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Toplum; kendisini meydana getiren kisilerin, birbirlerine karsi ¢esitli hak ve ddevlerle
bagh oldugu bir dizendir. Sosyal politikacilara gore; s6z konusu diizenin herhangi bir
alanindaki eksiklik, o alandan baslayarak insanin toplumdan dislanma strecini basglatan
en onemli faktérdur. Sosyal diglanmanin neden olacagi sosyal huzursuzluk tehlikesi,
ona neden olan konularin karmasikligi, sosyal diglanmayl gunimuzin en onemli
sorunlarindan biri haline getirmistir.

Kavram ilk olarak, 1960’li yillarda Fransa’da kullaniimaya baslanmis ve sosyal
diglanmiglar, ekonomik buydmenin sonuglarindan yararlanamayan kisiler olarak
tanimlanmistir. Ancak daha sonra diglanmisglarin yalnizca yoksul kisilerden olusmadigini,
bunun yaninda fiziksel ve zihinsel engelliler, uyusturucu kullananlar, intihara egilimli
olanlar, hastalar, sakatlar, suglular, yaslilar gibi ¢esitli gruplari da kapsadigi belirtiimistir.
1980’li yillardan sonra sosyal diglanma kavramina issizligin de eklenmesiyle, sosyal
diglanma kavrami neredeyse issizlik kavrami ile agiklanmaya calisiimigtir.

issizlik, calisma hayatinin en dnemli ve zamanla igerigi en genisleyen sorunlarindan
biri haline gelmistir. issizlik sadece is akdinin feshi ile ortaya ¢ikan bir durum degildir.
Isglicti piyasasina hi¢ giremeyenler, uzun sireli igsizler, ilk kez is arayanlar, emek
piyasasinda vasiflarina uygun is bulamayanlar, teknolojik yenilikler nedeniyle issiz
kalanlar, yeniden is bulma olasilhigi dusuk olanlar issiz kesimi meydana getirmektedir.
issiz kesimin sosyal dislanmadan etkilenme bicimi ve derecesi ise llkelerin ekonomik
gelismigligine, uyguladiklariiktisat ve sosyal politikalarina ve sorunlara olan yaklagimlarina
g6re degismektedir.

1. igsizligin Tanimi

Calisma istek ve yetenegdinde olup da issiz kalmak, baska bir ifade ile calisma olanag
bulamamak insan yasami tUzerinde derin iktisadi, sosyal ve psikolojik etkiler birakan bir
olaydir. Ozellikle Ucretli durumunda bulunan kimselerin igsiz kalmalarinin sonuglari,
her bakimdan ¢ok daha agirdir. Ancak calistigi yani bir ise sahip bulundugu takdirde,
kendisinin ve ailesinin gegim imkan ve araclarini tedarik eden is¢i icin ¢alisma hakki,
yasama hakkinin adeta bir devami niteligindedir. Bunun igindir ki, ¢esitli nedenlerin
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etkisi altinda ortaya c¢ikan issizlikle mucadele bugunki toplumlarin ve devletlerin en
onemli gorevlerinden biri haline gelmistir. Ote yandan igsizlige kars! ilgisiz kalmak ve
issizleri kendi haline birakmak sosyal devlet anlayisi ile de bagdasmamaktadir (Talas,
1976:105).

Genellikle issiz dendigi zaman, kabiliyetsizliginden dolayi bir meslek edinememis ya
da gegimsizligi sebebiyle is bulamamig, bos vakit geciren bir insan tipi akla gelmektedir.
19. Asirda gegerli olan bu telakki, artik cagimiz dinyasinda ve lUlkemiz sartlarinda pek
gecerli degildir (Zaim, 1992:131).

issizligi kisi ve toplum bakimindan olmak {izere iki sekilde tanimlamak mimkiindiir.
Toplum bakimindan igsizlik, Gretken kaynaklarin tam kullaniimamasi yani israfi anlamina
gelmektedir. Hakikatten bir toplum icinde isglcu ulusal Uretim kaynaklarindan birini
meydana getirir. Bu kaynagin bir bélimunun tretim disi kalmasi, toplum bakimindan bir
kayip hatta israftir (Talas, 1976:105-106).

Kisi bakimindan issizlik ise, ¢alisma istek ve yeteneginde oldugu halde cari Ucret
haddinden is bulamama durumu olarak tanimlanir. Buna gore, kisi acisindan issizlik
durumunun varligi igin ilk olarak kisinin ¢alisma isteginde yani is ariyor olmasi, ¢alisma
yetenegine sahip olmasi, yani fiziksel ve zihinsel olarak g¢alismasini engelleyecek bir
sakathiginin bulunmamasi ve piyasa yetenegine uygun bir Ucret getiren bir is bulamamasi
gerekmektedir (Giindogan ve Bigerli, 2004:202). Issizligin kisi bakimindan belirledigi
ekonomik anlam ise isten dogan gelirinden mahrum kalmasidir (Talas, 1976:106).

ILO’nun onadigl ve 6nerdigi issizlik tanimi ise; “belirli bir glin veya hafta iginde,
belirli bir yasin tGzerinde olup da asagidaki kategorilere giren herkes issiz olarak kabul
edilmektedir”.

* Birigse girmeye hazir bulunan ve is akdi sona eren ya da gegici sekilde kesintiye
ugrayan, isi olmayip Ucretli bir is arayan isgiler,

* Belirlenen zaman suresinde galismaya hazir olan (gegici hastaliklar hari¢) ve
Ucretli is talep eden, daha 6nce hig bir isi bulunmayan veya isteki son durumu
belli olmayan ya da galismay birakan kimseler,

* Hemen calismaya baglayabilecek durumda olan ve belirlenen zamani takip eden
tarihte yeni bir ise girmeye hazir bulunan, igi olmayan kimseler,

« Ucret 6denmeksizin, gegici ve belirsiz bir sire igin galisip da isten gikarilmig
bulunan kimseler (Andag, 2010:40-41).
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DIE ise, “referans dénemi (tanimlanmis bir zaman dilimi) iginde istihdam halinde
olmayan (kar karsihgi, yevmiyeli, Ucretli veya Ucretsiz olarak higbir iste ¢calismamis ve
bdyle bir isle baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak igin son 3 ay iginde is arama
kanallarindan en az birini kullanmig ve 15 gin icinde isbasI yapabilecek durumda olan
15 yas ve Uzeri yastaki tim kigileri” issiz olarak tanimlamaktadir (DPO, 2012:7).

issizligin tanimini bu sekilde yaptiktan sonra “igsizlik olgusunu agiklamaya yénelik
yaklagimlara” ve “igsizlik tirlerine” deginmenin faydali olacagi kanisindayiz.

2. igsizlik Olgusunu Agiklamaya Yénelik Yaklagimlar
2.1. Neo-Klasik iktisat Teorisi

1929 blyuk bunalimina kadar Neoklasik iktisadin hakim oldugu dénemde igsizlik
olgusu tamamen gonulli bir sorun olarak gortlmustir. Neoklasik teori bir tam istihdam
analizi olup, issizlik sorunu sadece gonullu bir igsizliktir. Tam rekabet varsayimi ile isgucu
arzi ve talebi isgicl piyasasinda karsi karsiya gelerek bir denge gercek Ucret dizeyi
olustururlar. Bu denge ucret durumunda, isgucu arzi isglcu talebine esit olacagindan
(friksiyonel igsizlik bir yana birakildiginda) bir igsizlikten s6z edilemez. issizli§i meydana
getiren tek neden gercek Ucretin digmesine engel olmaktir. Bu engeller olmadigi
muddetce (ki klasik gorise gore serbest piyasanin iglerligi icinde gergek Ucretin
dismesine engel olacak bir durum yoktur) ekonomide gegici olarak gdrtilebilecek issizligi
giderebilecek ve ekonomiyi tam istihdam seviyesinde tutacak olan kuvvetler olacaktir.
Yani tam istihdama kargilik gelen gercek Ucret duzeyinde (denge durumu) caligmak
isteyen her isglcl is bulabilmektedir. Fakat denge icret dizeyinin Ustlinde bir Gcret
duzeyinde ¢alisma arzusunda olan kigiler is bulamazlar ve bu kisiler gonalll igsiz olarak
tanimlanirlar. Neticede Neoklasik istihdam teorisi bir tam istihdam teorisidir ve bu durum,
s6z konusu teorinin neden daima tam istihdam durumunda oldugunu aciklamaktadir
(Ataman, 1998:61).

2.2. Keynesyen Teori

1929 buhranindan sonra piyasalarda issizligin surekli bir hal almasi ve klasik iktisadin
tam istihdam varsayimi 6nemini yitrmeye baglamasi (Ozpinar vd., 2011:134) ve 1936
yilinda ingiliz iktisatgl J. M. Keynes tarafindan yayinlanan Keynes'in Genel Teorisi,
issizlik problemine bakis agisini degistirmistir. Keynes’in Genel Teorisi ile istihdam
teorisine getirdigi en 6nemli yenilik Neoklasiklerden farkli olarak eksik rekabet kosullarini
vurgulamasi ve gonulsiuz issizlik problemine dikkat gekmesidir. Keynes kisilerin emek
piyasasinda carilicretdlzeyinde ¢calismak isteseler bile is bulamayacaklari birdurumun da
s6z konusu oldugunu ifade etmekte, boylece gonllsizissizligi vurgulamaktadir. Keynes'in
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issizlik konusundaki temel gorugslerinden birisi de, igsizligin toplam talep yetersizliginden
kaynaklanabilecegidir. Bu asamada 6nemli olan nokta toplam talebin artiriimasidir.
Keynes’ci iktisatcilar issizligin giderilmesi i¢in hikimetlerin kamu harcamalarini ve
yatirimlari artirarak, mali ve parasal araglarini kullanmak suretiyle ekonomiye midahale
etmeleri gerektigini dile getirmistir (Giindogan ve Bigerli, 2004:204).

2.3. Marksist Teori

Yeni teorilere gegis yapmadan dnce Marksist teoride igsizlik sorununun nasil ele
alindigina da bakmakta yarar bulunmaktadir. Marksist teori “emek-deger” teorisi temellidir.
Emek-deder teorisinde bir malin degeri, malin Uretimi icin gerekli toplam isglct zamani
ve o malin Uretiminde kullanilan Gretim araglarinin igerdigi dolayli isguicl ile bu araglar
kullanarak malin dretimini saglayan dolaysiz isglicinden meydana gelmektedir. Dolayl
isgucd, bir malin Uretiminde kullanilan Uretim araglarinin miktarlari ile bu araglarin birim
degerlerine baglidir. Bu sebeple, mallar birbirlerinin Gretiminde Uretim araci olarak
kullanildigi ve slrecler arasinda teknolojik bagimlilik ortaya ¢iktigi zaman, bir malin
degderi, sadece o malin Uretim kosullarina degil, o malin Gretiminde dolayli veya dolaysiz
olarak kullanilan butiun mallarin Gretim kosullarina bagh olacaktir. Bu kosullar Gretim
sureglerinin mal ve isgucu girdi katsayilari ile tanimlanmakta ve degerler bu katsayilardan
uretilmektedir (Akylz, 1980:11).

Marksist teoriye gore issizlik, nufus ile ekonomik sistem arasindaki iligskidir. Marks
issizlik problemini kapitalizmin i¢sel celigkileri icinde ve dinamik bir analiz stirecinde ele
almistir. Bu baglamda Marksist analizde birbiriyle iligkili iki tip issizlikten s6z edilmektedir.
Bunlardan ilki kapitalist Gretim bi¢iminin (slrecinin) bir sonucu olarak tanimlanan ve yedek
issizler ordusu olusturan teknolojik issizliktir. Digeri ise, yedek igsizler ordusu ile birikim
ve birikime kaynak olan kérin azalmasi sonucunda ortaya ¢ikan igsizliktir (Bekiroglu,
2010:25-26).

2.4. Yeni Teorik Yaklagimlar

1970’li yillara kadar issizlik probleminin agiklanmasinda genel olarak hakim distince
Keynescgi goérus olmustur. Fakat bu yillarda yasanan issizligin aciklanmasinda hem
Neoklasik hem de Keynesgiler yetersiz kalmislardir. Bu noktada issizligi agiklayan hem
Neoklasik hem de Keynesgi goérislerin yeni yorumlari gindeme gelmistir. Bu konuda
ileri surtlen bircok teori olmakla birlikte, burada 6rnek olmasi bakimindan bahsedilecek
teorilerden bir tanesi Neoklasik teori, dieri ise Keynesgi teorinin yeni yorumu olacaktir
(Gundogan ve Bigerli, 2004:204).
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2.4.1. is Arama Teorisi (Job Search Theory)

Neoklasik iktisat goristinin bir uzantisi olarak kabul edilen is arama teorisi
(Glndogan ve Bigerli, 2004:205), is piyasasindaki bilgi aksakliklari Gzerinde durmaktadir.
Soyle ki, Neoklasik goriuse gore, bireyin isglicl piyasasi icinde tam ve mikemmel bilgi
sahibi oldugu ve bilgiye ulasma maliyetlerinin olmadigi varsayiimaktadir. Gergekte ise
bilgi toplamanin is ve isci arayanlara bir maliyeti s6z konusudur. Bu maliyet secilen
arama yontemine, kisisel ozelliklere, kiginin sahip oldugu sosyal aglarin gucune gore
degisebilmektedir (Torlner ve Lordoglu, 1991:49).

Bu teoriye gore issizlik, iglere iliskin bilgi toplama yani is arama surecinin bir
sonucu olarak ortaya gikmaktadir. Oyle ise bu yaklagimin issizlik yorumu, daha iyi bir
is arama calismasidir. issiz bir kisinin is arama surecinde issizlik sigortasi ve aile igi
yardimlagmalar gibi bir gelire sahip olmasi, is arama suresini uzatan temel unsurdur.
issiz kalan bireyin is arama siirecindeki beklentileri ne kadar gergekgi ise, bu sirec de o
kadar kisa olabilecektir (Gindogan ve Bigerli, 2004:205).

2.4.2. igerdekiler ve Digaridakiler Teorisi (Insider-Outsider)

A. Lindbeck ve D. J. Snower tarafindan gelistirilen icerdekiler ve disaridakiler kurami,
heterojen emek piyasasi baglaminda farkl sektordeki nispi lcret yapisini ve igsizligin
dagilimini agiklamaya yénelik bir kuramdir. Bu kuram icerdekiler ve disaridakiler olmak
Uzere iki turlii isginin varhgini kabul etmektedir. icerdekiler, istihdam edilen deneyimli
iscilerdir. Bu iscilerin konumlarinin; ise alma, yerlestirme, hizmet ici egitim ve isten
cikartilma maliyetleri toplami tarafindan belirlendigi varsayilmaktadir. Deneyimli isgilerin
degistiriimesi isletmeye 6nemli maliyetler yiklemektedir. Disaridakiler igsizleri veya ikincil
sektorlerde calismakta olan korumasiz iscileri ifade etmektedir. Bu manada disaridakiler
yani igsizler Ucret duzeyi ve is guvenligine iliskin dolayl etkileri olan piyasayi temsil
etmektedir. Disaridakiler icerdekilerin Gcretleri artirildiginda onlarin yerinde olmayi arzu
etmektedirler, ancak bunu her zaman basaramazlar. Oyle ki, icerdekiler isgiicti déniisim
maliyetlerinin (ise alma, yerlestirme, isten ¢gikarma) olusturdugu engeller nedeniyle agik
rekabetten korunabilmektedirler. isveren acisindan disaridakini icerdekine déniistiirme
maliyeti oldukca yiiksektir (Oztiirk, 2005:42).

3. Igsizlik Tiirleri

Esasinda issizlik turlerini gizli issizlik ve agik issizlik olmak Uzere iki genel gruba
ayirmak mumkunddr.
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3.1. Gizli igsizlik

Gizli issizlik herhangi bir Gretim alaninda isgticiinun bir kisminin tretimden ¢ekilmesi
durumunda dretimde 6nemli bir azalma olmuyorsa gizli igsizlik s6z konusudur. Gizli
issizlikte, acik issizlikten farkli olarak kisinin bir isi vardir. Dolayisiyla kisinin teknik olarak
igsiz oldugu sdylenemez. Genellikle gizli issizlik, az gelismis ulkelerin tarim ve kamu
sektorinde goérilmektedir (Guney, 2009:137)

3.2. Acik issizlik

Acik issizlik; kisinin, calisma glcu ve arzusunda olmasina ragmen piyasadaki cari
Ucret ve calisma sartlarinda is bulamadigi durumu ifade etmektedir (Zaim, 1992:133).
Acik issizlik; yapisal, teknolojik, konjonktirel, mevsimlik ve arzi igsizlik olarak ortaya
¢cikmaktadir.

3.2.1. Yapisal issizlik

Uretim faktorlerinden birini olusturan emek, piyasada oransal olarak fazlayken, diger
Uretim faktorlerinden 6zellikle “sermaye” yetersiz ise bu oransizlik yapisal issizlige yol
acmaktadir. isgiicti sayisinin fazla olmasina ragmen, calisilabilecek is, isyerlerinin ve
alanlarinin az olmasi sebebiyle olusan igsizliktir. Bu igsizlik tard, nifus artiginin daha fazla
olmasi nedeniyle az gelismis veya gelismekte olan llkelerde daha fazla gorilmektedir
(Oksiiz, 2007:22-23).

Toplumlarin iktisadi, sosyal ve kultirel hayatindaki dedismeler de yapisal igsizligi
dogurmaktadir (Zaim, 1992:146). Bu baglamda, tarimda makinelesmenin ortaya ¢cikmasi
veya kucguk isletmelerde elle Uretilen Urdnlerin yerine fabrika Gretiminin tercih edilmesi gibi
durumlar yapisal issizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin el tezgahlarinda Uretilen halilar
yerine fabrika halilarinin tercih edilmeye baglanmasi tezgahta hali Gretimi yapan kigilerin
issiz kalmasina neden olacaktir. Yapisal issizlik 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde,
tarimdan sanayiye, hatta sanayi bile atlanip dogrudan hizmet sektériine gecilmesi ile
ortaya c¢ikarken; gelismis Ulkelerde ise yapisal issizlik teknolojik gelisme sonucu ihtiyag
duyulan yetismis isglcu talebinin kargilanamamasi nedeniyle ortaya ¢cikmaktadir (Gliney,
2009:138).

3.2.2. Teknolojik igsizlik

Uretim faktdrlerinin en énemli ikisini teskil eden “emek ve sermaye” arasinda
ikame iliskisi vardir. Oyle ki, teknolojinin ilerlemesine paralel olarak, igglciniin yerini
makine alabilir ve daha verimli yéntemlere gegcilebilir. Ozellikle azgelismis Ulkelerde
sermaye birikimi arttikga, bu birikimin getirdigi yeni Uretim tekniklerinin eski Gretim
tekniklerinden daha ¢ok sermaye-yogun oldugu uygulamada gérilmektedir. Ote yandan
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yeni Uretim tekniklerinde belli bir sermaye miktari eskisinden daha az isguca kullanimini
gerektirdiginden, issizligi daha da artirabilmektedir. Yani, teknolojik ilerleme eskiden is
sahibi olan ya da dyle gorunen kisilerin birer agik issiz haline gelmesine neden olmaktadir.
Bu durum, tim dlkelerde gértlmekle birlikte, az gelismis Ulkelerde s6z konusu durum
daha yogun yasanmaktadir. Teknoloji ve teknik bilgi kapasitesine sahip Ulkeler, issiz
kalan isgucune, olusturulan yeni sektorler ile is olanaklari saglayabilmektedir. Teknolojik
igsizligin hacmi, bir yandan makinenin emege ikamesine, diger yandan iscilerin yeni
yontemleri bilmelerine bagli olarak degismektedir (Bozdaglioglu, 2008:48-49).

3.2.3. Konjonktiirel igsizlik

Konjonktirel issizlik, piyasa ekonomilerinde ekonomik faaliyetlerin dénemsel
dalgalanmalar gostermesinin bir neticesi olup, ekonominin gerileme dodnemlerinde
yukselmekte, ekonominin genisleme doénemlerinde ise toplam talebe bagl olarak
azalmaktadir. Konjonktirel igsizlik, dayanikh mal treten sanayi kollarinda (¢imento ve
demir sanayi gibi) cok daha etkili olurken, dayaniksiz mal Ureten sanayi kollarinda ise
nispeten daha azdir. Bir Grlinin tiketim suresi ne kadar uzarsa yani dayanikliligi ne kadar
artarsa, bunalim doénemlerinde isgucunun istihdam suresi de o oranda azalmaktadir
(Gundogan ve Bigerli, 2004:208).

3.2.4. Mevsimlik igsizlik

Turizm, ingaat ve tarim gibi sektorlerde, Uretim dlzeyi ve buna bagli olarak da issizlik
orani mevsimsel olarak degismektedir. Bu sektdrlerde, Uretimin mevsimsel olarak arttigi
doénemlerde c¢alisan kisilerin énemli bir kismi, izleyen dénemde islerini kaybederler ve
uretim duzeyi bir sonraki ddnemde artana kadar issiz kalirlar. Bu sekilde olusan igsizlige
“‘mevsimsel igsizlik” denir. Gelismis Ulkelerde mevsimsel issizlik, genellikle mal talebindeki
degismelerden ileri gelmektedir. S6z konusu durum sinai Uretimin yapisi ile ilgilidir.
Ekonomisi tarima dayali azgelismis Ulkelerde ise mevsimsel igsizlik, gelismis Ulkelerin
aksine malin talebi ile degil malin arzi ile ilgili olup, Uretimdeki mevsimsel degismelerden
kaynaklanmaktadir. Clnkl bu durum tarimsal Uretimin yapisi ile ilgilidir (Bozdaglioglu,
2008:48).

3.2.5. Anizi (Gegici) Issizlik

Arizi (gegici) issizlik, bir toplumda emek arz ve talebi arasinda genel bir denge
oldugu zaman bile iscilerin kisa stireli yer degistirmesinden dogan bir issizlik tGradar.
Yani bir toplumda tam istihdam olsa dahi, diger bir ifade ile is isteyen isci adedinden
fazla acik is bulunsa dahi, o toplumda igyerini degistirmekte olan, hareket halinde kisa
vadeli bir takim issizler gérilecektir. iste bu issizlerin toplami bize arizi igsizlik miktarini
verecektir. Zira calisma ve c¢alistirma hurriyeti olan bir galisma hayatinda iscilerin belirli
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bir is ve meslekten diger bir ise gegerken cogu zaman bir muddet igsiz kalmalari ihtimal
dahilindedir. Bu igsizlik, umumiyetle gegici bir zaman aldigi igin arizi issizlik seklinde
isimlendirilir (Zaim, 1992:149).

Esasinda, hangi tird olursa olsun igsizlik, ekonomik sonugclarinin yani sira toplumsal
sonuglari da olan bir sorundur. Oyle ki, issizlik gelir yoksunlugu nedeniyle bir taraftan
yoksulluga yol acarken, diger taraftan da sosyal-psikolojik etkileriyle sosyal diglanmaya
neden olmaktadir.

4. Kavramsal Olarak Sosyal Diglanma

1980’li yillardan itibaren didnyanin hemen her yerinde uygulanan yeni liberal
politikalar derinlesen bir sosyal krize neden olmustur. Oyle ki, tiim diinyada issizligin ve
yoksullugun artmasi 6te yandan sosyal korumanin azalmasi genis toplum kesimlerinin
sosyal diglanmaya maruz kalmalarina neden olmustur (Erdogdu, 2004). Sosyal
dislanmanin toplumda sosyal bdlinme ve sosyal patlama tehlikesini artirmasi, ayrica
diglanmaya neden olan mekanizmalarin karmasikligi nedeniyle net bir ¢ézim yolunun
gelistiriliememesi, dislanmayi ginimuzde pek ¢ok Ulkenin en temel sosyal politika sorunu
haline getirmistir (Ozgékgeler ve Bicki, 2010:220).

Birgok arastirmaci sosyal diglanma kavraminin bir taraftan ¢ok boyutluluguna, diger
taraftan da sosyal digslanmaya neden olan yoksunlugun énemine dikkat cekmektedir. Bu
baglamda Walker ve Walker, sosyal diglanmay! bireyin toplumla butlinlegsmesini saglayan
sivil, politik, iktisadi ve sosyal haklara bazi kisi ve gruplarin ulasilamamasi (1997:8)
olarak tanimlarken, benzer bir sekilde Arjen De Haan'da sosyal diglanma kavramini
entegrasyon karsiti yani toplumun bir pargasi olamama, toplumla butlinlesememe olarak
ifade etmektedir.

Sosyal dislanma ¢ok boyutlu bir kavram olmasina ragmen De Haan kavramin iki
boyutu Gzerinde durmustur. De Haan’a gére kavram ilk olarak “yoksunlugun” izerinde
odaklanmigtir. S6z konusu yoksunluk; is, kazang, konut, tiketim, egitim gibi temel
ihtiyaclarin karsilanamamasi olarak karsimiza cikabilir. Yoksunlukta kisi ayni anda
farkli pek gok seyden (ekonomik, sosyal ve siyasal) mahrum kalarak sosyal diglanmaya
maruz kalabilir. De Haan’a gore sosyal dislanma ikinci olarak da “iligki ve sure¢” Gzerine
odaklanan bir kavramdir. Béylece ¢odu zaman insanlar birgok farkli sekilde ekarte
edilebilir. Ornegin bir toplumdaki azinlik olarak ifade edilen kesimin kendi kimlikleri
ile yagsayamamalari ya da bazi sendikalarin kendi tyeleri disinda bulunan isguclne,
is piyasasinda tutunmalari igin yardimci ol(a)mamalari gibi (2000:26). Oysaki ortak bir
mutabakat sonucunda sekillenen ve genel ahlék kaidelerini iceren bir sosyal dizen
icindeki butun sosyal gruplar, karsilikh hak ve vecibeler gergcevesinde birbirlerine karsi
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sorumludurlar. Ancak bdyle bir anlayis cercevesinde sosyal butiinlesme temin edilerek
(Seyyar, 2004) sosyal digslanma bertaraf edilebilir.

De Haan’nin tanimina yakin bir tanimda Saraceno’dan gelmektedir. Saraceno’ya
gore sosyal diglanmanin iki dnemli 6zelligi bulunmaktadir. Bu 6zelliklerin ilkinde bireyin
calisma hakkinin elden alinmasi yer alirken, ikinci 6zellikte ise egitim, saglik, hukuk,
politik gibi vatandaslik haklarindan mahrum olmasi yer almaktadir (2002:14). Boylece
calisma ve vatandaglik haklarindan yeterince yararlanamayanlar, sosyal diizenin disina
itilerek diglanirlar.

Konu ilgili en kapsamli ¢alismalardan birini gerceklestirmis olan Silver ise diglanmayi
aciklayabilmek icin Gcli paradigma geligtirmigti. S6z konusu paradigmalar ise;
dayanisma, uzmanlasma ve tekelci paradigmalaridir.

+ Dayanisma Paradigmasi: “Fransiz Cumhuriyet Duslnce Gelenegi’ni takip
eden yaklagsima gore dayanisma paradigmasinda, dislanma birey ve toplum
arasindaki ahlaki ve kulturel baglarin zayiflamasi hatta kopmasi durumunda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu paradigmada, bireysel, grupsal veya sinifsal ¢ikarlardan
daha ziyade toplumsal diizen igin gerekli olan ahlaki ve normatif yapi énem arz
etmektedir (1995:66).

* Uzmanlagsma Paradigmasi: Sosyal dislanma, Anglo-Amerikan liberalizminin
uygulanmasi neticesinde gergeklesen uzmanlagsmanin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Bu baglamda Silver uzmanlagsmanin; emegin bolinmesine ve farkh
alanlarda ikame edilmesine neden oldugunu, bunun sonucunda da toplumsal
farklilasmayi artirarak, sosyal dislanmayi glindeme getirdigini ifade etmistir
(1995:67).

+ Tekelci Paradigmasi: Silver, son paradigma olan tekelci paradigmasinin;
“Sosyal Demokrat Avrupa Gelenegi’ne uygun olarak, sosyal dislanmanin grup
tekelciliginin sonucunda ortaya ¢iktigini savunur. Daha ¢ok Weber ve Marx’tan
faydalanan bu yaklagsima goére stati gruplari, gug iligkilerini ifade etmektedir.
Sosyal diglanma; sinif, statil ve siyasi glictin etkilesimi neticesinde olugsmakta ve
diglanmiglara karsi igeridekiler kendini korumaya ¢alismaktadirlar (1995:68).

GUnUmuzde ampirik ¢calismalar yapilirken, genellikle dislanma riski bulunan veya
dislandig1 dusindlen; issizler, niteliksiz emekgiler, fakirler, topraksizlar, okuma-yazma
bilmeyenler, engelliler, bagimhlar, suclular, tek ebeveynli aileler, ¢ocuklar, diplomasiz
gengler, kadinlar, gé¢cmenler, milteciler, dinsel irksal azinliklar Gzerinde durulur. Bu
bakimdan, sosyal dislanmayi t¢ paradigma ¢evresinde sekillendirmeye ¢alismak oldukga
zor gibi goérinmektedir (Sunal, 2007).
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5. Sosyal Diglanma Kavraminin Tarihgesi

Sosyal dislanma kavrami ilk kez Fransa’da 1960’l yillarda kullaniimaya baglamigtir
(Sapancali, 2005:59). Dislanma teriminiilk defa kullanan kisi Fransa’da Chirac Hikimetinin
sosyal islerden sorumlu Devlet Bakani Lenoir’dir. Lenoir, Les Exclus: Un Francais Sur Dix
isimli kitabinda diglanmislari Fransiz ekonomisinin dayandigi temel ilkelerin uygulanmasi
sonucu ortaya ¢ikan ekonomik blyiimenin sonuglarindan yararlanamayan Kkisiler olarak
tanimlamig ve dislanmiglarin sadece yoksul kisilerden olusmadigini, bunun yaninda gesitli
gruplari daigerdigini belirtmigstir (Sahin, 2009:17-18). S6z konusu grubun igerisinde fiziksel
ve zihinsel engelliler, uyusturucu kullananlar, intihara egilimli insanlar, hastalar, sakatlar,
suclular, yasllar ve diger “sosyal uyumsuzluk” iginde bulunan insanlar yer almaktadir.
Fransa’'da yasayan insanlarin %10’unu olusturan bu grup, endustriyel toplum tarafindan
getirilen kurallara uyum saglamakta da guglik ¢cekmislerdir (Bombongon, 2010:5). Son
derece genis bir kitlenin toplumdan diglanmis oldugunu gdsteren bu gruplara igsizlerin
eklenmesi 1980’li yillarda gergeklesmis ve sosyal dislanma issizlik ve esitsizlik olgulariyla
aciklanmaya baslanmistir (Cakir, 2002:84).

Ekonominin surekli kotliye gitmesi ve eski refah devleti politikalarinin sorunlarla bas
etmekte yetersiz kalmasi nedeniyle, yeni politikalarin gelistiriimesi gerektigi duguncesi
agirhik kazanmaya baslamistir. Bu nedenle, Fransa’da 1980’lerde “Mitterand Hukimeti”
mevcut sosyal koruma programlarindan yaralanamayanlar i¢in sosyal butinlesme
amacli “asgari gelir destedi” programini baslatmigtir. Bu destek Fransa’da sosyal
uyum hususunda hissedilen tehlikeyi 6nlemek amaciyla; dénemin surekli issizlik,
gecekondulagma, ihmalcilik, aile hayatinda meydana gelen bozulmalar ve bunun gibi
yeni ortaya ¢ikan sosyal problemlerle mucadele edebilmek amaciyla gelistirilmistir

(S$ahin, 2009:18-19).

Sosyal diglanma kavrami zamanla Kita Avrupa’sindaki diger Ulkelerde 6zelliklede
ingiltere’de buyik ilgi gérmeye baslamigtir. Ulke’de “Sosyal Diglanma Birimi’nin
kurulmasiyla sosyal dislanma en Onemli sosyal konulardan biri haline gelmistir
(Sapancali, 2005:65). Ancak sosyal dislanma kavramin ingiltere’deki kullanimi Fransiz
ulusal dayanismaci paradigmalara dayanan sol kanath Fransiz dislncesinden farkli
olarak, Anglo-Saxon liberal bireyselcilige dayali bir disliince temeline dayanmaktadir.
Buna gore Fransa’da bu kavram toplumsal ve kiiltiirel boyutta ele alinirken; ingiltere’de
gelir dagilimi adaletsizligine dayali olarak iktisadi boyutta ele alinmigtir (Sahin, 2009:20).
Sanayi devrimini gerceklestirmis ilk tilke olarak ingiltere yoksulluk acgisindan ¢ok biiyiik
sikintilar gekmistir. Aglik ve sefalet icinde yasayan insan sayisinin artmasi, toplumsal
uyumun sardurulebilirligini tehlikeye sokmus ve bu nedenle bir uzlasma olusturmak igin
devlet mudahalesi ve sosyal politika aracglarinin gelistirimesi gerekli olmustur (Sunal,
2007).
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Avrupa Birligi'nde ise, 1990°li yillarin basinda, 6zellikle issizlik oraninin artmasiyla
sosyal sorunlarin ¢odalmasi sonuncunda sosyal dislanma kavrami tartisiimaya
baslanmistir. Oyle ki, sosyal agidan diglanmis insanlarin artiyor olmasinin, gelecekte
Avrupa’daki siyasal, sosyal ve iktisadi birlesmeyi tehlikeye atacadi dusincesinin
yayginlik gostermesiyle birlikte konuya egilim artmistir. Yoksullugun toplumsal sorunlari
ifade etme konusunda dar bir gergeve giziyor olmasi ve sorunlarin bunun 6tesinde daha
derin boyutlarinin bulunmasi sosyal diglanma kavraminin yogun olarak kullaniimasini
saglamistir. Fransiz ekollindeki nispeten sosyal ve kiltirel dislanma ile Anglo-Saxon
gelir esitsizligi ve maddi diglanma kavramlarinin birlestirilmesi Avrupa Birligi sentezini
olusturmustur. Bunun o6tesinde Maastricht ve Amsterdam Antlagsmalarinda da sosyal
dislanma ve bununla micadele konusunda taahhitlerde bulunulmus ve bu kavramla
birlikte klskunlik, umutsuzluk, siddet, uyusturucu, irk¢ilik, ice déndklik, sosyal asirilik
konulari da glindeme gelemeye baslamistir (Sunal, 2007).

Amerika’da ise, zenciler ve hispanik gé¢menlerin, hakim kapitalist Gretim-tiiketim ve
sinif iligkilerinin disinda olma durumunu tanimlamada “sinif-alti” kavrami kullaniimistir.
Bu baglamda Myrdal tarafindan ilk defa 1963 yilinda kullanilan sinifi bile olmayan sinif
alti kitlesi, sadece uyusturucu muptelasi ya da calismak istemeyenleri kapsamamakta;
ondan daha da genis bir grubu yaniigsizlik girdabina girmeye baslayanlari daicermektedir
(Ozgokgeler, 2006:6-7).

Amerika’da bilindigi gibi liberal ekonomik dizenin blatln kurallari benimsenmis ve
serbestrekabet piyasalari altinda, karlarini ve faydalarini maksimize ederken, masraflarini
minimize eden bireyler ve sirketler sayesinde kaynaklarin adil bir sekilde dagitilacagi ve
bunun igin de devletin dogrudan mudahalesinin gerekmedigi distnulmustir. Bu gorise
gére, toplumdaki (eder varsa) fakirligin nedeni, iktisadi agidan yapisal bir sorun degil,
bireyin kendi davraniglarinin bir Grinidir denilmistir. Oysa Myrdall artan issizlik ve
sanayilesmenin azalmasi Uzerine konuya egilmis ve istihdamin azalmasini uygulanan
iktisadi politikalara baglamis ve bunun insanlarin ¢alismayi istememek gibi bireysel bir
tercihinden 6tirl olamayacaginin altini gizmistir (Sunal, 2007).

Kisacas! tim dinyada gerek igsizligin artmasi, gerekse issizligin uzun surekli bir
nitelik kazanmasiyla, igsizler, igsizligin en temel sonuglarindan biri olarak sayilan sosyal
dislanma olgusunun girdabina girmeye baslamiglardir (Erdogdu, 2004).

6. Sosyal Digslanmanin Nedenleri

Sosyal diglanmanin en 6nemli nedeni olarak yukarida da belirtildigi gibi issizlik
gosterilmekle birlikte; issizlikle ilintili olarak yine kiiresellesme sireci ve isglcu piyasalari,
gelir dagihminin bozulmasi, sosyal korumanin yetersizligi, ekonomik ve sosyal esitsizlik,
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go¢ hareketleri gibi konularda sosyal dislanmanin nedenleri arasinda yer alan dncelikli
konulardir.

6.1. Kiirersellesme Siireci ve isgiicii Piyasalari

Klresellesme neticesinde birgok alanda dnemli gelismeler yasanmasina ragmen,
bu gelismelerin faydalari evrensel boyutta esit olarak dagitiimamistir. Kiresellesme
surecinde bazi ulkeler hizli bir sekilde buyurken, gelismekte olan bazi Ulkeler kenara
atihp yoksullagtirilmigtir. Ote yandan kiresellesmenin ekonomik, sosyal ve siyasal
etkileri her gegen giin esitsiz ve glvensiz bir ortami beraberinde getirirken, (Senkal,
2003:99-100) o6zelikle isgucl piyasalar Uzerindeki olumsuz etkileri hissedilir derecede
artmistir. isglici piyasalarinin degismesine paralel olarak, kiiresel rekabet gayri resmi
sektorleri tetiklerken, Ucretleri de dejenerasyona ugratmistir (United Nations, 2005).
Bu baglamda kuresellesen isglcu piyasasinin sonuglarina baktigimizda, d¢ dnemili
gelismenin altini ¢gizmek gerekmektedir. Bunlardan ilki isglctinde “kutuplagsma”, ikincisi
“kuralsizlasma” ve uglncusu de “ulusal devlet ve ulusal politikalarinin emegdi koruma
glcunin azalmasidir’ (Koray, 2008:280-281).

+ Isglictiniin kutuplasmasi, isgiictiniin kadin-erkek, érgitli-6rgiitsiiz gibi ayrimlarin
haricinde daha derin bir ayrim icine girmesi anlamina gelmektedir. isgiiciinde
hemen her llkede bu tiir ayrimlar s6z konusu olmustur (Oztlrk, 2000:73-74). Bu
bakimdan esitsizlik, kapitalist Gretim bigiminin dogasindaki bir 6zellik olup, sadece
kiresellesme sireci ile ortaya ¢ikmis yeni bir durum degildir. Ancak kiiresellesme
surecinin getirdigi serbest rekabet, rekabet glicl olanlarla-olmayanlar arasindaki
mesafenin ¢ok daha fazla agilmasina neden olmustur (Rodrik, 1997:31). Boylece
klresellesme; isgucuinun kuresel, bolgesel ve ulusal duzeyde iki kutba dogru
itimesine sebebiyet vermistir. Bir yanda bilgi, uzmanhk ve nitelik agisindan
gelismis ve kiresel capta calisma olanagina sahip “elit” diyebilecegimiz bir
isgucl bulunurken, diger yandan niteliksiz ve giderek kendisine daha az ihtiyag
duyulan bir isglct bulunmaktadir. Birincisinin 6zgurlik alani son derece genistir,
g¢alisma kosullari tatmin edicidir. Digerinde ise, istihdam olanaklari ve ¢alisma
kosullari giderek kétilesmektedir. Bdylece diinyada kuguk ve elit bir isglcl igin
kosullar gelisirken, buyUlk bir kesim icin ise istihdam sartlari zorlagsmakta (Koray,
1997:22) ve sosyal diglanma artmaktadir.

+ |kinci dnemli sonug calisma yasaminda kuralsizlagsma egilimidir. Zaman icinde ve
emegin cetin mldcadeleleri sonucunda kazanilmis olan haklar ve uygulamadaki
kurallar, isglcu piyasasinin kiresellesmesi sebebiyle esneklik adi altinda
giderek yerini, her duruma goére degisen kurallara veya farkh bir anlatimla
kuralsizlagsmaya birakmaktadir. Bu kurallar ya da kuralsizliklar elit isgtci igin
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degisik ve olumlu olabilmektedir (Yildiz, 2007:8). Elitisglictnin ¢alisma kosullari,
‘insan kaynaklari yonetimi” adi altinda yuratulen caligmalarla belirlenmekte,
bu isglcune surekli egitim adi altinda yatirrm yapilmakta, kalite gemberleri,
toplam kalite uygulamalari, prim veya kar dagitimi gibi uygulamalar s6z konusu
olmaktadir. Fakat bu isglcu icin olumlu kosullarin mevcudiyeti ve glivencesi,
elde edilen haklara gore degil, isletmelerin karlilik ve gelismelerine bagl olarak
belirlenmektedir (Koray, 1997:22).

+ Kiresellesmenin emek igin getirdigi Gg¢lncli 6nemli sonu¢ ulusal politikalarin
emegi koruma noktasindaki iglevinin azalmasidir. Kiiresellesen isguicl piyasasi
karsisinda ulusal politikalar 6nemli dlglide gerileyip ve gu¢ kaybederken, devletin
glrevi yeniden tanimlanmis bunun en énemli faturasi da isglcune ¢ikariimistir.
Kiresel rekabet nedeniyle emekten oldugu gibi ulusal devletten de emegi
koruyucu politikalarindan fedakarlk istenmistir. Bu baglamda emegin ucuz
olmasi, sosyal harcamalarinizin artmamasi tam aksine azaltiimasi, 6zellestirme
ve is uyusmazliklarinin azaltiimasi istenmistir. Bu gerekenlerin saglanabilmesi
icin de devletin agik ya da gizli bir bicimde emekten yana olan politikalarina son
vermesi gerekmektedir. Boylece sosyal ve sendikal haklar giderek budanmakta
ve bunun da adi “istikrar politikalari” olmaktadir. Ekonominin istikrari, sermayenin
Ozgurlik alaninin genisletiimesine karsilik, emegin var olma ve micadele alaninin
daraltiimasi ile ayni anlama gelmektedir (Oztiirk, 2000:74).

6.2. Gelir Dagiliminin Bozulmasi

Toplumda dengesiz gelir dagihimi, genelde gelir esitsizligi olarak ele alinmaktadir.
Burada sozu edilecek esitsizlik, bazen gelir esitsizliginin bir uzantisi olarak, bazen de
politik ve sosyal uygulamalarin sonucu olarak ortaya ¢ikan esitsizliktir (Dogan, 2000:247).
Piyasa ekonomilerinin gecerli oldugu tim ekonomik sistemlerde sistemin isleyisi
bakimindan temelde zaten bir gelir dengesizligi vardir. Ulkelerdeki gelir dagilimindaki
adaletsizlik ve yoksulluk seviyesi Glkenin gelismislik diizeyi ile paralellik arz eder. Dusuk
gelirli Glkeler agisindan zengin ¢ok zengin, fakir ise ¢ok fakir hale gelmekte ve ¢ok zengin
ile cok fakir arasindaki alan dengeli sosyal yapiya sahip olan gelismis Ulkelerdeki gibi
orta sinif tarafindan da doldurulamamaktadir (Han ve Kaya, 2002:15).

Ulke iginde yoksullugun élgiilmesi konusunda kentsel ve kirsal kesimler bakimindan
farklar olacagl g6z ardi edilmemelidir (Akalin, 2006:29). Temel ihtiyaclarda fazla bir
fark olmamakla birlikte, kentsel ve kirsal kesimde yasayanlarin ihtiyaclarini karsilama
bicimi ve yardimlagma 6gesinin kirsal kesimde kendini daha ¢ok hissettirmesi, 6zellikle
gelismekte olan Ulkelerde yoksullugun sosyal dislanmaya donlp donlismemesinde
onemli faktorler olarak karsimiza ¢gikmaktadir (Sapancali, 2001:128).
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Yoksullugun tanimlanmasinda, beslenme, saglik, icme suyu, egitim gibi degisik
insani ihtiyacglarini 6lgit olarak degerlendirildigi “insani yoksulluk” yaklagimi sosyal
dislanma bakimindan daha agciklayici olmaktadir. insanca yasam imkanlarindan yoksun
olmay! ifade eden insani yoksulluk; yeterli dizeyde beslenememe, saglikli icme suyuna
sahip olamama, saglik ve egitim imkanlarindan yararlanamama, evsiz kalma, okumay!
ve uygun sekilde konusmayi bilememe, herhangi bir is sahibi olamama, gelecekten
korkma, glgsuzlik ve 6zgurlidun yetersiz olugu anlamina gelmektedir (Sapancall,
2001:128). Burada sosyal dislanma riski bakimindan en énemli nokta, bir birey ya da
ailenin yoksulluk sinirinin mutlak, goéreceli ya da 6znel karsilastirmalarla belirlenmesi
degil, yasadigi toplumda asgari temel ihtiyaglarini karsilayip karsilayamamasi olmalidir
(Cakir, 2008:31-32).

6.3. Sosyal Korumanin Yetersizligi

Hastalik, analik, is kazasi, issizlik, malulluk, yaslihk ve 6lim gibi ¢esitli riskler
neticesinde kisilerin elde ettigi gelirinde tamamen ya da kismen bir azalma s6z konusu
olabilir. Uluslararasi Caligma Orgiti sosyal korumayi bu gelirdeki menfi degisim
neticesinde meydana gelen ekonomik ve sosyal sorunlar karsisinda, bireyleri korumak
amaciyla toplum tarafindan olusturulan kamu tedbirlerinin timi olarak tanimlamaktadir
(Garcia ve Gruat, 2003:4).

Sosyal koruma mekanizmalari Ug¢ farkli kategori de gerceklestirilebilir:

1. istihdam ve gelir durumu ile ilgili olmaksizin belirli bir sosyal gruba saglanan genel
desteklerdir. Ornegin gocuk sahibi ailelere, gocuklari igin saglanan destekler.

2. Bireyin istihdam edilme durumuna ve istihdam sirasinda yaptigi katkiya gore
degisen sosyal sigorta uygulamalaridir. Bu baglamda issizlik sigortasi, sakatlk
maasg! ya da yashlik ayligi bu gruba girmektedir.

3. Genellikle ya yoksulluk sinirinin altinda olanlar ya da engelliler gibi 6zel gruplara
dahil olanlara saglanan yardimlardir (Lindert, 2002:4).

Her ne kadar bu dnlemlerin en gelismis halleri bile diglanma tehlikesini tamamen
bertaraf etmeye yetmese de, bu riski azaltmasi bile sosyal korumanin dnemini bir kez daha
gOstermektedir. Sosyal koruma mekanizmalari, 6zelde kisilerin yararina iken; genelde ise
toplumun ¢ikarina hizmet etmektedir. Bu nedenle sosyal koruma, toplumsal dayanigsma
kapsaminda maddi glvence saglamasinin yaninda ekonomik biylime ve gelisme
ile toplumsal barisa da katki saglamaktadir. Fakat ¢cogu Ulkelerde bireyleri bu sosyal
koruma mekanizmasinin disinda birakan birgok neden vardir. Sosyal koruma sisteminin
¢ok gelismemis oldugu Ulkelerde gelir sahibi olmayanlar, ¢calisma gliciinden mahrum
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olanlar ve galisma firsatlarina erisimde zorluk yasayan gruplar; sosyal sigortalara katki
o6demedikleri gerekgesi ile sosyal korumadan yararlanamamakta ve sosyal diglanmaya
maruz kalmaktadirlar (Sahin, 2009:67-68).

6.4. Ekonomik ve Sosyal Esitsizlik

Ekonomik ve sosyal adaletsizlikler birgok tlkede mevcuttur. Bu baglamda ekonomik
ve sosyal adaletsizligin dort boyutu sosyal dislanma seklinde gerceklesmektedir.

1. Fursat Esitligini Onleyen Etkenler: Adil olmayan bir gelir dagilimi, eksik istihdam,
yetersiz egitim-saglik hizmetleri, politik-kiltirel faaliyetlere katilamama sosyal
diglanmay tetikleyen etkenlerdir.

2. Cografi Etkenler. Bu baglamda bir Ulkede gerceklesen kdy-kent ayrimi ya da
bdlgesel ayrim bir kisim kesimleri sosyal diglanmaya maruz birakmaktadir.

3. Sosyal Etkenler: Yine toplumda sik¢a dile getirilen etnik, din ve dil ayrimi s6z
konusu toplumda sosyal diglanmanin bir diger nedenidir.

4. Ekonomik Etkenler: Ulkenin az gelismisligi bunun neticesinde de hane halki
gelirinin yetersizligi yine sosyal dislanmayi tetikleyen en 6nemli nedenler arasinda
yer almaktadir (Dogan, 2000:250).

Bilindigi gibi dinyanin hemen her yerinde, c¢esitli sekillerde karsilasabilecedimiz
adaletsizlikler giderek buylimektedir. Toplumsal kurumlar ve diizenlemelerin birbirleriyle
iliski ve bagimlilik iginde olmalari nedeniyle sosyal yasamin bir alanindaki esitsizlik
diger alanlara da yansimaktadir. Ornegin issiz bir kisinin bankadan kredi alamamasi ve
egitim dlzeyi dusuk bir insanin iyi bir is bulma imkaninin ¢cok az olmasi gibi (Bélikbasi,
2008:44). Bu nedenle sosyal esitsizlik ve gelir dagihmindaki adaletsizlik, toplumsal
huzursuzluga neden olacagi igin, esitsizlikleri azaltmak ve geliri diistik olan kesimlerin
gelirlerini ekonomik gelismeye paralel olarak arttirmak son derece énem tasimaktadir
(DPT, 2001:2).

6.5. Go¢ Hareketleri

Gog¢ gelismis ya da gelismekte olan Ulkeler agisindan farkl bicim ve boyutlarda da
olsa ¢ok 6nemli bir sosyal dislanma riski tagimaktadir (Strtel, 2008:67). Goge dzellikle
ekonomik krizler ve bunun neticesinde meydana gelen issizlik neden olmaktadir (Mutluer,
2003:12). Gogmenlerin yeterli egitim ve donanimi yoksa s6z konusu gé¢menler sosyal
dislanmaya go¢ nedeniyle ¢ok daha hizli bir sekilde maruz kalabilmektedirler (Casas ve
Latta, 2004:60).
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Gogmenlerin, gog ettikleri Glkede gerek lisan, gerekse kilturel ve sosyal farklilagsmalar
nedeniyle bir yalnizlik duygusu igine itilmektedirler (Gondlld, 1996:101). Yine bazi
ulkelerde gé¢cmen istihdami, emek piyasasininihtiyaglarini karsiladigi, maliyetleri azalttigi
ve Ucretlerde bir baski unsuru olusturmadigi igin igverenlerce tercih edilmektedir (Taran
ve Geronimi, 2003:5). Ancak bu durum, ¢alisma sartlarinin kétd, Gcretlerin dislk ve isin
ise glvenceden yoksun olmasindan dolayi ¢alisacak yerli is¢i sayisinin azalmasinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Aydanoglu, 2007).

7. igsizligin Sosyal Diglanma Uzerindeki Etkisi

Sosyal diglanmaya ydnelik birgok c¢alismada sosyal dislanma, dogrudan isgucu
piyasasi ile iligkilendirilmektedir (Warren, 2005:304). Oyle ki, belli bir siire igsiz kalan
makinelerin dahi, kisa bir zaman sonra demode hale geldiklerini distnuUlirse, pek
¢ok sorumlulugunun yani sira sosyal ve psikolojik 6zellikleri de bulunan insanin
issiz kalmasinin, ne tir sonuglar doguracagi agik bir sekilde ortadadir (Ozdemir vd.,
2006:68).

isglicli piyasasinda istihdama katilip katiimamak veya istihdama katilim sekli sosyal
diglanmay! belirlemektedir (Warren, 2005:304). Bu baglamda sosyal dislanmanin isgici
piyasalariile olaniligkisi iki boyutta degerlendirilebilir. Bunlardan ilki, istihdamdan dislanma
bicimindedir. Bunlarin igerisinde 6zellikle uzun vadeli igsizler dnemli bir dislanmislari
olusturmaktadir. Digeri ise, isgucl piyasasi icinde ortaya c¢ikan sosyal dislanmadir
ki, bunlar ise saglam olmayan, glvencesiz islerde calisanlari kapsamaktadir (Akalin,
2006:34).

7.1. istihdamdan Sosyal Diglanmal issizler

Medeniyetin baslangicindan itibaren insanoglu, yaratilis 6zelliklerine bagh olarak
varligini idame ettirebilmek amaciyla hem tretmek, hem de tliiketmek zorunda kalmistir.
insanoglunun (retim ve tiiketim fonksiyonu degisik toplumlarda ve degisik ddnemlerde
farkli boyutlarda ortaya ¢iksa da, aksamadan devam ede gelmistir. Uretim ve tiiketim
fonksiyonlar ister istemez emegin istihdamini ve ayni zamanda calismadigi veya
calisamadi§i zamanlarda da issizligi glindeme getirmistir (Ozdemir vd., 2006:67).

Sosyal ve ekonomik boyutlari farkli olmasina karsin, ilkel toplumlardan sanayi ve
hatta giinimUz bilgi toplumlarina kadar istihdam ve issizlik sorunu tim toplumlari en
fazla mesgul eden sorun olmustur. Fakat issizligin asil etkisi 18. ylzyilin ikinci yarisindan
itibaren ortaya ¢ikan sanayi devriminden sonra gérilmeye baslamis ve bu devrimden
sonra (Ozdemir vd., 2006:67) issizlik, sosyo-ekonomik gelisme derecesi ne olursa olsun,
hemen her lilkenin en dnemli problemi haline gelmistir (Ozsagir, 2000:281). Onceleri batili
gelismig Ulkelerde hizli bir ekonomik bliyime meydana geldiginden ve 1945-1975 yillar
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arasinda tam istihdama yakin bir istihdam seviyesine ulasildigindan, issizlik gelismemis
ve gelismekte olan Ulkelere nazaran daha sinirli kalmigtir. Ancak, 1980’li 6zellikle de
1990’h yillardan itibaren issizlik sadece gelismemis ve gelismekte olan Ulkelere 6zgl bir
problem olmaktan ¢ikmis, gelismis toplumlarda da issizlik yaygin bir hal almistir (Ozdemir
vd., 2006:67).

Birlesmis Milletler, 2005 Diinya Sosyal Durum Raporu’nda yoksullugun ve sosyal
dislanmanin olumsuz sonuglari arasinda issizlik konusunu ele almig ve 6zellikle genglerin,
yetigkinlere oranla U¢ kat daha fazla issiz kalma riski ile kargi karsiya oldugunu belirtmigtir
(United Nations, 2005). Yine Uluslararasi Calisma Orgltl raporlarinda (st 6rtiilli ya
da acik olarak issizligin kiresel boyutta bir tehdit unsuru olduguna dikkat ¢ekilmektedir
(Colak, 2006:51).

Coguzamansosyaldislanmastreglerininanlasilabilmesiiginisglcl piyasasiyapisinin
anlasiimasi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda; uzun sureli igsizler, ilk kez is arayanlar,
emek piyasasinda vasiflarina uygun is bulamayanlar, isletmeler tarafindan sayisal
esneklik saglamak veya teknolojik yenilik getirmek amaciyla isten ¢ikarilanlar, yeniden is
bulma olasili§i dusuk olanlar is piyasasindan dislanmis kisileri olusturmaktadir.

isglicli piyasasina ilk defa girmek isteyen issizler icin, isgiicii piyasasindaki yapisal
issizligin varhgi, sosyal dislanma surecini cok daha fazla artiran bir unsur olarak karsimiza
cikarken (Del Castillo, 1994:619), mevcut ¢alisanlarin issiz kalmalari da emegin israfina
neden olmakta ve kisinin Uretken kapasitesini etkileyerek onun verimliligini digurmektedir.
Ozellikle uzun sireli issizlige bagh olarak kisilerin sahip olduklari mesleki ¢zelliklerin
asinmasli ve bu eski becerilerin yeniden kisiye kazandirilabilmesi hem bireye hem de
ekonomiye 6nemli maliyetler yiklemektedir (Gindogan ve Bigerli, 2004:202). Culnki
issizlik salt emek talebinin emek arzini kargilamamasi degildir. Yani emek arzinin emek
talebine esit olmasi igsizlik olgusunu ortadan kaldirmaz. istihdamin gergeklesebilmesi
icin emek arzinin, talep edilen isgticu niteliklerini tagimasi gerekir. Aksi halde istihdam
gergeklesmez (Zaim, 1997:132) ve dogal olarak issizlik sdéz konusu olur. issizlik
neticesinde de uretim faktorlerinden biri olan emegin eksik veya hig kullanilamamasindan
kaynaklanan Gretim kaybi bas gésterir. Uretim kaybi; milli gelirin azalmasina, milli gelirin
azalmasi yatirimlarin azalmasina, yatirimlarin azalmasi da (Ozdemir vd., 2006:67) tekrar
igsizligin ve sosyal diglanmanin artmasina neden olarak kisir bir ddngu meydana getirir.

issizligin 6zellikle onu yagayan birey ve ailesi agisindan énemli sosyal diglanmiglik
dogurdugu bir gercektir (Gindogan ve Bigerli, 2004:201). Uzun sureli issizler artik ne
kendilerinin nede ailelerinin gereksinimlerine cevap veremez duruma gelirler (Del Castillo,
1994:619). Bu durumdan da en ¢ok is piyasasi disina itilen bireylerin ¢cocuklari etkilenir
(Brooks ve Duncan, 1997:55).
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Oyle ki, ebeveynlerinin issizligi nedeniyle s6z konusu cocuklar saglik hizmetlerden
geregi gibi yararlanamamanin yaninda (DFID, 2005:5) ayrica yeterli egitim alma,
yabanci dil 6grenme ve akabinde de basaril bir kariyer yapma gibi firsatlarin dnemli bir
boliminl kagirirlar (Dailey, 2007). Hatta maddi imkansizliklar nedeniyle bircok igsiz aile,
cocuklarinin temel egitimlerini bile kargilayamaz hale gelebilir (Aktan ve Vural, 2008:8).

Kisinin is piyasasindan dislanmasi dodal olarak kendisini de olumsuz olarak etkiler.
Oyle ki, bir iste calismak, kisinin kendisine olan guivenini artirmakta ve topluma olan
aidiyet duygusunu giiglendirmektedir (Giindogan ve Bigerli, 2004:201). issiz kalan birey
sadece sigorta, emeklilik, saglik gibi ekonomik firsatlara erisimden mahrum kalmaz,
bunun yaninda toplum hayatina katim gibi sosyal faaliyetlere erisimden de mahrum
kalir (Sen, 2000:20). S6z gelimi isglicu piyasasindan dislanmakla kisi; is arkadaslariyla
olan sosyal iligkilerinden, is yerindeki sosyal yasamin uyarilarindan ve sosyal ¢evreyle
olan baglarindan koparak, bir yagsam ifadesi ve bir seyler yapma ihtiyacinin yeri olarak
isteki mesguliyetini yitirir ve topluma faydali olma, ise yarama duygusunu kaybeder. igsiz
kalan birey ayrica calisma hayatinin disinda oldugu i¢cin zaman duygusunu ve buna bagli
olarak diizen algisini da kaybeder. Bireysel ve sosyal mesleki perspektifleri zamanla yok
olur. Boylece issizlik ddnemlerinde kazanilan aligkanliklar nedeniyle ¢alisma ortami artik
bu kisiler icin oldukga sikici hale gelebilir. issiz birey, yeniden ¢alismaya baslasa bile isine
karsi daha guvensiz olabilir. Guvensizlik, gerginlik ve sikilmiglik bir araya gelerek bireyin
depresyona girmesine ve toplum disina itimesine neden olabilir (Senol, 2010:83-84).

isglicti piyasasindan uzaklasan kisiler zamanla gevresindeki insanlar ile arkadaslik
ve komguluk baglarini da koruyamaz hale gelirler. Gittikce marjinallesen bu insanlar,
topluma da yabancilasirlar. Boylece insan hayatina yarasir onurlu bir hayat sekli
gelistiremezler. Toplumu ile yabancilasan igsizler, kendilerini yalniz, gli¢gsiiz, basibos,
sahipsiz ve mutsuz hissederler. Bu psikolojik durum da olanlar, sureg icinde yasadiklar
sistemin ve toplumun kdltirel ve manevi degerlerine ilgisiz ve hatta diisman olabilirler.
Kisilerin, icinde yasadiklari toplumun milli ve manevi de@erlerinden uzaklagmalari
sonucunda, ulkede ciddi anlamda sosyal patlamalar meydana gelmese de, bireysel ve
toplumsal bazda bigimlenen kismi ¢ézilmenin neticesinde bireysel bir tezahir olarak
"marjinal insan” tipi ortaya cikabilir. Toplumun sosyal yapisina entegre olmakta guglik
¢eken bdyle bir insan, son tahlilde derin psiko-sosyal problemleriyle kot aliskanliklara-
yollara dusgebilir (Seyyar, 2004). Hatta yagadigi sosyal diglanmiglik ile klinik hastaliklara
da maruz kalabilir (Sen, 2000:20), uzun sureli issizlik neticesinde igsiz kalan kisiler, ruhsal
bunalimlara girerek hayatlarina son verebilirler (Sen, 1997:161).

William Beveridge, “Full Employment in a Free Society” adli GnlU eserinde, igsizligin
olusturdugu en buyuk olumsuzlugun kaybedilen maddi refah ve fiziksel etkileri degil,
meydana getirdigi kin, nefret ve korku ortami oldugunu belirtmistir. Beveridge’e gore
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issizlik, issiz kalan kiside faydasiz, ise yaramayan bir insan oldugu hissini olusturur. Ayni
zamanda igsizlik, insan hayatina korkuyu getirir ve korkudan da nefret dogar. issiz kalarak
ailesinin tum gelir kaynagi kesilen kisiler, cogu zaman yasal olmayan yollara bagvurmakta
ve bu da toplumdaki su¢ oranlarini artirmaktadir. Nitekim yapilan bir arastirmaya gore,
Amerika’da 1980-1990 yillar arasinda issizlik ve sug isleme egilimi arasinda pozitif bir
korelasyon oldugu tespit edilmigtir. Ayrica issizlikle; alkolizm, aile i¢i siddet ve bosanma
gibi sosyal sorunlar arasinda bir iligkinin varligindan da s6z edilebilir. Yine Amerika’da
issizligin sonuclari konusunda Utah Universitesinde Mary Merva tarafindan yapilan
(1976-1990 déneminde secilmis 30 blyuk sehri kapsayan) bir arastirmanin sonuglari
oldukga dikkat c¢ekicidir. S6z konusu sonuglara gore, ulusal igsizlik oranindaki her %1’lik
artis; cinayet oranlarinin %6,7, atesli silahlarla vurulma sonucu élimlerin %3,1, élimcdl
kalp hastaliklarinin %5,6 ve intiharlarin da %3,4 oraninda artmasina sebep oldugu tespit
edilmistir (Gundogan ve Bigerli, 2004:202).

Gorildugu tzere bireyleri ve sosyal binyeyi tahrip eden igsizligin, sosyal dislanmishk
acisindan derin etkileri s6z konusudur. Ancak bu durumun tek sebebi ¢alisma hayatindan
dislanmiglik degildir. Calisma yasaminda olup da yine benzer sekilde sosyal dislanmishga
maruz kalan c¢alisan yoksullar da mevcuttur.

7.2. istihdamda Sosyal Diglanma / Galisan Yoksullar

istihdamin yiiksek olmasi, igsizligin dislk olmasi bir llkede issizlige bagli sosyal
diglanma olasiliginin digtk oldugu anlamina gelmez. Cunku yoksullar, gunlik yasamlarini
surdurebilmek igin her isi kabul etmek durumunda kalmiglar. Hatta pek ¢ok yoksul,
formel sektordeki surekli ve goéreli olarak glvenceli islerde istihdam olanagina sahip
olmadiklarindan dolayi, dnlerine ¢ikan ve/veya goreli olarak daha kolay elde edebildikleri,
dusuk Ucretli, streksiz ama gunu kurtaran isleri kabul etmek zorunda kalmislardir. Bir
is sahibi olmak her zaman, yoksulluktan kurtulmak anlamini tagsimadigindan dolayi,
uygun olmayan, sagliksiz ortamlarda, ¢cogu zaman is guvencesinden yoksun igler,
onlari “galisan yoksul” konumuna dusurmustir. Genellikle yoksul aile ortaminda yetisen,
gerekli mesleki egitime sahip olmayan dolayisiyla da uygun is bulmakta gugclik ¢geken bu
insanlarin sayisi gun gegtikge artmaktadir (Isik, 2011:111).

Bu baglamda tele-calisma, part-ime ¢alisma, ¢agri Uzerine galisma, is s6zlesmesi
olmadan c¢alisma gibi gegici istihdam bigimlerini iceren standart digi yeni istihdam sekilleri
isgucl piyasalarindan diglanma anlaminda énemli sorun olarak karsimiza ¢ikmistir.
Hakikaten bu yeni istihdam bicimleri pek ¢cok Ulkede esit adirlikta gelisme gostermese
de dinya c¢apinda yayginhk kazandigi bir gercektir (European Commision: 2004:63).
Ozellikle kayit disi ekonomi ile baglantili olan kayit disi istihdam, giinimiizde tim
tlkelerin en 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlarindan birisidir. Son zamanlarda, kuresel
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rekabetin artmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle beraber kayitdisihdl da
icinde barindiran Uretimde esnekligin artmasi ve buna bagl olarak resmi olmayan isgtcu
piyasasinin toplam isguicu iginde dnemli oranlara ulasmasi, kayitdisi istihdam sorununun
biyumesini tetiklemektedir (Gelir idaresi Bagkanh@i, 2009:7). Esasinda s6z konusu
emek sahipleri, isguicl piyasasinda istihdam ediliyor gibi gdziikirken, gercek istihdamin
disinda birakilmiglardir. Boylece kayitdigi olarak istihdam edilen bu isgucl, gerek maddi
olarak, gerekse sosyo-psikolojik olarak diglanmaya maruz birakilmaktadirlar (Bhalla ve
Lapeyre, 1999:76).

Guvencesiz ve korunmasiz olan bu isglcu igin, gelir ve iligkiler agisindan olmak
Uzere iki yonli sosyal dislanma ele alinabilir. Gelir yonlyle bakildiginda, isletmelerin
artan kiresel rekabet ortaminda isguci maliyetlerini disirme egilimlerinin sonucu
olarak geligtirilen bu tir egreti istihdam bicimlerinin, isgticinun elde ettigi Gcret gelirinden
onemli dl¢lde gerilemelere neden oldugu gértlmektedir. Boylece Ucretlerin gerilemesinin
sonucu olarak insanlar ¢alisiyor olmalarina ragmen, yoksulluk siniri altinda yasayip gelir
yoksunlugu ¢cekmektedirler. Kayit disi ekonomi iginde galisanlar, daha uzun sire ¢alisma
karsiliginda oldukga dusuk miktarlarda gelir elde etmektedirler. Bu baglamda “endustri
devriminin” gergeklestigi donemde karsilasilan “calisan yoksullar’ kavramina yeniden
donulmekte ve insanlar ¢alistigi halde toplumsal sistemin disinda kalabilmektedirler.
Ayrica duguk ucretli glivencesiz igler, kararsiz bir istihdam, igini kaybetme riski ile evlilik
ve aile basarisizliklari, sosyal iligki yetersizlikleri arasinda karsilikli gugli bir baglanti s6z
konusudur. Budurumda glvencesizistihdamile sosyal diglanmaarasindakiiligskisel boyutu
ortaya koymaktadir. Diizensiz ve guvencesiz bir iste calisanlar arasinda ayrilmalarin,
bosanmalarin daha ¢ok oldugu, aile i¢i baglarin zayifladigi, sosyal faaliyetlere katilimin
disuk oldugu ve arkadaslik, komsuluk iligkilerinin zayifladigi belirlenmistir. Béylece uzun
sireli issizlik ya da kayit disi egreti istihdam bireyler i¢cin maddi oldugu kadar, gayri maddi
konularda da yoksunluguna neden olabilmektedir (Senol, 2010:79-80).

Dolayisiyla istihdam edilmis olmak, digslanmayi engelleyen bir yaklasim olarak ifade
edilemez. Bu baglamda calisanlarin tcretlerinin disuklugu, calisma kosullarinin kéta ve
yetersiz olusu ve devamlilik arz etmeyen istihdam diglanmis birey ve gruplarin ortaya
cikisinda dnemli etkenler olarak dederlendiriimektedir. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta, ekonomik dislanmayi engelleyen bir faktér olarak insanin onuruna yakisan ve
diuzenlilik gésteren bir gelire sahip olmasidir (B.Y1ldiz, 2007:12).

ILO bu tiir istihdam seklini “insana yakisir is”, kavrami ile agiklamaktadir. insana
yakisir is, bireylerin ¢alisma ve istihdam haklarina, is sagligi ve givenligi kosullarina,
sosyal glvenlik imkanlarina, sendikalar ve diger temsil-katihm mekanizmalari araciligiyla
kendilerini ifade etme haklarina atifta bulunan genel bir kavramsal ¢erceveyi nitelemek

65



TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 24 Sayi: 3-4-5 Adustos - Kasim 2012 / Subat 2013

tizere kullaniimaktadir. insana yakisir isin dért ézelligi vardir. Bunlar; istihdam, sosyal
glvenlik, calisma yasamina iliskin temel haklar ve sosyal diyalogdur. insana yakisir
is, ancak bu ozelliklerin birlikte varligi ve karsilikli etkilesimiyle islevsel hale gelmekte;
bu unsurlardan birinin eksikligi halinde, isin insana yakisir olma 6zelligini de ortadan
kaldirmaktadir. insana yakisir is, giinimizde tim bireyleri ilgilendiren kiiresel bir
gereksinim ve talep haline gelmistir. Kuskusuz bu gercegin gerisinde de insana yakisir
isin, ekonomik ve sosyal sirdurtlebilir kalkinmanin saglanarak yoksullugun ortadan
kaldiriimasi, sosyal katilim, sosyal baris ve sosyal butinlesmenin saglanmasi gibi ¢ok
yonld ve genis amaclarinin bulunmasi ve ayrica bu amaglarin timine birden hizmet
etmesi bulunmaktadir (Isigigok, 2009:328).

SONUGC

Gelismis Ulkelerde 1945-1975 yillari arasinda tam istihdama yakin bir istihdam
seviyesine ulasildigindan, issizlik ve sosyal diglanma gelismemis ve gelismekte olan
Ulkelere nispeten daha sinirh kalmigtir. Fakat 1980’li yillardan itibaren igsizlik ve sosyal
diglanma, az gelismis ve gelismekte olan Ulkelere 6zglu bir problem olmaktan ¢ikmis,
gelismis toplumlarda da yaygin bir problem olarak yerini almistir.

Sosyal dislanmaya ydnelik gergeklestirilien pek ¢ok galismada sosyal dislanma,
dogrudan isgiicu piyasasi ile iliskilendiriimektedir. Sosyal dislanmanin isglict piyasalari
ile olan iligkisini iki boyutta ele alinabilir. ilki, istihdamdan diglanma yani igsizliktir. igsizlik,
kisinin hem kendisi hem de ailesi agisindan pek ¢ok olumsuz sonuglar dogurdugu
bir gercektir. issizlerde issizlik nedeniyle endise, karamsarlik, depresyon hatta intihar
vakalari, mesleki bilgi ve becerilerde zamanla erime, aile yasaminda ¢ézilmeler, sosyal
kultirel degerlerde gerileme, iginde bulundudu toplumdan uzaklagsma gibi pek c¢ok
olumsuzluklar da meydana gelebilir.

Bir digeri de istihdam halinde iken diglanmadir. Bir Ulkede istihdamin ylksek
olmasi her zaman igsizlige bagli olarak gerceklesen sosyal dislanmanin disuk oldugu
anlamina gelmez. Ozellikle issizligin yiksek oldugu yerlerde igsizler, yasamlarini idame
ettirebilmek icin dusik Ucretli, glvencesiz her isi kabul etmek durumunda kalabilirler.
Dolayisiyla herhangi bir iste istihdam edilmis olmak sosyal dislanmayi engelleyemeyebilir.
Burada 6nemli olan elde edilen gelirin insanin onuruna yakisan ve duzenlilik arz eden
olmasidir.

Kisacasl zamanla iggucu piyasalarinin degismesine paralel olarak, kiresel rekabet
gayri resmi sektorleri tetiklerken, Ucretleri geriletmis, issizligi artirmig, sosyal korumayi
azaltmis ve boylece toplumun biyik kesimin sosyal diglanmaya maruz kalmasina neden
olmustur.
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