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AVRUPA BIRLIGI YOLUNDA TURKIYE’DE i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGIi HiZMETLERIi VE ORGUTLENMESI:
SORUNLAR VE ONERILER

Dr. Fatih Yiimaz"

1. Girig

Ulkemizde 2007 yilinda resmi kayitlara gére 81.810 is kazasi ve meslek
hastaligi meydana gelmis, bunlar sonucu 1044 calisan hayatini kaybetmistir.
Kayitdisilik ve istatistik sorunlari da g6z o6nune alindiginda, aslinda bu sayinin
bilinenden 5-6 kat fazla oldugu tahmin edilmektedir. Bu tablo ile Avrupa Birligi (AB)
Uyesi ve aday ulkeler arasinda en kéti durumdaki Glke Tarkiye’dir.

is sagligi ve guvenligi (ISG) hizmetlerinin yayginlastiriimasi, kaza ve
hastaliklarin azaltilmasinda blylk énem tasimaktadir. Ancak lGlkemizde gerek devlet
gerekse Ozel sektor eliyle yurutilen hizmetler son derece yetersiz oldugu gibi,
isletmelere getirilen ISG birimi olusturma, uzman ve hekim calistirma gibi
zorunluluklar igletmelerin sadece % 1’ini kapsamaktadir. Kamu ¢alisanlari ile kendi
basina calisanlar, butiiniyle ISG mevzuatinin kapsami digindadir. Devletin, Ulke
sathinda iSG hizmetlerinin gelistirimesi yéninde somut bir politikasi da
bulunmamaktadir.

ISG hizmetlerini yerine getirme sorumlugu hem devlete hem de isverenlere ait
olup, bu husus AB’nin “ISG Cerceve Direktifi” ile “161 sayili ILO Sézlesmesi’nde de
kendine yer bulmaktadir. AB adayhgi ile Batihlasma hedefini somutlagtiran
Tarkiye'nin, uluslararasi hukuk ilkelerini ve modern uygulamalari gbéz ardi etmesi
beklenemez. Bu dogrultuda, ISG hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve kalitesinin
arttirlmasi yolunda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve kurumsal yapinin vakit
kaybetmeden olusturulmasi gerekmektedir.

2. is Saghgi ve Giivenligi Alaninda Mevcut Tablo
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2.1. Tiirkiye’de is Kazalar ve Meslek Hastaliklarinin Boyutlari

Sanayilesme ivmesine ancak seksenli yillar sonrasi hiz verebilen Ulkemizde
ISG alaninda ciddi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Artan is kazalari ve meslek hastaliklari,
calisanlarin sagligini etkilemesinin yani sira blyuk sosyo-ekonomik kayiplara neden
olmakta ve is verimini etkilemektedir. Ozellikle sanayi Uretiminin artti§gi ekonomik
gelisme dénemlerinde insaat, Metal Sanayi, Tasimacilik gibi bazi sektérlerde is
kazalan yuksek miktarlara ulasmaktadir. Nitekim son alti yilda gértlen buyime
sUrecinde is kazalari da % 20 oraninda artmistir. Son olarak 2007 yilinda yayinlanan
istatistiklerde, is kazasi ve meslek hastaligi sayisi 2006 yilina gére % 2 artarak
81.810’a yuikselmistir."

Ote yandan, Turkiye’de 30 ila 100 bin arasinda meslek hastaligi olmasi
gerektigi halde,? bu hastaliklarin gogu, tani sistemlerinin ve is teftisinin yetersiz olmasi
nedeniyle mesleksel oldugu kanitlanamamakta ve kayitlara yansimamaktadir. Daha
da 6nemlisi, meslek hastaliklarinin énlenmesine iligkin herhangi bir kamusal eylem
plani da bulunmamaktadir.’

Buna ilaveten, Tiirkiye’de calisanlarin % 40,8'i kayitdisi olup,* mevcut veriler
kamu calisanlari ile kendi basina calisanlara ait rakamlari da yansitmamaktadir.
Turkiye istatistik Kurumu’nun 2008 yilinda yayinladigi bir arastirma sonuglarina gére,
son 12 ay iginde istihdam edilenlerin % 2.9'u bir is kazasi gecirmistir. Bu orana gére
Ulkemizde yillik is kazas! ve meslek hastaligi sayisinin 650 bin gibi vahim miktarlarda
olabilecegini tahmin etmek gii¢ degildir.”

is kazas! siklik hizi ise, 2007 yilinda 100 kiside 0,81 olarak gergeklesmistir ki,
bu oran Avrupa Birligi ortalamasindan 8 kat fazladir. Is kazalarinda 6lum orani AB

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK), istatistik yiligi 2007.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ulusal is Sagligi ve Guvenligi Politika Belgesi Il 2009-2013.
Hacer Tuna, “En Yaygin Endustriyel Tehlike Gurtltd”, Galisma ve Toplum Dergisi, Sayi: 2, 2005, s.
103-104; ayni gériiste Celal Emiroglu, “3. Ulusal is Saghg Kongresi Sonug Bildirisi”, 3. Ulusal Is
Saghgi Kongresi Bildiriler Kitabi, 20-23 Nisan 1998, Ankara; Rana Given, “Meslek Hastaliklarinda
Beklenen Yasa’, (Cevrimici) internet Adresi: http://www.frmtr.com/saglik—
makaleleri/1437618meslekhastaliklarinda beklenen yasa.html, Erisim Tarihi: 10.06.2009; Makine
Muhendisleri Odasi, is Saghgi ve Guvenligi Oda Raporu 2008, (Cevrimici) Iinternet Adresi:
http://www.mmo.org.tr/resimler/ekler/ eefb05091133486_ek.pdf., Erisim Tarihi: 19.01.2009.

4 Tirkiye Istatistik Kurumu, Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Sayi: 64, Aralik 2008 Ocak-Subat 2009
Dénemi Sonuglart.

Tarkiye istatistik Kurumu, 2006-2007 is Kazalari ve igse Bagli Saglik Problemleri Arastirma Sonuglari.
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Ulkelerinde % 0,1 iken, Turkiye’de bu rakam % 1,5'tur.® is kazalari ve meslek
hastaliklarinin sadece sosyal glvenlik sistemine maliyeti 3 milyar dolar iken, 2007 yil
Gayri Safi Milli Hasila rakamlarina gére toplam maliyet yilda yaklasik 20 milyar dolari
asmaktadir.’

2.2. is Saghg ve Giivenligi Bakimindan Risk Altindaki Galisan Gruplari

Tarkiye’de yasal olarak haftalik calisma sidresi 45 saat olmasina ragmen,
dzellikle KOBT'lerde isciler gok uzun siirelerle galistiriimaktadir. Uzun galisma saatleri,
is hizi ve yorgunluk, 6zellikle de yiksek riskli ve dikkat gerektiren islerde kazalan
arttiran énemli etkenlerden biri olmaktadir. Yine kiguk 6lcekli isletmelerde, cocuk ve
geng iscilerin, ciraklarin ve stajyerlerin, agir ve tehlikeli islerde iISG tedbirlerinden ve
sosyal guvenceden yoksun bigimde calistirimalari da bir baska risk alanidir. Sosyal
Guvenlik Kurumu verilerine goére Turkiye'de 25-29 yas grubundan sonra kaza ve
hastaliga en cok maruz kalanlar 15-24 yas arali§indaki cocuk ve geng iscilerdir.®

Ulkemizde kismi calisanlarin toplam istihdam igindeki payr % 8'dir. Kismi
calisanlarin % 57,8'ini kadinlar olusturmaktadir.’® Kismi sireli calisanlar genellikle
tekrarli, yogun ve Ucreti az olan islerde calismaktadir. Bu durum yorgunluk, stres,
motivasyon kaybi gibi nedenlerle ig kazasi ve meslek hastaligi risklerini arttirmaktadir.
Bazi esnek calisma bigimlerinde, 6zellikle evde ve kendi basina galiganlarin; Ucret,
sosyal guvenlik, Ucretli tatil vb. haklardan tam gun sireli galisanlar kadar istifade
edememeleri, isin sirekli, caligma sirelerinin gok uzun olmasi ve galisma kosullarinin
saglkli olmamasi bu kisilerin is kazalarina ugramalarina zemin hazirlamaktadir.™

2.3. Kiigiik isletmeler ve Yiiksek Riskli Sektorler

Turkiye'de meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarinin % 62si, toplam
isyeri sayisinin % 98’ini olusturan, calisanlarin % 56’sini istihdam eden ve ISG
Kurulu, isyeri Hekimi, ISG Uzmani bulundurma zorunlulugunun bulunmadig elliden

Tung Demirbilek, i§ Givenligi Kulturd, 1. Baski, Legal Yayincilik, istanbul, 2005, s. 19.
Sosyal Givenlik Kurumu, istatistik Yilligi 2006.
A.e.

International Labour Office, Key Indicators of the Labour Market, 5th Ed., Geneva, 2007, s. 227-
228.

Bunyamin Bacak, Levent Sahin, “is Saghgr ve Guvenligi Agisindan Esnek Calisma Bigimlerinin
Degerlendirilmesi: Firsatlar ve Tehditler”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Toker Dereli'ye Armagan Ozel
Sayisi, Istanbul Universitesi, Sayi: 55/1, Istanbul, 2005, s. 338.
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az isci istihdam eden isyerlerinde gorilmektedir." Kiigiik isletmelerin buyiik bir kismi,
yiiksek risk igeren Uretim siireclerine sahiptir ve ISG agisindan yetersiz durumdadir.
Sermaye vyapilarinin yetersizligi sonucu iSG organizasyonuna vyeterli kaynak
aylramamalari, agir rekabet kosullari, uzman hizmetlerinden yoksunluk ve egitim
eksikligi, bu isletmelerde is kazalarinin ylksek olmasinin basta gelen nedenleridir.
Bilhassa bu tir isletmelere iISG hizmetlerinin daha kolay ve ucuz olarak sunulmasini
saglayacak bir yapilanmaya henlz gidilememistir.

2007 yilinda tiim is kazalarinin % 14’4 Metalden Esya imalati, % 9,4’ insaat,
% 7,8’ Kémur Madenciligi, % 7’si Otomotiv sektérlerinde meydana gelmistir. is kazasi
sonucu élimler ise en ¢ok % 34,3 ile insaat sektériinde olmustur. Daha sonra % 14
ile Nakliyat, % 5 ile Ticaret gelmektedir.'?> Sektérlere ait oranlar yildan yila degisim
gostermektedir. Ornegin, son 3—4 yildir insaat sektériinde yasanan canlilik bu
sektérdeki istihdami arttirmis, ingaat sektérindeki kaza ve 6lim sayisinda artig
olmustur. insaat sektériinde 6limli is kazasi orani, 2007 yilinda 2006’ya gére
yaklasik % 40 artmistir.

2.4. Denetim Sorunu

ILO'nun  “Sanayi ve Ticarette Is Denetimi Hakkindaki 81 Sayili
Sozlesmesi’nde, isyerlerinin sik ve 6zenli bir bicimde ve ihtiyaca yetecek sayida
miifettis ile denetlenmesi gerektigi belirtilmistir.”* Is Kanunu’nun 91. maddesi de,
denetimlerin ihtiyaca yetecek sayida miufettis tarafindan yuritilmesi geredine isaret
etmektedir. Ancak hem is hem de SGK mifettislerinin sayisi ¢ok yetersiz kalmaktadir.
Turkiye’de 342 sosyal, 285 teknik (ISG) is miifettisi bulunmaktadir. Mevecut miifettis
sayisi ile isyerlerinin her yil ancak % 5'i denetlenebilmektedir." Bu oran AB
tlkelerindeki denetim oranlarinin ¢ok gerisindedir.' Ustelik denetimsiz durumda olan
isyerlerinin cogunun KOBI oldugu ve is kazalarinin % 82’sinin buralarda olustugu
dusundldugiunde, denetim eksikliginin sebep olabilecegi tehlikenin vahim boyutu
ortaya ¢ikmaktadir.

" Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Ulusal Is Saghig ve Guvenligi Politika Belgesi 2006—2008.

2 SGK, a.g.e.

® Fuat Bayram, Tiirk is Hukukunda is Saghg ve Giivenligi Denetimi, 1. Baski, Beta Yayini, No:
1948, istanbul, 2008, s. 265.

Mujdat Sakar, is Kanunu Yorumu, 2. Baski, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2008, s. 573.

Levent Akin, “Is Saghg! ve Giivenligine iliskin Bazi Oneriler”, isveren Dergisi, TISK Yayini, Say:: 5,
Mayis 2008, s. 4.
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3. Ulkemizde is Saghig ve Giivenligi Hizmetleri ve isyeri Orgiitlenmesi

Gunimizde kaza ve hastaliklarin azaltimasinda politika, egitim, denetim
kadar 6nemli diger bir husus da, tim c¢alisan ve igverenlerin ihtiya¢c duydugu iISG
hizmetlerinin planlanmasi, érgitlenmesi, yayginlastiriimasi ve kurumsallastiriimasidir.
Ancak Turkiye icin ortaya konan bu olumsuz tablo, ISG hizmetlerinin yerine
getiriimesinde ¢ok ciddi eksikler oldugunu acgik¢a ortaya koymaktadir.

Yukarida verilen teftis rakamlarn, is kazalari ve meslek hastaliklarinin
Onlenmesinde etkin bir yéntem olarak duslnilen denetimin de Ulkemizde vyeterli
diizeyde yurumedigini gostermektedir. Bu bakimdan, ginimuzde igyeri icinde kurulan
ISG birimleri ve kurullarina, igyeri i¢i denetim mekanizmasi olarak da énemli gérevler
yuklenmektedir. ILO’nun “161 Sayili S6zlesmesi”, is saghdi hizmetlerinin ne sekilde
olusturulmasi gerektigini belirtirken bunun, mevzuat veya toplu sézlesmeler yahut
yetkili makamin ilgili is¢i ve isverenlerin temsilcisi olan kuruluslara danigarak
belirledigi herhangi bir sekilde yapilacagini belirtmekte, igyeri érgitlenmesine igaret
etmektedir."®

Avrupa Birligi normlar dogrultusunda 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayil Is
Kanunu ile igyeri 6érgutlenmesi konusunda, basta is guvenligi mihendis veya teknik
eleman caligtirma yikimu olmak Uzere yeni ve 6nemli dizenlemeler yapilmistir.
Isyeri saglik hizmetleri, igyeri hekimligi ve ISG kurullart konusunda mevcut
dizenlemeler korunmus, ayni Kanuna 2008 yilinda konan ek bir hukiim ile bunlara
isyerinde ISG birimi kurma yiikiimi de eklenmistir.

Ancak bu hiikiimler beraberinde yeni sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Ornegin, ISG
uzmanlarinin isyeri hekimlerinin kimlerden secilecegi, nasil egitilip sertifikalanacagi,
nerelerde bulundurulacag! konulari yeterince acikliga kavusamadigindan, isyeri ISG
hizmetlerinin yerine getiriimesinde buyik noksanliklar halen devam etmektedir.

Her seyden énce, iISG birimi ve isyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugu en az elli
isci calistiran isyerlerini; ISG kurulu, iISG uzmani, ve igyeri hemsiresi ¢alistirma
zorunlulugu ise elliden fazla is¢i calistiran ve sanayiden sayillan igyerlerini
kapsamaktadir. Oysa is kazalarinin % 62’si bu zorunluluklarin bulunmadigi
isletmelerde meydana geldigi gibi, kayitdisi istihdamin % 40’1 buldugu bir Glkede bu
oran daha da yuksek olabilir. Bu durum bu dizenlemelerin iglevsiz kalmasina neden

16 Levent Akin, “Is Saghgi ve Guvenliginde isyeri Orgitienmesi”, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara
Universitesi, Sayi: 54/4, Ankara, 2005, s. 3.
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oldugundan, zorunlu hekim ve uzman istihdami icin mevzuatta belirlenen isci sayisi
sinirinin - 20’ye indirilmesi, daha kuguk isyerleri igin kurulacak ortak hizmet
birimlerinden kismi hizmet alinmasi daha uygun gérinmektedir. DigUk riskli islerde
ise, gerekli egitimleri almalari kosuluyla bu hizmetleri igverenin kendisinin yerine
getirmesine olanak taninmalidir.

Ayrica, bu hizmetlerin sadece sanayiden sayilan isyerlerine zorunlu tutulmasi
da bilimsel bir yaklasim degildir. Karmasik Uretim slrecleri g6z 6énine alindiginda
otel-restoran, saglik hizmetleri, egitim gibi hizmet sektérleri de endistri tagimakta ve
cok sayida mesleki kaza ve hastaliga konu olmaktadir. Ote yandan, iSG birimlerinde
calisacak uzmanlarin, isyeri hekimlerinin, igyeri hemsirelerin niteliklerinin, gbrev ve
yetkilerinin  belirlenmesi, egitimleri ve sertifikalandirnlmalar i¢cin  yayinladigi
yénetmelikler, sosyal taraflarin yogun elestirisine ugramis ve Ust yargiya tasinarak
iptali saglanmistir.

Ozellikle AB Cergeve Direktifine uyum amaciyla ¢ikarilacak ISG Yasasi'nda,
gerek isyerinde gerekse harici olarak ISG hizmeti sunacak kigilerin nitelikleri
belirlenirken daha esnek bir yaklasim benimsenmesi sarttir. Ozellikle ISG uzmani
olacak egitim alanlarinin kapsaminin, konunun multidisipliner 6zelligi ve her is alanini
ilgilendirmesi nedeniyle daha genis tutulmaldir. isletme, calisma ekonomisi, psikoloji
gibi ISG egitimi alan bazi sosyal alanlar da kapsanmalidir. Uzmanlikta mezuniyet
kosulundan ziyade, ISG egitimine ve is deneyimine daha fazla énem verilmelidir.
Avrupa Birligi Glkelerinde de bu yaklagim benimsenmektedir.

Yeni diizenlemelerle getirilen yiikimlilikler, 6zellikle KOBI'leri de igine alacak
sekilde genigletildiginde, 6nimuzdeki yillarda cesitli sektoérlerde yaklagik 25 bin
egitimli-belgeli ISG calisanina ihtiyag dogacaktir. ISG uzmanlik sistemini olustururken,
ihtiya¢c durumuyla beraber Glkemizin cografi 6zellikleri, ekonomik geligmislik dizeyleri
arasindaki farkhliklar da g6z éntine alinmalidir.

oy

Iptal edilen “Is Saghgi ve Givenligi Uzmanh@ Yénetmeligi’nin uygulanabildigi
1,5 yilik dénemde, belgelendiriime icin gerekli gérilen 15 gunluk egitim oldukga
yetersiz kalmigtir. Uzmanlik egitimlerini, uygun bir altyapiya sahip olmayan Calisma
ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) vermeyi denemis, ancak
pek cok kisiye birka¢c yil sonraya sira verilebilmistir. Konunun tip, teknik, hukuk
ybnetim gibi ¢ok boyutlu igerigine ragmen, Uuniversitelerin uzman &gretim
elemanlarindan ve meslek érgutlerinden yararlaniimamistir.

Turkiye'de devlet kurumlari vasitasiyla sundugu ISG hizmetleri yetersiz oldugu
gibi yayginlik kazanamamigstir. Merkezi kurumlar ISG Genel Mudurligu ve CASGEM’
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den baska, kendisine bagh alti bélge laboratuari bulunan ISG Merkezi’'nin hizmetleri
bulunmaktadir. Boélgesel hizmet birimlerinin sayisinin arttirilmasi ve 6zel hizmet
birimlerinden daha fazla yararlaniimasi gerekmektedir.

is Kanununun gecen yil degistirilen 81. maddesi, Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimlerinin kurulmasinin 6éndnd agmistir. Ancak, bu kapsamda birka¢ gin 6nce
yayinlanan yeni yénetmelik de, yine beklentileri karsilamaktan uzak olmustur.
Yénetmelik Isyeri Saglik ve Guvenlik Birimlerinin olusturulmasi, ISG hizmetleri
sunacak harici birimlerde aranacak nitelikler, bunlarin Bakanlik¢ca akredite edilmesi ve
denetlenmesi, is guivenligi uzmanlar, isyeri hekimleri ve iISG konusunda gérevli diger
kisilerin caligma usul ve esaslarini dizenlemektedir.

Her seyden dnce, 50’den az isci ¢alistiran kiguk isletmelere yénelik herhangi
bir diizenleme bu Ydénetmelikte de yapilmamistir. Hatta denilebilir ki, is Kanununda
bulunan 50'den fazla is¢i calistiran isyerleri icin gecerli olan uzman ve hekim
calistirma kosulu, risk dizeyine gére 500, 750 ve 1000 isciye kadar esnetilmistir. 50-
499 isci calistiran isletmelerin, isyerlerindeki iSG hizmetlerini artik buttuniyle
taseronlastirabilmesinin dna agiimistir.

Gerek ILO gerek AB normlari isletmelerin, harici kaynaklardan iSG hizmeti
almasina olanak tanimaktadir. Ancak, ISG hizmetlerinin disaridaki uzman kisi ve
kuruluslardan alinabilmesi, esasen is kazalarinin cogunun géruldigu kuguk igletmeler
icin daha fazla énem tasimaktadir. Bdylece finansal yénden zayif olan kiguk
isletmelere, risk durumlarina gére ihtiyaclar kadar iSG hizmeti alabilme ve zorunlu
uzman istihdami gibi kaginma ihtimali ylUksek bir dizenlemeden muaf tutulma imkani
taninmaktadir.

Harici hizmetlere basvurmayi zorunlu kilan bir baska sebep de uzmanlik
olgusudur. Harici hizmetlere, igyerinde calisan personelin ¢ézemeyecegdi spesifik
sorunlarin  ¢éziminde basvurulmaktadir. Ginlik olagan hizmetlerin yerine
getiriimesinin, dokimantasyonun, denetimin, butinlyle egitimin, isciyi ve igyerini
yeterince tanima olasihigi bulunmayan harici kisi kuruluglara bir batin halde
birakilmasinin, ayri bir risk doguracagina siphe yoktur.

Ote yandan, Tirkiye’de heniiz bir “ISG Enstitlisi” kurulamamistir. Orneklerini
Batili Ulkelerde gérdigumuz, bilimsel 6zerklige sahip olmakla birlikte Universiteler,
meslek odalari ve ilgili kurumlarin isbirligi ile koordine edilen, iISG konusunda bilgi
Uretimi ve paylagimiyla ilgili konularda yetki ve gérevler Ustlenen, merkezi bir iISG
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enstitistne olan ihtiyag yillardir israrla vurgulanmaktadir.” ABD, ingiltere, Almanya,
Finlandiya, Rusya, Fransa, Hollanda, Italya ve diger pek ¢ok Ulkede benzer enstitller
bulunmaktadir.®

ISG konusundaki egitim-arastirma-belgelendirme konularinda Ust diizeyde
yasal yetkilere sahip bir Enstitl, uzman personelin niteliklerinin belirlenmesi, egitiimesi
ve belgelendiriimesi konusunda yasanan yetki tartismalarini da sona erdirecektir.
Ayrica, analiz élgiim yapmak, isletmelere ISG ile ilgili danismanlik yapmak ve diger
hizmetleri vermek, ortak saglik ve guvenlik birimlerini akredite etmek, buralardan nasil
hizmet alinacaginin belirlemek gibi konular bu Enstitiiniin gérevi olmalidir.

) 4. Avrupa Birligi Ulkeleri'nde is Saghg: ve Giivenligi Hizmetleri ve
Orgiitlenmesi

Basta “161 Sayili isci Saghg Hizmetleri Sézlesmesi” ve “171 Sayili Tavsiye
Karar” olmak uzere, ILO Sézlesmeleri, “Avrupa Birligi ISG Cerceve Direktifi”
(89/391/EEC) ve ulusal yasalar, bircok Avrupa Ulkesinde, igverenlerin isletmeye ait
veya harici ISG hizmeti almasini zorunlu kilmaktadir.®

Avrupa Birligi Cerceve Direktifi, mesleki risklerin énlenmesi, risk ve kaza
faktorlerinin - ortadan kaldirilmasi, iscilerin  ve temsilcilerinin  bilgilendirilmesi,
katiimlarinin saglanmasi, egitimleri konularinda genel ilkeleri belirlemektedir. Direktif
kamu ve 6zel tim faaliyet sektorlerine uygulanmaktadir.?’ Direktif; isverenin, genel
anlamda iscilerin igyerinde maruz kaldiklari mesleki riskleri engelleyerek saglik ve
guvenliklerini koruma yukumlaltga, iscileri bilgilendirme yukimlalaga ve iscilere egitim
verme ylkumliligi seklinde g ilkeyi temel almaktadir.?’

AKin, “is Saghigi ve Guvenligine iligkin Bazi Oneriler”, a.g.e., s. 4; Ahmet Saltik, “Ulusal is Saghgi ve
Giivenligi Enstitiisii Gereksinimi”, 4. Uluslararasi is Saghigi ve Givenlidi Bélgesel Konferansi, 15-17
Kasim 2005, Ankara; Tirk Tabipleri Birligi, “Calisanlarin ve Cevresinin Saghgdi ve Givenligi Enstitisi
Taslak Projesi”, Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, Sayi: 2, Nisan 2000, s. 3-7; Gurhan Fisek, “i§
Saghigr Givenliginde Kurumsallasma Herkesin Dusu”, Galisma Ortami Dergisi, Sayi: 48, Ocak-
Subat 2000, s. 3-5; Onur Bakir, “Emekginin Sagligi icin isci Saghg Enstitisi”, (Gevrimigi) internet
Adresi: http://www.sendika.org/ yazi.php?yazi_no=6792., Erisim Tarihi: 30.01.2008.

Bakir, a.g.e.

Kayihan Pala, “Saglik Hizmetleri Icinde isyeri Hekimliginin Yeri”, igyeri Hekimligi Ders Notlari,
(Cevrimigi) internet Adresi: www.nisam.org/pdf_doc/saglik_hizmetleri_icinde_isyeri_hekimliginin_
yeri. pdf., Erisim Tarihi: 17.03.2009.

Stefaan Hermans, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, Ed. Hirrem
Cansevdi, IKV Yayini, istanbul, 2001, s. 33.

Metal Sanayicileri Sendikasi, is Saghgi ve Giivenliginde Avrupa Birligi Kopriileri, is Saghgi ve
Giivenligine iliskin Avrupa Birligi Miiktesebat Rehberi, Sayi: 543, 2007, s. 12.
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Direktife gére tim igverenler, tim calisanlarin saglik ve glvenligini korunmakla
yakumld olup; bunu saglamak Uzere iggilere koruyucu ve Onleyici hizmetleri temin
etmek ve bu amacgla gerekli igyeri 6rgUtlenmesini yapmak zorundadir. Bu
orgutlenmeye yeterli sayida uzman personel gdéreviendirmek, egitim, uygun ortam,
zaman ve arac gerec ve calisanlarin katilimini saglamak girmektedir.??

Ulke o6rneklerine bakildiginda, nerdeyse tiim lkeler, gerek igyeri ISG
érgutlenmesi gerekse devlet ve 6zel sektdr eliyle yiritilen iSG hizmetleri bakimindan
Tirkiye'ye gére daha ileri seviyededir. Birlik mevzuati ve llke uygulamalarinda, iISG
hizmetlerinin ve bunlarin 6rgitlenmesinin, tim calisanlar ve tum ig alanlarini
kapsayacak sekilde, genis olarak ele alindigi gértlmektedir.

Ornegin Danimarka’da “is Cevresi Yasasi’na gére, 10’dan fazla is¢i istihdam
eden isletmeler bir iISG birimi kurmaktadir. Bu birimi olusturmasi gerekmeyen
isletmelerde de isveren, iISG temsilcisi ve iscilerle isbirligi halinde saglik ve giivenlik
aktivitelerini yerine getirilmedir. Tiim igverenler eger isin 6zellikleri gerektiriyorsa ISG
uzman yardimindan da faydalanacaktir. Ancak bu, istenirse isletme bilnyesinde
calistirilma seklinde olabilecegi gibi, disaridan hizmet alimi seklinde de olabilecektir.?®
Ayrica Danimarka’daki tim igletmeler (10’dan az isgisi olan isletmeler dahil), resmi
ISG hizmet sunucularindan yararlanmak durumundadir. Bu resmi birimler ayni
zamanda, isletmelerde ISG ile ilgili faaliyetlerin yeterli oldugunu denetlemek
zorundadir.?*

ingiltere’de 5'ten fazla is¢i istihdam eden her igveren, igyerinde yapilan isin
dzelligine ve isletmenin blyukligine uygun iSG hizmetlerini yerine getirmelidir. Bu
durumdaki her igveren, ISG 6énlemlerinin belirlenmesi, uygulanmasi ve vyasal
gerekliliklerin yerine getiriimesinde yardimci olmak Uzere, bir ya da daha fazla uzman

2 Can Tuncay, “Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Is Saghgi ve Giivenligi Mevzuatinin Uyumu ve Yeni

Yoénetmelikler’, is Saghigr ve Givenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve isveren Yukumlalkleri
Semineri, TISK Yayini, Sayi: 241, 2004, s. 32-34; Can Tuncay, “ILO ve AB Normlari Isiginda i§
Saghgi ve Givenligi Kanunu Tasarisi Taslaginin Degerlendiriimesi”, Sicil Dergisi, MESS Yayini,
Sayi: 12, Aralik 2008, s. 49-52; Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 On the introduction of
measures to encourage improvements in the safety and health of workers at work, Official Journal, L
183. 29/06/1989. (Cevrimici) internet Adresi: http://eur—lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX: 31989L0391:EN:HTML.

% Jens Jensen, The Health and Safety Activities of Enterprises, WEA Guidelines, F.2.4. Arbejdstilsynet,

(Cevrimici) internet Adresi: http://www.at.dksw29003.asp., Erisim Tarihi: 19.01.2009.
European Agency for Safety and Health at Work (OSHA), European Network, Denmark, (Gevrimigi)
Internet Adresi: http://dk.osha.europa.eu/sw12435.asp, Erisim Tarihi: 19.01.2009.
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personeli (ISG uzmanini) gérevlendirmek zorundadir. Isveren, iISG uzmanlarinin
yapilan ise ve isletmenin buyiikliigine gére yeterli olmasini da saglamalidir.?®

Avusturya’da iISG konusundaki temel yasa, 1995 tarihli “is’te Glvenlik ve
Saghgin  Korunmasi  Yasasr’dir  (Bundesgesetz ~ Uber  Sicherheit  und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit). Yasaya goére tim igverenler bir is guvenligi uzmani
gérevlendirmek ve bunlara yeterli aragc—gereci, alani ve donanimi saglamakla
yukimludar. 25’ten az isci calistiran igletmeler igin, yapilan isin tehlike derecesi
olanak veriyorsa farkli yéntemler gelistirilmistir. Bu hizmetler; isletme digindan bir ISG
uzmani ile sézlesme yapma veya bir “Kaza Onleme Sigortasi Merkezi’nin
hizmetlerinden yararlanma seklinde yapilabilecedi gibi, gerekli egitimleri almak
kosuluyla isverenin kendisince yerine getirebilecektir. Ancak eger igin risk derecesi
yiksekse, bu isletmeler de is giivenligi uzmani galistirmak zorundadir.?®

Hollanda'da, isletmelerde calisan iscilere iISG uzmani, igyeri hekimi ve is
hijyenistinin sagladigi hizmetlere dogrudan ulasma hakki taninmigtir. KOB/'lerde ise
bu hizmetler, genellikle isletme digindan resmi iSG hizmet sunucularindan tedarik
edilmektedir. 25’ten az is¢i ¢alistiran isletmeler ise, kaza 6nleme hizmetlerini gerekli
egitimleri almak kosuluyla kendileri yerine getirebilmektedir. 2005’ten beri Hollanda’da
ISG hizmetleri serbestlestirilmistir ve igverenler iISG konusunda uzmanlagmis gok
sayida hizmet sunucusundan ihtiyaclarina gére hizmet alabilmektedir.?”

Almanya’da, “is Koruma Yasasi’na gére igveren, is korumasina iliskin
yukumlaluklerini yerine getirirken (tim faaliyet alanlari icin) igletme ici uygun ve yeterli
bir 6rglittenmeye gitmek, uygun arac gerecleri bulundurmak zorundadir.?® isyerlerinde
caligacak igyeri hekimleri ve guvenlik uzmanlarinin atanmasi, isgiler ve igveren
arasindaki isbirligi ve katilim mekanizmalari, 1973 tarihli “Arbeitssicherheitsgesetz”
(Mesleki Doktorlar, Guvenlik MUhendisleri ve Diger Givenlik Uzmanlari Hakkindaki
Yasa) tarafindan belirlenmistir. Yasaya gére is glvenligi uzmanlarinin
gb6revlendiriimesinde &lgit isci sayisi degildir. Yasanin 5. m. 1. fikrasina gore igveren

% UK Health And Safety Executive, (Cevrimici) internet Adresi:

http://www.opsi.gov.uk/si/si1999/19993242. htm#5., Erisim Tarihi: 28.02.2009.

Arbeitsinspektion, (Avusturya is Mifettigligi), (Cevrimici) internet Adresi: http://www.arbeitsinspektion.
gv.at/NR/rdonlyres/6B70F952—-D5AE-4DBB-AE36A0183E1B172A/0/ ASchG.pdf., Erigsim Tarihi:
18.05.2009; European Agency for Safety and Health at Work (OSHA), Improving Occupational Safety
and Health in SMEs: Examples of Effective Assistance, Luxembourg: office for official publications of
the European Communities, Printed on White Chlorine, Belgium, 2003.

2z European Agency for Safety and Health at Work (OSHA), OSH Infrastructure in the Netherlands,
(Cevrimici) internet Adresi: http:/nl.osha.europa.eu/ systems., Erisim Tarihi: 30.09.20009.

Murat Demircioglu, Ulusal ve Uluslararasi Hukukta is Giivenligi Uzmanhgi, 1. Baski, Beta
Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 38.
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su hususlari g6z 6ntnde bulundurarak is guvenligi uzmani géreviendirecektir: a)
Isletmenin turd, b) Isletmenin bUyukliga, c) Isletmedeki organizasyon ve d) Kigik
isletme sahipleri icin ISG konusunda bilgi birikimine sahip olma.?

Almanya’da is Guvenligi Uzmanlari is Kazasi Onleme Yénetmeligine goére,
ancak asag@idaki kosullarin gerceklesmesi durumunda ve Almanya “is Koruma
Dairesi’nin onay! alinarak kicik isletmelerin is gtivenligi uzmani istihdamindan muaf
tutulabilecekleri dngérilmistir:*

a) Isletmenin istihdam ettigi isci sayisi galisma konularina gére 30 ya da 49’un
altinda olacaktir.

b) Bu kicuk isletmelerin igverenleri, is guvenligi konusundaki temel
seminerlere, geligtiriimis seminerlere ya da bu alandaki gerekli egitim etkinliklerine
belirli araliklarla katilmak zorundadirlar.

c) Ayrica igveren is guvenligi konusunda gereksinimini karsilayacak olgtde
danismanlik hizmeti aldigini kanitlamak zorundadir.

Finlandiya'da iSG, saglikh ve giivenli calisma kosullariyla birlikte, istihdam ile
ilgili konulari, mental mutlulugu, etkili, fonksiyonel bir érgitlenme ve verimliligi de
kapsamaktadir. isverenler, isyerindeki ISG faaliyet ve hizmetleri saglamaktan ve
calisma cevresini gelistirmekle ilgili masraflari karsilamaktan sorumludur. “ISG
idaresi”, “Mesleki Saglik Hizmetleri Servisleri” ve “Uzmanlik Servisleri”, isyerlerindeki
aktiviteleri desteklemektedir.’’ Devletin sundugu zorunlu mesleki saglik hizmetlerine
ek olarak igverenler, isciler icin gereken tibbi tedavi ve diger mesleki saglk
hizmetlerini de dizenlemelidirler. “Sosyal Sigorta Enstitiisi”, isverenin yerine getirdigi
hizmetler icin yaptigi masraflarin % 50’sini karsilamaktadir. isverenler, is saghg
hizmetlerini bir saglik merkezinden temin edebilir, bu hizmetleri kendisi veya diger
isverenler beraber organize edebilir veya is saglhgi hizmeti sunan 6zel kuruluglardan
alabilmektedir. 2004 yili verilerine gore, isletmelerin % 64’0 ve calisanlarin % 37’si,
devlete ait saglik merkezlerinin sundugu is saglhg: hizmetlerinden yararlanmaktadir.

2 European Agency for Safety and Health at Work (OSHA), Act on Occupational Physicians, Safety

Engineers, and Other Occupational Safety Specialists, (Cevrimigci) internet  Adresi:
http://osha.europa.eu/fop/germany/de/docs/legislation/arbeitssicherheitsgesetz_englisch.pdf., Erisim
Tarihi: 13.03.2009.

Demircioglu, a.g.e., s. 45-46.

Finland Ministry of Social Affairs and Health, (Cevrimici) internet Adresi: http://www.stm.fi/en/
publications/publication/_julkaisu/1063871, Erisim Tarihi: 30.05.2009.
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Isletmelerin % 32'si ile galiganlarin % 39'u 6zel saglik kuruluglarinin hizmetlerinden
yararlanmaktadir. Is saghg hizmetleri calisanlarin % 79’una ulagsmaktadir.*

5. Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Tiirkiye’de is Saghg ve Giivenligi
Alaninda Geligsmeler

Avrupa Birligi Komisyonu, Helsinki Zirvesi'nde adaylhdi kabul edilen tlkemiz
icin acikladigi  “Katim  Ortakhdi Belgesi” dogrultusunda, Turkiye’nin  uyum
taahhutlerini iceren Ulusal Program 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca
onaylanmistir. Ulusal Programin, Sosyal Politika ve istihdam baslikli béliminde uyum
saglanmasi gereken toplam 128 adet Avrupa Birligi Miktesebati bulunurken, bunun
40’1 ISG ile ilgili olmustur.®®

Ancak, ilerleme Raporlarinda da belirtildigi gibi, belli alanlarda 6nemli
eksiklikler halen devam etmektedir. Oncelikle “ISG Yénetmeligi’nin iptali sonucu,
temel hikimlerin yer aldigi 89/933 sayili ISG Cerceve Direktifini mevzuatimiza
aktarmak miimkin olmamistir.** Bunun yaninda, iSG érgitienmesini ve hizmetlerini
diizenleyen cok ©nemli yénetmeliklerin iptal edilmesi, ISG konusundaki
dizenlemelerin 6zel sektér calisanlarinin édnemli bir kismini ve kamu igyerlerini
kapsam icine almamasi gibi bir dizi sorun, heniz AB ile norm ve standart birligi

saglanamadigina isaret etmektedir.*

AB iISG mevzuatina uyum siirecinde degistirilen is Kanunu hikiimleri ile ISG
alaninda yeni ya da daha kapsamli dizenlemeler getirmigtir. Bu hikimler
dogrultusunda 36 yeni yonetmelik hazirlanmis ve uygulamaya konmustur. Ancak bu
yénetmelikler yapilirken normlar hiyerarsisine dikkat edilmedigi gibi, konuya iliskin
direktiflerin aynen cevrilerek alinmasi yoluna gidilmig, sosyal taraflara yeterince
danisiimamistir. Bu durum da kaginilmaz olarak ISG alaninda anlamsiz, celisik ve
uygulanamaz hdkimlerin ortaya c¢ikmasina, kanunla getirilen yeni dizenlemelerin
adeta kagit Ustiinde kalmasina neden olmustur.*

%2 Finland Ministry of Social Affairs and Health, Occupational Safety and Health in Finland, Brochures

of the Ministry of Social Affairs and Health, 2006.

ismet Sipahi, “AB’ye Adaylik Siirecinde isci Saghgi ve is Guvenligi’, isveren Dergisi, TISK Yayini,
Mayis 2002, s. 2.

Siileyman Ozdemir, “AB Miizakere Siirecinin Turk Calisma Yasamina Etkileri”, Yerel is Barigi Kongre
Tebligleri, Yerelsen Egitim Yayinlari, Kocaeli, 08—09 Eylal 2007, s. 183.

% European Commission, Turkey 2007 Progress Report, Brussels, 2007 06 Nov., SEC (2007) 1436.
COM(2006) 663.

Qmer Ekmekgei, 4857 Sayii Kanuna Gére isyerinin i§__ Saghgr ve Giivenligi Bakimindan
Orgiitlenmesi, Legal Yayincilik, Istanbul, 2005, s. 19; Omer Ekmekgi, “Is Guvenligi Uzmani
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Bu nedenle, AB’nin ilgili duzenlemeleri ve ILO’'nun 155 ve 161 sayil
Sézlesmeleri de dikkate alinarak, iISG alaninin gerceve bir kanun tarafindan ele
alinmasina karar verilmis ve bir “Kanun Tasarisi Taslag” hazirlanmistir.*” Ulkemizde
ISG alanindaki mevzuatin gériintiisi, iSG ile ilgili faaliyetlerin ne kadar daginik, gérev
ayriigina dayali, koordinasyon eksikligi ve eleman yetersizligi gibi birtakim olumsuz
kosullar iginde yurutildugini gostermektedir.®® Bu nedenle, bagimsiz bir yasaya
ihtiyag duyulmakta, iISG konusunun bir tiizilk yerine yasa seklinde diizenlenmesinin
ileri Ulkelere 6zgu bir gereksinim olduguna isaret edilmektedir.*® Ancak taslak, aradan
gecgen 3 yilda halen yurirlige sokulamamistir.

Tarkiye'de, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin izledigi olumsuz seyir
hukuk kurallarinin yetersizliginden daha c¢ok, mevcut kurallarin uygulamaya
yansimamasindan kaynaklanmaktadir.*® Calismalarda basarli olabilmek icin
mevzuatin uygulanmasini saglayici, Onleyici ve surekli iyilestirmeye odakl bir
yapilanma gerekmektedir. Zira is kazalarini ve meslek hastaliklarini énleme
konusunda Avrupa Birligi mevzuatina ve ILO standartlarina uyum tek basina ¢6zim
degildir. Gelismis Ulkelerde bugin gelinen ortak nokta; saglikli ve glvenli ¢calisma
ortamlarinin saglanmasi, bunun sardurulebilirligi, is kalitesinin arttirnimasi ve bunlara
bagl olarak is kazalari ve meslek hastaliklarinin en az seviyeye indirilmesidir.*’ Bu
dogrultudaki egilim ise bunun sadece yasal dizenlemelerle ve denetimlerle degil,
bilinglenme ve is sagligi ve givenligi hizmetlerinin kapsamh sekilde érgutlenmesi ile
muUmkuan olabilecegi yébnindedir.

6. Sonug

Avrupa Birligi'ne giris sUrecinde bulunan Turkiye'de is kazalar ve meslek
hastaliklari Urkiitiicl boyutlarda olup, ISG alaninda son yillarda yapilan diizenlemeler
de beklenen etkiyi gdsterememistir. Mevzuatta yer alan ilkelerin uygulanmasini
destekleyici araclar yeterince gelismedigi gibi, mevzuatin kapsaminin dar olmasi ve

Bulundurma Yikiimiine lliskin Yénetmeligin Kismen Iptali ve Ortaya Cikan Hukuki Durum”, Mercek
Dergisi, MESS Yayini, Ekim 2006, s. 96.

Toker Dereli, “Yavaglayan AB Sureci ve Segim Ortaminda 2007 Yilinin Muhtemel Sosyal Giindem
Maddeleri”, Isveren Dergisi, TISK Yayini, Sayi: 45(4), 2007, s. 2.

Yusuf Alper, “Bazi Ulkelerde isgi Saghgi—is Guvenligi Uygulamalari ve Turkiye'deki Uygulama ile
Karsilastirimasi”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, Istanbul Universitesi Yayini, Say:
3662(37-38), Istanbul, 1992, s. 99.

Erhan Batur, “is Saghgi ve Guvenliginde Son Gelismeler’, Mercek Dergisi, MESS Yayini, Sayi: 46,
Nisan 2007, s. 28.

Akin, “is Sagligi ve Givenligi'nde isyeri Orgiitlenmesi”, a.g.e., s. 2; Bayram, a.g.e., s. 13.

Metal Sanayicileri Sendikasl, a.g.e., s. 114; Tuncay, “Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde is Saghgi ve
Guvenligi Mevzuatinin Uyumu ve Yeni Yoénetmelikler”, a.g.e. s. 32-34.
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kurumsal yetersizlikler nedeniyle, ¢alisanlarin biyik codunlugu iSG hizmetlerinden
yararlanamamaktadir.

Turkiye'de isyeri ISG organizasyonunun énemli parcalari olan, iISG hizmetleri
ve bu hizmetleri yerine getirecek kisi ve érgutler konusunda yapilan tim ydnetmelikler
daima tartismalara neden olmakta, sosyal taraflarin goérUsleri yeterince dikkate
alinmamaktadir. Yapilan yénetmelikler, ne yazik ki kapsami ¢ok dar, gtincel kosullara
uygun olmayan, haklar kisitlayici ve 6zellikle Bakanlik iginde gdrevli bulunan kigilere
sayisiz ayricalik taniyan dizenlemelerle doldurulmaktadir. Bu tutum, dogal olarak bu
yénetmeliklerin iptal edilmelerine yol agarak, iISG hizmetlerinin diizene oturmasini
yillardir geciktirmektedir. Ayni hatalar, Cerceve Direktife uyum amaciyla hazirlandigi
ileri strilen yasa taslaginda da israrla tekrarlanmaktadir ki, bu durum ISG alanin
déniulmez bir yola sokabilir.

Is kazalarinin godunlugu kiigiik isyerlerinde meydana geldiginden, kigik
igsyerleri icin duzenleme yapilmasi elzemdir. Kiguk igyerlerinin, zorunlu istihdam
yerine 6lcegine ve risk durumuna gére aylik olarak degisen sirelerde, harici ISG
birimlerden hizmet almalarini zorunlu tutmak daha uygulanabilir bir yaklagimdir. Bu
konuda gelismis Ulkelerdeki benzer uygulamalar da 6rnek alinmalidir. Harici hizmet
alimi yoluyla finansal yénden zayif olan KOBI'lere, risk durumlarina gére ihtiyaglar
kadar iSG hizmeti alabilme imkani taninmaktadir. Ote yandan, harici ISG hizmeti
sunacak birimlerin gogalmasi, bu hizmetlerin daha genis kesimlere kolay ulasabilir
olmasi agisindan da énem tagimaktadir.

Ginimizde uzmanlasma olgusu, ISG'ne iligkin yukimliliklerin yerine
getiriimesinde, isverenlerin dis kaynaklardan daha fazla yararlanmasini zorunlu hale
getirmistir. ISG hizmetlerinin sunumunda &zellikle sanayi merkezlerine yakin yerel
devlet birimleri kurulmali, 6zel kuruluglar, Universiteler ve meslek o6rgutlerinden
yararlaniimalidir. Hizmet verecek kuruluglar ile buralarda ¢alisacak uzman personelin
nitelikleri gtincel kosullar i1s1ginda belirlenmeli, egitiimeli ve sertifikalandiriimalidir. Bu
konularda, ilgili sosyal taraflarin ve meslek &rgutlerinin gorusleri dikkate alinarak
dizenleme yapiimaldir. Bir ISG enstitisii mutlaka kurulmalidir. TUm bunlarin
gerceklestirimesi ve AB Cerceve Direktifine gergcek anlamda uyum saglanmasi
bakimindan iSG Yasasi bir firsat durumundadir.
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