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SENDIKAL HAKLARIN TURKIYE’DEKIi TARIHSEL SEYRI®
Ars. Gor. Zefure UCAR™

1. Giris

Sendikal haklar buglin evrensel olarak kabul gérmis temel insan
haklarindandir. Sendikal haklari doguran global dinamigin sanayi devrimi oldugunu
soyleyebiliriz. Sanayi devrimi ile gu¢ kazanan liberalizm galigan sinif igin olumsuz
sonuglar doguran dizenlemeleri beraberinde getirmigtir. Calisan sinifin yasadigi
olumsuzluklari bertaraf etme c¢abalari sonucunda hak mucadeleleri, anayasal
hareketler ve orgutlenmeler meydana gelmis, sendikalar ve sendikal haklar ortaya
cikmigtir. DUinyada yasanan sosyal, siyasal ve ekonomik dénistumler haklarin ve
orgutlenmelerin de gelisimini derinden etkilemistir.

Turkiye’de de sendikal haklar cesitli streclerden gecerek varlik kazanmistir.
Osmanli déneminde calisma hayatina iliskin cesitli diizenlemeler yapilmistir. ilk isgi
hareketleri ve drgitlenmeler ortaya ¢cikmistir. Ancak Turkiye’de sendikal haklarin tam
manasiyla dizenlenmesi ve gelistirilmesi cumhuriyetin  ilanindan  sonra
gerceklesmistir. Tldrkiye Cumbhuriyeti kurulusundan 1946 yilina kadar tek parti
iktidarini yasamig; 1946 yilinda ¢ok partili hayata gegmistir. 1947 yilinda ilk Sendikalar
Kanunu cikariimistir. Su anda yururlukte olan 1983 tarihli 2821 sayih Sendikalar
Kanunu, Tarkiye'nin G¢inct sendikalar kanunudur.

Bu c¢alismada genel hatlariyla Turkiye’de sendikal haklarin gelisimi, i¢sel ve
digsal dinamikler g6z 6nunde bulundurularak tarihsel bir dizlemde incelenmeye
calisiimigtir.

2. Cumhuriyet Oncesi Dénem Gelismeleri

Sendikalagsma ve isci hareketi her seyden &nce bir isci sinifinin dogmus
olmasini gerektirir. Is¢i sinifinin dogusu da bilindigi Uzere sanayilesme ile gergeklesir.
Turkiye'de isci sinifinin dogusu sanayilesmenin gelismesine bagl olarak oldukca geg

™ Bu calismada “Tirkiye’de Siyasal Dontistimlerin Isiginda Sendikal Haklarin Gelisim Dinamikleri” adli
yuksek lisans tez calismamdan esinlenilmigtir

“*) Sakarya Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
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gerceklesmistir (Aktay vd., 2006: 39). Cunkd Avrupa’da XVIIIl. yizyil ortalarinda
sanayi devrimi ile baglayan ve XIX. ylzyilda hiz kazanan sanayilesmeye Osmanli yerli
sanayi uyum saglayamamistir (Yazgan, 1982: 17).

2.1. Osmanhda is¢i Sinifinin Ortaya Cikisi ve Sendikacilik Hareketinin
Baslamasi

Tark calisma iligkileri tarihinde bati anlaminda bir proleterlesme sureci
yasanmamistir. Osmanh toplumsal yapisi ve ekonomik ve sosyal gelismeler bu
surecin farkli yasanmasinda etkili olmustur (Tldrkdogan, 1988: 127, 131,139).
Turkiye'de isci sinifinin olusumu sanayilesme cabalariyla iligkili olarak Cumhuriyet
sonrasinda ivme kazanmistir. Ortaya ¢ikan isgi sinifi -bir tarim toplumu mirasi olmasi
nedeniyle- cogu kirsal kesim kokenli, vasifsiz, kirla kent arasinda devreden “gegici
isci” Ozelligi géstermektedir ve bircogu koyleriyle badlarini kesmekte tereddutli
davranmiglardir. Yani bilinen ig¢i tipi yerine “kdyli is¢i” tipi niteliginde
milksiizlesmemis bir isci kesimi ortaya cikmistir. Isgiler sinif bilincine tam olarak
ulasamamis dolayisiyla da sendikalasma egilimi zayif olmustur (Mahiroglu, 2001: 167,
168). Calisma iligkileri ile ilgili hukuksal diizenlemelerin de sayica az kapsaminin dar
ve otoriter nitelikli oldugunu sdéyleyebiliriz (Makal, 2007: 513).

Tam bir tarih verilememesine ragmen genellikle 1871'de Istanbul'da
Ameleperver Cemiyeti’nin kurulmasi ve bundan 1 yil sonra 1872'de tersane iscileri
grevinin yasanmasi Turk sendikacilik hareketinin baslangici kabul edilir (Isikli, 2005:
473). Daha c¢ok iscilere yardim dernedi niteliinde olan Ameleperver Cemiyetinden
sonra iscilerin kurdugu ilk dernek Osmanlhi Amele Cemiyeti de bu dénemde ortaya
ctkmistir. (Makal, 1997: 243; Meral vd., 1986: 57).

2.2. Galisma Hayatina iliskin ilk Yasal Diizenlemeler

II. Mesrutiyet doneminde siyasal kosullar ciddi manada degismis ve bu dénem
sosyal siyaset alaninda da yeni bir devrin baslangici olmustur. Bir Anayasa, bir
parlamento ve siyasal partiler vardir. Bu sistem igerisinde makinelesememis sanayi,
kapittlasyonlar, yabanci sermaye baskisi, vasifli isglici ve ydnetici kadrosunun
yoksunlugu beraberinde ¢esitli dizenlemeler yapmayi zorunlu kilmistir (Talas, 1992:
42). Nitekim II. Mesrutiyete kadar cemiyetlere dair herhangi bir kanuni dizenlemeye
rastlanmamaktadir (Celik, 2003: 335; Aktay vd., 2006: 280).

Osmanli déneminde devletin calisma hayatina miudahalesinin Mesrutiyetler
déneminde bagladigini kabul edebiliriz. Ancak mesrutiyetten 6nce genel yasalar
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icerisinde ¢aligsma hayati ile ilgili bazi kurallar yer almigtir. Ayrica madenlerde ¢alisma
hayatini diizenleyen tlzikler de ¢ikariimigtir (Talas, 1992: 39).1

Bu dénemde cikarilan ve galigsma iligkilerine de yer veren kanunlarin basinda
1876 tarihli Mecelle-i Ahkam-1 Adliye(kisaca Mecelle) gelir. D6nemin medeni kanunu
olan Mecelle icinde is¢i kendisini bir tGcret karsiliginda kiraya veren kisidir. Mecelle’de
is sbzlesmesinin sadece isciligi meslek edinenlerle yapilabilecegi kurali getirilmigtir.
Ayrica Mecelle galigma saatlerini belirlemekte ve Ucretlerin mal olarak ddenmesini
yasaklamaktadir (Makal, 1997: 237, 238; Talas, 1992: 39-40)>.

1870’lerden sonra isci ¢alistiran tesislerin biraz daha guclendigi ve 1908’lerde
Istanbul’da 50 bini asan bitin imparatorlukta milyonu bulan isci kitlelerinden séz
edilmektedir (Turkdogan, 1988: 137). ilk grev olarak kabul edilen ve 1872'de
gerceklesen “Beyoglu Telgraf iscileri” grevinden itibaren 1908 yilina kadar
gerceklestigi saptanan toplam grev sayisi 23’tir. Bu grevler blylk o6lgtide formel
sendikal 6rglt yapisinin disinda gergeklesmistir (Makal, 1997: 260).

Toplu is iligkileri alaninda énem arz eden 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu,
sendikal haklar alanda dolaysiz bir sekilde dizenlemeler getiren ilk kanundur.
Osmanl tarihinde daha 6nce dizenlenmeyen “sendikalar” “grev” ve “uzlagma sireci”
gibi konularda énemli hikimler getirmistir. Kanun tim bagimli ¢alisanlari kapsamina
almamakta “kamuya ydnelik hizmet veren kuruluglarda calisanlar” | kapsamaktadir.
Ayrica kendi kapsamina giren kuruluglarda sendika kurulmasini yasaklamaktadir
(Makal, 1997: 270-272). Yasa, bu yasagl getirmesinin yani sira is¢i ve isverenler
tarafindan kurulmus bulunan sendikalari da feshetmistir (Aslan ve Gil, 2004: 88). Bu
yasa ile sendikacilik 6nemli élgtide zayiflamistir (Isikli, 2003: 57).

' Bu dénemde c¢alisma yasami ile ilgili olarak 1845 tarihli Polis nizamnamesinde iscileri de ilgilendiren

polislere verilmis gdrevlerle ilgili dizenlemelere rastlanir. 1863 tarihli Mevadd-1 Medeniyyeye Dair
Nizamnamede/ Maden nizamnamesinde zorla g¢alistirma ve angarya yasagindan bahsedilir. 1865
tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi maden ocagindaki iscilerin c¢alisma gartlarini, Ucretleri
duzenlemektedir. Sosyal siyaset tarihimizde 6nemli yeri olan ve Uretimi artirmak amaciyla gikarilan
Dilaver Pasa Nizamnamesi uygulama olanagi bulamamistir. 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi zorla
c¢alistirmay! yasaklayan ve maden ocaklarinda isci saghgi ve guvenligini saglamaya ydnelik bir
nizamnamedir. 1887 ve 1906 nizamnameleri de diger nizamnamelerdeki esaslar tekrar edilmis 6zellikle
iscilerin kendi istekleri ile ve ylUksek Ucretle ¢alistiriimalari belirtiimistir (Yazgan, 1982: 33-36; Ekin, t.y.:
226).

Cumhuriyetin ilanindan &nceki Buyuk Millet Meclisi hukimeti zamaninda genel bir is kanunu
¢cikariimasina degil de her is alani ve bélgesi i¢in ayri kanunlarin dizenlenmesi gérisinden hareket
edilmigtir. 12 Eylal 1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun ve 114 sayili Kémir Tozlari Kanunu sadece kémir bdélgesine uygulanmak Uzere
cikariimigtir (Celik, 2003: 8).
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Yine bu dénemde yeni kurulan bazi partiler ve cemiyetler is¢i hareketi ile
ilgilenmeye baslamislardi (Yazici, 1996: 103-104)3.

Doénemin anayasasi olan 1921 Anayasasina gelindiginde ekonomik ve sosyal
haklar alaninda yapilan tek dizenleme saglik ve sosyal yardim gibi iglerin segimle ig
basina gelecek “sura’lar tarafindan yuratileceginin belirtiimesi olmustur (Yazgan,
1982: 45).

Diinya konjonkturiinde yasanan gelismeler de -1917 Bolsevik ihtilali ile ortaya
cikan ve isciler arasinda yayilan sosyalist fikirler ve bu fikirler etkisinde yogunlasan
isci érgutlenmeleri, grevler ve sol partiler- 6zellikle 1920-1923 yillar arasinda ¢alisma
iliskilerinde gelismelerin yagsanmasinda etkili olmustur (ileri, 2009: 142).

3. Cumhuriyet Dé6nemi

Calisma hayatina iliskin ciddi duzenlemeler cumhuriyet dénemiyle birlikte
yapillmaya baglanmistir. Yeni bir siyasi rejimin kurulmasi, sanayilesmenin
gelistiriimeye calisiimasi ve dinyadaki gelismeleri yakalama ¢abasi kuskusuz ¢alisma
hayatina da yansimistir.

3.1. 1923-1946 Tek Parti Donemi

Cumhuriyet sonrasinda 1927 yilina gelindiginde yeni Turkiye Cumhuriyeti
nifusunun %76’s1 kirlarda yasayan bir tarim toplumudur. Sanayisinin buydk balumu
kigik isletmelerden olugsmaktadir. Calisan niUfusun sadece % 8,9u sanayi
sektdrinde istihdam edilmistir. Bu rakam 1935 yilinda %11,7’ye yukselmistir (Yazici,
1996: 118).

isci hareketinin sanayilesme ve sehirlesme ile iliskisi son derece agiktir.
Cumbhuriyetin hemen 6ncesinde 1922 yilinda Ulkedeki toplam igyeri sayisi 32.721,
toplam isci sayisi ise 75.411°dir. Bu durumda isyeri basina ortalama 2-3 isci
dismektedir. Bu rakamlardan anlagilan igyerlerinin hepsi kuglk zanaat olarak
adlandirilan imalathanelerdir (ileri, 2009: 130, 131). 1943 yilina gelindiginde isci sayisi

s Kurtulus savas! yillarinda “Tirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi’nin calismalari sonucunda “Tirkiye

isci Dernegi” ve “Beynelminel isciler ittihadi” gibi isci cemiyetleri kurulmustur. Tamamen milli bir yapiya
ve programa sahip olan “Osmanli Mirettipler cemiyeti” de bu dénemde kurulan isci teskilatlarindandir
(Yazici, 1996: 107).
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275 bine ulagsmistir (Yazici, 1996: 121). Dénem igerisinde, ¢alisma iligkileri alaninin
gelismemigligine bagh olarak ilgili alanda hukuki dizenlemeler de sinirli olmustur
(Makal, 2007: 515).

Tek parti déneminde hem sanayilesme ve sehirlesmenin tam olarak
gerceklestirlememesi hem de bu dbénemde is¢i hareketini ve teskilatlanmasini
besleyen sartlarin olugsmamis olmasi gibi nedenlerden dolayr isci sinifi ve
teskilatlanmasi etkinlik kazanamamistir.

1923 yilinda yapilan ve ulusal iktisadi politikanin belirlenmesini amaglayan
Tarkiye |ktisat Kongresi bircok alanda oldugu gibi sosyal haklar alaninda da énemli
kararlarin alindigi bir kongre olmustur.

Bu kongrede is¢i sorunu ilk kez ulusal diizeyde tartisilmistir (ileri, 2009: 140).
Kongreye isciler “isci grubu” olarak cagrilmig ve c¢alisma hayatina iliskin 6nemli
isteklerini sunmalari ile dnemli kararlar da alinmistir (Ekin, t.y.: 230)".

Kongre iscilere sendika hakkinin taninmasini oy birligi ile kabul etmigtir.
Sendika hakkinin kisitlandigi (kamu hizmetlerinde ¢alisan isgiler bakimindan) ve grev
hakkini duzenleyen Tatil-i Esgal Kanunu'nun yeniden duzenlenmesi Kkarari
benimsenmistir (ileri, 2009: 141, 142).

3.1.1. Tek Parti Donemi GCalisma Hayatina iliskin Yasal Diizenlemeler

Bu dénemin Anayasasi olan 1924 Anayasasi da bazi temel klasik haklari
belirlemekle yetinmistir ve sosyal ve ekonomik haklari icermemektedir. (Talas, 1992:
65; Pekin,1985: 242). Ancak Anayasa “toplanma ve dernek kurma hakki’ni tanimistir.
Bu hikme dayanarak cumhuriyetin ilk yillarinda pek c¢ok dernek ve sendika
kurulmustur (Yazgan, 1982: 45).

Gunumizde de cesitli degisikliklerle yurarlikte olan ve galisma iligkileri ve is
hukuku ile yakindan ilgili olan Hafta Tatili Kanunu da 1924 yilinda ¢ikariimistir. 1926
yihinda isc¢inin korunmasi ile ilgili daha kesin kurallar getiren Borglar kanunu

N Calisanlara amele yerine is¢i denmesi, saglk hizmetlerinin gelistiriimesi, sendika kurma hakkinin
taninmasi, ¢alisma silrelerinin sekiz saat olarak kabull, gece c¢aligsmasinin dizenlenmesi, gocuklarin
¢alisma yasi, dogum ve hamilelik izinleri, asgari Ucret, hafta tatili, resmi ve hafta tatillerinde Ucret
6denmesi, haftalik izni, yillik Gcretli izin, emeklilik haklari, is teftisi, is¢i cocuklarinin egitimi gibi konular
gorusulen bazi 6nemli konulardir (Ekin, t.y.: 230).
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cikarilmistir. Bu kanun toplu sézlesme ile ilgili hikiimlere yer vererek toplu sézlesme
miessesesini dogurmasi nedeniyle 6nemlidir (Celik, 2003: 8-9; Yazgan, 1982: 46-47).

1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzisihha Kanunu genel saglik tedbirleri ve
iscilerle ilgili 6nemli saglik tedbirlerini icermektedir (Yazgan, 1982: 47).

1925’de c¢ikarillan Takrir-i Stkun Kanunu (Sikiyénetim Kanunu) iktidara,
muhalif siyasi kuruluslar, ve isci derneklerini, sendikalari kapatma yetkisi vermigtir
(Aktay vd., 2006: 281; Pekin, 1985: 242).

1926 yilindan, 1937 yilinda is Kanunu vyirirlige girene kadar calisma
iliskilerinde genel olarak Borc¢lar Kanunu hikimleri (BK. 313-354) uygulanmistir
(Pekin, 1985: 242, 243).

1921-1936 déneminde Turkiye'de isci hareketlerinde dnemli bir gelisme oldugu
sOylenemez. Calisanlarin lehine yapilan c¢esitli dizenlemelere ragmen Takrir-i SUkun
Kanunu ve Ceza kanunundaki dizenlemeler ve siyasi rejimin 6zellikleri, sosyal ve
kaltarel kosullarin da etkisiyle sendikalarin gelismesi mimkidn olmamistir (Ekin, t.y:
231).

3.1.2.Devlet¢i Politikalarin Uygulanmaya Baslanmasi

Hem 1929°da dinyada yasanan ekonomik buhranin etkileri hem de ulkenin o
dénem iginde bulundugu kosullar (Makal, 2007: 516), devleti 1930’lardan sonra &zel
girisimi devlet kontroline almaya ve ekonomiyi etkin bir sekilde planlamaya
ybneltmigtir. 1932’lerden itibaren uygulanmaya baslanan devletcilik politikasi
sanayilesmeyi hizlandirmigtir. Bdylece is¢i sayisinda artis ortaya ¢ikmis ve bu da
calisma iligkilerinin diizenlenmesinin yolunu agmistir. Isci sayisi 1937'de 265.341’e,
1943’te ise 275.083'e yukselmistir. Bu dénemde devlet hem igveren tarafi olmus hem
de iktisadi hayati dizenleyici rol almigtir. Bu durum yeni bir yapiyi ortaya ¢ikarmig
endustri iligkilerinde Ug¢ aktdrden ikisi devlet haline gelmistir (Ekin,t.y.: 232-233; Pekin,
1985: 244).

Cesitli sosyal polittka 6nlemleri alinmasi cergevesinde Iktisadi Devlet
Tesekkdlleri'nde isciler ve diger calisanlar icin hem ylksek Ucretler hem beslenme-
barinma gibi olanaklar artinlmistir. Calisma yasaminda yasanan gelismeler ve iggi
isveren iligkisinin kazandigi yeni boyut bu alani dizenleyecek yeni bir yasa
cikarilmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Digsal bir dinamik olarak Tarkiye'nin ILO’ ya
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dyeligi (1932) de galisma yasamini uluslararasi normlara yaklastirma gerekliligi de
yeni bir diizenleme ihtiyacini artirmistir (Makal, 2007: 516).

1934’te hazirlanan tasari 1936’da kanunlasmis ve 3008 sayili is kanunu
15.06.1937 tarihinde ydrurlige girmistir (Celik, 2003: 9). Bu kanun Tatil-i Esgal
Kanunu’nu yurdrlakten kaldirmigtir. Ancak Devletcilik anlayisinin dogurdugu toplum
yararini gbzeten calisma kosullarinin diizenlenmesi ve sinif catismalarinin gikmamasi
icin uyusmazhklarin engellenmesi anlayisi cercevesinde grev ve lokavt yasag!
kanunda yerini almistir (Celik, 2003: 9-10; Pekin, 1985: 246). Kanun iscilerin sendika
hakkini tanimamigtir ve toplu pazarliktan hi¢ bahsedilmemistir. Onun yerine “isci
temsilciligi” kurumunu getirerek agigi kapatmayi amaclamisti. Buna ragmen bu kanun
isciyi koruma bakimindan ginimizde de gecgerli olan birgok hikim i¢cermektedir.

(Yazgan,1982: 49; Pekin, 1985: 244, 245, 247)°.

Bu dénemde calisma iligkileri alani siyasal alanda tek parti yénetimi ve iktisadi
alandaki devletcilik politikalari nedeniyle tam anlamiyla badimsizlik kazanamamigtir.
Calisma iligkileri alani asli aktérleri isci ve igverenler tarafindan degil devlet tarafindan
belirlenmistir. Ancak 6zellikle devletgilik ddénemindeki sanayilesme cabalari
neticesinde koyll isci tipinin yerini gercek anlamda bir is¢i sinifi almaya baslamistir.
Ayrica Dbelirtmek gerekirse bu dénemde grev ve lokavt ile tamamlanmis
kurumsallasmis bir toplu pazarlik sisteminin varligindan séz edilemez (Makal, 1999:
482, 483).

3.2. ll. Diinya Savasl Sonrasi Gelismeler ve Cok Partili Hayata Gegis

[l. Dinya Savasgi sonrasinda yasanan sikintilar Bati Ulkelerinde Keynesyen
politikalari ve sosyal refah devleti uygulamalarini ortaya ¢ikarmistir (Akyildiz, 1999:
9). Liberalizm ya da kapitalist ekonomi sisteminin yerini alabilecek, savasin olumsuz
sonuglarini ortadan kaldiracak, devletin ekonomik hayata mudahale ederek tedbirler
alacag! bir dizene ihtiya¢ olduguna inaniimigtir. Bu dogrultuda devletlerin ekonomik
ve sosyal yasama midahalesi ve emek-sermaye arasindaki catigmalari ortadan
kaldirmaya en azindan yumusatmaya yoénelik gabalari yogunlagsmis (Goze, 1980: 222-

® Kanunun 6zelliklerine ve kapsamina bakildiginda 3008 sayili is Kanunu biitin isyerlerinde degil, niteligi
itibariyle glinde en az 10 is¢i ¢alistirmayi gerektiren igyerlerinde uygulanacakti ve tarim, deniz, hava ve
fikir iscileri ile ev calismasina katilanlari kapsamiyordu. Ayrica galisanlari fikren ve bedenen c¢alisanlar
olarak ikiye ayirmisti. Bedenen calisanlari is kanunu kapsamina alirken, fikren calisanlar Borglar
Kanunu kapsamina birakiimiglardir (Celik, 2003: 9-10; Pekin, 1985: 246).
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224, 231); tum dinyada gerceklestirilien reformlar sendikal hak ve &zgurliklerin
gelismesini saglamistir (Isikl, 2003: 42).

Il. Dinya Savasindan sonra insan haklari, 6zgurlikler ve demokrasi sorunlari
daha fazla tartisilmaya baslanmis, demokrasi ve insan haklari alanindaki gelismeler
sendikal haklara da yansimistir. Bdylece hem ILO (Uluslar arasi Calisma Orgiitii) hem
BM (Birlesmis Milletler) Teskilatinin ilgili sézlesmelerinde sendika hakki temel bir
insan hakki olarak kabul edilmistir. insan haklari ve demokrasi alanindaki séz konusu
gelismelerin kuskusuz Turkiye'ye de yansimalari olmustur (Aktay vd., 2006: 281).

Tim dinyada yeni yapilan anayasalarda kisi haklari ve siyasal haklarin
guclendiriimesi yaninda, ekonomik ve sosyal haklara da yer verilmeye baglanmistir.
Tarkiye’nin kurulan yeni diinya dizeninde yerini alabilmesi igin tek partili rejimi terk
etmesi, gercek anlamda demokratiklesmesini de gerekli hale getirmistir (Pekin, 1985:
247). Turkiye 1945’in sonlarinda ¢ok partili hayata gecmistir.

3.2.1. Sendika Kurma Hakkinin Yasallasmasi: 5018 Sayil isci ve isveren
Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun

Bir Ulkede sendikalagsmanin baslayabilmesi i¢in &6rgutlenme hakkinin
kazanilmasi gerekir. Turkiye tarihinde sendikacilik yasal olarak 1938 tarihli 3512 sayili
Cemiyetler Kanunundaki “ sinif esasina dayali cemiyet kurulamaz” ifadesinin 4919
sayili 5 Haziran 1946 degisikligi ile metinden c¢ikariimasi ve cemiyet kurmadan 6nce
izin alma gereginin kaldiriimasi ile baslamigtir (Isikh, 2005: 483; Mahiroglu, 2001:
162).

Nihayet 1947 yilinda 5018 sayili Isgi ve Isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun yurarlige girmistir. Bu kanun ile sendikalar yasasi
kapsamina girenlere sendika hakki taninmistir (Ozerkmen, 2003: 244). Ancak grev ve
toplu sdzlesme hakkindan séz etmemis ve sendikalara siyaset yasagi getirmistir
(Yazgan, 1982: 52; Isikli, 2005: 484).

1948 vyilindan sonra sendikacilik faaliyetlerinde belirgin bir canlanma
gbrilmustir. Zamanla sendikacilik hareketinde bdlinmeler meydana gelmis, daha
sonra 1952’de Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonunun kurulmasi ile nispeten
birlik saglanmistir (Celik, 2003: 336).

55



TUHIS s Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt : 22 - 23, Say1 : 6 - 1 Mayis - Agustos 2010

CHP iktidarinin iscilere iliskin son uygulamasi 1950 yilinda kurdugu bir isci, bir
isveren temsilcisi ve bir yargicin olusturdugu Ucli yapi ilkesine gére calisan s
Mahkemeleridir (Pekin, 1985: 252).

3.2.2. Cok Partili Hayata Gegisin Sendikal Haklara Yansimalari

1946 ile baglayan ve gogulcu parlamenter rejime gecis yonundeki gelismeleri
hazirlayan bu dénem isci sinifi ve haklari agisindan da bir dénim noktasi sayilabilir.
1946’da Cemiyetler Kanunu’'nda degisiklik yapiimasi ve 1947 yilinda Isci ve Isveren
sendikalar1 ve Sendika Birlikleri hakkinda kanunun ¢ikariimasi 6nemli gelismelerdir.

3008 sayili is Kanunu’'nu uygulamakla gérevli is dairesinin yerine 1946 yilinda
Calisma Bakanh@i almistir. Ayni yil is¢i Sigortalari Kurumu ve is ve is¢i Bulma
Kurumu kurulmustur. 1951 yilinda is mahkemeleri tesis edilmistir (Ekin, t.y.: 236).
Ayrica cesitli sosyal giivenlik diizenlemeleri getirilmistir. Isci Sigortalari Kurumu
kurularak 1946 basinda calismaya baglamistir (Pekin, 1985: 247).

Bu dénem tim diinyada insan Haklari Evrensel Bildirisinin konusuldugu
gunlerdir. Cok partili rejime gecilmesinin etkisiyle siyasi partiler 6énemli bir oy
potansiyeli olarak gérdukleri isgilere yonelik yogun propagandaya girismislerdir. Yani
aslinda cok partili hayatin baglarinda sendikal haklarin siyasi partiler arasinda bir
rekabet konusu haline gelmesi sendikalarin gelismesinin de dnand acgtigi sdylenebilir
(Aktay vd., 2006: 282)°.

Sehirlesme ile dogrudan iligkili olan sendikalasma hareketi ¢cok partili ddneme
gecisle birlikte tasra sehirlerine de kaymis ve iskolu sendikalari bdélge sendika
birliklerine donismeye baslamistir (Yazici, 1996: 131).

3.3. 1950-1960 DP (Demokrat Parti) Dénemi

1950 segimlerini 1946 yilinda kurulan DP’nin kazanmasi ile tek parti dénemi
sona ermistir. Igsel ve digsal dinamiklerin etkisiyle siyasal alanda ortaya ¢ikan

® DP'nin iscilere yonelik calismalari, cesitli haklar 6zellikle ‘grev hakki'ni — her tirlu siyasi tesir ve
maksatlar disinda kalinmasi sartiyla- vaat etmesi ve CHP’nin is¢i sinifina yénelik degismeyen temkinli
tavri, DP’nin 1950 segimlerindeki basarisinda etkili olmustur (Yazici, 1996: 127-130). 1950’ye dogru
beliren ekonomik kriz ve issizlik de isgilerin bu olumsuzluklari hikimet politikalarina baglamalari
nedeniyle DP’ye egilimleri artirmigtir (Isikh, 2005: 487, 488).
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gelismelerin’ yaninda iktisadi alanda da degisim yasanmis, 1946 éncesinde izlenen
disa kapall, ithal ikameci ve devlet agirlikli iktisat politikalarinin yerine 6zel tesebbus
agirlikli disa acik iktisat politikalari benimsenmeye calisiimistir (Makal, 2002: 526)°.

Bu dénemde Turkiye halen bir tarim Ulkesi olmaya devam etmistir. 1950
yilinda; iktisaden faal nifusun %85.7’si tarim kesiminde, % 7.4’0 sanayi kesiminde,
6.9’u hizmetler kesiminde ¢aligmaktadir.1960 yili verilerine baktigimizda tarim kesimi,
%74.9, sanayi % 9.6, hizmetler %10.3, bilinmeyen % 5.2'dir. Bu rakamlardan
anlasilan iktisaden faal nidfusun ¢ogunlugu halen sendikalagsmaya elverissiz tarim
kesiminde, bagimsiz, kendi hesabina ¢alisan Ucretsiz aile is¢isidir (Mahiroglu, 2001:
165). Ancak Tirkiye’de sanayinin milli gelir icindeki payl artis gdstermistir. Isci
kitlesine de yansiyan bu durum 1935 yilinda 624.000, 1940°ta 637.000 olan isci
sayisinin, 1950’'de 892.000’e, 1960°'da 1.329.000’e yukselmesi ile sonuclanmistir
(lleri, 2009: 214).

3.3.1. DP’nin Sendikal Haklara iliskin Politikasi

Bu dénemin dnemli bir gelismesi DP iktidarinin ilk yilinda 1951°de 98 sayili ILO
Sdzlesmesini kabul etmesidir. 1954 yilinda ilk Galisma Meclisi toplanmigtir. 1950-
1960 arasinda basin ve deniz iggileri ile sosyal guvenlige iligkin g¢ikarilan yasalar,
1959 yilinda 7826 sayili yasa ile sendika 6zgurligine daha ileri glivenceler getiren Ek
diginda, sendika 6zgurligi ve sosyal haklar konusunda herhangi bir gelisme
yasanmamistir (Pekin, 1985: 252, 253). Tek parti ddneminde dizenlenmeyen grev
hakki, DP tarafindan da dizenlenmemigstir (Mahiroglu, 2001: 165-166).

is Kanunu’nun 78. maddesinde 25.01.1950 tarih ve 5518 sayili kanunla
yapilan degisiklikle “sendikalara toplulukla is uyusmazhdr c¢ikarma” yetkisinin
verilmesi, bu tarihnten sonra sendikaciliga az da olsa bir ivme kazandirmigtir
(Mahiroglu, 2001: 167).

3.3.2. 1950- 1960 D6nemi Sendikalagma Diizeyleri

1950-1960 doéneminin gerek sanayilesme alaninda o6nemli atilimlarin
gerceklestirildigi gerekse demokratiklesme ¢abalarinin yogunlastigi bir dénem oldugu
ifade edilmektedir. Bu dénemde is¢i sayisi ve sendikalagsma oranlarinda da farklilik

7 1946 yilindan sonra, 16 yildir izlenen kapali korumaci ice dénik iktisat politikalari yavas yavas terk
edilmeye baslanmistir. Uluslar arasi sisteme entegre olmak igin Turkiye 1947°de IMF, Dunya Bankasi
ve Avrupa lktisadi Isbirligi Orgiti'ne; 1952'de NATO’ya iye olmustur (lleri, 2009: 208, 209).

8 Baslangicta basariyla ydritilen digsa agik iktisat politikalari zaman igerisinde ciddi sorunlarla
karsilagsmistir. Siyasal ve sosyal alanda da ortaya ¢ikan huzursuzluklar 27 Mayis ihtilalini dogurmustur
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gézlenmistir. Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ve diger yasalarin kapsamina giren isgi
sayisinda artig olmusgtur. Ayrica sendikall is¢i sayisinda, sendikalasma oraninda
sendika sayisinda da artislar yagsanmistir.

Tablo 1: 1948-1960 Yillari Arasinda iscilerin Sendikalasma Diizeyleri

. Sendikal Sendikalagma Sendika | Federasyonyada
Yillar Isci Sayisi )
Isci Sayisi Orani Sayisi Birlik Sayisi

1948 329.463 52.000 15.78 73 1

1949 344.514 72.000 20.90 77 2

1950 373.961 78.000 20.86 88 3

1951 427.364 110.000 25.74 137 8

1952 488.505 130.000 26.61 248 16
1953 556.535 140.000 25.16 275 17
1954 583.292 180.387 30.93 323 23
1955 604.295 189.595 31.37 363 27
1956 645.321 209.155 32.41 376 26
1957 681.012 244.853 35.95 383 18
1958 671.704 262.591 39.09 394 18
1959 754.875 280.788 37.20 417 21
1960 824.881 282.967 34.30 432 27

Kaynak: Makal, 2002: 276; Meral vd. 1986: 109

1948 vyilindan 1960 yilina kadar Turkiye’de sendikalagsma orani giderek
artmasinda sendikaciligin kurulus asamasinda olmasi, sosyo-ekonomik kosullar,
tlkenin yapisal 6zellikleri vb. birgok sebep etkili olmustur. 1950 yilinda sendikalara
toplu is ihtilafi gikarma hakkinin verilmesi, 1952’de Tirk-Ig'in kurulmasi, yine 1952'de
Basin Is Kanunu, 1954'te Deniz is Kanununun getirdigi basin mensuplari ve deniz
adamlarina sendikalagsma hakkinin verilmesi, 1950’den itibaren &6zel sektdrdeki
hareketlilik sendikalasma oranlarindaki artiglarda etkili olmustur ( Mahiroglu, 2001:
163, 164).
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Bu dénemde grev yasagi oldugu icin az sayida grev gerceklesmistir (ileri,
2009: 241).

3.4. 1961 Anayasasi ve Yeni Bir Donemin Baslangici

1960’ yillarda serbest piyasa uygulamalari rafa kalkmaya baslamis “sosyal
devlet’in gelistiriimesi bati demokrasilerinin ve Turkiye’nin éncelikli hedefi olmustur.
1960 yilinda Turkiye bir ihtilal yasamig, 1961 yilinda yeni bir Anayasa ¢ikariimigtir.

1961 Anayasasinin gerekcesinde sosyal adalet ve sosyal devlet terimleri
acikliga kavusturulmustur (Pekin, 1985: 253). Anayasada sosyal ve iktisadi haklar ve
O6devler boélima altinda calisma ile ilgili hikimler basghg! altinda calisma hakki ve
O6devi (m.42), calisma sartlart (m. 43), dinlenme hakki (m.44), Ucrette adalet
saglanmasi (m. 45), sendika kurma hakki (m.46), toplu s6zlesme ve grev hakki (m.
47), sosyal glvenlik (m. 48) konulari diizenlenmistir (Gézler, 1999: 144-146).

Anayasa ‘Grev hakkr’ gibi daha énce yasal dizeyde taninmis olmayan bir
hakki duzenlemigtir. ‘Sosyal glvenlik’ ve ‘dinlenme hakk!’ gibi daha énce dizenlenmis
ama Anayasal glivenceye baglanmamis haklari binyesine almigtir. Sendika kurma
hakkinin icine sadece sendikalari dedil sendika birliklerini de alarak kapsamini
genisletmistir. Memurlarin sendikal haklara sahip kilinmasini saglayan dizenlemeye
yer vermistir (Tandr, 1978:183-184). 46. madde ile tim “calisanlar’ igin sendika
6zgurligunl taniyan dizenleme yapilmistir. 47. madde ile de “iscilere” toplu pazarlik
ve grev hakki verilmistir (Pekin, 1985: 253, 254).

Bu dénemde memurlara da sendika kurma hakki taninmis, memurlarin
sendikal haklarn 1964 tarih ve 624 sayili Devlet Memur Sendikalari Kanunu ile
duzenlenmigtir. Kanun 1971 yilinda yururlikten kalkana kadar memurlar gtgcli
sendikalar kurmuslardir (Aktay vd., 2006: 283).

3.5. Kollektif is iliskilerinde Gelismeler

Anayasanin getirdigi esaslar dogrultusunda kolektif is iligkilerinde yeni bir
déneme girilmesi anlamina gelen iki kanun da yurirlige sokulmustur. Bunlar 5018
saylll kanunu ydrirlikten kaldiran 15 Temmuz 1963 tarihli ve 274 sayili Sendikalar
Kanunu ve 3008 sayili is Kanunu'nun bircok maddesini ézellikle grev ve lokavt
yasag! ile ilgili hiikimlerini kaldiran 275 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu'dur (Aktay vd.,2006: 40-41; Celik, 2003: 11). Grev ve lokavt yasagi
kaldirilarak endustri iligkilerinin olmazsa olmazi diyebilecegimiz toplu pazarlik hakki
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islerlik kazanmistir. Yasal cercevedeki bu kdkli degisim nedeniyle sendikacilik keza
sendikalasma 6énemli bir strece girmistir (Mahiroglu, 2001: 168, 171; Ozerkmen,
2003: 245)°.

1961 Anayasasinda tim calisanlara sendika 6zgurligind tanimasina ragmen,
ilgili yasalarda bu 6zgurlik yalniz isgilere taninmistir. Yani kamu c¢alisanlarina toplu
sozlesmeli, grevli sendika hakki taniyan duzenlemeler yapilmamistir. 1965 yilinda
Anayasanin 46. maddesine dayanilarak 624 sayili “Devlet Personeli Sendikalar
Kanunu” cikanlmistir (Pekin, 1985: 255). 1971 yilinda 1475 sayih is Kanunu
cikariimistir (Aktay vd., 2006: 40; Celik, 2003: 11).

1961 Anayasasl ile isc¢i haklarindaki gelismelerin etkisiyle sendikalarin ve
grevlerin etkinligi artmis ve iscilerin reel Ucretlerinde artislar yasanmistir (Altintas,
2003: 12)"°.

Sendikacilik i¢cin ¢ok o6nemli gelismelerin yasandidi 1961 Anayasasi ile
baglayan bu dénem 1970 sonrasindaki siyasi ¢alkantilar, giderek artan égrenci ve isci
eylemleri ile sekteye ugramis ve 1971 Askeri Muhtirasini beraberinde getirmistir ve bir
ara dénem baslamistir (Mahiroglu, 2001:170). Normal Anayasal dizene 1973’te
dontlmustir (Altintas, 2003: 13)"".

Diger taraftan 1971-1974 déneminde toplu s6zlesme ve grev hakkinin askiya
alinmasi ile 1960’tan beri artan gergek Ucretler diistriimustir (ileri, 2009: 248).

Sigortalilarin haklarini milletlerarasi normlara uygun hale getirmek amaciyla 1 Mart 1965 tarihinde
yurlrlige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 8 Haziran 1965 tarihli ve 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalari Kanunu g¢ikariimistir. Ayrica Deniz is Kanunu gézden gegirilmis ve 1966 yilinda
854 sayili Deniz ig kanunu yururlige girmistir (Aktay vd., 2006: 40-41; Celik, 2003: 11) 04.01.1961
tarih ve 212 sayili kanunla Basin is Kanunu’'nda degisiklik yapilmistir (Aktay vd., 2006: 40).

'°1963-1970 yillari arasinda ve 1973-1976 yillari arasinda artan grevlerin etkisiyle isci Ucretleri artmigtir.
(Altintag, 2003: 12). 1960°'da grev hakkinin kazanilmasi ile 1980’e kadar olan siregte grevlerin de
yogunlastigi gérilmistir. 1975 yilinda Tirk-ig’in izmirde bitin isyerlerinde gerceklestirdigi ‘genel
grev’ Turk tarihinde ilk genel grev denemesidir (Yazici, 1996: 143).

" 1973 secimlerinde higbir parti tek basina iktidar olamamistir ve koalisyon da kurulamamigtir. 1973-
1980 yillar arasinda bazilari CHP bazilari AP liderliginde kurulan koalisyonlar dénemi baslamistir.
Koalisyonlar da ekonomik ve/veya politik nedenlerden dolayi uzun dmurli olmamistir (Altintas, 2003:
12-16).
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3.6. 1971 Anayasa Degisikligi (1488 Sayili Yasa)

1971 yilinda Anayasada yapilan degisiklik sosyal haklari olumsuz etkilemistir.
1488 sayili yasayla Anayasanin 46. maddesindeki ‘calisanlar’ kelimesi kaldirilip
yerine ‘isciler’ kelimesi konmustur. Yani ‘is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti
gbrevlilerinin bu alandaki haklari kanunla diizenlenir’ hlkmi Anayasadan c¢ikarilarak
memurlarin sendikalara Gye olmalari yasaklanmistir. Memurlarin daha énce kurmus
olduklari sendikalarin da faaliyetlerinin sona erecegi belirtiimistir. Sonug olarak grev
ve toplu sdézlesme yapma hakki zaten olmayan memur sendikalari 1971 degisikligi ile
tamamen ortadan kaldiriimistir (Tanér, 1978: 185-186).

3.7. 1960-1980 isci Teskilatlanmalarinda Gelismeler

1960 yilinda 800 bini agkin is mevzuati kapsamina giren isci ve 300 bine yakin
sendikall isci vardir (Yazici, 1996: 137-138). 1967 yilina gelindiginde sendikal isci
sayisi 834.680’e ulagsmistir (Yazici, 1996: 143).

Bu dénemde isci sendikaciliyinda konfederasyon seviyesinde bir pargalanma
yasanmistir. 1967’de DISK (Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu) kurulmustur.
1976 yilinda Turkiye Hak isci Sendikalari Konfederasyonu'nu (Hak-is) kurulmustur
(Celik, 2003: 337). Yine Milliyetci isci Sendikalari Konfederasyonu (MiSK) da bu
dénemde kurulmustur. Isci cephesinde bu gelismeler yasanirken isverenler de hem
iskolu bazinda (MESS gibi) sendikalar kurmus, hem de 1962 yilinda gugli bir
konfederasyon olan Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) kurulmustur
(Aktay vd., 2006: 284; Celik , 2003: 338).

Bu dénemde sendikalagma ile ilgili verilerin hesaplanmasinda ortaya c¢ikan
sorunlar ve 6zellikle birden ¢ok sendikaya Uye olmay! engelleyecek yasal bir hUkim
bulunmamasi nedeniyle givenilir rakamlara ulagilamamasina ragmen yasal
dizenlemeler ve vyeni konjonktirin etkisiyle sendikalasma oranlarinda artis
yasanmistir. Bu artista 1967 sonrasinda DISK, MiSK ve Hak-ig'in kurulmasi ile
beraber sendikal rekabetin ortaya ¢cikmasinin da etkisi olmustur (Mahiroglu, 2001:
169).
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Tablo 2: 1960 - 1980 Yillari Arasinda is YasasI Kapsamindaki is¢i Sayisi, Sendikali isci ve
Sendika Sayisi

Yillar is Yasasi Kapsamina Sendikali Sendika
Giren iggi Sayisi isci Sayisi Sayisi
1960 824.881 282,967 432
1961 868.954 298.000 511
1962 903.817 307.000 543
1963 975.570 259.710 565
1964 999.569 338.769 595
1965 1.082.507 360.285 668
1966 1.142.912 374.058 704
1967 1.336.945 834.680 798
1968 1.327.215 1.057.928 755
1969 1.365.936 1.193.908 797
1970 1.406.100 2.088.219 737
1971 1.448.108 2.362.787 631
1972 1.562.580 2.672.857 642
1973 1.612.579 2.658.393 637
1974 1.718.551 2.878.624 675
1975 1.819.456 3.328.633 781
1976 1.580.000 3.269.356 787
1977 1.970.000 3.807.577 863
1978 2.205.056 3.897.290 879
1979 2.152.411 5.465.109 750
1980 2.204.807 5.721.074 733

Kaynak: ileri, 2009: 270, 272

Tablo 2'de de gdéruldigu tzere 1960-1980 yillar arasinda toplumsal degisme
ve sosyo-ekonomik gelismelerin etkisiyle 1971-1973 yillari arasi ara dénem olarak
adlandirilan dénem harig isci érgiitlenmelerinde gelisme yasanmistir (ileri, 2009: 295).
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3.8. 1980 Sonrasi Geligmeler

1970'lerin sonlarinda yasanan toplumsal ve siyasi bunalima hizla yikselen
enflasyon ve déviz darbogazi eklenince, Tirkiye ekonomisinde, 24 Ocak istikrar
Tedbirlerinin alinmasini geregi ortaya ¢ikmistir. istikrar tedbirleri ile ihracata dénik
sanayilesme politikalarinin uygulanmasi disuk dcret politikalarina yol agmistir. Bu
baski yalnizca Ucretler (zerinde degil calisma yasamina iliskin  kurumsal
dizenlemeler ile sendikacilik hareketi lUzerinde de hissedilmistir (Makal, 2007: 527,
Gugla ve Bilen, 1995: 163).

Tiarkiye 1980’le birlikte sivil ve siyasal alanda yeni bir yapilandirmanin igine
girdigini séylemek yanlis olmaz. 1980 Askeri miidahalesinin ardindan ¢ikarilan 1982
Anayasas! ile olusturulan hukuksal cerceve icerisinde sendikal 6zgurluklerde
kisittamalara gidilmistir. Toplu gérisme ve grev hakki S|n|rlanm|§t|r12. 1980’de
5.721.074 olan sendikali is¢i sayisi, 1985'te 1.711.254’e gerilemistir. 1979 yili ile 1985
yillarinin is¢i Gcretleri karsilastirildiginda yari yariya bir dists oldugu géralir (Aslan
ve Kaya, 2004: 219).

Milli Giivenlik Konseyince DISK, MiSK ve bunlara bagdl sendikalarin faaliyetleri
durdurulmus, tim grev ve lokavtlar ertelenmistir (Celik, 2003: 12).

12 Eylul 1980 Askeri Midahalesinin U¢ yil stren bir ara dénem yasanmistir.
Endustri iligkilerini sekillendiren yasal cerceve; basta 1982 Anayasasi olmak Uzere
2821 sayill Sendikalar Kanunu, 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu bu ara dénemde hazirlanmistir (Mahiroglu, 2001: 171).

3.8.1. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasr’’nin Ug¢uncl béliminde “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” basligi altinda yer alan 49. maddede ‘calisma hakki ve édevi’ , 50. maddede
‘calisma sartlari ve dinlenme hakkl’ , 51. maddede ‘sendika kurma hakkr’, 53.
maddede ‘ toplu is s6zlesmesi hakkr’, 54. maddede ‘grev hakki ve lokavt’, 55.
maddede ‘lUcrette adalet saglanmasi’, 60, 61 ve 62. maddelerde ‘sosyal guvenlik

'? 1971 midahalesi sonrasinda yasananlar aslinda 1980 darbesinin temellerini atmistir. Bu dokuz yillik
sire icerisinde bir dis etken olarak soguk savasin Turkiye'ye tesirleri yaninda igeride gerceklesen
kentlesme, sanayilesme, gé¢ gibi sosyo-ekonomik ve sosyo-kiltirel dénistumlerin iktisadi, sosyal ve
klltirel hayata etkileri isci sinifi ve sendikal hareketleri de olumsuz etkilemistir (Yazici, 1996: 145).
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hakki’ duzenlenmistir. Ayrica 1983 yilinda 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
saylili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu yururlige girmistir (Aktay vd.,2006:
41; Celik, 2003: 13).

Yasa koyucu bu kanunlari olustururken 1970-1980 arasi yaganan bunalimlari,
uzun siren grevleri, is¢i olaylarini géz 6nidnde bulundurmustur. Bu cercevede
sendikalasmanin kapsami daraltilmis, ¢esitli kisitlamalar getirilmistir. Bu kisitlamalar
1997 Anayasaya uyum yasalarl yurirlige girene kadar devam etmistir (Mahiroglu,
2001: 171-172).

3.8.2. 2821 ve 2822 Sayili Kanunlar

2821 Sayili Sendikalar Kanunu 5018 ve 274 sayili kanunlardan sonra tglnci
sendikalar kanunudur. Kanunun hazirlandigi dénemin ve Anayasaya uyum amacinin
etkisiyle drgutlenme 6zgurliguini daraltan dizenlemeler icerdigi ifade edilmektedir
(ileri, 2009: 356-360).

1983 yilinda cikartilan bir diger kanun 275 Sa¥I|I Kanunun yerini alan 2822
Sayil Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'dur™™.

Yasanan isci olaylari ve talep ve baskilar sonucunda zaman icerisinde
Ucretlerde hissedilir derecede iyilesmeler olmus (Gucli ve Bilen, 1995: 163, 164);
2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 1982 Anayasasinda sendikacilik ilkelerine
sinirlamalar getiren dizenlemelerde c¢esitli degisiklikler yapilmistir. Ayrica bu
dénemde ILO’nun &érgltlenme hakki ile ilgili olan 87 ve 151 sayili milletlerarasi
s6zlesmeleri Tarkiye tarafindan onaylanmigstir. Bu iki sézlesme sendika hukukumuzun
uluslararasi normlara kavusturulmasinda etkili olmaktadir (Aktay vd., 2006: 285).

3.8.3. 1980 Sonrasi Sendikalagsma Diizeyi

Tablo 3’'ten de anlagilacagdi gibi Turkiye’de sendikalagsma oranlarinda 1990-
2000 yillari arasinda artis yasanmistir. Bu artisin gercek bir artis olmadigi ve yanlis
uygulamalara ve istatistiklerin  olusturulmasinda ortaya c¢lkan hatalardan

3 Calisma iligkilerini diizenleyen bir diger énemli kanun olan 1475 Sayili Is Kanunu yerine 2003 yilinda
kabul edilen 4857 Sayili is kanunu ile gesitli konularda yeni diizenlemeler yapiimigtir. Kanunda esnek
calisma sekilleri, is sireleri ve ig glivencesi ile ilgili dizenlemelere yer verilmistir (ileri, 2009: 373, 375).
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kaynaklandigi dile getirilmistir (Mahiroglu, 2001: 172- 174). Ancak 2000 yilindan
itibaren ¢ok blylk dusUsler olmasa da azalma yasanmistir. Sendikall isci sayilari ve
sendikalagsma oranlarindaki yanhslar her dénem dile getiriimistir. Sendikalasma
rakamlarinda son yillarda resmi rakamlarda az da olsa artma gérilmesine ragmen
gercekte dinyada ve Turkiye'de kiresel dinamiklerin etkisiyle ciddi azalma yasandigi
konunun uzmanlari tarafindan genel kabul gérmektedir.

Tablo 3: 1984-2009 Yillari Arasinda isci sayisi ve Sendikalagsma Oranlari

isci Sayisi ve Sendikalasma Oranlari

Yillar Toplam Sigortali is¢i | Sendikali isgi Sayisi | Sendikalasma Orani
Sayisi (%)
Ocak 1984 2.317.016 1.247.744 53.85
Ocak 1987 3.145.652 1.977.066 62.85
Ocak 1990 3.495.087 1.921.441 54.98
Ocak 1993 3.683.426 2.341.979 63.58
Ocak 1996 3.973.306 2.695.627 67.84
Ocak 1999 4.350.016 2.987.975 68.69
Ocak 2000 4.508.529 3.086.302 68,45
Ocak 2001 4.537.544 2.580.927 56,88
Ocak 2002 4.564.164 2.648.847 58.04
Ocak 2003 4.686.618 2.717.326 57,98
Ocak 2004 4.916.421 2.854.059 58,05
Ocak 2005 4.970.784 2.901.943 58.37
Ocak 2006 5.088.515 2.987.431 58,70
Ocak 2007 5.210.046 3.043.732 58,42
Ocak 2008 5.349.828 3.137.819 58,65
Ocak 2009 5.434.433 3.205.662 59,88

Kaynak: Calisma Bakanligi iskolu istatistiklerinden yararlanarak diizenlenmistir.

[http://www.csgb.gov.tr/article.php?category_id=50&article_id=665]
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Kuresellesmenin sendikalar ve sendikal haklar agisindan da énemli degisimler
yarattigi ve yaratacagi tartisilmaktadir. Kiresellesme ulusal ekonomilerin disa
acilmasini  zorunlu kilarak neoliberal politikalarin uygulamaya konulmasini
gerektirmistir. Neoliberal politikalar sosyal devletin ve sendikalarin gi¢ kaybetmesi
hatta bazi yazarlara gére tasfiyesi anlamina gelmektedir. Uretim biciminin déniiserek
fordizmden postfordizme gecilmesi, esneklik kavraminin ortaya cikisi ve ylkselisi,
isgucu ve istihdam yapisinda meydana gelen degisim, kuralsizlastirma ve bireyselligin
yukselmesi, 6zellestirme politikalarinin yayginlagsmasi gibi birgok etkenin sendikal
haklara zarar verdigi genel kabul gérmektedir (Akyildiz, 1999: 97, 98; Yorgun, 2005:
148).

4. Memur Sendikaciliginda Tiirkiye’de Yasanan Yasal Siire¢

1961 Anayasasinda 46. madde ile tim “calisanlar” igin sendika 6zgurlugunu
taniyan dizenleme yapilmistir. Boylece Anayasada memurlarin sendikal haklara
sahip kilinmasini saglayan dizenlemeye yer vermistir (Tanér, 1978:183-184). 47.
madde ile de “iscilere” toplu pazarlik ve grev hakki verilmigtir (Pekin, 1985: 253, 254).
1961 Anayasasi, sadece sendikalagsma hak ve 6zgurltklerini vermekle kalmamig (m.
46), ayni zamanda "toplu s6zlesme ve grev hakki" bashgi altinda (m.47) toplu is
sozlesmesi ve grev haklarini tanimigtir (Turan, 2000: 11). Nitekim isci ve isveren
sendikalarini dizenleyen 1963 yasalarindan (2821 ve 2822 sayil yasalar) iki yil sonra
memurlara dérgutlenme hakki taniyan, toplu pazarlik ve grev haklarini yasaklayan
8.6.1965 tarihli "624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu" kabul edilmistir
(Kutal, 2002: 3).

1982 Anayasasinda yer alan sendika kurma hakki ve sendikal faaliyetle ilgili
dizenlemelerin yaninda sendikal yasaklarin da icerdigi géralur. 1982 Anayasasina
gbre isciler ve isverenler sendikalar ve Ust kuruluslar kurma hakkina sahiptirler
(md.51/1). Anayasa'ya uygun olarak cikarilan Sendikalar Kanunu ise memurlarin
sendika hakkindan bahsetmemis, yalnizca is¢i sendikalari ve isveren sendikalari ile
ilgili dizenlemeler getirmistir (md.2; Turan, 2000: 12).

1995 yilinda 53. maddeye eklenen yeni 3. fikra ile ‘memurlar ve diger kamu
gorevlilerine sendika ve Ust kuruluglar kurma hakki taninmistir (Kutal, 2002: 4; Tagkin
Bayraktar, 2006: 108-109).

Daha sonra 12.06.1997 tarih ve 4275 sayili kanunla 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun kaldirilan 22. maddesi yeniden konularak "Devlet memurlari,
Anayasada ve 6zel kanunda belirtilen hukimler uyarinca sendikalar ve st kuruluslar
kurabilir ve bunlara tye olabilirler" hikma dizenlenmistir (Turan, 2000: 13). 2001
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yilinda 4709 sayili kanunla AY. m. 51 de aciklayici bir degisiklik yapilarak ‘isciler’
terimi  kaldirilarak yerine ‘galiganlar’ terimi konulmustur. Buradaki calisanlar
kapsamina, memurlar ve diger kamu gorevlileri de girmektedir. Yani memurlar ve
diger kamu gdrevlileri de énceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluglar kurma
hakkina sahip olmuslardir (Taskin Bayraktar, 2006: 108-109). Verilen sendika hakki,
toplu s6zlesme hakki ve grev hakkindan yoksundur (Turan, 2000: 13)14.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi 2009 Temmuz istatistiklerine goére
toplam memur sayisi 1.784.414, toplam sendikali memur sayisi 1.017.072,
sendikalagsma orani %57°dir (www.csgb.gov.tr).

5. Avrupa Birligi Siirecinde Sendikal Haklar

AB’ye uyelik igin 6n kosul niteligi tasiyan 2002 tarihli Kopenhag Kriterlerinde
siyasi kriterler bolimi aday Ulkelerdeki sosyal haklari da ilgilendirmektedir (Celik,
2004: 17).

Turkiye'deki U¢ blyik sendika konfederasyonu Tirk-Is, DISK ve Hak-Ils AB
icerisindeki gesitli kuruluglarin Gyesi olmuslardir ve ASK (Avrupa Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu- ETUC) vasitasiyla AB karar alma stregleri Gzerinde dolayl olarak
etkili olmaya galismaktadirlar (Dogan, 2003: 40).

AB Miiktesebatinin “Sosyal Politika ve Istihdam” olarak adlandirilan basli§i da
uyum surecinin bir parcasidir. Sosyal politika ve istihdam bashgi bireysel is hukuku,
sosyal glvenlik, sosyal diyalog, sendikalar ve toplu pazarlik hukuku gibi kapsamh bir
alani igine almaktadir (Safak, 2006: 52, 53).

Cumhurbagkani tarafindan onaylanan 3. Ulusal Program, Tirkiye nin énindeki
4 yil icerisinde AB'ye Uyelik slrecinde yapmayi taahhit ettigi maddeleri icermektedir
(www.abvizyonu.com).

" 2001 yilinda kabul edilen 4688 sayil Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu’na gére kamu kurum ve
kuruluslarinda isci statisi disinda ¢alisan tum kamu goérevlilerinin sendikaya tyeliginin serbest oldugu
ongoérilmis, (m.14) ancak bir kisim kamu gorevlisinin (rektérler, dekanlar, yargiglar, silahli kuvvetler
mensuplari, emniyet personeli, MiT personeli ...... ) sendikalara Uye olamayacaklari diizenlenmigtir (m.
15; Kutal, 2002: 5, 7). Kamu Goérevlileri Sendikalari kanunda yer alan 11 hizmet kolundan birinde,
hizmet kolu esasina gére ve Turkiye'de faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu
isyerlerinde kamu gérevlilerince kurulabilecegi belirtilmistir (m. 5; lleri, 2009: 371). 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu grev hakkina yer vermemis, uyusmazliklarin uzlastirma yoluyla
¢6zimilne yer vermistir (Makal, 2007: 533).
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Programin 19. fasil sosyal politika ve istihdam bdéliminde sendikal haklarla
dogrudan ilgili dizenlemeler yer aIm|§t|r.15

3. Ulusal AB Programinda "Sendikal Haklar" alanina iliskin olarak sosyal
diyalogun guglendiriimesi yénindeki calismalarin surddrilecedi bildirilmigtir. "2821
saylll Sendikalar Kanunu ile 2822 sayil Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi"nin yasalasmasinin
saglanacagi belirtilerek, AB standartlarina ve ilgili ILO sézlesmelerine uyumlu bir
sekilde tim sendikal haklarin gézetilmesine yonelik calismalar yapilacagi bildirilmistir
(www.abbuABPROGRAMI.pdflteni.org).

17 Aralik 2004 tarihinde toplanan Avrupa Birligi zirvesinde 3 Ekim 2005
tarihinden itibaren Turkiye ile Katiim Ortakhidi mizakerelerinin baslatiimasina yonelik
alinan karar ve “Turkiye icin Katihm Ortakligi” ve “ Muizakere Cercevesi” nde
belilenen 35 bagsliktan 19.su olan “Sosyal Politika ve istihdam” bashginin
muzakerelere agiliyor olmasi bu konuda hikiumeti harekete gecirmistir (www.bass-

sen.org.tr).

6. 2821 ve 2822 Sayili Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi

87, 98 ve 151 saylili s6zlesmelerin Anayasa’ya ve yasalara Ustin tutularak ve
insan haklarina iligkin sézlesmelerden sayilarak, ilgili denetim organlarinin kararlarini
da kapsayacak bicimde uygulanmasi gereken sézlesmeler oldugu ifade edilmektedir.
2821, 2822 ve 4688 sayill yasalarda ILO s6zlesmelerinin yani sira Topluluk Sartina
ve Temel Haklar S$Sartina aykirt uyumsuz kurallarin da mevcut oldugu dile
getirilmektedir (Gulmez, 2005: 47).

2821 sayih Sendikalar Kanunu 1983, 1988, 1995, 1997, 2002, 2005 ve 2007
yillarinda degisikliklere ugramistir. Kugkusuz yapilan bu degisikliklerde sendikal
haklarin genisletiimesi ve Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglamak amaci
vardir (www.tbmm.gov.tr).

10 Ocak 2008 tarihli 60. hukiimet programi eylem plani faaliyetleri arasinda
sendikal alanda AB miuktesebatina ve cagdas gelismelere paralel dizenlemeler
yapilacag: da sayilmistir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is

15bkz:http://reqa.basbakanlik.qov.tr/main.aspx?home=http://reqa.basbakanIik.qov.tr/eskiler/2008/12/2008
1231m5.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/12/20081231m5.htm.Erisim Tarihi:
13.12.2009
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Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu basta olmak lzere sosyal diyaloga iligkin yasal
dizenlemeler gézden gecirilecektir (www.abbulteni.org).

23. dénem 2. yasama yilinda 20.05.2008 tarihinde 2821 Sayili Sendikalar
Kanununu ile 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair kanun teklifi TBMM bagkanligina sunulmustur. 21.05.2008 tarihinde
TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu'nda gérusilmeye baglanmis,
Komisyon 26.05.2008 raporunu vererek 27.05.2008 tarihinde kanun teklifini TBMM
Genel Kuruluna géndermigtir. Teklif halen meclis giindemindedir Teklif ile Sendikalar
Kanunu ile Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda ILO ve Avrupa Birligi
normlarina uyum saglanmasi icin degisiklik yapilmasi éngoériulmektedir (www.tbmm
.gov.tr).

Ayrica 2010 yilinda Anayasa degisikligi calismalar yurttilmas tim asamalar
tamamlanmis ve referandum tarihi 12.09.2010 olarak belirlenmistir. Anayasa
degisiklik paketinde sendikal haklara iligkin de diizenlemeler yer almaktadir. Ornegin
Anayasanin 53. maddesinde dizenlenen “Toplu is sézlesmesi hakki” “Toplu is
s6zlesmesi ve toplu sdézlesme hakki” seklinde degistirilerek tGglincu fikrasi ylrirlikten
kaldirimis ve maddeye su fikralar eklenmistir:

‘Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina
sahiptirler.

Toplu sdzlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik c¢ikmasi halinde taraflar
Uzlastirma Kuruluna bagvurabilir. Uzlastirma Kurulu kararlari kesindir ve toplu
s6zlesme hukmuandedir.

Toplu soézlesme hakkinin  kapsami, istisnalari, toplu sbézlesmeden
yararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilma sekli, usult ve yurarlugu, Uzlagtirma
Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla dtzenlenir.”
(www.akparti.org.tr).

7. Sonug

Turkiye’de sendikal haklar hem kendi i¢ dinamiklerinin hem de kuresel
dinamiklerin etkisinde geligmigtir.

Bu konuda Turkiye'deki tarihsel seyri inceledigimizde; Osmanli déneminde
calisma iligkilerine iligkin duzenlemelerin genellikle tlzuk niteliginde oldugu
gorulmektedir. Sanayilesmenin ge¢ gerceklesmesi, isci sinifinin daha uzun bir vadede
ortaya ¢ikmasi ve daha birgok neden, sendikal haklarin gelisimini geciktirmigtir.
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Sendikal haklarin gelisiminde 1946 yilina kadar dig dinamiklerden ziyade kendi
ic dinamiklerinin etkili oldugunu séyleyebiliriz. 1940’larda itibaren ¢alisma hayatina
iliskin ortaya cikan degdismeler hem i¢sel hem de digsal dinamiklerin etkisinde
gelismistir. Ozellikle Il. Dinya savasindan sonra tim diinyada yayilan Keynesyen
teoriler ve sosyal refah devleti uygulamalari ve daha ¢ok tartisma alani bulan insan
haklari, 6zgurlikler ve demokrasi sorunlari birgok konuda oldugu gibi sendikal haklar
alaninda da dnemli gelismelere yol agmistir.

Gergek bir gogulculuga dénusip déniusmedigi ayrica tartigilabilir fakat 1946
yilindan itibaren Tirkiye'de cok partili hayata gecisle birlikte demokratiklesme
ybniunde atilan adimlar ¢alisma hayatina da yansimistir diyebiliriz. Calisma hayatina
iliskin tam bir kurumsallagsmanin olugsmasi icin 1960l yillara gelinmesi gerektigini
eklemekte fayda vardir.

ik sendikalar kanunu 1947 tarihli 5018 sayili isci ve isveren Sendikalari ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’dur. Bu kanun, ilk yasal baslangi¢ olmasi nedeniyle
6nem tasir. Bu Kanun'un Birlesmis Milletler duzeyinde sendikal &zgurliklerin
tartisiimaya baslandigi ve ILO s6zlesmelerinde bu konuda dizenlemelerin yapildigi
déneme rastlamasi kiresel dinamiklerin gelismelerde etkisi oldugu gibi bir sonucu
clkarmamiza neden olabilir. Ancak bu dénemde grev ve toplu sézlesmelere iliskin
herhangi bir dizenleme yapilmamistir.

1950 yilinda tek parti iktidari sona ererek DP iktidar olmus ve ¢ok partili hayata
gecilmistir. Bu dénem ayni zamanda tim dinyada insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin
konusuldugu gunlerdir. 1950-1960 dbénemi c¢ok partili hayata gecisin yaninda,
sanayilesmenin hamle yaptigi ve is¢i kitlesinde genel bir artisin yasandigi bir
dénemdir. 1948-1960 ddénemi sendikalasma oranlari incelendiginde énemli artiglarin
oldugu gobze carpar. Bu artigsin nedenleri arasinda sendikaciligin kurulug asamasinda
olmasi, sosyo-ekonomik kosullar ve Tirk-ig’'in kurulmasi, basin mensuplari ve deniz
adamlarina sendikalasma hakkinin verilmesi gibi etkenler sayilabilir. Ancak yasal
acidan baktigimizda sendikal haklarda 6nemli bir gelismeye rastlanamaz.

1961 yilinda Turkiye’de yeni bir anayasa c¢ikarildigi dénem diinyada sosyal
devletin glcli oldugu bir dénemdir. 1961 Anayasasi’'nin da sosyal haklari genisletici
Ozellikler gosterdigi kabul edilmektedir. T.C.’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu ifade
edilmistir. 1963 yilinda kolektif is iligkilerinde yeni bir dénem olarak adlandirilan 274
sayill Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
kabul edilmigtir. Grev hakki ve toplu pazarlik dénemi baslamistir. Grev ve lokavt
yasag! kaldirilarak toplu pazarlik hakki iglerlik kazanmistir. Bdylece sendikal haklar
dnemli bir sirece girmig bu dénemde cikarilan bir¢ok yasa ile desteklenmigtir.
1971’de gerceklesen askeri muidahale ardindan vyapilan anayasa degisikligi
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neticesinde memurlarin sendika kurmasi yasaklanmigtir. Daha sonra memurlar bu
hakki tekrar kazanmislardir. 2001 yilinda kabul edilen 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanunu’na gére kamu kurum ve kuruluglarinda isci statistu diginda
calisan tim kamu gorevlilerinin sendikaya Uyeliginin serbest oldugu éngérilmuastar.

1967 yil itibariyle farkli yillarda DISK, Hak-is, MiSK, MESS, TiSK kurulmustur.
1960-1980 déneminde sendikalagsma oraninda artis yasanmigtir. Her ne kadar elde
edilen rakamlarin dogru hesaplanmadigi bircok kez dile getirilse de vyasal
dizenlemeler ve yeni konjonktlrin etkisiyle artis olmasi normaldir. 1963-1980
déneminde iscilerin gbérece en 06zglr sendikacilik dénemlerini yasadiklari ifade
edilmektedir.

Tarkiye 1980 yilinda bir ihtilal daha yasamis 1982 yilinda yeni bir Anayasa
yapilmistir. 1982 Anayasasi’nda sosyal ve ekonomik haklar basligi altinda ve 1983
yilinda cikarilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu ile yeni dizenlemeler yapiimigtir. Bu diizenlemelerde eski
Anayasa ve ilgili kanunlarla karsilastirildiginda dénemin calkantilarinin da etkisiyle
sendikal haklarda gorece daha kisitlayici dizenlemelere gidilmigtir. Ekonomik hayata
baktigimizda bu dbénem 24 Ocak Kararlarinin alinarak ihracata dayali sanayi
politikalarina gecisin yasandigi bir dénem olmustur. 24 Ocak kararlar Turkiye’'de
neoliberal politikalarin kabul ediligi olarak ifade edilir. Yeni sanayi politikalarinin
kuskusuz calisma hayatina da yansimalari olmustur. 1980 sonrasinda calisma
hayatina cesitli kisitlamalar getiriimis —sendikal haklara kisitlamalar gibi- ve bu durum
Ucret ve maasglarin milli gelirdeki payini digtrmustar.

Son yillarda (2000-2009) sendikalagsma oraninda c¢ok ciddi sicrama ya da
dususler gorilmemektedir. TUIK 2009 Temmuz rakamlarina gére sendikalagsma orani
%59.88'dir.

Son dénemde ILO anlagmalarina ve AB normlarina uyum c¢ergevesinde
sendikal haklari genigletmeye yoénelik, 2821 ve 2822 sayili yasalarda dedgisiklik
yapillmasi gindemdedir. Ayrica 2010 yilinda tamamlanmasi planlanan Anayasa
degisikligi sendikal haklara iliskin ¢esitli dizenlemeleri icermektedir.

Klresellesme ve ortaya cikardigi yeni ¢calisma iliskilerinin sendikalari zamanla
zayiflatacagi konunun uzmani birgok kisi tarafindan vurgulanmaktadir. Nitekim
sendikal haklar diinyada ve Turkiye’de yasanan siyasal, ekonomik sosyal her tirli
dénusimden etkilenmektedir. Ancak son dénemlerde Tirkiye hem imzaladigr 1LO
s6zlesmelerine uyum hem de AB’ye uyum calismalari neticesinde sendikal haklari
geligtirici gerekli duzenlemeleri yapmak i¢in adimlar atmaya baslamistir.
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