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ASIL iSVEREN - ALT iSVEREN iLiSKisi’
Erdogan CUBUKCU"

ALT ISVEREN TANIMI

Sermayesi yeterli olmadigi igin Is Kanunu kapsamina girecek nitelikte bir igyeri
kuramayan, ticaret sicilinde, bir meslek kurulugsunda kaydi olmayan, ancak bir alt
igsverenlik s6zlesmesi ile bir igverenden belirli isin bir béliminde veya eklentilerinde is
alan ve sadece aldigi iste cgalistinimak Uzere kendileriyle is s6zlesmesi yaptigi
iscilerini sadece bu iste ve kendisinden is aldigi isverenin de birlikte sorumlulugu
altinda galistiran bir kimse olarak tanimlamak mimkundur.

ASIL iISVEREN TANIMI

is Kanunun kapsamina girecek nitelikte bir isyeri kuran ve isyeri kurdugunu
Bdlge Mudurltgine bildirmig olan kimsedir.

ISYERI TANIMI

4857 sayili Is Kanununun md/2 fikra/l'e goére, igveren tarafindan mal veya
hizmet Uretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte
orgatlendigi yerdir.

O Yargitay 9.Hukuk Dairesi Emekli Bagkani

' Bu makalemiz ayni konuda dérdincisidir. Onceki makalelerimiz degisik dergilerde yayinlanmisti.
(Turkiye Barolar Birligi Dergisi — Sayi: 1996/l sh.64 — 76 - TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi — Mayis-
Agustos/2002 Sayi: 4-5 sh. 19-31 - TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi — Kasim-2007-Subat-2008
Sayi: 2-3 sh.l-7) Burada farkh goériisimiz olmayacaktir. Ancak, bu iligkinin olusum sekli daha somut
bir bicimde ele alinacak ve bazi hukuki yanlara deginilecektir.
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isyeri, isyerine bagli vyerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is
organizasyonu kapsaminda bir batindur.

ASIL ISVEREN — ALT iSVEREN ILiSKIiSININ OLUSUMU

Bir tekstil fabrikasi igyerini érnek olarak ele alacak olursak: bdyle bir igsyerinde
once iplik satin alinir, sonra yikanir, boyanir, ve dokuma bdlimiine verilir. Bu bélimde
dokuma igi yapilarak istenilen sonu¢ elde edilmis olur. Bu islerin yapildigi yerler,
tekstil fabrikasi igyerinin bélumlerini olusturur.

Fabrikanin temizlik igleri, yemekhane isi, iscileri yerlesim yerinden igyerine,
isyerinden yerlesim yerlerine tasiyan araclar, yikleme, bosatma isleri de yardimci
isleri (ekleri ) olusturur.

Bu islerin fabrika igyeri igverenince tek elden vyerine getirilmesinin,
denetlenmesinin gucliga agiktir.

Bu durumda fabrika igvereninin yapacag! is, herhalde ikinci derecedeki isleri
alt igverenler araciligi ile yaptirmak olacaktir. Bu baglamda énce temizlik igini ele
alacak olursak: Aralarinda yaptiklar bir alt isverenlik s6zlesmesi ile, fabrika igyeri
isvereni tim temizlik madde, malzeme, ara¢ ve gereglerini sagladigi, temizlik igini
ustlenen kiginin de iscilerini sadece bu ise odakladidi, bu is disinda herhangi bir ige
yénlendirme durumu olmadigi takdirde asil igveren-alt igveren iligkisi gerceklesmis
olur ve bu iligkide asil igveren, alt igverenin isgilerine karsi bu isyeri ile ilgili olarak is
Kanununda, is s6zlesmesinden veya kendisinin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
dogan yukumluliklerinden alt igsveren ile birlikte sorumlu olur.

Fabrikanin, ttm madde ve malzemeleri fabrika igverenince karsilanan, fakat
ascl, ascl yardimcisl, temizlik ve servis yapacak iscileri olmayan bir yemekhanesi var.
Bdyle bir yemekhane isciligini Gstlenen kisi icin de durum aynidir. Bu kisi de isgilerini
sadece bu ise yo6nlendirdigi, baska bir iste calistirmadigi takdirde aralarinda asil
igveren- alt igveren iligkisi gerceklesmis olur.

Fabrika iscilerini fabrikaya ait araclarla yerlesim yerinden fabrikaya, fabrikadan
yerlesim yerlerine tasima isinde de durum aynidir.  Araclarin bakim ve yakit
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masraflari fabrika isverenince karsilaniyor, tasima isini Ustlenen kisi de surtculerini
sadece bu suruculik iginde galistiriyorsa s6z konusu iliski gergeklesmis olur.

isyerinin bélumlerine gelince: ilk bélimde énce iplik satin alinir, sonra yikanir,
boyanir ve dokuma kismina verilir. ipligin satin alinmasi, yikama ve boyama
masraflarinin kargilanmasi tamamen fabrika igverenine ait olmak gerekir. Bu igi
Ustlenen Kisi ise, iscilerini sadece bu iste calistiracak, bu is disinda herhangi bir ise
yénlendirmeyecektir.

Dokuma bélima ise, fabrika isyerinin en énemli bélimU olup, burada temizlik
islerini yapan, dokunan kumaslari tir, desen ve kalitelerine gére ayrim ve istiflerini
yapacak olan isciler bulunabilecegi gibi, teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde calisan elemanlarin da bulunmasi normaldir, hatta zorunlu da olabilir. Ama
acaba teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler alt igverenlerin alabilecegi
islerden midir? Cunki bu igler yiksek teknik ve tecribeyi gerektiren iglerden olup,
sahibine yUksek Ucret saglayan islerdir. Bir alt igverenin sermayesinin bu nitelikteki
elemanlari istihdama yeterli oldugunu séylemek kolay olmasa gerekir.

Ama denecek odur ki, asll igverenin de alt igverenin iscilerine karsi o igyeri ile
ilgili olarak is kanunundan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is
s6zlesmesinden dogan yukumluliklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.
Gergekten 4857 sayili is kanununun 2°nci maddesinin 6’nci fikrasinda bdyle bir hUkim
mevcuttur. Iste bu hiikiim, alt isverenin sermayesinin yilksek seviyedeki elemanlarin
Ucretini 6deyecek seviyede olmadigini géstermiyor mu? Boyle olunca, bir alt isverenin
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alabilmesi ve de, bir toplu is
s6zlesmesine taraf olmasi s6z konusu olabilir mi? Burada herhalde su denilmek
isteniyor. Alt igveren olarak gdsterilen kimse aslinda bir isverendir, ama konumu
itibariyle alt isveren olarak goésteriliyor. Eger bdyle ise konunun ¢6zUmi daha da
zorlagmiyor mu? Cunku iki isveren arasindaki bu tur iligkiler ancak Borg¢lar Kanununun
355'nci maddesine gére bir eser sdzlesmesinin konusunu teskil eder. is kanunu
kapsamina girecek nitelikte isyerine sahip iki isveren arasinda asil isveren-alt isveren
iliskisi kurulamaz. Ticaret sirketleri arasinda bdyle bir iliski kurulamayacagi gibi.
Gergekten iki anonim sirket, ya da iki limitet sirket veya biri limitet digeri anonim sirket
arasinda asll igveren-alt igveren iligkisi s6z konusu olamaz. Bunlar ticaret sicilinde,
bélge muadurliguinde kayitlan olan yeterli  sermayeye sahip kuruluslardir. Bu
kuruluslarin bir isverenden teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is almasi,
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aralarinda asil isveren-alt igveren iligkisini olusturmaz. Bu iligkiler ancak eser
s6zlesmesinin konusunu tegkil edebilirler. Biz, alt igverenligi genelde ekonomik kriz
gibi nedenlerle isyerini kapatmig olan sermayesi az Kisilerin, ayni nedenle isini
kaybetmis olan ig¢ilerle anlasarak, bir isverenin igsyerinde aldiklari bir igte, isci-igveren
iliskisi icinde galistiklari bir olusum olarak gériyoruz. Bu tir calismalarda séz konusu
iscilerin magdur olduklarnn goérilmis olmaldir ki, Devlet Kanunlara ve Kamu
kuruluglarinin muteahhit eliyle yaptiracaklari islerde, iscilerin Ucretlerine koruyucu
hikiimler getirmistir. Bundan énceki 1475 sayil is Kanununun I'nci maddesinin son
fikrasinin son cimlesini olusturan ”...diger bir igverenin kendi iscilerine kars! o isyeri
ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet akdinden dogan yiiklemlerinden asil isverende
birlikte sorumludur,” hUkmi alt igveren iscilerinin korunmasi anlamindadir. Ayni is
kanununun 29’ncu, 4857 sayili is kanununun 36’nct maddelerinin ilgili hiktimleri ayni
dogrultudadir. i§te, 4857 sayili is kanununun md.2,f/6’'nc1 “...bu iliskide asil isveren,
alt isverenin iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu kanundan, toplu is
s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden, alt isveren ile birlikte sorumludur”
hikmu de alt igsveren iggisinin korunmasi niteligindedir.

Yukarida agikladigimiz nedenlerle md.2,f/7'de yer alan ”...isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is
béliinerek alt isverenlere verilemez” hUkminU de kabul edemiyor, aksine teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerin alt igsverenlere verilimeyecegdini dngériyoruz.

Ote yandan, 4857 sayili is Kanununun 3’ncii maddesinin 15.05.2008-5763/I
md.ile degisik 2’'nci fikrasi hikmu ile, alt igveren kendi igyerinin tescili igin asil
isverenden aldigi yazih alt igverenlik s6zlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte birinci
fikra hikmine goére Bdlge Muduarligune bildirim yapmakla yikimla tutulmustur.
Belirtmek gerekir ki Bélge Mudurligiine bildiride bulunmak igin md.2,f/I'deki “Isveren
tarafindan mal veya hizmet (iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile igsc¢inin birlikte oérgiitlendigi birime igyeri denir” anlaminda bir igyeri kurmus
olmak gerekir. 3’'ncu fikrada da isyeri, igyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar ile
olusturulan ig organisyonu kapsaminda bir bltin olarak tanimlanmigtir.

Oysa isin gérildugl yer aslil igverene aittir. isin gérilmesi igin gerekli tim
madde, ara¢ ve gerecler asil igveren tarafindan saglanacaktir, alt isverenin
s6zlesmede 6ngorilen istinkaki ve iscilerin alt isverence 6édenemeyen Ucretleri asil
isveren tarafindan karsilanacaktir. Alt igsverene digen goérev ise, iscilerini sadece
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aldigi iste calistirmaktan ibaret olacak, buna ragmen o isyerinin kendisine ait bir
isyeri olarak adina tescilini isteyecektir. Herhalde bunun hak ve adaletle bagdasir bir
durumu olmayacaktir. Bu nedenle biz s6z konusu 3’ncu maddenin degisik ikinci
fikrasina karslyiz.

Alt igverenin, is aldigi bir igyerinin bdlim ve eklentisinde kendisinin taraf
olacagi bir toplu is s6zlesmesi de yapilamaz. Cunkd, alt igverenin galigtirdigi isgiler,
toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt bakimindan asil igverene ait igyerinin isgileri
Sayl|ll'2. Alt igveren de asil, igverenin taraf oldugu toplu is s®zlesmesini kendi
iscilerine uygulamakla mukelleftir. Tabii bu uygulama iscilerin yararinadir.

4857 saylli Is Kanununun md.2,f/6 alt isverenin taraf oldugu toplu is
s6zlesmesinden s6z ediliyor. Biz onu kabul edemiyoruz. Olaya farkli acgidan
bakildigini saniyoruz. Ama neden farkl bakildigini ¢ézemiyoruz. Bize gére md.2,f/6
metni ¢bzUmu olmayan bir diizenlemedir.

SONUC: Konu hakkinda eski 1475 sayili is Kanununun I'nci maddesinin
son fikrasi esas alinmak, sadece oradaki “diger bir isveren” sbtzleri cikarilarak
yerine “alt isveren” stzleri yazilmak, asil igverenin sorumlulugunu gerektiren bélime
de “asil igverenin taraf oldugu toplu is sé6zlesmesi” s6zlesmesi eklenmek suretiyle
yeni bir diizenleme yapmak gerektigi géris ve kanaatindeyim.

% Oguzman Hukuki Yénden isgi-isveren lliskileri Cilt: I, Basi 4, Sh.10
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