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TURKIYE’DE PLANLI DONEM VE BOLGESEL KALKINMA
KAVRAMI

Yrd.Dog.Dr.Zibeyir TURANC)

GiRiS
iktisadi kalkinmada amaclarin hedeflere ulasabilmesi, bircok sartin birlikte

gerceklesmesine bagl bulunmaktadir. Bunlardan birisi de kalkinma slrecine mekan
unsurunun katiimasidir.

Bdlgesel kalkinma, kalkinma konusunun bélge dizeyinde ele alinmasidir. Bélge
dizeyinde kalkinmanin farklilastiriimasi, bdlgesel dengesizliklerin bdlgeleri bir ¢ok
bakimdan birbirinden farkli kilmasinin bir sonucudur. Bu durum, kalkinma konusunda
kamunun gelismemis bélgelere éncelikler tanimasi yani yatirimlar agisindan avantajlar
olusturmasidir.

Bdlgesel kalkinmanin araci sanayilesme olarak distnuldiginden bir bagka
tanimlama su sekilde yapilabilir; Bélgesel kalkinma, sanayilesmenin belirli bdlgelerde
toplanmasi sonucu ortaya ¢ikan dengesizligi ortadan kaldirma amaciyla goéreceli olarak
geri kalmis bdlgelerin sanayileserek Ulke igerisinde adil bir refah dagihminin
gerceklestiriimesidir.

Kalkinma, ekonominin iginde bulundugu konjonktir ile de yakindan ilgilidir.
Ornegin genel konjonktiiriin  yiikselmekte oldugu dénemlerde bazi bdlgelerin
kalkinamamis olmasi, bélgesel sorunlarin Ulke boyutunda daha fazla gindemde
kalmasina neden olmaktadir. Uzun dénemde, ekonominin amaglarina ulagabilmesinin
yolu ise boélgesel kalkinmanin gerceklestiriimesi yani bdlgelerarasi dengesizliklerin
giderilmesi ile gergeklestirilebilir.

Calisma iki bdlimden olusmaktadir. ik bélimde Tirkiye'de planli dénemin
tarihsel gelisiminden, 1923’te izmir iktisat Kongresi ile baslayan Sanayi planlari ve
devaminda gelen kalkinma planlar hakkinda, kalkinma planlarinin Tarkiye agisindan
6nemi ve Turkiye'yi planh déneme iten nedenlerden bahsedilmektedir.

O Nigde Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Bélimii
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ikinci bélimde ise sanayilesmenin belli bélgelerde toplanmasi sonucu ortaya
cikan esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla, geri kalmis bdlgelerin sanayilestirilerek
Ulke icinde adil bir refah dagihminin saglanmaya yoénelik olan bélgesel kalkinma
konusu tzerinde durulmaktadir.

1- TURKIYE’'DE PLANLI DONEM VE KALKINMA PLANLARI
1.1.Tiirkiye’de Planli Kalkinma

Tarkiye’de planli kalkinma basligi altinda planli kalkinma &ncesi Turkiye
ekonomisinin genel gérinima, Turkiye ekonomisini planlamaya iten nedenler ve planh
kalkinma dénemlerinde Turkiye ekonomisinin genel gérinima anlatilmistir.

1.1.1. Planh Kalkinma Oncesi Tiirkiye Ekonomisinin Genel Gériiniimii

1923-1938 déneminin belirgin ézelligini, Osmanli imparatorlugu’'nun yikintilari
Uzerinde batiya ydnelmis modern bir toplumun temellerini kurma hareketleri, savastan
yorgun c¢ikmis ve bagimsizligi ugruna cok seyini kaybetmis olan halkin gecimini
saglama cabasi olusturmaktadir. Birinci Dinya Savasi diger Ulkelerde 1918 yilinda
biterken Turkiye 1922 yillarinda hala savagin olumsuz tablosu ile kargi kargiyadir. Bu
dénemde o6nemli miktarlarda dis bor¢ &demesi yapilmis ve yeni borglanmaya
gidilmemistir. Turkiye’'nin ihrag mallari dis pazarlarda uygun fiyatlarla satilmis, sanayi
mallari ihtiyacglari da ithalat yoluyla karsilanmistir. Olumlu tablo buhran yillarina kadar
bu sekilde devam etmigtir. Fakat Dinya Ekonomik Buhrani dis ticareti aksatmis,
sermaye ve sanayilesme birikimi yapillamamasina neden olmustur. Ayrica 6zel
tesebbus, yurt sanayinde sermaye birikimi yaratamamigtir (DPT, 1964:9-10).

_ 1923 yilinda Ulu Onder Atatirk’iin direktifleriyle |.Turkiye iktisat Kongresi
Izmir'de toplanmistir. Kongrede alinan bazi kararlar sunlardir (AKYILDIZ ve EROGLU,
2004: 47):

- GUmruk vergileri yoluyla yerli sanayinin korunmasi ve sanayiye konu olan
mallar icin gimrik muafiyetinin taninmasi,

- Yabanci sermayenin Ulkeye girisinin arttiriimasi,

- Ticaret Bankasi’nin, borsalarin kurulmasi,

- Asar vergisinin kaldirilmasi,

- TUtUn ticaretinin serbest birakilmasi,

- Asgari Ucretin belediyelerce saptanmasi,

- Derneklerin haklarinin taninmasi,

- iscilere bir glin hafta tatili verilerek, kaza ve yaslilik sigortalarinin yapiimasidir.
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Kongrede alinan ekonomik, mali ve sosyal kararlar 6zl itibariyle ulus devlet ve
ulusal uzlagsma anlayisini igermektedir. Osmanli’'nin Batililara tanidigi kapittlasyonlarin
Lozan Anlasmasiyla 1929 yilina kadar devam etmesi nedeniyle devlet korumaciliginin
yapllamamasi ve 1929 yilinda yagsanan Dinya Ekonomik Buhrani’nin olmasi sonucu
Ozel sektdr, kendisinden beklenen performansi goésterememistir (AKYILDIZ ve
EROGLU, 2004: 47).

Bu dénemde iktisat politikalarinda ilk evrede 6zel sektérin agirligi, ikinci evrede
ise, devlet¢i girisim agirhgr gérulmustur. Dénem boyunca Gayri Safi Milli Hasila yilda
ortalama %7.4, tarim sektéri %7.6, sanayi sektdéri %9.6 oraninda bulyUmuagstir
(AKYILDIZ ve EROGLU, 2004:46). 1930'lu yillara gelindiginde ulkedeki sermaye
birikiminin yetersizligi, saglanan destede ragmen 6zel sektérin istenen basariyl elde
edememesi ekonomiyi devletci politikalara ydnlendirmistir. Genel hatlariyla basarih
olan bu dénemde sanayilesmeye hiz verilmesi kararlagtiriimig, 1934 yilinda [.Bes Yillik
Sanayi Plani ve daha sonra |. Beg Yillik Sanayi Plani’'nin basarili olmasi tGzerine Il. Bes
Yilllk Sanayi Plani giindeme getirilmistir. Ancak ikinci Dinya Savas’nin ¢ikmasi
Uzerine bu planlar uygulamaya konulamamistir. 1939-1945 dénemi lIkinci Dinya
Savasr’nin ¢iktigr yillardir. Turkiye savas disinda kalmis olmasina ragmen savasin
olumsuz etkilerini tagimistir. Savasa hazirlikh bulunmasi ve dis Ulkeler ile yasanan
sikintilar ekonomisine agir yukler getirmistir (DPT, 1964:10).

Genel anlamda, savas yillarinda Ulkedeki fiyat ylkselisi, savas yillarinin son
zamanlarindaki fiyatlarin hiz kestigi dénem de dahil olmak tzere, ekonomiye ylklenen
talebe karsilik, ekonominin verdigi zayif toplam arz tepkisi ile birlikte, son ve yari
mamul seviyesindeki ithal Urlinlerde meydana gelen azalma ile agiklanabilir.

Savas déneminde Turkiye'nin tarim Uretimine artan i¢ ve dis talep beraberinde,
dretimde duslsler meydana getirmistir. Sehirlerde endustrinin kullandigi hammadde
maliyetleri, blyldk oranda artmistir. Bu problem ithal edilen hammadde ve yari mamul
miktarinin 6zellikle 1943 éncesi dénemde azalmasiyla ciddilesmistir. ithal Grunlerinin
tedarikinin azalmasina ragmen, hizla mevcut kapasitenin tam olarak kullanimi ortaya
cikmistir. 1946-1950 dénemi savas sonrasi dénemdir. Savasin bitmis olmasi Ulkeyi
sikintidan kurtarmamis, toprak buttinligunt tehdit eden baskilarla karsilastirmistir.

Gok partili demokratik dizene gecis kalkinma meselelerinin  ¢6zUmuand
geciktirmigtir. TUrkiye ekonomisi savastan buttin dis borglarini 6demis, dnemli miktarda
altin ve doviz rezervi yapmis olarak c¢ikmistir. Bu rezervlerin kalkinma hamlesinin
yapiminda vyeterli dizeyde oldugu goéralmustar. 7 Eylil 1946 yilinda hikimet
devalliasyon yapmistir. Boylelikle dis ticaret cok yanli hale getirilmistir (ULUDAG,
1990:28-29). Yapilan devaltasyon ile Gretimde beklenilen sonug saglanamamig, devlet
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giderleri artmig, butge aciklar ¢ogalmistir. Yeni Turk Liras’'nin (YTL) satin alma
glictiniin diismesine ragmen ithalat artmis, ihracat azalmistir (CELEBI, 2001:60).

1951-1958 dénemi savas sikintilarin atildigi, dis yardimlarin alindidi bir dénem
olmustur. ithalatin ve dis yardimlarin artmasi, tarimda makinelesmenin yasanmasi, iyi
artn yillarinin olmasi ile ekonomide canlanma gérilmastir. O dénemde milli gelir artigi
tarimsal Uretimden kaynaklanmistir. Ancak olumlu tablo uzun stirmemis, dénem sonu
ekilebilir alanlarin daralmasi sonucu enflasyon olgusu ortaya ¢ikmis ve dis ddemeler
acigi olugsmustur (DPT, 1964:10-11).

Savagin hemen sonrasindaki dénemde meydana gelen duzensiz fiyat
hareketleri, 1950’lerde surekli fiyat ylkseliglerine neden olmustur. 1953 yilindan
sonraki fiyat artis hizi; artan talep baskilari, ekonominin zayif arz tepkisi ve o tarihten
sonraki azalan ithal artisi gibi yaygin genel terimlerle aciklanabilir.

Tarnimsal tretim 1953 ile 1954 yillar arasinda gogunlukla kéti hava sartlarindan
dolayl %20 oraninda dismustir. 1954-1958 arasi yillar artan enflasyon, siregelen
6demeler dengesi zorluklari ve diger ekonomik problemlerin yasandigi yillar olmustur.

Agustos 1958 kararlarinin enflasyonu durdurmasinda en etkili 6ge para arzi ve
devlet harcamalarina konan sinirlama olmustur. Arkasindan, alinan dig krediler, ticaret
ve doviz kuru rejimindeki degisiklikler sayesinde sadlanan ithalat artisi gelmektedir.

1958 ve 1959 yillarinda Menderes hikiumeti ekonominin kontrolini yeniden
kazanmak icin mucadele etmistir. TL'nin devalie edilmesi, ithalat-ihracat Uzerindeki
sinirlandirmalarin askiya alinmasi ve fiyat destekleri Menderes hikimetinin ¢cabalarinin
temelini olusturmustur. 1958 yilinda hikimet cay, seker ve alkolll icecek tekeli
drtnlerinin fiyatlarini arttirmistir. Bu tedbirlerin  karsiligi olarak Turkiye'nin borcu
yeniden takvimlendiriimis ve ABD’den, Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiti'nden ve
Uluslararasi Para Fonu’ndan (IMF) 359 milyon dolar daha bor¢ alinmigtir.

1958 yili devallasyonu da beklenen sonucu verememistir. Yukselen ithal mal
fiyatlari, i¢ fiyatlari ylkseltmistir. Bu durum i¢ piyasada istikrarsizlida neden olmustur.
TL’'nin dig piyasalardaki degerinin dismesi Ulke itibarini sarsmistir. Ancak 1958
devalliasyonu ile birlikte 6demeler bilangosundaki bazi édnemli bosluklar kapatiimis
fakat ekonomide beklenen istikrar saglanamamistir (CELEBI, 2001:60).
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Tarkiye'nin politik yasaminda bir gecis dénemi olarak adlandirilabilecek 1960-
1961 doneminde planlama fikri uygulamaya konmustur. 1960°’ta askeri kuvvetler politik
hayata ve hiukimete, demokratik sistemin daha iyi ¢calismasini giivence altina almak
icin midahale etmistir (HIC, 1972:11).

1960 askeri midahale ile Demokrat Parti hikimetlerinin ekonomi politikasina
son verilmigtir. Askeri darbe gelisiminin kapsadigi yaklasim; darbeyi kuresel kapitalist
durumun bir pargasi olarak degerlendirir ve acik¢a darbeyi dinya kapitalist sistemin
gerekliligine baglar. (DALDAL, 2004:77).

Darbe ile Sosyal Devlet ilkesi benimsenmistir. Enflasyon durdurulmaya, fiyat
istikrari  saglanmaya calisiimis kredi borglari konusunda &demeler yapilmaya
baslanmistir. Geg¢miste hatali ekonomi politikasinin  olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmak amaciyla ekonominin bes yillik planlarla yurtttlmesi esasi kabul edilmistir.

1961 Anayasasi, devlete ekonomik kalkinmayi ve sosyal adaleti saglamasi icin
planlama yetkisi vermistir. DPT basbakanin yetkisi altinda bir danisma kurulu islevini
Ustlenmigtir. Bagbakan, t¢ kabine Uyesinin de yer aldigi Yuksek Planlama Konseyi'nin
basina gecmigtir.

1.1.2. Tiirkiye Ekonomisini Planlamaya iten Nedenler

Tarkiye 1950-1960 ddnemini plansiz bir sekilde gecirmistir. Dénemin ilk
yarisinda uygun i¢ ve dis sartlar sonucu ekonomide gelismeler yasanmistir. Ancak
1954 yilindan itibaren ekonomik durum gerilemeye baslamistir. Uretim artigi
yavaglamistir.  1950-1960 déneminde, amaclanan kamu kesiminin ekonomideki
agirhginin  azaltimasina ragmen bu durum gergeklestirilememistir. Ozel kesimin
ekonomik gelismeyi tek basina yiklenememis olmasi dénem hiikiimetini Kamu iktisadi
Tesekkulleri’'nin (KIT) Gretim kapasitelerini genisletmek ve yenilerini kurmak durumunda
birakmistir. Devletin bu dénemde altyapi yatirimlarina 6énem vermesi ekonominin kit
kaynaklari Gzerinde baskisini arttirmistir (SAHIN, 2002:131). 1950’li yillarin sonuna
gelindiginde ekonomi dis 6deme guglugu ve yiksek enflasyonun igindedir. Ham madde
ithalatinin  yapilamamasi, %25 enflasyonun olmasi, sermaye kaynaklarinin
kullaniminda yeni dizenlemeleri gerekli kilmaktadir. Bu bunalimdan c¢ikilabilmesi igin
sermaye kullaniminin serbest piyasa kosullarina birakilmasi veya planli, programl
sermaye kullanimina yonelmek gerekmektedir. Sivil-asker ve birokrasinin istedi planh
bir surectir. Bu yillarda birokrasi géreceli gelir kaybina ugramis glclenen sermaye
kesimi ortaya cikmistir. Boylelikle blytk toprak sahiplerinin ve ticaret sermayesinin,
siyasal yo6netimdeki etkinligi artmistir. Ekonominin planlama yoluna gidilmesi
bldrokrasiyi hem ekonomik hem de siyasal acidan giglendirecegi dustnulmustir.
Planlama ile ekonomik ve toplumsal yapinin yeni yasal dizenlemeler ile daha iyi
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seviyeye gelecegi amaclanmistir. Ekonomik bunalim ortaminda artan siyasal baskidan
kurtulmanin yolunun planlamadan gececegdi dustunulmistir. 1950 éncesinde tarima
oncelik verilmig, ticaret kesimi genislemistir. Ancak enflasyon sonucu ticari kazanclar
artarak, sermaye sanayi mallarina ydnelemez hale gelmistir. Bu durumda sanayi
sermayesinin arttiriilmasi gerekliligi distndlmuastir. Sonucta yerli sanayi sermayesinin
artacagi, tuketici taleplerinin yeterli 6lgide karsilanabilecegi belirtiimistir (KEPENEK ve
YENTURK, 2001:141-142).

Ulkede kétiiye giden olumsuzluklarin baslicalar ekonomik biyiimenin azalmasi,
yatirnmlara yanlis 6deneklerin ayrilmasi, 6édeme aciklarinin sadrekliligi, dig borglarin
geniglemesi, hem 6zel hem kamu tasarruflarinin yetersizligi, strekli agik veren bitce,
vergi sisteminin yanhshgi, gelir vergisinin yetersizligi, vergi gelirlerinin diguk olusu,
para ve kredi miktarindaki surekli artiglar, egitim ve saglik alanindaki kétiye giden
durum, sosyal énlemlerdeki esitsizlikler ve niifusun hizli artigidir (HIiC, 1992:11-12).

Planlama, Turkiye’de dis c¢evrenin baskisi altinda yapilmaya baslamistir. Dig
cevreler verdikleri dis borglarin ve 6zellikle yatinmlarin belirli bir kalkinma programina
baglanmasi gerektigini disinmektedirler. Bu sekilde verdikleri dig borglari giivence
altina alabileceklerini planlamaktadirlar. Tim bu olumsuzluklarin giderilebilmesi sihirli
bir degnek olarak goériilen planlama ile mimkiin olacagi kanisi yaygindir (KEPENEK ve
YENTURK, 2001:142).

Altmigh yillarin basinda ilk plancilar olarak bilinen genc¢ planci kadro kalkinmayi
sadece iktisadi yonu ile degil, kalkinma yolunda c¢ikabilecek darbodazlari da dikkate
alarak saglamaya calismistir. Plancilar darbogazlardan en &nemlisini klasik idare
olarak gérmistur. Plancilara gére geri kalmighktan tek c¢ikar yol kalkinmadir. Bu
nedenle plancilar kalkinma kavrami izerinde durmuslardir (AYTUR, 1970:238-240).

Dénem hukimeti planlama disincesine yanasmamistir. 1960 yilinda askeri
mudahale ile hiikimet degistiriimis, ekonominin plana baglanmasini isteyen cevrelerin
etkisi ile planlama kurum olarak 1961 Anayasasina girmis ve DPT kurulmustur.

1961 Anayasasi’nda i¢ ve dis guvenligin ézgurlukler ile iligkisi tartisilarak bir
kalkinma hukuku o6nerilmistir. Kalkinma Hukuku kaynaklarinin 1961 Anayasasi’ndan
alinarak, kaynaklarin Tirkiye’ye yeni bir kamusal dizen getirecegi, merkezinde planh
siyasetin bulunabilecegi belirtilmistir (AYTUR ,1970:240).
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1.1.3. Planh Kalkinma Dénemlerinde Tiirkiye Ekonomisinin Genel
Goruniimi

1960 yili Turkiye’'de siyasal, ekonomik ve sosyal donisimin yasandigl bir
donidm noktasidir. 1961 yilinda ¢ikarilan anayasa ile Turkiye Cumhuriyeti (TC) “Sosyal
Devlet” olarak tanimlanmaktadir.

Bu baglamda Tirkiye'de planli donem 1960 yilindan sonra bir perspektif plan
cercevesinde baslatiimistir. Perspektif planin éncelikli amaci uzun sireli yiksek bir
refah seviyesine ulasilabilmesi i¢in kalkinma hedeflerinin iyi belirlenmesi ve hedefleri
yakalamada uygun kaynak ve araglarin kullaniimasidir. Ayrica hedefler ile kaynak ve
araclar arasindaki dengenin olmasi en énemli unsurdur (SECER, 1999:3).

Son on yilda Tirkiye’de planlama ¢ agsamadan ge¢mistir. Birinci asama, Mayis
1960 ihtilali ile ordunun ortaya koydugu muhafazakar rejim dénemidir. Bu dénem
Ulkede ekonomik blylme ve sosyal reformlari saglamak igin ulusal bir planin
hazirlandi§i  dénemdir. ikinci asama, sonuglanan planin ekonomik bélimlerinin
Atatlirk’in énciliginde uygulamaya gecirilmesidir. Uglincli asama ise 1965 yilinda
secgimlerle birlikte iktidara gelen muhafazakar parti ile baslamis ve makroekonomik
planlamanin terk edildigi bir dénemdir.

1963- 1978 doéneminde hazirlanan ilk U¢ planin basar ile uygulanmasina
ragmen dénem sonunda llke ekonomik bunalim ortamina girmistir. Bu dénem dinyada
bir ekonomi ¢caginin bitimi olmustur. Turkiye’de birkag¢ yil sonra hissedilebilecek olan bu
degisme Petrol Ureten ve ihragc Eden Ulkeler Teskilat’ndan (OPEC) kaynaklanmistir.

Petrol ihra¢ eden Ulkeler ham petrol fiyatlarini 1974 yih basinda bes kat
arttirmiglardir. Bu durumda Turkiye’deki girdi ve enerji maliyetleri yukselmigtir. Kibris
olayl sonucu Uulkede savunma harcamalarinin arttigi ve savunma alaninda dis
yardimlarin azaldigi goérulmektedir. Ayrica Tuarkiye’nin yodun ekonomik iliski i¢inde
bulundugu Ulkelerde, igsizlik ve enflasyonun birlikte gérilmesi Turkiye’nin dis satimini
Turk parasinin disg degerini, yurtdigina is¢i génderilmesini etkilemistir (KEPENEK ve
YENTURK, 2001:194).

Bu nedenlerden dolayi tlkede 1977-1978 yillarinda kararhlik énlemleri alinmis,
fakat yetersiz kalmistir. Bunun izerine hiikiimet 24 Ocak 1980’den baslayarak yeni bir
ekonomi politikasini uygulamaya koymustur. 24 Ocak 1980 ile uygulanan ekonomi
politikasinin en &nemli ve belirleyici 6delerinden biri fiyatlama slrecinin piyasa
kosullarina birakiimis olmasidir. Mal ve hizmet fiyatlarinin, isgicii ve sermaye
faktorlerinin fiyatlarinin, piyasa kosullarina birakiimasi 6nem arz etmistir. Ayrica
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fiyatlama serbestisi ile Tirk parasinin yabanci paralar karsisindaki fiyatinin
belirlenmesine calisiimistir. Uygulanan ekonomi politikasi ile ihracatin arttiriimasi
yabanci 6ézel sermayenin 6zendirilmesi amacglanmistir (KEPENEK ve YENTURK,
2001:198-203).

Ayrica 24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte kamu kesiminin daraltiimasini, devletin
sinirlandiriimasini, kamu personel sayisinin azaltiimasini amaglayan 6zellestirme
programlari gindeme gelmigtir (YAYMAN, 2000:148).

24 Ocak kararlari, kisa dénemde istikrari saglayacak 6nlemler yaninda, uzun
dénemde uygulamaya devam edilmesi gerekli bir kalkinma stratejisini ortaya
koymustur.

Bu silrecin bir tamamlayicisi olarak 1989 yilinda dis finansal serbestlik ve
sermaye hareketlerinin serbest kalmasi giindeme gelmistir. 1989 déntsimuyle Besinci
Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi sona ermistir. Altinci bes Yillik Kalkinma Plani ile
uluslararasi rekabete acik bir yapi icerisinde, sanayilesmenin hizlandiriimasina, kronik
hale gelen enflasyonun diguridlmesine, cari islemler dengesinde saglikli bir yapinin
surdurilebilmesine calisiimistir (DPT, 1995:5).

1989 vyiinda c¢ikarlan 32 sayilli karar ile Kambiyo Mevzuat’nin
serbestlegtiriimesi ¢alismalarinda oldukga ileri bir asamaya ulasiimigtir. 32 sayili
kararla menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin yurda girisi ve cikisi,
Turkiye'de yerlesik kisilerce bu mali araglarin yurtdisinda ihra¢ edilmesi, Turkiye'deki
yerlesik  kisilerin  yurtdisinda veya serbest boélgelerde yatirm yapmalari
serbestlegtiriimigtir.

Ancak 6nceki plan déneminde baslayan ve Altinci bes Yilik Kalkinma Plani
déneminde de artmaya devam eden kamu aciklari ekonominin disa acilimasi ve
serbestlegtiriimesi ydninde saglanan gelismeleri 6nemli o6lcide sinirlandirmigtir.
Yukselen kamu agciklarina bagh olarak artan i¢ faiz oranlari sicak para girisini
hizlandirmig ve Turk parasi agiri degerli hale gelmigtir. Bu durum 1994 yili basinda
para, sermaye ve ddviz piyasalarinda ciddi bir krize neden olmustur. Kriz sonucu 5
Nisan 1994 yilinda Ekonomik Onlemleri Uygulama Plani yirirlige girmistir.

5 Nisan kararlarinda &ncelikli hedef olarak mali piyasalarda istikrarin
saglanmasina, fiyat artiglarinin durdurulmasina, kamu kesimi gelir-gider dengesinin
kurulmasina ddemeler bilangosu agiklarin daraltiimasina ve KiT’lerin ézellestiriimesinin
saglanmasina caligiimistir (SAHIN, 2002:224).
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5 Nisan 1994 Kararlar1 konjonktirel kararlar ve yapisal énlemler olmak Uzere
ikiye ayrilmistir. Konjonkturel kararlar; déviz kuru, Gcret ve fiyat politikalarini, Merkez
Bankasi (MB) ve bankacilik sektért ile ilgili énlemleri, sermaye piyasasi ile ilgili
Onlemleri, kamu sektoérine yoénelik dnlemleri, dig ticarete yonelik énlemleri, tarimsal
destekleme politikalarini, toplumsal mali dayanismayi ve munzam Kkarsilik, genel
disponibilite oranlarinin yeniden dizenlenmesini icermigtir. Yapisal 6nlemler ise
6zellestirmeyi, KiTlerle ilgili  dizenlemeleri, kamu sektérinde istihdama ait
duzenlemeleri, yerel ydnetimlerin idari-mali dizenlemelerini ve sosyal guvenlik
kuruluslari reformunu igcermigtir (PARASIZ, 1995:174-186).

Kriz ile birlikte Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi kapanmis, Yedinci Bes
Yilk Kalkinma dénemi baslamistir. 5 Nisan 1994 Kararlarinda yer alan yapisal
duzenlemeler gerceklesememistir. Mali yapilari bozulan bankalarin buyudk bir bélumi
sistem iginde kalmis, tasarruf mevduatina verilen ylizde yuz garantiyi arkalarina alarak
ciddi bir denetim olmadan faaliyetlerini strdirmuglerdir. Kamu bankalarinin artan gérev
zararlari da sistemin igleyisini yerine getirmesini aksatmigtir. Giiney Asya ve Rusya
Krizleri'nin olumsuz etkileri de devreye girince Tlrkiye ekonomisi 1998’den itibaren yeni
bir ekonomik bunalima striklenmistir. Bu durumda 2000 yilinda Enflasyonla Micadele
Programi uygulanmaya baglamistir. Program basarili olamamig, 2000 yilinin Kasim
ayinda kriz ortaya ¢cikmistir. Boylelikle Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi sona
ermistir. Ulkede Kasim krizinin arkasindan 2001 Subat Krizi de yasanmistir. Boylece
Tarkiye Cumhuriyet tarihinin en agir ekonomik krizlerinden birisine surtklenmistir. Kriz
ile birlikte 2001-2005 vyillarini kapsayan Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani
uygulamaya gegcirilmistir.

2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin ¢ok
boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttigi bir
déneme rastlamaktadir (DPT,2008:5). Kiresellesmenin her alanda etkili oldugu,
bireyler, kurumlar ve uluslar icin firsatlarin ve risklerin arttigi bu dénemde, Plan
Tarkiye’nin  ekonomik, sosyal ve kudltirel alanlarda butinctl bir yaklasimla
gerceklestirecegi déonusumleri ortaya koyan temel politika dokimanidir. Bu kapsamda
Dokuzuncu Kalkinma Plani, “istikrar i¢inde biyiyen, gelirini daha adil paylasan,
kUresel dlgekte rekabet glicline sahip, bilgi toplumuna doénlisen, AB’ye Uyelik igin uyum
sUrecini tamamlamig bir Tarkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023)
cercevesinde hazirlanmistir(DPT, 2007:3).

2- BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI
2.1. Bolgesel Kalkinma

ikinci diinya savasindan sonra hizli blylime arzusu ile birlikte artan
sanayilesme vyarigi uluslararasi is bélumidnin daha da artmasina neden olmustur.
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Uluslararasi dizeyde gelismis-gelismekte olan ekonomiler seklinde goérilen bu
farklilasma her Ulkenin kendi iginde meydana gelmistir. Ancak gelismis Ulkelerde
bélgeler arasinda gérilen farklilagsma gelismekte olan Ulkelere kiyasla daha azdir.

Gelismekte olan Ulkelerin farkli sosyo-ekonomik yapilari nedeniyle kullandiklari
kalkinma modelleri de farklidir. Bununla birlikte, daha ileri bir ekonomik yapiya
gecebilmek icin kullandiklar ortak yol sanayilesmedir. Sanayilesme sosyo-ekonomik
yapida degisiklikler yaparken, sanayilesmenin belli bolgelerde yogunlagsmasi bdlgesel
dengesizliklere neden olmakta ve birtakim sorunlar yaratmaktadir. Hizli nufus artisi,
kentlesme, sanayi yatirimlari ve gelir dagiliminin bélgeler arasi dengesizligi, gelismekte
olan Ulkelerin en belirli géstergeleridir. Sanayi ve ticaretin kentlerde yogunlagmasi, kir
nufusunun kente gdg¢ind hizlandirmigtir. Bunun sonucu olarak kentle kir arasinda
baslayan ekonomik, sosyal ve Kkultirel farkllasma giderek artmig; konut, altyapi
yetersizligi, cevre Kirliligi gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Bdlgesel kalkinma, sanayilesmenin belli bélgelerde toplanmasi sonucu ortaya
cikan bu esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla, geri kalmis bdlgelerin sanayilestirilerek
Ulke iginde adil bir refah dagiliminin saglanmasidir. Bu temel amaci gergeklestirmek
icin uygulanan bdlgesel kalkinma politikalari, bdlgeler arasindaki esitsizlik derecesine
goére degismektedir. Ana amag¢ olan sanayinin yayginlastiriimasi yolunda genellikle su
onlemler alinmaktadir:

o Bolgelerdeki sermaye ve emedin yogunluk derecesine gére teknoloji secilerek
bu yéndeki faaliyetlere éncelik veriimesi amaciyla bélgesel kalkinma planlarinin
hazirlanmasi,

e Modern teknolojiye dayali, dayanikl tluketim ve sermaye mallari Ureten
sanayilerin kurulmasi,

e Boélgenin kendi kaynaklarinin kullaniimasina olanak verecek yatirimlarin
yapilmasi,

o Kamu iktisadi tesekkulllerinden oncelikle bu bélgelere yatirrm yapmasinin
saglanmasi,

e Ozel kesim yatinmlarinin bélgelere gekilmesi icin vergi ve kredi gibi gesitli
tesvik tedbirlerinin uygulanmasi,

e Organize sanayi bolgeleri kurularak devletin bu bélgelerde kurulacak
isletmelerin Urtnlerine alici olmasinin saglanmasi,

e Devlet yatinmlarinda geri kalmis ydrelerin altyapi tesislerine 6ncelik taninmasi
ve bunun ulusal ekonomiyi buttnlestirici ydnde olmasinin saglanmasi,

e Bu yodrelerin teknik eleman ve vasifli is¢i agigini giderecek egitim
faaliyetlerinin dizenlenmesi vb.
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2.2. Turkiye’de Bolgesel Kalkinma Caligsmalan

Tarkiye’de 1960 yilindan bu yana planli kalkinma modeli benimsenmis ve beser
yilik kalkinma planlari ile ekonomik ve toplumsal gelismelere ydn veriimeye
calisilmistir. Bolgesel planlamaya ise cesitli nedenlerle pek sicak bakilmamistir.
Dolayisiyla batili tlkelerin sanayilesmeyi llke duzeyinde yayginlastirmada ve bolgesel
farkliliklarin gideriimesinde 6nemli bir ara¢ olarak kullandiklari “Bélgesel Planlama’
modelinden pek yararlanilamamistir. Bunun yerine il planlamasi tercih edilmis ve
“kalkinmada 6éncelikli yéreler’ uygulamasi baglatiimistir. Ancak, her turli ekonomik
kithgin dorukta oldugu bu bdlgelerin 6ncelikli il olarak ilan edilmesi, o illerin kaderini
degistirmeye yetmemigstir. Dahasi, genellikle sosyal amagch “kalkinmada 6ncelikli yére”
kavramindan, verim ve katma deger amagli bdlge planlamasina gecilememesi, insanla
cevrenin bulusmasini engellemis, yeni sanayi odaklarinin ve cazibe merkezlerinin
dogusunu geciktirmistir.

Planli dénemde Tirkiye'de bolgesel kalkinma ile bdlgesel planlama birlikte
kullanilan kavramlar olmustur. Tirkiye'de bélge planlamasi, 1958 yilinda imar ve iskan
Bakanligi icinde kurulan bir madarlagin 1960°da Bolge Planlama Dairesi Baskanligi
olarak orgutlenmesiyle baglamistir. Bu baskanlik 1960’li yillarda Antalya, Marmara,
Zonguldak, Cukurova bélge planlama projelerini tamamlamistir. Ayrica bu dénemde,
Dogu ve Glineydogu (Keban alt-bdlge), Orta Anadolu, Ege ve Dogu Karadeniz projeleri
ele alinmis ancak tamamlanamamistir. 1985’te c¢ikarilan imar Kanunu ile bélge
planlama yetkisi Devlet Planlama Teskilati (DPT)’na verilmistir.

Genis kapsamli bélgesel planlama ¢alismasi, Diinya Bankasi’ndan saglanan bir
kredi ile Devlet Planlama Teskilati tarafindan Cukurova bélgesinde “Cukurova Kentsel
Gelisme Projesi’ adi altinda baslatiimis ve bu proje cergevesinde Adana, Ceyhan,
iskenderun, Osmaniye ve Tarsus'ta kentsel altyapi eksikliklerinin giderilmesi, ulasim
planlamasi, belediyelerin yeniden diizenlenmesi gibi konular ele alinmigtir.

Diger birka¢ munferit calismayi saymazsak son yillarin en énemli bélge projesi
“GAP, Giineydodu Anadolu Projesi’ olmustur. Bolgedeki 8 ilin timuni veya bir
bélimuni kapsayan ve ¢ok amagl bir bélgesel kalkinma projesi olan GAP, bdélgede
altyapi, tarimsal yapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglk ve benzeri tim kesimlerin bir
butun olarak ve birbirleriyle baglantili bir bicimde geligtiriimesini amaglamistir. GAP, su
anda entegre bélge planlamasinin uygulandigi tek bélgedir.

GAP’tan sonra “Zonguldak-Bartin-Karabiik’ illerini kapsayan bir bdlgesel
kalkinma plani, yine Dinya Bankasi kredisi ile 1996 yilinda DPT tarafindan
yaptiriimistir. Planda, mevcut ekonomik, sosyal ve mekansal durum ayrintil sekilde
incelenmis ve boélgenin, Tlrkiye’'nin sosyo-ekonomik yapisindaki yeri ortaya konmustur.
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Ozellikle tagkémirii ve demir gelik sektérlerinin bélge ekonomisi lzerindeki etkinligi
Uzerinde durularak bdlgesel gelisme planina esas teskil edecek ekonomik sektdrlere
gbre amaclar ve stratejiler belirlenmis ve bdlge icin c¢esitli kalkinma senaryolari
tanimlanmistir. Sonugta neyin, nerede, ne zaman, kim tarafindan, hangi kaynaklarla ve
hangi dlgekte yapilmasi gerektigi ve bu yatirimlarin tamamlanmasi halinde Zonguldak-
Bartin-Karabik bdlgesinin Turk ekonomisi icinde ne sekilde ve hangi oranda yer
alacagi acikhga kavusturulmustur.

2.3. Temel Amaglar ve Oncelikler
2.3.1. Uzun Vadeli Amaglar ve Oncelikler

2001-2023 dénemini kapsayan Uzun Vadeli Strateji cercevesinde Turkiye bir
yandan diunyada rekabetci bir Uretim yapisina sahip, yuksek bir gelir dizeyine ulasip
bunu adil bir bicimde paylasan, bilgi toplumuna dénisimind buydk dlgude
tamamlayan, dider yandan insan haklarina saygili, hukukun Ustinlugini esas alan,
katilimci demokrasiyi gergeklestiren, laikligi ve din ve vicdan 6zgurligunit benimseyen
bir Ulke &zelliklerini tam olarak kazanarak, bulundugu bélgenin ihtiya¢c duydugu
bigcimde, barisin koruyucusu etkili bir tlke olmayl amaclamaktadir.

Avrupa Birligi ile tam Uyelik slrecini de hizlandiracak sekilde, katilimciliga
dayali olarak ekonomik ve sosyal yapida temel dénlsim mahiyetindeki reformlarin bir
an Once hayata gecirilmesi, Ulkenin Uniter yapisi korunarak devletin yeniden
yapilandirilmasi, bdlgeler arasi gelismislik farklarinin azaltiimasi, toplumun egitim
dizeyinin yukseltiimesi, saglk hizmetlerinin sunumunun iyilestirilmesi, bilim ve teknoloji
yeteneginin glclendiriimesi, alt yapi hizmetlerinin sunumunda etkinligin artiriimasi ve
strdurdlebilir blyime anlayisi ¢cercevesinde ¢evrenin korunmasina 6zen goésterilmesi
bu amaclara ulasiimasinda blyUk énem tasimaktadir.

2.3.2 Orta Vadeli Amaglar ve Oncelikler

Asagida yer alan temel amaglar ve 6ncelikler esas olarak Turkiye'nin Sekizinci
Bes Yillk Kalkinma Plani Stratejisi ile ortaya konan orta vadeli stratejiye
dayanmaktadir.

Amagclar
(i) Yuksek oranl ve istikrarli blyimenin saglanmasi.
(i) Uluslararasi piyasalarla rekabet edebilecek, ylksek teknolojiye yénelen
bir ekonomik yapinin olusturulmasi.
(iii) insan kaynaklarinin geligtirilmesi ve istihdamin artiriimasi.
(iv) Altyapi hizmetlerinin iyilestiriimesi ve ¢evrenin korunmasi.
(v) Bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasi, kirsal kalkinmanin

saglanmasi, fakirlik ve gelir esitsizligi nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal
dengesizliklerin azaltiimasi.
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2.4. Kalkinma Planlarinin Nitelikleri ve Amaglari
2.4.1 Kalkinma Planlarinin Nitelikleri

1963’te yapilmaya baslanan beser yillik planlar ekonominin butinini kapsadigi
icin makro planlar niteligindedir. Kalkinma planlari ekonomik kalkinmanin kisa, orta ve
uzun dénemli agamalarini planlamayi amaglamigtir.

Kalkinma planlarinin ekonominin genelini kapsamasi makro buyuklukler ile ilgili
degiskenler arasindaki iliskinin kurulmasi ile gercgeklestiriimistir. Kalkinma planlarinda
ekonomik ve toplumsal yapi veridir. Tium kalkinma planlarinda sanayilesme 6ncelikli
sektdr olarak gorllse bile sanayilesme konusunda tim planlarin yaklagimlari ayni
degildir. Kalkinma planlar teknik ve metodolojik 6zellikleri ve genel anlamda gelisme
anlayislari agisindan benzer &zellikler tagimaktadir (SAHIN 2002:134-135). Planlarin
en oOnemli niteligi salt kendi icinde incelenmesi, islevsel ydnlerinin ve amag
degiskenlerinin belirlenmesidir. 1963 sonrasi hazirlanan kalkinma planlari ekonomik ve
toplumsal gelismenin tim yoénlerini icermektedir. TUm yonlerini icerme durumu makro
¢cozumleri gindeme getirmektedir. Kalkinma planlari kamu kesimi icin emredici, 6zel
kesim icin yol go6sterici niteliktedir. Ozel kesime yonelik, 6zendirme ©&nlemleri,
destekleme fiyat uygulamalari, se¢meli kredi saglanmasi yapilmaktadir. Kamu
harcamalarinda ve gelirlerinde hedeflenen sayisal buyuklUkler 6zel kesim yatirimlari
Uzerinde etkilidir. Ancak hedeflenen sayisal biyUklUkler siyasal istem ve baskilardan
bagimsiz yapilamamaktadir (KEPENEK ve YENTURK, 2001:143).

Kamu kesimin zorunlu hedefleri gerceklestirmesi beklenirken, 6zel kesimin ise
mali tesvikler ve koruma politikalari ile hedefleri gerceklestirmeye calismasi
beklenmektedir. Anayasal bir kurum olarak kurulan DPT ise 6zel kesimin yararlanacagi
tesvikler konusunda karar verme yetkisine sahiptir. 1960’ yillarin planli ekonomi
dénemi ekonomi konusunda basarili oldugu gibi, sosyal alanda da basarili olmustur
(KAZGAN, 2004: 95-99).

Tarkiye’de 1960 yilindan beri uygulanan demokratik rekabet¢i planlama cok
partili ve demokratik yoldan kalkinmayi benimsemis, karma ekonomik sisteme sahip
olan ulkeler tarafindan yapilmaktadir. Bu durumda Uretim araglarinin bir kismi devlete
bir kismi ise 6zel sektére aittir. Hukuksal dayanagdini Anayasa’dan alan kalkinma
planlari yol gosterici 6zellige de sahiptir. 1980 yili baslarindan ginimize kamu
kesiminin ekonomideki agirhginin azaltilmasina ve serbest piyasa ekonomisine gecisin
saglanmasina ¢aligiimaktadir.
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2.4.2. Kalkinma Planlarinin Amacglari

Planlar ekonomik ve toplumsal yapinin belirli bir sirede olmasi istenen dizeye
ulasmasini saglamak amaci ile yapilir. ilk dért planin ortak ézellikleri reform sézlerine
ragmen Uretim yapisini veri almalari, ekonominin her yil belli bir hizla blylimesini
amaglamalari, sanayilesmeye 6ncelik vermeleri ve belli bir uzun dénem stratejisinin bir
parcasi olmalaridir (KEPENEK ve YENTURK, 2001:144). Yapilan plan caligmalari
iktisat politikalarinin yapiminda, iktisat bilimine agirlik vermeyi, cagdas ve teknik
yéntemlerden yararlanmay1 amaclamaktadir.

Kalkinma planlari ile hizli ve dengeli biyimenin saglanmasina, kisi basi milli
gelirin  arttinlmasina, tam istihdamin saglanmasina, kapasite kullaniminin
arttinlmasina, insan gicl kaynaklarinin niteliginin yukseltimesine, yoksullugun ve gelir
dagihmindaki egitsizliklerin  azaltilmasina, bdlgelerarasi gelismislik  farklarinin
giderilmesine, c¢esitlendiriimis ve kendi kendine yeterli bir ekonomik yapinin
olusturulmasina, surdudrulebilir ve dengeli bir blyume ortami vyaratiimasina,
sanayilesmenin hizlandirilmasina, bilim ve teknoloji alaninda atihm yapilmasina,
6demeler dengesinin iyilestiriimesine, enflasyonun asagdi ¢ekilmesine, dis dinya ile
batinlesmenin saglanmasina ve idari yapinin iyilestiriimesine ¢alisiimaktadir.

Kalkinma bir tlkede varolan problemleri cézmeye yoénelik arayislar butinudur.
Bu problemler yerel, bélgesel, ulusal kosullardan turediklerinden farkli igeriklere
sahiptir. Bu nedenle problem ¢ézimine yénelik hedeflenen amagclara ulasabilmek igin
basarili bir politikanin uygulanmasi son derece 6nemlidir. Uygulanan politikanin
problemlerin hangi diizeylerde yasandigini dogru tespit etmesi ve ¢ézimunin Ulkenin
her kesiminde surdirilebilir olmasini sadlamasi gerekmektedir (KUCUKTOK ve
CEYLAN, 2005:1).

SONUGC

Kalkinma ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarin degiserek insan yasaminin
maddi manevi alanda gelismesi ve giderek toplumun refah dizeyinin artmasidir.

Buna gére kalkinma her toplum igin zorunluluktur. Kalkinma sayesinde ulkeler
kendini geligtirir, ekonomik, mali, igsizlik, alt yapi eksikligi ve dizensiz sanayilesme
gibi sorunlarda ortadan kalkar. Bélgesel kalkinma Ulkenin tek bir yerinde degil her
tarafinda yapilmasi gerekir. Ozellikle ikinci Dinya Savasindan sonra sanayilesmenin
hizlanmasi ile gelismis Ulkeler ortaya ¢cikmistir. Gelismis Ulkelerin gelismemis Ulkelere
nazaran bdlgeler arasi farkliliklari daha azdir.
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Turkiye'de bélgesel kalkinma, konusunda 1967'den sonra 6énemle Uzerinde
durulmus ve duzenli olarak bes yillik kalkinma planlari hazirlanmaya baslanmistir.
1930"lu yillarda Uzerinde durulmaya calisiimis ama savas yorgunlugu, maddi
imkanlarin yetersizligi buna el vermemistir. 1967 yilindan itibaren bdlgesel kalkinma
Turkiye'de dogu ve bati illeri arasindaki ugurumu kaldirmak icin ¢calismalar yapilmigtir.
Ama sanayi bélimlerinin cogunun bati bélgelerinde kurulmasi gimrik ve limanlarin
yakinligi (bati illerindeki gimrik ve limanlarin sevkiyatta daha ¢ok kullaniimasi) bati
bolgelerine yénelmede etkili olmustur. Bunu énlemek icin devlet kendi binyesinde
calismalar yapmigsa da halkin da bu bilingte olmasi gerekmektedir. Turkiye gelismekte
olan bir Ulke oldugundan sanayilesmesini tam tamamlayamamistir. Bu nedenle 6zel
sektdre buyuk goérevler dusmektedir. Devlet destedi ya da kendi ¢cabalan sayesinde
dogu boélgelerine agirlik verilmesi gerekir. Boylece Turkiye'de dogu-bati ayrimini
kaldirir ya da gelismiglik diizeyi farkini en aza indirilmis olunur.

Bdlgelerin kalkinmasini saglama amacina yonelik olarak cesitli stratejiler dne
surdlebilir. Bu stratejiler sunlardir:

Birincisi eldeki kaynaklari Ulkenin her tarafina esit olarak dagitmaktir. Bunun
adina yerellestirme denilmektedir.

ikincisi yatirimlarin, énceden yapilmis fizibilite caligmalari ile belirlenmig olan
belirli blyume kutuplari yada diger adiyla cazibe merkezlerinde yogunlastiriimasidir.

Son olarak ise geri kalmis bdlgelere belirli yatirnmlar agisindan 6ncelikler
taninmasidir.

Bélgesel kalkinma politikasinin amaclari, Ulkelerin gelismis yada az gelismis
ekonomi olup olmamalarina goére farkliliklar go&stermekle birlikte bdlgesel
dengesizliklerin azaltilmasi, iktisadi faaliyetlerin, kaynaklarin bolgeler arasinda uyumiu
dagiliminin kolaylastiriimasi, bdlge imkanlarinin degerlendirilerek gelismenin ulkenin
her tarafina yayilmasi, bélgesel gelisme ile birlikte bdlgesel ekonomilerin entegrasyonu,
bélgelerde saglikl buyimenin saglanmasi, ulusal diizeydeki ekonomik gelismeden adil
bir payin daha az verimli bélgelere aktariimasi vs. genel amaclardir.

Bolgesel gelismenin Ulke ekonomisine saglayacadi yararlar ise asagidaki
sekilde siralanabilir:

-Ulkenin degisik bélgelerinde bulunan kaynaklarin iktisadi faaliyet icinde
degerlendirilerek yuksek kalkinma hizinin gerceklestiriimesi,

-Ulkede niifus kaynak dengesinin kurulmasi,

-Dualist nitelige sahip ekonomik yapinin bitinlesmesinin saglanmasi,

-Bolgelerarasi refah farkhliginin giderilmesi,
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