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ISSIZLIK SORUNUNA YENIDEN BAKIS...

Israr Eden “Geleneksel lgc? lgsizligi :

XXI. ylzyilin esiginde Dlnya’'nin ikinci
bir “Endistriyel Devrim” yasadigi ve bunun
da bilgi toplumunun olugsumuna yol agacak
bir sire¢ baslattigr ifade edilmektedir.
“Gelecegin bilgi toplumu, insanlarl yetenek
ve yeterliligiyle farkli kilmaktadir. Bilginin ve
teknolojinin artan hizina ayak uyduramayan
ugraslarini bdyle bir gelisme g¢ercevesinde
gelisteremeyen insanlarin  en &nemli
sorununun issizlik olmaya devam edecegi
agiktir”

GlnUmizde istihdam sorununa artan
ilginin temel nedenlerinden biri, son 20 yilda
dlnyanin énemli bir kisminda istihdam
kosullarinin gittikge bozulmasidir. End(istri
TJoplumlar’nda Savas sonrasi dénemde
ulagilan tam istihdam, 1970’ierden sonra
nihayete ermistir. O tarihten bu yana, igsizlik
oraniarinda sirekli bir artis gbézlenmigtir.
Sorunu daha da vahimlestiren, issizligin
yiksek seviyesini israrla sdrdirmesi ve
goérinirde bu sorunu ¢bzecek etkin
tedbirlerin olmayigidir’.

Bu durumun nedenleri ve muhtemel
¢bzimleri konusunda politikacillar ve
akademisyenler arasinda ciddi  géris
ayrilikiari gézlenmektedir. Ayrica,
kiresellesme ve teknolojik degismenin,
igsizligin azaltilmasi Gzerindeki etkileri de
yeni endigeler dogurmaktadir. Gittikge artan
bedbinlik “¢alismanin sonu” kehanetine yol
acacak bir altyapi olusturmaktadir.

AB’deki son veriler dikkate alindiginda
issizlik dizeyinin endige verici derecede
yiksek olmaya devam ederek, % 10.8%e
ulastigi ve AB igglcinin % 5'ten fazlasinin
en az 1 vyldan beri issiz oldugu
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gorllmektedir. Geleneksel tanm ve sanayi
sektorleri slrekli daralirken, hizmet sektéri
heryil 1 ile 1.5 milyon is imkani
yaratmaktadir. 10'dan az is¢i calistiran
KOBFl'ler buyik firmalara gére iki kat daha
biylk is¢i almaktadir. Birlik iginde gengler
arasindaki ortalama issizlik orani halen %
20'lerin (zerindedir. Ayrica kadinlar arasinda
igsizlik, erkek oranlarina nazaran % 3 daha
yuksektir?.

1997'nin son ayinda Liksemburg'da
toplanan AB istihdam Zirvesi'nde 15 liye (ilke
tarihinde ik kez saylar 18 milyonu asan
issizlige dikkati c¢ekmistir. AB (lkeleri
arasinda halen ginimizde en fazla igsiz
Ispanya’da bulunmaktadir. Bu (ilkede
isglciniin % 19'u issiz konumundadir.

AB iginde Ispanyayi % 13 ile
Finlandiya, %13.6 ile Fransa, %12.1 ile italya
ve % 10 ile irlanda izlemektedir. Issizligin en
az oldugu Ulke Liksemburgda ise,
isguclinin sadece % 3.7'si igsizdir. Bu llkeyi
% 4.5 ile Avusturya,% 5.6 ile Hollanda
izlemektedir. En uzun silreli igsizlik
siralamasinda ise, Italya ilkk siralarda yer
almaktadir.

Etkisiz Istihdam Politikalari

Bu ylksek oranlar AB Ulkelerinde
istihdama donuk projelerin 6n plana
¢ikmasina yol ag¢maktadir. AB Ulkelerinde
uygulamaya konulan bu projelerin temel
Ozellikleri soyle dzetlenebilir.

e Gegici ve dizensiz istihdam
olanaklarinin yaratilmasi. Bunlar arasinda
kisa, kismi, mevsimlik ve belirli slreli is
iliskileri sayilabilir,

' Ekin, N.: Tirkiye'de Yapay istihdam ve Politikalan; istanbul : [TO Yayini; 2000; 5.412 vd. Ekin, N.; “Tiirkiye Yeni Gaga Dogru istindam-

da [ki Defa Sigramalidrr..”;Mercek Dergisi; Ocak 2001; s. 13-17.
2 Glncel Avrupa;1998 igin Ana Hatlar”; Kasim-Aralik 1997;S:9-10;s.7.
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¢ Egitim politikalar; Mesleki egitim,
yeniden egditim, insan kaynaklarinin
gelistirmesine dén(ik egitim bigimleri bu
arada sayilabilir,

* Erken emekliligi tesvik programlar
yoluyla gen¢ isgilere is yaratiimaga
caligtimasi, emek piyasasi kurumlarinin
yeniden yapilandinimasi ve igsizlere yénelik
danismanlik hizmetlerinin saglanmasi,

* Emek piyasasinin esneklestiriimesi
ve kismi sureli islerin tesvik edilmesi,

* Kendi hesabina galigmak isteyenlere
kamu yardimlarinin saglanarak istihdam
yaratiimasi.

Bu dbénemde, gelisen dinyanin da
Gnemli bir igsizlik sorunu ile Kkargilagtigi
gozlenmektedir. Nitekim, daha énce merkezi
planlamaya sahip Dogu ve Orta Avrupa
ekonomilerinde 1990’lardan bu yana kitlesel
bir igsizlik ortaya ¢ikmistir.

Basarill Geligenler : Gliney Asya -
Pasifik - Dogu Avrupa :

Geligen Ulkelerin blyik bir kisminda,
istihdam sorunlarn yakin tarihlere kadar
uluslararast bor¢ krizi, yapisal uyum ve
istikrar tartigmalarinin  gélgesi altinda
kaimigtir. Latin Amerika'nin yavas, yavas
ekonomik duzenlemeye yénelmesi,
ayrica,Dogu ve Glney-Dodu Asya
ekonomilerinin hizla kiresellesen dinya
ekonomisinden etkilenerek krizlerle
kargilagmalarina ragmen, durumlarini
nispeten dlzelttikleri goérilmastir. Bu
ekonomiler, ilaveten dikkatlerini
kiresellesme sdrecindeki optimal ekonomi
ve istihdam politikalarina kaydirmiglardir.

Dinya ¢apinda igsizligin artigini analiz
etme konusunda ¢ok sayida faktor ileri
sUrllmektedir. Endustrilesmis Ulkelerde
slUreklilik kazanan igsizligin agiklamasi,
genelde emek piyasasi 8rgltieriyle ilgili
olarak yapiimaktadir. Bu gbrise gére, emek

piyasasinin sikiligl, bu konuda etkili
olmaktadir. Ozellikle asgari (icret, i glivenligi
yasalarn, J{cretdisi emek maliyetlerinin
ylksekligi, ylksek igsizlik yardimlan igsizligin
temel nedenleri olarak degerlendiriimektedir.

Bu gorisler kugkusuz herkesge kabul
edilmemistir. Bu goriisleri tenkit edenlere
gére, blylimenin yavaglamasini taiep
yetersizliligi, teknolojik degisme, vasif
uyumsuzlugu ve uluslararasi rekabetin hizla
artist etkilemistir. Bu yaklagimiara gére,
tedavi careleri de bir yazardan digerine gore
6nemli o6lglide dedismektedir. Bir kisim
gorusler, “emek piyasasinin
kuralsizlagtirimasina” (labour  market
deregulation) 6nem verirken, digerleri
uluslararas| seviyede mikro ve makro
ekonomik politikalara yénelmektedirler.

Saglkl Gdz0m :Rekabet Gdcd - lhrag
Ekonomisi - KOBl'ler:

Kiresellegen ve boigesel
bltinlesmeler iginde olan gunimiz
dinyasinda Gumriik Birligi, KOB/'ler, ihracat,
rekabet dizisinde ister bu slregler yoluyla
istihdam sorunlarinin ¢6zilmesi veya tersine
mevcut istihdam sorunlarinin bu sdregler
yoluyla Oneminin artarak daha da
genislemesi perspektiflerinden bakiisin,
Uretken isdihdami genigleten daha ylksek
bilyime hizlarindan daha etkin bir ¢6z(m
glriimemektedir. Bunun da glnimizdeki
anlami, dig ekonomik iligkilere ydnelmis
saglikh blyliyen bir ihrag ekonomisidir.

Dinya tecriibeleri, ekonominin
ihracata dayall yapisinin kiiresellegen
dinyamizda daha ylksek bir blylmeyi
sagdladigi ve sirekli “Uretken istihdam”
yarattigini  gostermektedir. O halde,
ekonomideki retim birimlerinin niteligi de bu
amagclara hizmet edecek dzellikte olmalidir.

Bunun anlami, tim ekonomide,
6zellikle hizmet sektérlerinde rekabet
kabiliyetine sahip isletmelerin tesvikidir. Bu
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igletmeler, yeniliklere agik, ylksek teknoloji
kullanan, vasifli ig¢i istihdam eden, dinya
piyasalarindaki gelismelere ve tlketici
taleplerine duyarli, ihrag Urlnleri Ureten ve
pazarlayan, bilgi ¢adinin taleplerini
kargilayabilecek yenilikgi Gretim birimleri
olmak zorundadirlar. Béylece rekabete
dayal bir isletme modelinin;

» dinamik ve degisen ihrag
pazarlarinin taleplerine hizla cevap verdigi
ve yeni talep potansiyeli yarattii,

* (lkede yeni ve net ig imkanlan ve
istihdam sagladidi,

* bu yolla biylmeyi surekli hale
getirdigi gézlenmektedir.

Ayrica, bu siregte KOB/'lerin, yeni ve
net is firsatlari yaratmada en énemli faktér
oldugu ortaya konulmusgtur. Kuskusuz,
bunlarin basarilart toplam maliyet iginde
iscilik maliyetlerinin dugirilmesine, bdylece
KOB/'lerin rekabet edebilir hale getirimesine
baghdir. Burada kargimiza, yagsam ve
galisma kosullan seviyesi disirilmeden,
toplam isgilik maliyetlerinin azaltiimasi
sorunu gelmektedir. Diger bir ifade ile,
“sosyal damping’e ve “kirli rekabete”
kaymadan, KOBl'lerin rekabet sorununu
¢ézme olanag biylk olglide karsilanmig
olmalidir.

ihracatta basarninin diger ¢ok &nemli
bir kosulu ise, tlketici tercihlerine uygun
kaliteli mal Gretmektir. Kiresellegme, fiyat
yaninda tlketici tercihi ve kaliteyle de
birlesmelidir. Ancak bu kosullarda ister Tek
Pazar'da, ister ise, dinya pazarlarina
aclimada bagar s6z konusudur.

Bilindigi gibi, gUnimuizde bltin
dinyada “Fordist - Taylorist” (Uretim
modellerinden, “yalin Gretim” veya “bitiinsel
kalite” bigiminde yeni (retim ve yonetim
tekniklerine hizli bir doénitsim
yasanmaktadir.

Taridye'de Igsizlilc Kirsal ve Kentsel
Yoksullar:

Issizlik sorunu Tirkiye agisindan gok
daha karmasik ve belirsiz bir nitelik
kazanmaktadir. Tlrkiye'de igsizlikle ilgili
analizlerde karsimiza ¢ikan temel sorun,
issizligin nitelik degistirerek bir istihdam
sorununa déniigmesidir. Diger bir degisle az
geligmis bir emek piyasasinda, Kkirsal
kesimde genis aile diizeni iginde, kentlerde
ise, kayit - disi istihdam bigimlerinde hi¢ bir
yasal yUkimlllik ve kayit igine girmeyen
sektérlerde “igsizligin Uretken olmayan
istihdam bigimlerinin artisi” seklinde ortaya
¢cikmasidir.

Deyim yerindeyse, Turkiye'de
ekonominin yeterli geligmemesinden dogan
yapisal igsizlik, kendini bu kesimde yoksulluk
ve Kentsel kesimde kayitdigi istihdamin
genislemesi bigiminde ortaya koymaktadir.

Bir bagka degisle, bu kosgullarda
igsizlik kavrami vyerini yoksulluga terk
edecektir. Bu istihdamin niteli§i Gretim
yéninden ziyade, gelir paylagtiran bir
istihdam olugsundan etkilenmektedir.

Uretim artmadan béyle bir istihdamin
genislemesi aslinda yoksullugun daha da
derinlesmesi anlamina gelecektir. Tarim
sektérliiniin ve kentsel marjinal sektdrin
6zelligi genis aile dizeninin geleneksel ve
modern sektérlerde varligini sirdirmesi,
bdyle bir istihdam bigiminin ortaya g¢ikisina
ve valigini sdrdirmesine imkan
saglayacaktir. Tabir yerinde ise, igsizligin
degil kirsal kesimlerde yoksullugun, kentsel
kesimde seyyar saticilarin  sayisini
arttiracaktir ve “hantal KiT lerdeki gizli issizlik
sorunlan” da bunlara eslik edecektir.

istihdam sorununa dénlsen issizlik
beraberinde karmasik bir istihdam yapisi da
getirmektedir. Her tusli koruma ve yasal
diizenden mahrum béyle bir ¢alismanin hizla
gocuk nifusa, kadinlara, yabanci kagak
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iscilere, formel sektérde calisan diglk gelirli
gruplara yaylima olasiligi gl¢lidar.

Boylece istikrarsiz, glvencesiz, kisa
sUreli, duguk Ucretli, Uretken olmayan, kismi,
mevsimlik, gegici, belirli streli vb. istihdam
bigimleri yayginlasacaktr.

Yapiyi Yansitmayan Oranlar:

il. Dinya savagindan bu yana igsizlik
sigortasinin olmadigi, aile isletmelerine
dayah tarim ve ketsel marjinal sektérleri ile
dikkati geken gelisme halindeki Ulkelerin
insanglci kayiplarinin hasaplanmas! igin
halen vyeterli ve rasyonel bir ydntem
bulunamamistir.

Bu bakimdan “isgiici Hane Halki
Anketi” ne dayanilarak yUrutllen Turkiye'deki
igsizlik aragtirmalari, ya Tirkiye‘nin gereksiz
6gdnmelerine neden olacak derecede disik
igsizlik orani vermekte, ya da igsizlik olay

gercek boyutlan ile bir tirli hesaplanip

ortaya konulamamaktadir.

Issiziik sorununda diger bir problem,
igsizligin blUyUkliganu tesbit etmek de
kargimiza ¢ikmaktadir. Planli dénemde
sarfedilen blyuk gabalara ragmen Tirkiye'de
igsizligin, kayit - digt istihdamin ve formel
istthdamin yapisinin yeteri agiklikla ortaya
kodugu sdylenemez. Turkiye i¢in bulunan %
7 civarindaki bu issizlik OECD ve AB
ortalamalarindan disuktir. Hayret edilecek
bir bicimde ispanyanin % 20’lere ulasan
igsizligi yaninda, Tlrkiye'de resmi veriler bu
oranin 1/3 dlizeyinde bir igsizlik vermektedir.

Bu durumda igsiziik problemi
agisindan iki temel sorunun séz konusu
oldugu sdylenebilir. Eideki veriler daha da
geligtirilerek Turkiye'de istihdamin yapisi
yeterli agiklikla ortaya konulmali, ayrica buna
uygun istihdam politikalan geligtiriimelidir.
Tarkiye’nin bu her iki alanda da ciddi
eksiklikleri mevcuttur.

3 Milliyet; “Globalizmin Yedi Ginahi”; 03.10.1997; s.9.

Buglinkli  yaklagimi  ile UGO
normlarina uygun tarifler yapan DIE, Hane
Halki isglicti Anketi, DPT galigmalari ile s ve
is¢i Bulma Kurumu istatistikleri istihdam
sorununun boyutlarini yeterli agiklikla ortaya
koymaktan wuzaktir. Bilindigi gibi boyle
yaklasimlar kabaca % 7 oraninda bir “igsizlik”
ve % 7 oraninda bir “ eksik istihdam” ile
%14’lere yaklagan bir “atil isglcl” ortaya
koymaktaditr.

Ote yandan ileri surildigine gére,
Turkiye'ye politik ve ekonomik istikrarsiziik
ile yiksek enflasyondan dolayl yabanci
sermaye girmedigi igin bdylece Turkiye
kiresellesmenin ofumsuz sonuglarindan
korunmus bulunmaktadir. Bunun anlami
kiresellesmeyle daha da buitiinlesecek
Turkiye’nin potansiyel istihdam sorunlarnn
daha artmasidir®.

Hizli NGfus - Yavag Ekonomi :

Aslinda Ulkemizde bir yandan gelisme
halindeki dlkelere 6zgl bir nifus artisi
yaganirken, ayrica uzun yillar devam eden
kamu finansman dengesizliklerinin neden
oldugu ekonomik blyime istikrarsizlikiari,
yuksek kamu agiklari ve borglanma bir “rant
ekonomisi’nin gelismesine neden olmustur.
Ekonomik yapi (retiminden uzaklagmis,
buylime, yatirnm, ihracat artisi yerine i¢ ve
dis borgclanma ile finanse edilen tiiketime
dayandiriimigtir. Rekabet glctini esas alan
bir kalkinma modeli uygulanamamistir.
Sanayide ciddi bir yatinm boglugunun

olugmasi,ekonominin  Uretim  yaratma
kapasitesini stnirlandirmigtir”.
Bu durum Tirkiye'de isglclnin

sektorel dagilimina da yansimaktadir. Her
seyden evvel ekonominin yarisinin tanm
agirhkit olusu, bu sektdrde karmasik
istihdam problemlerini glindeme
getirmektedir. Bu istihdam problemi “gizli

10
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igsizlikten”  ziyade, “eksik istihdam”
karakterlidir. Ozellikle “gérilebilir eksik
istihdam” tarm  sektérindeki igsizlik
sorunlarinin niteligini belirlemekte, tanm
sektor(inde “fazlalik” ve “kaldirtamamazlik”
bir arada varligini sird(rmektedir.

Baska bir ifade ile tarim sektériinde
isglici fazlaligr vardir. Ancak bu fazlalk
kaldiriidigi taktirde tarim sektériinde Gretimin
dismesi kaginilmazdir. Tarim {retimin
mevsimilik, gegici istihdam karakteri, Gretimin
aile igletmeleri netiligi, yodun yardimci aile
calsmasi, kadin ve gocuk istihdami, tarim
sektoriindeki istihdam sorunlarini karmasik
bir yaptya sokmaktadir.

Basitlestirilmis bir ifade ile tarim
sektorinin eksik istihdam yapisina, kentsel
sektérin matjinal sektdér istihdam yapisi
adeta ilave olmakta, bu iki kesim birarada
Tlrkiye'de insan kaynaklan kaybinin
boyutiarini belirlemektedir.

Bu nedenle Tirkiye’de istihdam
sorunlarinin daha iyi anlasiimasi agisindan
kirsal eksik istihndam ile kentsel kayit - dig
sektor istihdaminin daha iyi analiz edilmesi
gerekir. CUnkd bu iki sektdr Tirkiye'de
toplam istihdamin 2 / 3’sini olusturmaktadir.

Dikkati ¢eken bir diger dzellik ise,
hizmet  sektdrleri  istihdaminin  nisbi
genigligidir. Bu sektdér saglikh bir endustri
Gtesi toplum veya bilgi toplumu bigiminde
blUydmekten ziyade, kayit - disi marjinal
sektorlerin  kentlere yigdi§i istindam
sorunlarini yansitan Uretken olmayan bir
sektdre dénlsmektedir.

ileri sUrildagline goére, “mevcut
igsizlere, GUmriik Birli§i sonucu rekabet
sansl zaylf kimya, tannma dayali end(stri
aranleri, orman drdinleri, Uretiminde bilgi
yogunlugu fazla, Uglinci Sanayi Devrimi
arlinleriyle rekabete zorlanacak sektorlerden
sayilan otomotiv, beyaz esya, elektronik gibi
sektdrlerdeki bazi firmalarin yagsama sansini

yitirmesi veya kilgilmesi sonucu istindamin
daralmasiyla yeni igsizler de eklenecektir. Bu
durum, ¢alisma yasaminda yeni sorunlara,
Endistri iligkiler’nde gerginliklere yol
agacaktir’s.

Tarkiye'de lgsizligin Yapisi:

Bu perspektiften Tirkiye'de istihdamin
yapisina ve igsizligin boyutlarina topluca
bakacak olursak su sonuglara ulasmak
mamkdandar.

*  “TOrkiye'de marjinal islerde
¢alisanlarin % 57'si haftadan 16 saatin
altinda, % 31'i ise 35 saatin altinda
galismaktadir”.

* “Bu grup iginde yer alanlarin % 63’0
kadindir. % 99'u ise yeni bir is aramadikiarnini
beyan etmiglerdir. Dolayisiyla kadin
isglcinin marjinal ¢aligmay! bir calisma
bigimi olarak kabuliendigi anlasiimaktadir”,

¢ Turkiye’de istatistikler, toplam
igsizlerin % 42'sinin bir yildan uzun sireli
issiz olduklarini gbstermektedir. Bu grubun
1/40n0 3 yildan uzun slreli ig arayanlar
olusturmaktadir. 6 aydan uzun bir stredir ig
arayanlarin % 65'i ise kadindir”,

e Uzun sdreli is arayanlarin asagi
yukart yarnisini itk kez ig arayanlar
olusturmakta ve bunlar igin de gengler
6nemii bir yer tutmaktadw. Bunun sonucu
olarak Tlrkiye’de uzun sireli bir geng igsizligi
ortaya ¢ikmaktadir,

* “Issiz kalinan strelerin uzamasi,
isbulma Umidini yitirmig, fakat isbasi
yapmaya hazir bir umutsuzlar ordusu”nun
ortaya gikmasina yol agmaktadir,

* Ayrica “ig aramadiklan igin isglclne
girmeyen dolayisiyla issizlik oranlan iginde
yer almayan bir grup 300.000’e yakin insani
kapsamaktadir. Bu grubun biylk kismini
mesleki nitelikten yoksun bu nedenle is
bulma Omidini yitirmis olanlar”
olusturmaktadir,

4 Ekin, N.; Igsizlik sigortas: (Teorik Boyutlar ve Diinya Uygulamaian); [stanbul: iTO Yayini; 1994; s. 15.
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e Turkiye'de igsizligin  niteligi
tartigmalarinda yapisal bir dijer 6zellik,
igsizligin bir geng¢ isgsizligi olarak ortaya
cikmasidir. Verilere gére Tlrkiye'de igsizierin
% 48.7'sini 14 - 25 yas grubundaki gengler
olusturmaktadir. ls ve lg¢i Bulma Kurumu
istatistiklerinde bu oran % 50.8'e
varmaktadir. Ozellikle gengler arasinda
egitimli genglerin orani 1997'de %29.4'e
¢tkmistir,

* Egitimli gengler arasinda da eksik
istihdamdakilerin orani da yilkselmekte, bu
oranin 1996'da %6’a ¢iktigi belirlenmektedir,

* “Ozellikle kentsel alanlarda egitimli
geng kadin isglcinin igsiz kalma egiliminin
erkeklerin  oldukga Ustinde  oldugu
gorilmektedir. Egitimli gen¢ issizlerin payi
kentlerde % 28.8 iken, kadinlarin oram %
33.9'dur”,

» TUrkiye'de igsizlerin vasfi ve egitim
dizeylerine bakildiginda % 48.7 ile ilk okul
mezunlarinin en blyuk grubu olusturdugu
gdrilmektedir. Igsizlik oranlari orta okuida %
41.6, lisede % 17.5’e ¢ikmaktadrr,

e Egitim durumlarina sektorler
itibariyle bakildiginda ise, “tanimin en diigik
egitim dizeyine sahip oldugu
anlagiimaktadir. Tarnmda %31’lik bir kesim
okuma yazma bilmekte, bu oran sanayide %
5'e, hizmetler de ise, % 2'ye diigmektedir,

e Sektorler itibariyle itk okul
mezunlarinin orani yUkselmekte, orta okul
mezunlarinin  orani  dismekte, lise
mezunlarinin orani tarnm ve sanayide
diserken, hizmet sektérierinde ylkselme
gdstermektedir,

* Igsizligin yapisi bakimindan énemle
duruimasi gereken baska bir konu isi, kayit -
disi istihdamin varhgidir. “TUrkiye ekonomisi
icindeki pay! % 50’lere ulagan kayit - digl
ekonomi, 6.7 milyonluk bir istihdam
kapasitesine sahiptir”,

* Turkiye tarimdaki istihdamin yapisin
yeterli derecede bilmedigi gibi, kentsel

istihdamin 6nemli bir b8limani olugturan
kayit - digi istihdamin da bulyGklGga ve
niteligini bilmemektedir. Bu nedenle bltin
oran ve analizler bir belirsizlik altindadir.
Belirli gruplara uygulanacak iglemler ile
igsizlik oranlan ya g¢ok diislik ka/makta, ya da
¢ok yikseklere gikabilmektedirs.

“Sigmanlatiimig” Sagliiksiz KIT
Istihdami:

Turkiye’de gerek Kkentsel tarim
sektdrl, gerek orgltienmemis kayit - digi
sektorlerde istihdamin yapisi
“gbzeneklesmis” bir 6zellik gdstermekte,
“goérillebilir ve goérilemez” eksik istihdam
bicimleri bu yapida yodun bir sekilde yer
almaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak,
aldatict ve suni yapilar iginde istihdam
genisledigi halde, Uretim artmamaktadir.

Geligen (lkelerde ve Turkiye'de formel
sektorierdeki KlT'lerin isthdami da bu
yapilari bozmaktadir. Politik yaklagimlarla
KiT'lerde Uretken olmayan eksik istihdam
bzellikle “gizli igsizlik” bigimleri hi¢ bir
verimlilik ve dretim artisit  olmadan
geligmekte, sirketlerde artan istihdam tim
calisanlarin  motivasyonlarini  etkilemek
suretiyle ciddi verimlilik ve Uretim sorunlari
yaratmaktadr.

Ozeliikle bu yodun gizli igsizlikle
“sismanlatiimis ve hantallagtiriimig” istihdam
yapisina bir de guglu sendikacilar ve toplum
pazarhk sdregleri ilave oldugu zaman,
siztemin finansal ¢b6kisl daha da
hizlanmaktadir. Kugkusuz politik tercihleri
glell, sun’i istihdam artiglarina yénelik bu
KIT politikatari, en blyik darbeyi disa
agimis kiiresel rekabetten almaktadir.

Sonugta ister korumali KiT'lerin
finansal iflasi, ister 6zellestirmenin ortaya
¢ikaracagi istihdam sorunlariyla Tlrkiye'de
“formel kamu emek piyasalan’nda da ciddi
istihdam sorunlar yaganmaktadir.

S Serter, N.; “1998’¢ Girerken lgsizlik ve Egitim iligkisi”; Mercek Dergisi; Ocak 1998; s. 45.
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ls Yaratmayan Politikalar:

Aslinda Ulkemizde carpik issizlik
yapisinin en 6nemli nedenlerinin uygulanan
Sosyal Politikalar oldugu ileri striiimektedir.
Ozellikle “Sosyal Politikalarin maliyetinin
stirekli olarak kayitli sektére yiklenmesi,
devletin vergi, sigorta, fon seklinde “istihdam
vergileri"nin  agirhdi  gibi  nedenlerle
istihdamin kayit-digina ybéneldigi”
belirlenmektedir.

MESS Haziran 1999 Blilteni’'nde “igsiz
sayisini artirmak mi istiyorsunuz iste 10
emir’ bash§l altinda igsizligi azaltmaya,
yonelik ¢ok sayida éneriyi siralamigtir. Bunlar
genelde bUrokrasiyi azaltmaya, yatirnmlan
hizlandirmaya, sosyal guvenlik ylklerini
indirmeye, enflasyonu duglirmeye, vergileri
azaltmaya, mali engelleri kaldirmagda yénelik
tedbirlerdir.

TiISK'in  “Istihdam ve Issiziik
Raporu”’nda, “temelde bu gelismenin
sendikal sistemden kagiga neden oldugu ve
Tirkiye'de kayit-disi istihdamm 2,7 milyon
dolayinda bulundugu belirtiimektedir. Ayrica
ayni raporda, Turkiye yatinm egiliminin zay!f
oldugu Ulkeler arasinda sayllmaktadir”
“Tarkiye'de agik igsizlik kadar, digik katma
deder ve dlsuk gelir bigiminde kendini
gosteren eksik istihdam sorununun da ciddi
boyutiarda  oldugu  belirtien  TISK
Raporu'nda, igsizligin 6zellikle son 10 yilda
etkisini giderek artirdig1” belirtiimektedir.

TISK, sonug yaptig§i
deg@erlendirmede;

itibariyle

* Igsizlik sigortanin bir igte sigortall
olarak caligirken igini kaybedenlere istihdam

olanagi sagladidini, buna karsilik hig¢ is
bulamamig veya bulmus olsa bile sigortall
olarak galigmamis kisilere yarar saglamayan
bir sigorta dall olduguna isaretle, bu igsizlik
sigortasini kendi iginde bir kisir déngi
yaratarak surekli sigortall isgilere o6ncelik
tiniyacagina ve istihdam  firsatlan
yaratacadina isaret etmektedir,

« Ozellikle igsizlik sigortasinin yeni bir
“kara delik” olmamasi icin gerekli tedbirlerin
alinmasi geregine deginmektedir,

¢ Emek piyasasinin  yeniden
dizenlenerek, is ve is¢i bulma
fonksiyonlarinin yeniden yapilandiriimasi
zorunlulugu (zerinde durmaktadir,

* Yeni igyerleri agiimadan igsizlik
sorununun ¢ézllemeyecegdine énemle isaret
etmektedir,

o Ozellikle, “igsizlik sigortasi igin
ayrilan  kaynaklarin  igsizlik  sorunun
¢6ziminde anahtar olan yeni yatirimlarin
yapilmasi igin gerekli finansman imkanlarini
sinirladigina” deginilmektedir ve kidem
tazminatint gindeme getirmektedir.

» Nihayet son olarak, igsizlik sorunuyla

etkin bir mucadelenin aktif istihdam
politikalarindan gectigine isaret
edilmektedirs.

Tlrkiye, yeni girdigimiz 3. Bin Yilda,
kiresel geligmenin “Yeni Ekonomi” boyutunu
ve Bilgi Iscisi aciklariyla gelen c¢agdas
istihdam sorunlanni énemle dikkate almak
zorundadir.

¢ TiSK; igsizlik Sigortass, Aktif Istihndam Politakalan ve Ozel Istihdam Biirolar: Ankara; Mart 2000; s. 108 - 110
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