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ASIL ISVEREN — ALT ISVEREN ILISKISI
Erdogan CUBUKCU*

Konuyu énce temeli 1936 yilinda 3008 sayili is Kanunu ile kurulan 1475 Sayili
is Kanununun birinci maddesinin son fikrasi hikmiince ele almak gerektigi
gorugundeyiz.

Bu fikra hikminde aynen “Bir isverenden belirli bir isin bir boliminde veya
eklentilerinde is alan ve isgilerini minhasiran o isyerinde ve eklentilerinde galistiran
diger bir igsverenin kendi iscilerine karisi o igyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet
akdinden dogan yuklemlerinden asil igsveren de birlikte sorumludur” denilmektedir.

Bu hiikiimle, sermayesi yeterli olmadidi icin Is Kanunu kapsamina girecek
nitelikte isyeri kuramayan kuguk sermayeli igsverenlere de bir imkan taninmig, sermaye
sahiplerinin igyerlerinde bir bolimu veya eklentilerinde is alabilecekleri ve iscilerini
sadece aldiklari iste galistirmalari halinde o isyeri ile ilgili olarak is Kanunundan veya
hizmet akdinden dogdan yuklemlerinden kendisinden is alinan asil igsveren de birlikte
sorumlu tutulmustur.

Gergekten alt isveren, Ticaret Sicilinde veya bir meslek kurulusunda kaydi
olmayan, is Kanunu kapsamina girecek nitelikte isyeri bulunmayan, az sermayesiyle
klguk islerde is¢i ¢alistiran bir isverendir.

Asll isveren ise, Ticaret Sicilinde veya bir meslek kurulusunda kaydi olan, is
Kanunu kapsamina girecek nitelikte isyeri bulunan bir mitesebbistir.

Bdyle olunca asil isverenin, alt isverenin kendi isgilerine karsi o igyeri ile ilgili
olan yuklemlerinden birlikte sorumlu olmasi dogaldir.

Bize gore bu iligkide asil isverenin sermaye giciniln, alt isverenin ve isgisinin
is guclnln birlesimiyle olusan ve is hayatina olumlu yansiyacak olan bir durum séz
konusudur.

Gereksinime gore bir igyerinin teknik ile ilgili bolima disinda kalan kisimlarda
alt igsverenler is alabilirler.

Alt isverenler ile asil isveren arasinda iligki, alt isverenlik sézlesmesiyle kurulur.
Asil igsverene disen gorevler, isin yapilmasiyla ilgili tm arag, gere¢ ve malzemeleri
temin etmek, alt isverenin istihkakini zamaninda édemektir. Alt isverenin gérevi ise,
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sadece aldigi isin gerektirdigi sayida is¢i ¢alistirmak, bu is disinda baska bir isyerinde
iscisi olmamaktir. Aksi halde alt isverenlik sifati ortadan kalkar. Daha agik bir deyimle
alt isverenin, iscileriyle birlikte asil isverenden aldigi ise odaklanmasi gerekir.

Toplu is s6zlesmesine gelince: Asil isverenin taraf oldugu, tim bolim ve ekleri
kapsayan, isyerinin bitinliglinde sadece bir toplu is s6zlesmesi yapilabilir ve alt
isverenlerde kendi isgilerine bu toplu is s6zlesmesini uygulamakla yukdmltdurler.
Burada alt isverenlerin taraf olacaklari bir toplu is sdzlesmesi s6z konusu olamaz.
CUnkl alt igverenlerin galistirdidi isciler, grev ve lokavt bakimindan asil igverene ait

isyerinin iscileri sayilir.1
Konunun 4857 sayili is Kanunu agisindan incelenmesi:

Bu kanunun 2.maddesinin altinci fikrasinda aynen “Bir isverenden isyerinde
yarattdgd mal veya hizmet Uretimine iligkin yardimci islerinde veya asil isin bir
boliuminde, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iligkiye asll isveren — alt
isveren iligkisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili
olarak bu kanundan, toplu is sdzlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
s6zlesmesinden dogan yukumldllklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur’
denilmektedir.

Goraluyor ki burada, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren iglerde is alana alt isveren, bu tur bir isi alt isverene verene asil isveren
denilmektedir.

Ancak biz, mali glgclerinin ve diger olanaklarinin zayif oldugu doktrinde
muelliflerce de kabul edilen alt igverenlerin, teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alabileceklerine ve de ig sahiplerinin verebilecegine inanamiyoruz.2 Olayda
asll isveren — alt igveren iliskisi gergeklesmemistir diyoruz.

Gergekten, teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerin bir igyerinin en
onemli ve en yiksek seviyede sermaye gerektiren iglerinden oldugu aciktir. Boyle olun-

10GUZMAN : Araciya bagdl isciler, toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt bakimindan isyerinin isgisi olarak
dikkate alinir. Hukuki bakimdan isci isveren iligkisi Cilt: | 4.Basi Sh.10

2Mustafa GENBERCI: Tali igverenler (aracilar) gokluk sermayesi az kisiler olusu uygulamada yiiklemleri-
ni yerine getirmemesi sonucunu dogurmaktadir. is Kanunu Serhi 1976 3.Basi Sh.137.

- Prof.Miinir EKONOMI: Alt isverenlerin mali glglerinin ve diger olanaklarinin zayif olmasi birlikte
sorumluluk ba@i kuran hiikiimler getirilmistir. is Hukuku Cilt .Basi Sh.53-54.

- ESENER: Gergekten aracilar ekseriya kiiciik sermaye ile calistiklarindan ... Is Hukuku 1978 Sh.81

- Mustafa KILIGOGLU —Dog.Dr. Kemal SENOCAK: Kanun alt isverenlerin ekonomik agidan asil isverene
oranla daha zayif olduklarindan hareketle ... birlikte sorumlu tutmustur. is Kanunu Serhi Cilt.I Sh.51
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ca herhalde bu nitelikteki bir isi sahibinden alan isverenin de, ylksek seviyede
sermaye sahibi bir mitesebbis oldugunun kabull gerekecektir. Bu durumda kanunda
diger isveren olarak s6zi edilen isverenin, alt isveren olarak kabull s6z konusu
olmayacaktir. CUnku alt isverenler, kliglk sermaye ile ¢alisan isverenlerdir.

Biz, asil isveren — alt igveren iliskisinin temel unsurunun, sermayesi az oldugu
igin Is Kanunu kapsamina girecek nitelikte isyeri kuramayan alt isverenlere, sermaye
sahiplerinin igyerlerinde ve birlikte sorumluklari altinda isci ¢alistirabilmeleri olanaginin
saglanmasi oldugu gortsiundeyiz. Bu kanaat verici dizenlemeyi bir dnceki 1475 sayili
is Kanununun birinci maddesinin son fikrasinda da gorebilmekteyiz.

Altinci fikranin ... teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve
bu is icin goéreviendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger
isveren ... sozlerinden, alt isverenlerin ayni zamanda baska isyerinde de isgi
calistirabilecegi anlami c¢ikarilabiliyor. Bize gbre bdyle bir durumda alt igverenin bu
sifati zail olur, asil igsverenin yikumluluklerinden yararlanamaz.

Ayni fikrada, asil igverenin alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
dogan yukumluluklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu olacagi 6ngoérilmektedir. Biz
alt igsverenin veya alt isverenlerin taraf olabilecedi bir toplu is sézlesmesinin varligini
distinemiyoruz, ¢lnku aslinda alt isverenin veya alt igsverenlerin is aldiklari bélim ve
yardimci islerin bulundugu yerler, asil igverenin isyerinin dahilinde, isyerinin
batinlGgund olusturmaktadir.Bu nedenle burada tarafi asil isveren olan tek toplu is
s6zlesmesi yapilir ve her alt isveren kendi isgilerine bu toplu is sdézlesmesini uygula-
makla sorumludur. Aksi halde bu uygulamayi asil igsveren yapar, birlikte sorumluluk
gerceklesmis olur.
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