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SUNUS

Insanlik tarihi bagtanbasa bir degisim hikayesidir. Eski ¢ag filozoflarindan
gliniimiize kadar hemen hemen tiim distiniirlerin ortak diisiincesine gore degisim
kagimilmazdir ve bunun 6niinde durmak ise imkansizdir. Bu degisim siireci
icinde degismeyen tek sey ise degisimdir. Toplumlarin gelisimi de bu degisim
ile bire bir baglantilidir. Her yeni icat, her yeni bulus, her yeni fikir toplumlari
da beraberinde degismeye zorlamaktadir. Calisma iliskileri de degisimden en
fazla etkilenen alanlardan biridir. Ciinkii toplumsal degisim beraberinde ¢alisma
iliskilerinin de degismesini zorunlu kilmaktadir.

Toplumsal degisim bagimsiz gelisen bir stire¢ degildir. Bu degisim iginde
bulundugu toplumun bir ¢ok 6zelliginden etkilenir. Toplumda egemen olan
siyasal biling, toplumun sehirlesme diizeyi, mevcut yasalar ve demokrasi kiiltiirii
de degisimi yakindan ilgilendiren ana parametrelerdir. Tiirk ¢alisma hayatinda
egemen olan diisiince sistemi uzun yillar Osmanli Imparatorlugunun egemen
siyasetiolmustur. Ancakbudoénemdebiriscisinifinin olmayisicalismailiskilerinin
modern anlamda sekillenmesini geciktirmistir. 1839 Tanzimat Fermarm ile
birlikte toplumda hakim olan diisiince sistemi degismeye baslamis ve Osmanl
Imparatorlugu yiiziinii batiya gevirmistir. Toplumsal alanda meydana gelen
degismeler beraberinde calisma iligkilerini de yeniden sekillendirmistir. Ancak
toplumlari iginden gectikleri dénemlerin 6zelliklerine gore sekillenirler. Uzun
siiren savaslar ve ardindan bir kurtulus savasi veren Tiirkiye Cumhuriyetinde
calisma iliskileri de gelismis bati iilkelerine gore oldukga geg sekillenmeye
baslamistir.

“Tiirkiye’de Toplumsal Degisimin Calisma Iligkileri Uzerindeki Etkileri”
baslikli eser de bu konunun derinlemesine tahlilini icermektedir. Bu ¢alismada
1839 Tanzimat Fermanindan giiniimiize kadar toplumsal alandaki gelismelerin
calisma iliskilerine etkisi donem dénem ayrintili olarak irdelenmistir. Keza
iilkemizde yasanan goglerle beraber sehirlesmenin, yasal diizenlemelerle
beraber yeniden ivme kazanan sendikalasmanin ve demokrasinin koklesmesi ile
birlikte daha modern is iliskilerinin ¢alisma hayatina egemen olmas: da detayl
bir sekilde aciklanmistir.

Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektdrii Kamu Isverenleri Sendikast olarak
ozellikle degisimin tiim diinya {ilkelerini bir evin farkli odalarinda yasayan
uluslara doniistiirdiigii bir donemde bu eserin Tiirk ¢alisma hayatina yeni bir
zenginlik katacagina inanmaktayim. Biiyiik bir ¢aba ve fedakarlik neticesinde
boyle bir eseri galisma hayatina kazandiran sayin Dr. Ulkii Ileri'yi tebrik ederim.
Ayrica, verdikleri desteklerden dolay1 Sendikamiz Yonetim Kurulu Baskan ve
Uyelerine, emegi gegen tiim sendika personeline sonsuz tegekkiirlerimi sunmak
benim i¢in gorev olmustur.

Adnan CiCEK
Genel Sekreter
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ONSOZ

Tanzimat'tan giintimiize kadar Tiirkiye'de siirekli bir toplumsal
degisim yasandig kuskusuzdur. Iste, kitap haline getirdigim bu ¢alismamda
Tanzimat'tan bu yana gergeklesen toplumsal degisimi donemler itibariyle
incelemeye calisttm. Bu baglamda toplumsal degisimin bilesenleri olan
siyasal, ekonomik ve demografik degisimleriinceledim. Toplumsal degisimin
ilgili donemlerde calisma iliskileri tizerindeki etkileri {izerinde durdum ve
calisma iligkilerini incelemeye calistim. Cok genis kapsamli bir calisma olmasi
nedeniyle smir ¢izmekte zorlandigim, bu nedenle timitsizlige kapildigim
anlar oldu. Boyle zamanlarda sinir ¢izmek zorunda oldugumu unutmamam
gerektigini diistindtim.

Bu galisma, doktora tezi olarak 26.11.2008 tarihinde sayin Prof. Dr.
Fevzi Demir baskanliginda, saymn Prof. Dr. Ali Nazim Sozer, saymn Prof.
Dr. Hiisnii Erkan, saym Prof. Dr. Erhan Ada ve saym Prof. Dr. Mustafa
Yasar Tinar'dan olusan Doktora Sinav Jiirisi 6niinde savunularak kabul
edilmistir. Biitiin Jiiri {iyelerine burada tesekkiir ediyorum. Ayrica, beni
arastirmalarimin basindan itibaren yonlendiren, ¢alismalarim esnasinda
benden yardimlarini esirgemeyen, bana zaman ayiran, g¢alismalarimda
bana destek veren Damismanim sayin Prof. Dr. Fevzi Demir’e minnet ve
siikranlarim1 sunuyorum. Bunun yaninda c¢alismalarimin basinda beni
yonlendirip, kaynak arastirmalarimda yardimci olan saym Prof. Dr. Mete
Tuncay’a da tesekkiirii bir borg biliyorum.

Cahgmamin kitap haline getirilip yaymnlanmasim gerceklestiren Ttirk
Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikas1 (TUHIS)
Yonetim Kurulu Bagkani Saym Alim Barut sahsinda biitiin Kurul Uyelerine,
Genel Sekreter Saym Adnan Cigek’e, Genel Sekreter Yardimcisi Sayimn Yasar
Ozgiirsoy’a, Idari Isler Miidiir Yardimcisi Saymn Ali Riza Arslan ve emegi
gecen tiim sendika personeli ile calismamin yazilmasinda desteklerinden
dolay1 Sayin Serab $en’e burada tesekkiir ediyorum.

Bu ¢alismada yapabilecegimin en iyisini yapmaya calistim. Okuyucuya
bu konuda bir pencere actigimi umuyor, bu umudumun gergeklesmesini
diliyorum.

Dr. Ulkii [leri
Izmir, Ekim 2009
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Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

GIRIS

Tez calismamizin konusu “Tiirkiye’de Toplumsal Degisimin Calisma
Migkileri Uzerindeki Etkileri” oldugu igin galismamizin Birinci Béliimii'nde
“toplumsal degisim analizi” yapmay1 uygun bulduk. Bu baglamda toplumsal
degisme kuramlari, ekonomik gelisme ve sosyal degismeyi inceledik, sosyo-
ekonomik kavramlar, Endiistri Devrimi ve Tiirkiye’deki toplumsal degisme
tizerinde durduk.

Bu béliimde ekonomik gelisme ve sosyal degismenin birlikte “toplumsal
degisme”yi meydana getirdigini belirledik.

Bu baglamda “Ekonomi bilimi konusunu, saf ekonomik iligkilere
indirgeyerek inceler. Oysa ekonomik faaliyetler, dogas1 geregi bir sosyal
siirectir. Ekonomik faaliyetler, bireysel amaglarini gerceklestirmek isteyen
insanlar arasindaki etkilesim seklinde gerceklesir. Ekonomik faaliyet icindeki
insanlar arasinda belli zitlik ve karsitliklarin olmasina karsin stirekli olarak
birbirleriyle baglantili ve bagimli bir nitelik vardir. Bu nedenlerden dolay1
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her ekonomik faaliyet, ayni zamanda bir sosyal stirectir”".

“Bilimsel Arastirma Yontemi” agisindanbaktigimizda “galismailiskileri”,
“bagimlidegisken”; “toplumsal degisim” de “bagimsiz degisken” olmaktadir.
Yani tez basligimizi, ¢alisma iliskileri=f (toplumsal degisim) seklinde ifade
edebiliriz>. Her ekonomik olayin ayni zamanda sosyal bir olay da oldugunu
yukarida belirttik. Ayrica toplumsal degisim bilesenlerinin ekonomik gelisme
ve sosyal degisme oldugunu ve bunlarin birbirlerinden etkilendiklerini
bilmekteyiz. Sosyal degisimler kapsaminda ideolojinin, ekonomik gelismeler
kapsaminda da teknolojinin, buna bagh olarak sanayilesmenin belirleyici
oldugunu biliyoruz. Ekonomik kararlar1 alanlar ve uygulayanlar da
siyasi kadrolar oldugu igin toplumsal degisimin bilesenlerinden birisi de
siyaset uygulamalaridir diye diistinmekteyiz. Ayrica, ¢alisma iliskilerinin
gelismesi igin gerekli olan demokrasi ortami da siyasi kadrolar tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Bunun yaninda ¢alismamizda belirttigimiz gibi demografik degisimlerin
de, toplumsal degisimin belirleyicisi oldugu icin toplumsal degisimin

1 Hiisnii Erkan, “Ekonomi Sosyolojisi”. Tiimiiyle Yenilenmis 5. Baski, Barig Yaymlari, Izmir
2004, s. 27.

2 Niyazi Karasar, “Bilimsel Arastirma Yontemi”. 14. Baski, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara Subat
2005, s. 63-64
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bilesenlerindenbirisioldugunusdyleyebiliriz. Budurumdayukaridakibagiml
ve bagimsiz degiskenlerimizi belirten ifadeyi; ¢alisma iliskileri=f (siyasal ve
toplumsal degisimler, ekonomik degisimler, demografik degisimler) seklinde
tarif edebiliriz diye diistintiyoruz. Bu baglamda g¢alismamizi doénemler
itibariyle bu bilesenlerden olusturmus bulunmaktayiz. Calismamizda da
belirttigimiz gibi bu bilesenler birbirlerinden etkilenmektedirler.

Bagimli degiskenimiz olan “calisma iligkileri” kapsaminda ilgili
donemlerde; iscilerin sayisal varligini, isgi {icretlerini, orgiitlenmeyi, isci
hareketlerini ve hukuki diizenlemeleri inceledik.

Ikinci boliimii ekonomik ve sosyal hayatta Bati etkisinin goriilmeye
basladig1 ve bu baglamda c¢alisma iliskilerinin dogmaya basladig1 1839
Tanzimat Fermani'nin ilani ile baglattik. Bu doneme ait alt dénemi 1876
Birinci Mesrutiyet'in ilanin1 da icine alarak 1908 Ikinci Mesrutiyet'in ilani
ile sonlandirdik. 19. ytizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin baslar1 yogun isci
hareketlerine sahne oldugu icin ¢alisma iliskileri agisindan oldukca énemli
bir siirectir diyebiliriz. Ikinci Bolim’iin 1908 ikinci Mesrutiyet'in ilani
ile baglayan ikinci alt dénemini ve Ikinci Boliimii Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’'nin kurulusu ile sona erdirdik.

Calismamizin Ugiincii Béliimii'nii T.B.M.M. nin kurulusundan baslatip
1960 Askeri Darbesi ile sonuclandirdik. Bu siire icerisinde Cumhuriyet’in
ilanina kadar bir gegis stireci yasanmis olup, gerek siyasi degisimler, gerek
ekonomik degisimler ve gerekse ¢alisma iligkileri acisindan, kisa olmasina
ragmen, oldukca karakteristik 6zellikleri olan bu dénemi ayr1 bir alt bashk
altinda incelemeyi uygun bulduk.

Cumhuriyet’in ilanindan 1946 yilina kadar olan “tek partili donem”i
de bir alt baghk altinda inceledik. Bu dénemin, siyaseten oldugu kadar
ekonomiye ve calisma iligkilerine de damgasini vurdugunu diistiniiyoruz. Bir
taraftan Kemalist devrimlerle bir degisim yasanirken diger taraftan devletin
ekonomiye onciiliik ettigi, cesitli isletmeler kurdugu, polisiye tedbirler
ve yasal diizenlemeler nedeniyle smif bilinci olmasa da, bir is¢i kitlesinin
olusmaya basladigr bu donemin, toplumsal degisme baglaminda sosyo-
ekonomik degisimlerin basladig1 bir donem oldugunu diisiinmekteyiz.

1946-1960 alt donemi, siyasette (cok partili doneme gegilmesi)
ve ekonomide yeni agiimlarin yasandigi, kdyden kente yogun gog
hareketlerinin meydana geldigi, ¢alisma iligkileri ile ilgili cesitli yasal
diizenlemeler yapildigi, buna paralel olarak ¢alisma iliskilerinin yogunluk
kazandig1, bu baglamda yaygin olarak is¢i drgiitlenmelerinin gergeklestigi
bir donem olarak Cumhuriyet tarihimizin énemli bir kesiti durumundadar.
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Bu donem igin toplumsal degisme baglaminda sosyo-ekonomik degisimler
oldukca yogundur diyebiliriz. Uciincii Bolim'di 1960 Askeri Darbesi'yle
sonlandirdik.

Dérdiincii Boliim, 1960-1980 ve 1980’den giiniimiize kadar olan dénemi
igeren alt donemlerden olusmaktadir. 1960-1980 alt donemi, ekonomide planl
kalkinmanin uygulanmaya baslandig1, yeni Anayasanin getirdigi 6zgiirliik
ortami iginde calisma iligkileri ile ilgili yasal diizenlemelerin yapildig, toplu
sozlesme ve grev hakkinin kabul edildigi bir dénemdir. Gene bu dénemde,
varilan 6zgiirlitk ortami sonucu ve isci hareketlerinin siyaseten de zemin
kazanmastyla (Tiirkiye Isi Partisi-TiP’in kurulusu) iscilerde sinif bilinci
olusmaya baslamustir diyebiliriz.

1960’larin sonlarina dogru baslayan toplumsal hareketlilik (gerek 6grenci
olaylar1 gerekse isci hareketleri) ve 1970’den sonraki yillarda ekonominin
raydan ¢ikmasi tilkeyi neredeyse i¢ savas ortamina siiriiklemis ve 1980’deki
Askeri Miidahaleyle bu gidise “dur” denilmistir.

1980’deki Askeri Miidahale sonrasi 1960’dan sonra gelen Ozgiirliik
ortami 6nemli dlglide simirlandi. 1982 Anayasasi ile bu sinirlamalar hayata
gecirildi. Calisma iligkileri alaninda yapilan yasal diizenlemeler de galisma
iligkilerindeki sinirlamalar1 hayata gecirdi (2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve
2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu).

Dolayisiyla galisma iligkilerinde 1980’den sonra bir kirilma yasandi
diyebiliriz. Bunun yaninda ekonomide uygulanan neo-liberal politikalar
sonucu devletin ekonomiden c¢ekilmesi, dis ticaretin serbestlestirilmesi,
kiiresellesmenin getirdigi acimasiz rekabet ortami, devletin tarima desteginin
azalmasi sonucu bu kirilma daha da derinlesti diye diisiiniiyoruz.

Kiiresellesmeile olusan acimasizrekabet ortaminda iiretim maliyetlerinin
diisiirtilmesinin tek yolu olarak isci ticretlerinin diisiiriilmesinin éngoriilmesi,
ozellestirmeler nedeniyle isten atilmalar, esnek isgiicii piyasasi uygulamalari,
sendikasizlagtirma uygulamalari, devletin tarima desteginin giderek azalmasi
nedeniyle koyiinde igsiz kalan koyliiniin kentlere go¢ etmesi ve kentlerde
bir igsizler ordusunun meydana gelmesi ve bu issizler ordusunun enformal
sektorii olusturmasi, ekonomik krizler nedeniyle kapanan isyerleri; tabii ki
biitiin bunlara paralel olarak sendikali is¢i sayisinin azalmasi 1980 sonrasinda
calisma iligkilerinde yasanan olumsuz gelismeler olarak belirtilebilir. Bu
nedenlerle 1980 yilin1 ¢alisma iligkileri agisindan bir déniim noktas1 olarak
kabul edebiliriz diye diisiiniiyoruz.
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BIRINCI BOLUM

TOPLUMSAL DEGISIM ANALIZi

1.1. TOPLUMSAL DEGISME
1.1.1. Tanimi ve Kapsami

Insanlar, toplu olarak bir arada yasarlar ve yasamlarinin bir diizeni
vardir. Insanlara ve olusturduklari yasam diizenlerine “toplum” diyoruz.
Toplumun ne oldugu degil, ne tiir temel Ozellikleri tagidigr Gnemlidir.
Bunlarin bir tanesi toplumun yerlestigi, yani isgal ettigi arazidir. Bir digeri,
isgal ettikleri arazinin tizerindeki niifus ve niifusun ozellikleridir. Devamla
niifusun dogay1 isleme tarzi ve bunlardan dogan insan iliskileri, insan doga
iligkileri iginde insanlarin dogay: degistirmede kullandig; aletler (teknoloji),
tiim bunlarin olusturdugu sosyal olarak yarattig1 degerler sistemi, inanglari,
diisiinceleri hepsi bir biitiindiir. Bir yerde insanlar varsa, ayn1 anda bir
yerlesme diizeni, bir niifusu, bir sosyal orgiitii, bir dogay1 isleme tarzi ve
degerler ayn1 anda simultane olarak dogar, birisi varken digeri olmasin
olmaz. Bu anlamda toplum bir biitiindiir. Bir tarafta bu biitiinliik varken,
her sey birbirine bagli ve birbirini etkilerken, toplumun saydigimiz temel
ozelliklerinde meydana gelen degisme, ayn1 zamanda diger 6zelliklerinin
de zincirleme degismesine neden olur. Yani dogay1 isleme tarziniz degisirse,
niifusunuz degisir, niifusunuz degisirse yerlesme tarziniz degisir, yerlesme
tarziiz degisirse sosyal orgiitlenme ve bunlarla ilgili olarak degerler, inang
sistemi degisir’.

Binlerce yil oncesinde iinlii filozof Heraklitos, “Ayni nehirde iki kez
yikanamazsiniz; ¢linkii “her sey akar” diyordu. Bir baska soziinde de
“Degismeyen tek sey degisimdir” diyordu. Higbir toplum kendisini degisimin
disinda tutamuyor.

Toplumsal degisme kavramini daha iyi anlayabilmek igin evrim, gelisme,
ilerleme, cagdaslasma, yozlasma ve yabancilasma gibi kavramlar tizerinde
durmak gerekir. Ornegin “gelisme”, ekonomik anlamda biiyiime, bagsarma,
endiistrilesme, ilerleme, kalkinma ve zenginlesme gibi pozitif anlamlar
tasimaktadir. Bununla birlikte ¢izelgede de gordiigiimiiz gibi “cagdaslasma”,

3 Miibeccel B. Kiray, Toplumsal Yap: Toplumsal Degisme. Birinci Basim, Kardegler Matbaasi,
Istanbul Kasim 1999, s.312.
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politik igerikli bir kavramdir. Daha ¢ok bagimsizlasma, uluslasma,
uygarlasma, laiklesme, modernlesme ve kentlesme gibianlamlariima etmekte.
“Yabancilasma”, kuralsizlasma, yalnizlasma, saldirganlasma, kagis ve anlam
yitimini ifade etmektedir. “Yozlasma” ise, ¢Oziilme, materyalistlesme,
siiriilesme ve ruhsuzlagsmay: ifade etmektedir. Yabancilasmanin tartismali
bir kavram olmasina karsin, yozlasma olumsuzdur.

Bazi sosyologlar, toplumsal degismeyi kiiltiirel degismeden farkl olarak
kullanmaktadirlar. Onlara gore kiiltiirel degisme, daha ¢ok normlarda,
sembollerde ve degerlerdeki degismeyi ifade etmektedir. Ancak toplumsal
degisme biiyiik olciide kiiltiirel degismeyi de kapsamaktadir. Toplumsal
degisme, yerlesik insan iliskileri ve davranis kaliplarindaki farklilasmadir*.
Toplumsal degisme, toplumun yapisindaki degismedir. Toplumun yapisi
toplumsal kurumlarin belirledigi toplumsal iliskilerden meydana geldigine
gore, degisme, iliskilerin degismesidir. Biitiin bunlarin ardinda da toplumsal
bireylerin, yani aktorlerin davramis degismeleri yatar®. Bagka bir deyisle
toplumsal degisme temelinde teknolojik degismenin yattig1 insanlararas:
iliskilerin degismesidir®.

4 Veysel Bozkurt, Degisen Diinya’da Sosyoloji. Ekin Kitabevi, Bursa 2006, s.331-332.

5 Emre Kongar, Toplumsal Degisme Kuramlari ve Tiirkiye Gercegi. Remzi Kitabevi 10. Basim,
Istanbul Mayis 2004, s.56.

6 Kongar, s.23.
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Cizelge 1: Degisme Olgusuyla Ilgili Kavramlar, Siiregler ve

Degerlendirmeler
Gelisme Cagdaslasma Degisme (Sosyolojik) Yabancilasma Yozlasma(Teolojik)
(Ekonomik) | (Politik) (Psikolojik)
Basarma Bagimsizlasma | Baris-savas Dinsizlesme Cokme
Buylime Bilinclenme Topluluk-toplum olma | Kuralsizlagma Cozilme
Genisleme | Halklasma Turdeslesme-cogullasma | Saldirganlasma | Maddelesme
Glglenme | Kentlesme Endustrilesme-kentlesme | Siginma: Ruhsuzlasma
ilerleme Kurumsallasma | Butlinlesme-¢6ziilme Gegmise Maddilesme
Kalkinma Kilttrlesme Siniflasma-katmanlasma | ideolojilere Strtlesme
Kazanma Laiklesme Duragan-devingenolma | Gelecege Yikilma
Zenginlesme | Modernlesme Tarihe Yoksullasma
Ozgiirlesme Yalnizlasma Yonsiizlesme
Uygarlasma Yitirme:
Degerlerini
Guvenini
Saghgini
Yaraticihgini
Yasam gucini
(Olumlu) (Tartismal) (Olgusal) (Tartismah) (Olumsuz)

Kaynak: Bozkurt, Bursa 2006, s.334.

Kiiltiirde ve toplumsal kurumlarda zamanla doéniisiimii ifade eden
toplumsal degisme siirecinin Macionis ve Plummer’a gore dort temel
karakteristligi vardir.

1. Boyutlar1 toplumdan topluma farklilagsa da toplumsal degisme her

yerde olur: Bazi toplumlar hizli, bazilar ise yavas degismektedir. Ornegin
geleneksel toplumlarin temel karakteristigi, degisimin yavashgi olmasina
karsilik, giinlimiiz toplumlarinda degisim ¢ok daha hizlanmistir. Yine
ayni kiltiirtin bazi unsurlar1 yavas degisirken, digerleri ¢ok daha hizh
degismektedir. Ornegin tip alanindaki teknikler, onlarin nasil kullanilmast
gerektigine iliskin ahlaki standartlardan ¢ok daha hizli degismektedir.

2. Toplumsal degisme bazen planly; fakat cogunlukla da planlanmamis
bir sekilde olur: Endiistriyel toplumlar, herhangi bir tiir degismeyi aktif
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olarak destekler. Ornegin ulagtirma ve hayati kolaylagtirmay1 amaglayan
otomobil, yaygin olarak toplumu derinden etkilemistir.

3. Toplumsal degisme uyusmazliklar yaratir: Toplumsal degisme hem
olumlu, hem de olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Kapitalistler, verimliligi ve
karlar1 artirdig1 icin, endiistri devrimini memnuniyetle karsilamiglardir. Buna
karsilik bir¢ok isci, islerini ellerinden alacag gerekgesiyle bu “ilerleme”ye
direnmislerdir. Yine bizde matbaa konusunda benzer bir direnis olmustur.

4. Bazi degismeler digerlerinden daha ©nemlidir. Baz1 toplumsal
degismeler sadece gecici bir dneme sahiptirler; buna karsilik bazilarmin
etkisi nesiller boyu devam eder. Ornegin kilik kiyafette yasanan degismelerin
gecici olmasma karsilik, teknolojik gelismeler (6r. TV, otomobil, internet),
toplumsal degismeyi ¢ok daha koklii bir bigimde etkilemistir”.

1.1.2. Toplumsal Degisme Kuramlar1
1.1.2.1. Biiyiik Boy Kuramlar

Bu kuramlar Organizmact Modeller, Evrimci Modeller ve Diyalektik
Modeller olmak iizere iige ayrilmaktadir.

Organizmacit Modeller: Biiylik boy kuramlarm ilk grubu “Organizmaci
Modeller”dir. Bu kuramlar, uygarlik ya da kiiltiirleri, canli organizmalar gibi
dogan, biiyiiyen ve dlen varliklar seklinde ele aldiklar1icin organizmaci olarak
nitelendirilmektedir. Biiyiik boy “organizmaci” modellerde bes kisiyi ele
aliyoruz. Bunlar, Ibn Haldun, Donilevsky, Spengler, Kroeber ve Toynbee’dir.
Bu bes kisi arasinda en biiyiik farklilik gésteren Ibn Haldun’dur. Ibn Haldun
pek ¢ok kavrami herkesten énce ortaya atmistir®. Ibn Haldun hari¢ diger
dort diistintir toplumlardan daha biiyiik olarak uygarliklar: ya da kiiltiirel
varliklar1 kabul etmislerdir.

Evrimci Modeller: Biiyiik Boy Evrimci Modeller, insanligin dogrusal bir
cizgi tizerinde gelistigi ana fikri etrafinda sekillenmislerdir. Bu modeller
insanligin gelismesi ¢izgisini izlemekle onun gelecekte alacagi sekli de
ortaya koymaya calisirlar. Evrimci yaklasimin temsilcileri olarak yedi model
ele alinmistir. Bunlar evrim fikri etrafinda birlesmekle beraber, aslinda
birbirinden énemli 6l¢iide ayrilan modellerdir.

7 Bozkurt, s.332-333.

8 Ibni Haldun, “Mukaddime I”. (Cev.) Zakir Kadiri Ugan, Maarif Basimevi, Istanbul 1954, s.1-
18.
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Ornegin Childe, insan-doga iligkisini teknoloji yolu ile agiklarken,
Spencer, evrimin daha ¢ok bigimi tizerinde durur. Comte, insanlik tarihini, tig
asamada incelerken Weber, toplumsal yap1 ve kiiltiirel yap1 ayrimi yaparak
karizmatik lider fikrini gelistirir. Durkheim, niifus ¢ogalmasmin 6nemli
etkilerini isboliimiiniin gelismesi ¢ercevesinde ortaya koyar. Gokalp, evrimci
modelleri, Tlirklerin uluslasmasii¢in kullanmis 6nemli bir Tiirk dtistiniirtidiir.
Getirdigi model 6zellikle bugiinkii toplumumuzun bigimlenmesinde son
derece 6nemli etkiler yapmustir.

“Uglii Devrim Komitesi Bildirisi”, evrimci bir gériisiin, yirminci yiizyilin
ikinci yarisinda ve belli bir toplumda (A.B.D.) nasil yansidiginin en giizel
orneklerinden biridir’.

Diyalektik Modeller: Diyalektik Modeller, evrimci modellerin 6zel bir
seklidir. Evrim sirasinda ortaya ¢ikan her asamasmin kendisini ortadan
kaldiracak ve ziddmi yaratacak Ogeleri de beraberinde getirdigi fikrine
dayanurlar.

Diyalektik anlayis, tarihsel olarak, hareket ve degisme anlaminda
ortaya cikmustir. Diyalektik kavrami birkag kural gercevesinde agiklanabilir.
Bu kurallar soyle 6zetlenebilir: 1) Her sey her zaman degisir, 2) Degisme
sirasinda, biitiin varlik ve 6geler zitlar da dahil olmak tiizere birbirlerini
etkiler, 3) Her sey kendi ziddin1 beraberinde getirir ve kendi ziddin1 yaratir
(yadsinmanin yadsinmasi), 4) Nicelik degismesi, belli bir asamadan sonra
nitelige doniistir. Genellikle diyalektik kavraminin temelinde yatan degisme
Herakleitos’a baghdir. Herakleitos gercekten de zitlarin birbirine doniistiigti
degisme kavraminin yaraticilarindan sayilir.

Daha sonra Platon, Aristo, Kant tarafindan farkli anlamlarda kullanilan
diyalektik, bir diistince tarzi olarak Hegel tarafindan gelistirilmistir.

Diyalektik bundan sonra Marx ve Engels tarafindan izlenmistir.
Diyalektik yaklasim ve ozellikle diyalektigin yadsinmasmin yadsmmasi
(inkarin inkar1) kanunu tez-antitez-sentez ¢Oziimlemesi seklinde tarihe
uygulaninca, Marxizmin diyalektige vurdugu damga ortaya ¢ikmustir.

Sorokin’in de Marx'in da modeli, mevcut toplumsal gercegin, kendisinin
z1dd1 olan ve kendisinin yerine gecgecek olan gercegi hazirladig: ilkesine
dayanir'.

9 Kongar, s.88.

10 Kongar, s.121-122.



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

1.1.2.2. Orta Boy Kuramlar

Bu kuramlar Yapisal-Fonksiyonel Modeller ve Catisma Modelleri olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Toplumu, degismenin birimi olarak ele alan
kuramlardar.

Yapisal-Fonksiyonel Modeller: Yapisal-fonksiyonel Modeller bir olgiide
biiyiik boy kuramlara kars: zamanimiz sosyolojisinde gelisen bir tepki olarak
ortaya ¢ikan orta boy kuramlarin onciiltigiinti yapmaktadirlar. Orta boy
kuramlarin sahipleri, bugiinkii bilgimizle, biitiin insanlig1 kapsayan degisme
modellerine ulasamayacagimiz inancin gelistirmiglerdir.

Bu yaklasim ile orta boy kuramlar daha ¢ok demografik ve ekolojik
degismeler, i¢ gocler, kentlesme, alt kiiltiirler ve sapan davranislar, toplumsal
tabakalasma, toplumsal hareketlilik gibi konularda odaklasmaislardir.

Yapisal-fonksiyonel yaklasima gore her yaps, bir fonksiyon sahibi oldugu
icin gelisir. Yoksa yapilar var oldugu icin belli fonksiyonlar ortaya ¢ikmaz.
Yapilar fonksiyonlari degil, fonksiyonlar yapilari yaratirlar. Yani insan
agz1 oldugu icin konusmaz, konusma fonksiyonunu yerine getirmek igin
agz1 gelismistir. Bu goriis, yapisal-fonksiyonel modelin, yapisal farklilasma
fikrinin temelinde yatar.

Yapisal-fonksiyonel yaklasimin temelinde yatan kavramlarin ikincisi
biitiin toplumsal yapi ve birimlerin, toplumsal sistem igin fonksiyonel
olduklaridir. Bu yiizden her toplumsal birim, yapisal-fonksiyonel modele
gore, toplumsal sistem icin vazgecilmez niteliktedir.

Rol kavrami yapisal-fonksiyonel modelin gelistigi ve kullanildig1 en
onemli kavramlardan biridir. Bu kavramin temellerini Linton atmistir.

Yapisal-fonksiyonel yaklasimlar grubunda bes diisiiniir yer almaktadar.
Bunlar Linton, Parsons, Merton, Cancian ve Ogburn’diir''.

Catisma Modelleri: Toplumun ahenkli ve biitiinlesmis bir varlik oldugu
goriintisiiniin antitezi catisma modelleridir. Catisma modellerine gore
toplum, birbirleriyle ¢atisan birimlerden ve 6gelerden kuruludur. Toplumun
degismesi bu 6gelerin itici giiciiyle meydana gelir.

Catisma, yapisal-fonksiyonel yaklasima gore genellikle bir toplumsal
hastalik gibi goriiliir. Buna karsilik, catisma modelleri bunu, toplumun dogal
bir niteligi sayarlar. Catisma modellerine gore, toplumun igindeki ¢atisma
yalnizca kaginilmaz olmakla kalmayip, ayni zamanda fonksiyoneldir. Yani
toplumun amaglarini yerine getirmesine, ilerlemesine yardim eder.

11 Kongar, s.153-154.
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Bu yaklasimin distiniirleri arasinda, Pareto, Dahrendorf yer
almaktadir’®

1.1.2.3. Kii¢iik Boy Kuramlar

Bu kuramlar Grupsal Modeller ve Bireyci Modeller olmak {tizere ikiye
ayrilmaktadir. Bu kuramlar toplumsal degismeyi grupsal siirecler ve
psikolojik 6gelere baglayan sosyal psikolojik ve psikolojik kuramlardir.
Bunlara etkilesimci modeller de diyebiliriz.

Grupsal Modeller: Grup diizeyinde degisme tizerinde odaklasan kuramlar
genellikle giiniimiizde sosyal psikoloji tarafindan gelistirilmis modellerdir.

Grup kavrami, birbirleriyle temasta olan ve birbirlerinden etkilenen
kisiler toplulugu olarak tanimlanabilir.

Sosyolojinin en ¢ok kullandig1 grup siiflamalarindan biri, birincil grup
ikincil grup ayrimidir. Birincil grup séyle tamimlanabilir: a) Uyeleri nisbeten
sabit, b) tiyeler arasindaki iliskiler duygusal nitelikte, c) belli amaclara
yonelmemis, d) yaygin ve kendi hatirlari icin desteklenen iliskilere sahip, e)
tiyelerin yiizyiize temasinin saglandig1 grup birincil gruptur. Aile, arkadas
grubu gibi gruplar buna drnektir.

Buna karsilik ikincil grup: a) Uyeleri degisen, b) iiyeler arasindaki iligki
belli alanlar1 kapsayan, c) duygusal olmayan, d) iliskileri yazili kurallarla
diizenlenen, e) belli amaglara yonelen grup olarak tanimlanr. Biirokratik
orgtitler buna 6rnektir.

Grupsal modeller genellikle iki tip degisme iizerinde odaklasirlar.
Bunlarin birincisi, grup yoluyla bireyde saglanan degismedir. Grupsal
modellerin tizerinde durdugu degismenin ikincisi, tiim grubun degismesidir.
Aslinda bu iki degisme birbirinden ¢ok da farkli degildir. Ciinkii kiigiik bir
grup icindeki tek tek bireylerin davraniglariin etkilenmesi ile tiim grubun
davranisiin degistirilmesi birbirini ¢ok yakindan etkileyen iki siiregtir.

Bu gruptaki diisiiniirler arasinda Moreno, Homans yer almaktadir®.

Bireyci Modeller: Toplumsal degismeyi en kiigiik diizeye indirgeyen bu
modellerin temel yaklasimi, toplumsal degismenin, bireyin temel kisilik
niteliklerine bagl olarak ortaya ciktigi seklindedir. Burada tek yonlii bir

12 Kongar, s.185-186.

13 George A. Lundberg, Clarence C. Shrag, Otto N. Larsen, “Sosiology”. (Cev.) Ozer Ozankaya,
Tiirk Siyasi flimler Dernegi Yayinlari, No.19, Ankara 1970, Cilt I, s.75-81.
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etkiden ¢ok, karsilikli bir etki tepki, yani etkilesim vardir. Kisilik yapis
toplumu, toplum da kisilik yapisini etkilemektedir. Fakat bu etkilesimin
temelinde bireyin kisilik nitelikleri en 6nemli 6ge olarak yatar.

Bu yaklasimin diistintirleri arasinda McClelland, Riesman, Zollschan, La
Piere, Hagen yer almaktadir'.

1.1.3. Toplumsal Degismenin Temel Dinamigi, Teknoloji-Ideoloji
Etkilesimi

Toplumsal degisme siirecinin altinda, insanlhigin tiim birikimi yatar.
Bu birikim maddi kiiltiir alaninda teknoloji, manevi kiiltiir alaninda da
ideolojidir.

Toplumsal degismeyi, insan-doga celiskisinin belirledigi teknoloji
ile, insan-insan celiskisinin belirledigi ideoloji arasindaki etkilesim
bicimlendirir®.

En kisa tanimla teknoloji, uygulamali amaglarin gergeklestirilmesi icin
orgiitlenmis bilgidir. Bu bilgi her tiirlii arag, gerec ve makineleri oldugu kadar,
bilgisayar dilleri ve matematik teknikler gibi zihinsel 6geleri de kapsar.

Insanoglu teknolojiyi, doga ile miicadelesinde, ona egemen olmak igin
gelistirmistir. Fakat gelisen teknoloji sadece insan-doga celiski ve iligkilerini
diizenlemekle kalmamistir. Insanlarin birbirleri ile olan iligkilerini de
etkilemis ve giderek insan-insan celiskilerine yol agmistir. Gelisen teknoloji
sonunda, tiretim araglar1 ortaya ¢ikmis ve insanlar bu araglara malik olup
olmadiklarma gore belli toplumsal nitelikler kazanmuslardir. Teknolojik
gelisme sonunda kazanilan bu nitelikler ise insanlarin birbirleriyle olan iliski
ve geliskilerini ortaya ¢ikarmigtir.

Diger yandan ideoloji en kisa bicimde, diinya ve toplum hakkinda,
birbiriyle tutarli olan inang ve bilgi sistemi olarak tanimlanabilir. Bu ideoloji,
bir diistiniiriin ¢alismalari ve fikirleri etrafinda sistematik olarak orgiitlenen
kat1 bir nitelikten, sadece genel hayat goriistiniin belirledigi esnek bir nitelige
kadar cesitli 6zellikler tasiyabilir. Insamin giinliik davraniglarindan, siyasal
tercihlerine kadar pek cok egilimi, aslinda, sahip oldugu ideolojinin bir
belirtisidir®.

14 Kongar, s.213-214.
15 Kongar, s.60.

16 Kongar, 5.343.
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1.1.3.1. Ideolojinin Kaynaklar:

[nsanin iginde bulundugu diinya ve toplumla ilgili inang ve bilgileri, yani
ideolojisi algiladigr dis diinyadan gelir. Bir baska deyisle, insan ¢evresinde
gordiigli, duydugu olaylardan ve iliskilerden, icinde bulundugu diinya
ve toplum hakkinda ¢ok genel olarak iki tip ideoloji gelistirebilir: Mevcut
durumu kabul eden ve devam ettirmek isteyen ideolojiler ile mevcut durumu
kabul etmeyen, dolayisiyla degistirmek isteyen ideolojiler.

Farkli ideolojilere sahip olmamizin ii¢ nedeni vardir:

1. Sosyalizasyon (toplumsallastirma) Siireci. Olaylar onceleri, toplum
icinde, bize yorumlariyla birlikte verilir. Sonra yasimiz biiyiidiikce bu
yorumlar daha azalir fakat etkisini hicbir zaman kaybetmezler. Ayni olaylar:
farkli yorumlarla 6grenen ya da goren insanlar, farkli ideolojiler gelistirmeye
dogru ilk adimlar1 atmus olurlar.

2.Bilgi ve Haber Sinirliliklar1. Herkes, icinde bulundugu toplum ve diinya
hakkinda tiim bilgilere ayrintili olarak sahip degildir. Insanlar genellikle
ancak bazi olaylar1 ve baz bilgileri 6grenebilirler. Bir baska deyisle herkesin
diinyasi, gordiigii, duydugu, okudugu olay ve bilgilerle siirhdir. Iste farkls
olay ve bilgileri 6grenme, farkli ideolojilere sahip olmanin ikinci nedenidir.

Ugiincii olarak ayni diinya ve toplum i¢inde olan insanlar, ayni olaylardan
farkli bicimlerde etkilenirler. Birinin kaybi, bir bagkasinin kazanci olabilir.
Ideolojilerin belirlenmesinde en énemli rolii oynayan etken, bu {iciincii
etken, yani ayni olaylarin farkli insanlar1 farkli bigimlerde etkilemesidir.
Bunun nedeni de mal ve hizmetlerin {iretimi agisindan degisik kurumlara
sahip insanlarin birbirlerinden degisik ideolojilere sahip olmalaridir".

1.1.3.2. Teknoloji-Ideoloji Etkilesimi

Gelisen teknoloji sonunda insanoglu doga ile miicadele i¢in bazi arag ve
geregler ortaya koymustur. Bu arag ve gereclere bazi insanlar sahip olmus,
bazilar1 sahip olamamustir. Ayrica bazi insanlar yonetici olmus, 6tekiler de
yonetilen durumuna girmislerdir. Arag ve gereclerin, 6zellikle bunlardan
tiretime iliskin olanlarin mdtilkiyeti ve yoneticilik, bazi insanlar1 toplumun
tist katlarma yerlestirmis, Otekiler ise alttabakalari meydana getirmistir.
Teknoloji boylece siniflarin ortaya gikiglarina yol agmustir.

Fakat teknolojinin rolii burada da bitmez. Teknoloji diizeyi, bu
smiflarin arasindaki iliskileri, bir baska deyisle ideolojileri de etkiler. Tarim
teknolojisinin yarattig1 siniflar ve ideolojiler, endiistri devriminden sonraki
teknoloji doneminde degismis ve farkl nitelikler kazanmislardir.

17 Kongar, s.343-344.
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Bu asamada teknoloji-ideoloji iliskisi bir etki-tepki, ya da bagka bir deyisle,
etkilesim niteligi kazanmaktadir. Yani teknoloji ideolojiyi etkilerken, ideoloji
de donerek teknolojiyi etkilemeye baslar. Boylece 6nceleri teknolojinin biiytik
bir agirlikla belirledigi toplumsal yapi, belli gelisme asamalarindan sonra,
teknoloji-ideoloji etkilesimi sonunda belirlenmeye baglar. Giliniimiizde,
hemen hemen ayni teknolojiyi kullanan toplumlarin hepsinin ayni toplumsal-
ekonomik ve siyasal yapiya sahip olmamalarinin nedeni iste bu benzer
teknoloji ile etkilesimde bulunan ideoloji farkliliklarinda yatar.

Ideoloji Teknolojiyi Nasil Etkiler?

Ideolojinin teknolojiyi etkilemesi iki bicimde olabilir. Birinci bigim bir
teknolojinin uygulanmasi igin gerekli olan 6n kosullarin ideoloji yoluyla
yaratilmasidir. Bu durum genellikle, yeni teknoloji yaratmak yerine, baska
yerlerde yaratilmis teknolojileri ithal etmek zorunda olan toplumlarda
gortliir. Her teknoloji belli toplumsal ve ekonomik birikimler sonunda
ortaya ¢ikar. Bu birikimler sonucu gelisen teknoloji, uygulanmas: sirasinda
belli toplumsal ve bireysel davrans bigimleri gerektirir. Iste bu gerekler o
teknolojinin uygulanmasi i¢in zorunlu olan ideolojinin parcalaridir. Gerekli
ideolojik hazirlik olmadan belli bir teknolojinin bir topluma ithali son derece
zor olur. Ciinkii toplumsal yap1 fonksiyonel bir biitiindiir. ithal edilen bir
teknolojinin gerekli degisiklikleri yapmasi ¢ok zaman alacag: gibi, ideolojik
ogeler, boyle bir teknolojinin ithalini ve uygulanmasini olanaksiz hale
getirebilir.

Ikinci bigim, bir teknolojinin yarattig1 toplum yapisina olumsuz bir tepki
olarak gelisen ideolojilerde goriiliir. Her toplumda, o toplumun yapisinin
devaminda ve degistirilmesine yonelen iki ayr1 ideoloji gelisir. Bu ideolojiler
de kendi gruplan icinde farklilasmalar gosterirler. Olumsuz gruptakilerin
bir kism1 mevcut yapiy: tiim degistirmek isterken, bagka bir kism1 da bu
yapimnn sadece bazi yonlerine kars: olabilirler. Ayrica her ideoloji mevcut
yapz1 ile etkilesim i¢inde baska baska ¢oziimlere yol agabilir. Bu konudaki
klasik ornek, kapitalist toplum, Marxist ideoloji etkilesiminin baz1 yerlerde
sosyalizm, baz1 yerlerde ise neokapitalizm sonucuna ulasmis olmasidir.

Iste bu ikinci bigimde, ideoloji mevcut teknolojinin yarattig1 toplumsal
yap1 araciligi ile, once bicimlenir, daha sonra da gene toplumsal yap1 aracilig:
ile, yani toplumsal yap1y1 gesitli bicim ve miktarlarda degistirerek, teknoloji
tizerinde etkili olur'.

18 Kongar, s5.345-346.
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1.1.4. Sosyal Degisme; Sosyal Degismeyi Hazirlayan Sartlar ve
Faktorler

Sosyal degisme baskin olarak ekonomik, teknolojik, politik, demografik,
ideolojik, psikolojik faktorler gibi sosyal hayatin gerceklerini garpitan
faktorler neticesi olusur. Karl Marx sosyal degisimde merkezi dinamik rolde
teknolojiyi isaret ederken Max Weber dine ve degerler sistemine 6ncelik
vermistir. Bu faktorlerin yani sira kentlesme biirokratiklesme, niifus artisi
rasyonellesme de toplumsal degisme siirecini biitiin olarak tanimlar.

Degismenin kaynaklar1 toplumun disindaki giiclerden ya da igten
olabilir. Bu durum; direkt ve siddet iceren savas seklinde olabildigi gibi,
indirekt olarak fikirlerin, geleneklerin degismesini de icerebilir. Diger taraftan
toplumda bazi yenilikler yaptirimla karsilasirken, bazilar1 cesaretlendirilir
(Bilim ve teknoloji).

Higbir toplum tamamen statik degildir. Her toplumda potansiyel
degisim teskil eden gerilimler mevcuttur. Bu gerilimler rol uyusmazliklari,
deger sapmalari, menfaat gatismalar: seklinde olusabilir. Bunlar kiiltiirel
ve sosyal yapida yer alirlar. Sosyal yapida gerilimlerden meydana gelen
baski gesitli sekillerde (politik baskilar, dini yaptirimlar gibi) drene edilir.
Fakat bu baskilar telafi edilemediginde gelenekler yerlerini yeni degerlere
ve kurumlara birakir”. $Simdi “sosyal degisme”yi daha ayrintili olarak
incelemeye baslayabiliriz.

Bir sosyal olay olan “sosyal degisme”ye tesir eden faktorleri sdylece
siralayabiliriz: i) Fiziksel gevre, ii) faydaci ve teknolojik yaps, iii) kiiltiir
yapist.

i. Fiziksel Cevre: Fiziksel ¢evre kapsamina insan faaliyetinin veya sosyal
faaliyetin disindaki biitiin degisme faktorleri girer. Bu faktorleri dogal ortam
ve “biyolojik kosullar” olarak iki baslik altinda inceleyebiliriz.

a) Dogal Ortam

Topraklarin ¢oraklasmasi, ormanlarin tahribi, madenlerin tiikenmesi,
ticaret yollarinin degismesi; kiltiir tarzlarmmi ve biitlin sosyal kurumlar
sistemini degistirir. Bugiin bazi1 {iilkelerde topraklar modern usullerle
islenmekte ve onlar tizerinde kontrol kurulmakta, bdylece fiziki g¢evrenin
sosyal degismeye tesir edici giicii azalmaktadir. Fakat aymi sey, yeralt:
servetleri igin sOylenemez. Demir, bakir, komiir, petrol gibi degerli ihtiyac
maddeleri diinya tizerinde gittikce azalmaktadir. Bu cevherlerin azalmasi ve
tiikenmesi biiyiik sosyal degismelere yol acacaktir.

19 Ely Chinoy, Society. Published in New York, Second Edition 1967, 5.491-492.
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Iklim, fiziki cevre bilhassa yeralt1 servetlerinin tesiri bilinmekle beraber,
insanlar bilgi ve teknoloji sayesinde bu tabiiyeti kismen azaltmislardir®.

b) Biyolojik Sartlar

Niifus hacmi, niifusun saglik durumu ve nitelikleri, sosyal degismeler
tizerinde biiyiik rol oynar. Tarihte niifus degisiklikleri, sosyal degismeleri
hazirlamistir. Niifus hacmindeki bir diisiisiin, ileri sanayi tilkelerini ekonomik
ve siyasi bakimdan geriletecegini belirtenler vardir. Ancak, ondokuzuncu
asir ortasindaki “kara 6lim” sirasinda Avrupa’da goriildiigii gibi, bulasic
hastaliklar yiiziinden niifustaki ani azalmalar, hayatta kalan insanlara daha
genis bir yasama sahasi ve imkanlar1 vermek suretiyle bir gelisme hareketine
yol agiyor.

Bilimin gelismesi sosyal yap: ve kurumlarin kuvvetlenmesi; bulasici
hastaliklarin 6niintin alinmasina, ¢ocuk oliimlerinin olduk¢a 6nlenmesine
imkan saglamistir. Dogum kontroliine ait sinirlamalar niifus hacmina ve
niifusun niteliklerine etki eder. Boylece biyolojik sartlar sosyal degismelere
tesir ederken, sosyal yap1 ve kiiltiirlerde meydana gelen degismeler de niifus
hacmini ayarlayicit onun biyolojik niteliklerini tayin edici olur.

ii) Faydaci ve Teknolojik Yapr: Mekaniklesme ¢aginda hayat tarzi degismis,
diisiince tarz1 diinya goriisii degismistir. Kadinlar evden fabrikaya ge¢mis is
hayatina atilmigtir. Kendilerine yeni bir sosyal ortam dogmus, sosyal stattileri
degismistir. Bu hal, aile kurumunda, ailenin yapisinda biiyiik dontistimler
yaratmigtir. Eski meslek ve zenaatlar tedricen silinmis ve daha yiiksek bir
uzmanlasma meydana gelmis; sinif yap1 ve olgiileri degismis, sehir hayatinin
koy hayati tizerindeki tesiri artmigtir. Makinalasmanin tarim ekonomisi
tizerindeki tesiri, emek tasarrufu saglamak ve verimi arttirmak olmustur.
Bunun sosyal sonuglari, kdyde igsiz kalan niifusun sehirlere g¢cmesi, orada
is aramasi olmustur. Ulkelerin dért bir yanini saran yollar, sosyal ve kiiltiirel
farklar1 azaltmistir. Modern sanayin hayati ihtiyaglarinin (petrol, komiir,
madenler) karsilanmasi meselesi devletler arasi ihtilaf ve savaslara yol
agmustir.

Buhar makinasimi icat edenler ve kullananlar bu icadin; adetleri,
inaniglari, kurumlari, siyasi sistemleri sarsarak biiyiik sosyal degismeleri
hazirlayacagini  diisiinmemislerdir. W. F. Ogburn, radyonun, sabah
jimnastiginden, milletleraras: kiiltiir yayincihigina kadar 150"ye yakin etkiye
sahip oldugundan bahseder. Televizyonun yayginlasmasi, genis kitlelerin
duyus, diisiiniis, davranis bigimlerini ¢ok biiyiik dlciide etkilemistir. Bugiin

20 Mehmet Eroz, iktisat Sosyolojisine Baglangic. 2. Basi, Fakiilteler Matbaasi Istanbul 1977,
s.302.

40



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

Anadolunun en kenar kdylerindeki ¢ocuklar, biiyiik kentlerdeki yasitlar:
ile ayn1 programlar1 seyretmekte, ayn1 mallar tiiketmek istemektedirler®’.
Goriiliiyor ki, teknik bulus ve ilerlemelerin sosyal alandaki yankilar:
biiytiktiir®.

iii) Kiiltiir Yapisi: Bir “duyus, diisliniis, davranis bicimi” olan kiiltiir,
insanin ayni zamanda kendi cevresini nasil diizenlemesi gerektigine dair
degerlere sahiptir. Insanlar nasil diisiiniiyorlarsa genelde dyle davramirlar®.
Kiiltiir sosyal degismeye etki eden diger bir faktordiir. Kiiltiire teknolojiden
daha az kiymet atfetmek, sosyal degismenin analizinde bizi hatali sonuglara
gotiirebilir. Insan akli hem etki altinda kalir, hem etki eder. Ortamla hayat,
insanla sosyal miras1 arasinda son derece gii¢ karmasik bir iligski vardir.
Insanin i¢ yapisi, sanat1 ve teknigi kadar, inanglari, arzulari, korkular1 ve
emelleri tarafindan kurulur.

Kiiltiirtin sosyal degisme ile olan iliskisini, W. F. Ogburn’tin kiiltiir
acig1 kavramu ile izaha calisanlar vardir. Bu teoriye gore “maddi” kiiltiirdeki
degisimler, “intibak edici” (adaptive) ad1 verilen maddi olmayan kiiltiirde de
degismeleri tahrik eder. Fakat maddi olmayan kiiltiirde gecikme olabilir.

Fabrika sistemi iyice ilerledikten sonradir ki iscileri is kazalarindan,
sanayi hastaliklarindan koruma tedbirleri alinmis ve diger sosyal giivenlik
mevzuat: ¢ikarilmistir.

Eski teknoloji, cari kiiltiir icinde kaynagmis halde bulunabilir. Ornegin
ilkel cemiyetlerde, kiiltiirle medeniyet birbirine bagldir; ayrilmalarina imkan
yoktur. Bu ahenk, yabanci bir teknolojinin ithali ile tamamen yikilir. Buna
kiiltiir etkisi, kiiltiirtin sosyal yap1 tizerindeki etkisi denir.

Inanclarimiz, kurumlarimiz, degerlerimiz, sosyal iliskilerimiz arasinda
sik1 bir bag vardir. Onun icin sosyal ile kiiltiirel i¢ ice ge¢mistir ve kiiltiir
degismeleri, bu nedenle sosyal degismeyi gerektirir. Kiiltiir faktorti, sadece
teknolojik degismeye adim uydurmakla kalmaz, fakat ona etki de eder.
Smai etkiler; ihtiyag maddeleri, litks mallar, konfor saglayan esya veya savas
malzemesi {iretir. Bu durum kiiltiiriin ayn1 zamanda tayin edici bir faktor
oldugunu gosterir. Yeni bir inang, yeni bir makine eski diizeni karistirir.
Sanayi devrimi, maden kdyleri, sanayi kasabalar1 yaratt. Insanlar tizerindeki
etkisi, hastalik, yorgunluk ve timitsizlikten baska bir sey degildi. Bu durum,

21 Bozkurt, s.336.
22 Eroz, s.302-303.

23 Bozkurt, s.335.
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merhametsiz, zalim, kadr gayesinden baska ideali olmayan “ekonomik
adam” tipinin, biitiin icat ve kesifleri elinde tutmasi, sinai yatirimlar yapmis
olmasindan 6tiirti idi. Sonradan insani degerler kendisini kabul ettirdi;
sosyal mevzuat gelisti, refah devleti dogdu. Goriiliiyor ki sosyal degismenin
dogrudan dogruya bir kaynag: olan kiiltiir, faydacilik nizami (teknoloji)
tizerinde de dolayl bir etkiye sahiptir.

Dinindesosyal degisimdeki tesiribilinenbir gercektir. Hindu toplumunda
din, sosyal sistemi, sosyal tabakalasmay1 tayin eden, kuvvetli bir degiskendir.
Protestanli$in, ekonomik faaliyetler iizerindeki tesiri Max Weber’e gore ok
olumludur. Islamiyet ve Museviligin de toplumun gelismesi konusunda
tesvik edici prensipleri vardir*.

1.1.5. Ekonomik Gelisme
1.1.5.1. Ekonomik Gelisme Tanum

Sosyal ve kiiltiirel bakimdan geri kalma ve ilerlemenin 6l¢iilerini bulmak
¢ok giictiir. Ciinkii bir “kurum” “bir norm”, bir “kiiltiir unsuru” ile ilgili
olarak “ileri” ve “geri” seklinde verilecek bir karar, deger yargilarindan
kolay kolay kurtulamaz. Buna karsilik ekonomi sahasinda birtakim objektif
olgiitlere sahip olmak miimkiindiir. Bunlar fert basina diisen milli gelir, fert
basina celik tiretimi, fert basina enerji iiretimi gibi dl¢titlerdir®.

“lleri”, “geri”, “gelismis” ve “gelismemis” seklindeki ifadelerimiz,
deger yargisi gerektirir. Ekonomik yapilarda, 6l¢iilebilen ve rakamlarla ifade
edilebilen ekonomik olaylara dayanarak bir gelismeden s6zetmek hatali bir
davranis degildir®.

Profesor Alfred Amonn’un gelisme ve biiytime hakkindaki gortisleri
sOyledir: “Millet ekonomisi zamanla iki yonde degisiklik gosterir: bir taraftan
govdesiyle genisler (niifus, is giicli ¢ogalir, iiretim araclar1 artar). Diger
taraftan, yap1 ve catisi ile degisir. Birincisi “biiytime”, ikincisi “gelisme”dir.
Biiylime ve gelismeyi, diger bir kisim iktisatcilar gibi, Schumpeter de farklh
anlamlarda almistir. Gelisme, ona nazaran ekonomik akimin alisiimis yolunu
(yoriingesini) terk edip daha yiiksek seviyede ikinci bir denge yiizeyine
sigramasl demektir. bu sigramanin arkasindaki kuvvet ise, ekonomik
hayatin getirdigi yenilikler (innovations) ile piyasanin alisilmis diizenini
temelinden sarsan ve kimildatan girisimcidir. Ekonomik gelisme diiz ve

24 Erdz, 5.306-307-308.
25 C. Orhan Tiitengil, “Az Gelismenin Sosyolojisi”. Istanbul 1970, 5.67-81.

26 Eroz, s.293.
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kesintisiz bir ¢izgi {istiinde yiiriiyecek yerde, yiginl ve dalgali bir manzara
gosterir. Gelisme, bu manzarasiyla ileri kapitalist ekonomilerde bildigimiz
“konjonktiir” dalgalanmalarindan bagska bir sey degildir. Biiyiimeye
gelince, ekonomik gelismenin dalgali ve arizali seyrine karsilik agir, yavas
ve sindirici ilerlemelere Schumpeter “biiyiime” adini vermistir. Ekonomik
biiyiime, kendi s6zleriyle niifus, toprak, teknik seviye ve teknolojik bilgi gibi
ekonomik hayatin temel unsurlarinda devamli degismelerdir. Schumpeter
daha sonraki incelemelerinde “arizasizca sindirebilme” sozii tizerinde eskisi
kadar durmayarak “biiytime”yi kisaca “niifus basmna (percapita) iiretim
indeksine ait degerlerin trendinde devaml yiikselis” diye tanimlamistir.
Olgﬁlebilir bir olay olan “biiyiime”nin arkasinda, rakamla ifade edilemeyen,
davranig, kurumlar (politik diizen, egitim sistemi, halkin yenilik ve degisikligi
benimseme derecesi, calismayi cazip kilan hususlar) vardir.

Sosyolojik bir gozle ele alian “biiylime” ve “gelisme”nin arkasinda,
rakamla ifade edilemeyecek deger ve kurumlar oldugunu kabul edince,
gelismis bir toplum olmanin, sadece bir ekonomik kalkinma meselesi
olmadig1 kolayca anlasilir. Bu intikalin icinde ekonomik kurumlar kadar insan
sahsiyetinin, insan bilgisinin ve hatta sosyal kurumlarin -aile, din, devlet,
okul, tiniversite- degismesi de bahis konusudur. Mamafih, ekonomik gelisme
biiyiik bir intikal hareketinin asli sartin1 ve belki de en 6nemli kismini tegkil
etmektedir. Ekonomik gelismenin regetesi gayet basittir: eldeki kiymetlerin
yeteri kadar bir kismini kalkinma hizmetine tahsis etmek?.

1.1.5.2. Ekonomik Gelismeye Etki Eden Fizik, Ekonomik ve Teknolojik
Faktorler

a) Fiziki Sartlar

Geri {ilkelerin ¢ogu, tabii kaynaklar bakimindan fakirdirler. Tabii
kaynaklarin fakirligi, susuzluk ve topraklarin kisirligi tabiatindan gelme
sebeplerdir. Bu memleket topraklarinin bereketsizligi ve susuzluk, asirlardan
beri kitlik, aclik ve gidasizliklara yol a¢maktadir. Bu fizyolojik etkilerin
Otesinde ekonomik sonuglar da dogabilir: gida maddelerinde asir1 fiyat
ylikselisleri. Boylece zaten diisiik olan satin alma giicii, bu gida maddelerinin
temini i¢in sarfolunur ve zorunlu olmayan esya talep edilmez olur (kesatlik
dogar).

Bugiin ekonomi dilinde siiriim tikaniklig1 ve depresyon diye anlatilan,
fakat halk dilinde “islerin kesat gitmesi” seklinde ifade edilen piyasa talebi,
eski ve yeni buhranlarin ortak nitelikleri arasindadir. Su farkla; kesat, burada

27 Eroz, s.295-296.
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anlatilan sekliyle, fazla iiretimden ve fiyat diisiikliigiinden dolay: piyasanin
durgunluga ugramasini degil, tersine zorunlu ihtiyag maddelerinde asir1
darlik ve pahaliligin alim giiciinii fazlasiyla massetmesinden dolay: diger
maddelerin “ge¢mez ve yiiriimez” olmasimi ifade etmektedir. Kitlik,
kuraklik ve ekonomi-sosyal yapi degismelerinin dogurdugu aksamalarin
yarattig1 dengesizlikleri, bilimsel nedenlere baglayarak ilk defa agiklayan Ibn
Haldun’dur®.

b) Niifus ve Kalkinma

Afrika'nin ¢ogu {ilkelerinde niifus artis hiz1 ¢ok yiiksektir. Bu tiilkelerde
niifus iiretimden daha biiyiik bir sekilde artmaktadir. Halbuki ekonomi
kurallarina gore ekonomik kalkinma, tiretimin niifustan daha biiyiik bir hizla
artmasi halinde gerceklesebilir.

Bununla birlikte kalkinmaya niifusu azaltmakla degil, sanayilesmeye
hiz vermekle baslanabilir. Akillica sevkedildigi takdirde, kalabalik
niifuslarin ekonomik kalkinmaya olumlu yonde katkilar1 olabilir. Niifus
hacmindeki artislarin, efektif talebi kamgilayarak, yatirimlar: karli ve cazip
hale getirecegini, yatirimlar1 karsilamak icin verimsiz tasarruflarin ¢oziiliip
piyasaya akacagini soyleyen bazi fikir adamlari, bundan niifus artisinin
ekonomik kalkinma bakimindan tesvik edici bir rol oynayacag: fikrini
¢ikarmaktadirlar. Kalkinmaya azmetmis bir iilkede fazla niifus olumlu rol
oynayabilir. Tabii buna diger sartlarin yardimci olmas: gerekir. Kalkinma
icin seferber olmus bir siyasi kadro ve secgkinler ziimresi, ileri bir teknik
seviye ve dogal kaynaklar, kemerleri sikmasini bilen bir halk, kalkinmay1
basarabilir®.

c) Sermaye Tesekkiilii ve Kalkinma

Ekonomik analizde sermaye ile kalkinma iligkisi ele aliirken az
gelismis tilkeler diye, ¢ok fakir ve somiirgecilikten yeni kurtulmus tilkelerin
icinde bulunduklar1 sartlar gbz oéniinde bulundurulur. Biitiin memleketler
hakkinda hiikiim vermek ¢ok zordur. Her tilkenin tarihi, sosyal, ekonomik
ve dogal sartlar1 bagka baskadir. Hele sanayilesmekte olan iilkelerin durumu
degisiktir. Fakat ekonomistlerin, az gelismis tilkeleri bir bashk altinda, aymn
sartlara tabi kilmalari, sayis1z farki suni olarak ortadan kaldirir. Bu tilkelerde,
arz sahasinda reel gelir seviyesinin diistikliigii dolayisiyla asgari bir tasarruf
kapasitesi bulunmaktadir. Reel gelir seviyesindeki bu diisiikliik, tiretim

28 Sabri F. Ulgener, “Tarihte Darlik Buhranlari ve fktisadi Muvazenesizlik Meselesi”. Istanbul
1951, 5.18.

29 Eroz, 5.324-325.
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sahasinda diisiik iiretimin dogal bir sonucudur. Diisiik {iretim ise sermaye
azligima dayanmaktadir. Sermayenin azlig1 ise tasarruf kapasitesinin azlig
ile ilgilidir.

Talep sahasma gelince; fakir halkin satinalma giicii dolayisiyla
yatirimlarin tesviki asgari bir seviyededir. Satin alma giictindeki bu zaaf, reel
gelirdeki eksiklik ileilgilidir. Bu da diistik iiretimle ilgili bulunmaktadir. Buna
da yatirimlarin yeter derecede tesvik gdrmemesini sebep olarak gostermek
mimkiind{ir.

Gelir vergisi diisiik oldugu igin, Keynes’in belirttigi gibi ortalama ve
marjinal tiiketim meyli yiiksek, ortalama ve marjinal tasarruf meylinin sifira
yakin oldugu soylenebilir. Sermaye piyasalar1 tesekkiil etmemistir; zaten
bu piyasalar1 besleyecek tasarruf mevcut degildir. Yeni gelir artislar1 israf
harcamalarina gider.

Fakir tiilkelerin karsilastig1 giicliikler daha pek ¢oktur. Sosyal sermaye
yatirimlari, alt yap1 yatirnmlari hemen hemen yok denecek kadar azdir.
Bunlarin olmayis1 diger yatirimlarin yapilmasindaki sartlari agirlastirir.
Teknik eleman teminindeki giigliik, teknoloji seviyesinin diistikliigii diger bir
engeldir. Sermaye techizatin1 saglamak icin gerekli olan dévizden mahrum
bulunduklarindan, az gelismis {ilkelerin kalkinma gayretleri, ddemeler
bilangosundaki aciklara “dar bogazlara” gelip takilip kalir. Arzda artis
saglanmadig igin, enflasyonist baskilara maruz kalirlar.

Bu sartlar sermaye talebini ve tasarruf imkanlarini baltalamaktadir. Su tig
faktor sermaye talebini diisiik seviyede tutmaktadir: elastik olmayan tiiketici
talebi, teknik eksiklikler, tesebbiis eksikligi.

[leri {ilkelerde yatirim sanst son derece artmus, biitiin sartlarin yardimi ve
girisimcilerin rizikoyu goze alan atilganliklari ile biiytik capta gerceklestirilir
olmustur®.

d) Sanayilesme ve Kalkinma

Ekonomik gelismeyi, sanayilesme ve sehirlesmeden (kentlesmeden)
ayirmak giictiir. Aralarinda karsilikli sebep ve sonug iligkisi vardir.
Sanayilesme yeni bir olay degildir, onu kapitalizmle yasit saymak hata olur.
Sanayin mazisini anlamak i¢in bilimin mazisine bakmak gerekir. Modern
teknolojiye imkan saglayan bilimsel ilerlemelerin takip edilmesi igin hig
degilse Ronesans’a kadar inilmelidir. Ronesans fikir ve sanat hareketleri,
ekonomik ve sosyal hayatta da biiyiik degismelere yol agmistir. Bu hareketler
genellikle sehirlerin alanini da genisletti. Yeni sehir duvarlar1 ve kopriileri

30 Eroz, s.326-327.
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insa edildi. Yeni tarzlarda binalar ve dosemeler daha ¢ok hammaddeye
ihtiya¢ doguruyordu. Ayni zamanda, ekserisi sanat gayesiyle icat edilen
kristal cam imali, kursun yardimiyla giimiislii bakir cevherinden giimiis ve
bakir1 ayirma gibi yeni tekniklerin ortaya ¢ikmasi da tiretimin ¢ogalmasini
tesvik etti. 1460-1530 arasinda Orta Avrupa’da bakir ve giimiis {iretimi bes
mislinden fazla artmisti. Kagit imali muhtemelen daha siiratle artti. Birgcok
sekilde eski binalar daha ¢ok 1s1k alacak ve matbaa makinalarina ve diger
esyaya uyacak sekilde restore edildi.

Bilimsel ilerlemelerle birlikte, ticari ve sinai servet merkezleri Giiney ve
Orta Avrupa’dan, Iskandinav iilkelerine ve bilhassa Biiyiik Britanya’ya dogru
kaydi. Merkezi Avrupa ve Ispanya’da Ronesansla birlikte gelen zenginlik
yerini bir durgunluga terk etmistir. ingiltere’de madencilik canlandi ve
yakit olarak odun ve kémiir kullaniliyordu. Odun yerine maden komdirii
kullanma gibi teknik bir problemin acil bir sekilde ortaya ¢iktig: tarih ile
demir ve komiiriin bir arada kullanildig1 devir arasinda 200 yil kadar gegti.
Onyedinci asrin basinda bir¢ok kimseler komiir madenlerini kurutmak
icin buhar piskiirtmek usuliinii uygulamaya basladilar. O zamandan
itibaren onsekizinci asir ikinci ve tiglincii on yillar: icinde buhar makinalar:
Ingiltere'nin pek ¢ok maden bolgelerine keza Iskogya ve Avrupa’daki
madenlere de yayildi. Boylece ilk defa olarak daha ucuz ve daha ¢ok tiretim
maksadiyla sinai tesebbiise olan ilgide biiyiik bir artis goriildii. Bir elli yil
daha hazirlik gecirdikten, 1780’lerde Watt tarafindan icat edilen bir déner
makine kullanilmaya baslandiktan sonra, buhar giicii biitiin imalathanelerde
makina kuvvetini temin eder oldu.

Bu gelismeler, onsekizinci asirda Biiylik Britanya’da baglayan
Sanayi Devrimi'nin meydana gelmesinde baslica rolii oynamigtir. Demir
metaliirjisinde tamamen komdiir kullanilmas: makine parcalar: ve ¢ok gesitli
insa islerinde demirin ve nihayet celigin artmasini miimkiin kildi. Buharla
isleyen makinalar, madencilik kadar imalatciliga da girince insanlar artik
sanayilesmenin bir 6zelligi olan makine ekonomisi istikametine yoneldiler.

Buraya kadar gostermeye calistik ki, siai devrimi birdenbire meydana
gelmis bir olay degildir ve sanayilesmenin sosyal ve kiiltiirel alanda derin
temelleri mevcuttur. Avrupa sanayilesmesinde gordiik ki, Ronesans, Reform,
zevk ve diisiince hareketleri rol oynamistir. Bacon, Descartes, Newton un bu
“devrim”de hissesi vardir.

Modern sanayide sonsuz imkanlar yaratan teknoloji, tiretimi de kitlevi
hale getirmistir.
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Sanayilesme, koy niifusunu sehirlere cekerek, sehirlerin biiyiimesine
yol agmis ve sehirlesmeye etki eden faktorlerin en Onemlilerinden biri
olmustur3!.

e) Kamu Maliyesinin kalkinmaya Yardim

Keynesve Hansen'in diisiincelerinin mahsuliiolan yenivergi teorilerinde,
verginin konjonktiir dalgalarmihafifletmeyive milli tiretim unsurlarmin “tam
istthdam”1n1 temin etmeyi gaye edinen bir ekonomi siyasetinin hizmetine
konulmas: esas goriis haline gelmistir. Bu gayelere erismek igin vergicilige
onemli gorevler diismektedir. Keynes’e gore “titketim meyli” az ¢ok istikrarl
olup, “tasarruf meyli” gelir arttikca artmaktadir. Bu durumda depresyon
esnasinda yapilacak is, yiiksek gelirleri vergilendirmek veya mevcutlar
agirlastirmaktir. Bu yapilirken verginin yatirimlara zarar vermemesine de
dikkat etmek gerekir. Yiiksek vergiler tesebbiisiin hevesini kirar; yatirimlar:
onleyebilir veya firmalar1 kagakgiliga itebilir.

Az gelismis {ilkelerde vergi politikalari, kalkinma tizerinde tesirli
olabilir. Az gelismis {ilkeler, gelismis {tilkelerin tiiketim Olgiilerini kolayca
benimseyerek, esasen zayif olan tasarruf meyillerini sifira indiriyorlar. Ideal
bir vergi sisteminde, hazineye yiiksek gelir temini yaninda, tasarrufu tegvik
edici ve yatirimlarda ytiksek karliliga imkan saglayici vasiflar bulunmalidir.
Liiks mallar ve liiks insaat iizerine konulacak ytiiksek vergiler, tiiketim ve
yatirnma etki eder. Ucuz meskenlere, temel sanayilere, imalat sanayine
taninacak imtiyazlar, vergi indirimleri, diisiik vergi usulleri, diger tesvik
tedbirleri, bu alanlarda yatirimlarin canlanmasini saglar. Verginin enflasyon
ve deflasyonu azaltici, sosyal adalet temin edici kuvvetli bir ara¢ oldugu da
bilinmektedir®.

1.1.5.3. Ekonomik Gelismeye Etki Eden Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

Bir sosyal degismeden baska bir sey olmayan ekonomik degismenin,
sadece ekonomik degiskenlerin bir fonksiyonu olamayacagini buraya kadar
ifade etmis bulunmaktayiz. Ancak bu béliimde daha da genis kapsaml
olarak bu konuyu incelemek istiyoruz.

Sosyal yap1, gelenekler, kiiltiir kiymetleri, gelismenin hizina ve yoniine
etki eden unsurlardir. Bu bakimdan ekonomik gelisme meselelerinde sadece
maddi 6l¢tilerle ugrasmak, o 6l¢iilerin tesinde tiiketici davranisini, tasarruf
meylini, girisimcinin hamleciligini meydana getiren insan ruhiyatini, toplum

31 Eroz, s.331-332-333.

32 Eroz, s.333-334.
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ve kiiltiirinii gormemek meselenin iyice anlagilmamas: olur. Ekonomik
gelismeyi yaratan, teskilat kuran, icat ve kesiflerde bulunan insandir. Onu
tanimak icin icinde yasadig1 toplumu ve ait oldugu kiiltiirii yakindan
bilmek gerekir. Gelenekleri kirip, yenilikler getiren yaratici insanlar da, bir
dereceye kadar toplumun mahsuliidiirler; kisilikleri {izerinde o toplumun
kiiltiirtiniin damgasi vardir. Bu vasiflari ile toplumdan aldiklar: kiiltiirle, o
toplum ve kiiltiire yeni sekil verme yoniinde etkili olabilir. Kiiltiir birikimi,
sosyal degismeler icin hazirlanan potansiyel; dis etki ve temaslarla, yenilikci
kisiliklerin gayreti ile kivamini bularak, degisimin hizlanmasina yol agar.
Ekonomik gelismede de durum aynidir®.

Simdi bu faktorleri sirasiyla inceleyelim.
a) Gelenekler ve Kiiltiir Kiymetleri

Ekonomik yonden az gelismis toplumlar, gelenekci toplumlardir.
Ogburn’iin dedigi gibi bu toplumlarda “ekonomiyle hayat standartlar:
arasinda siki bag” kurulmustur. Ekonomik hayatla, aile, din, orf-adet ve
gelenekler, i¢ ice gecmis durumdadir ve birbirleriyle ayirtedilmeleri zordur.
Bu yakin bag ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ¢ok etkili olur. Ilkel
kabilelerde, ekonomik faaliyetlerin; sihir, ayin, hediye gibi kiiltiir unsurlariyla
ve kan baglari, akrabalik iligkileri, kabile reisligi kurumu gibi sosyal yap1

ozellikleri ile sekillendigi bilinmektedir.

Bu toplumlarda gelirlerin diisiik seviyede olusu, tasarrufun ve sermaye
birikiminin yetersiz olusunun bir sebebi olmaktadir. Meselenin bir de
geleneklerle ilgili yonii vardir. Bir¢ok toplumda orf-adet ve geleneklere
bagli israfc1 ve gosteris¢i harcamalar, diigiin dernek masraflari gibi harcama,
gelirlerden bir kisminin tasarruf olarak ayrilmasini énler.

Bu orneklerden anhiyoruz ki, gelenek ve Kkiiltiir kiymetleri, sosyal
normlar, ekonomik gelismeyi tayin edici rol oynayan birer degiskendirler.
Hindu toplumunda din, sosyal yap1 ve kiiltiiriin muhafazasini temin ederken,
ekonomik bakimdan tesvikten uzak bir fonksiyon yerine getirmektedir.
Max Weber, Protestanligin ekonomik gelismeyi miimkiin kilmasmndan
bahsediyordu. Keza 1slamiyetin faizi yasak etmesine dayanarak, onun
ekonomik gelisme {izerinde olumsuz etkiye sahip bulundugunu iddia
edenler vardir®.

33 Eroz, s.335.

34 Eroz, s.337-338.
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b) Savaglar, Ayaklanmalar, Grevler, Diger Siyasi Ideolojik Hareketler ve
Ekonomik Gelisme

Devlet, vazgecemeyecegimiz, siyasi, hukuki, sosyal bir kurumdur.
Toplumlarin huzur ve sitkunu, onun giiciine baghdur. Iktidar ve giig sahibi bir
devlet, bireysel ve sosyal mutlulugu tatmin ettigi gibi, ekonomik gelismeyi
de kolaylastiracak havay1 yaratir. Burada kastedilen miistebit bir devletin
glicti degil, demokratik bir devletin iktidaridur.

Ekonomik gelisme iginde iktidarlara ¢ok sey diiser. Biitiin toplumlarin
siyasi iktidarlarindaki gelisi giizel degismeler bile en sonunda kalkinmay1
yaratacak bilgi ve irade sahiplerini is basina getirecektir. Bununla birlikte
siyasi buhran ve karisikliklar ekonomik gelismeyi durdurabilir, hatta tersine
cevirebilir.

Hiikiimetlerin aktif veya pasif tutumu, gelismenin kaderini tayin eder.
Bilgili, tecriibeli, iilke hayrina kalkinma isine goniil vermis plancilarin
raporlari, hiikiimetlere rehberlik, danigsmanlik hizmeti goriir. Aktif, iktidarl,
hamleci hiikiimetler, bu bilgilerden faydalanarak, ekonomik kalkinmay1
gerceklestirirler. Thtilaller, ayaklanmalar, anarsi hareketleri iirkek olan
sermayeyi kdsesine iter, yatirimlari durdurur, ekonomik hayati felce ugratir.
Diizensiz, yarm karanlik bir {ilkede ekonomik gelisme durur. 1deolojik,
siyasi grevlerin etkisi de gok yikicidir. Siyasi ve ideolojik grevler hukuken
“gayrimesru” sayilir. Iktidarda bulunan bir hiikiimetin su veya bu yénde bir
karar almasina etki etmek, dis siyasetini bagka bir yone ¢evirmek ve nihayet
hiikiimeti diistirmek, baslamis bir savasa son vermek gibi maksatlarla
girisilen grevler bu cesit grevlerin en ¢ok rastlanilan sekilleridir. Tabii ki is
sartlarin1 diizeltmek ve {icretleri artirmak icin yapilan miicadele ve grevler
bunun digindadir®.

c) Egitim ve Geligme

Bugiin gelismedenilk anlasilan sanayilesmedir. Bazi hallerde de, siyasive
ekonomik bagimsizligin elde edilmesi anlamina gelir. Yahut egitim firsatlar
yaratilmasi veya dev barajlar kurulmasi, gokdelenler insasi, gelik fabrikalar
yapilmas: suretiyle milli bir sermaye meydana getirilmelidir. Gelisme,
koylerden sehirlere nakil ve haberlesme vasitalarmin yayilmasi anlamina
da gelebilir. Sosyolojik bakimdan gelisme; modernlesme ve bircok kurumun
degismesi anlamina gelebilir. Bu bakimdan, sadece ekonomik olgiitlerden
hareket etmeyen sosyolojik bir gelisme olmak zorundadir. Bu konu 6gretim
ve egitimdir.

35 Eroz, s.341-342.
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Klasik iktisat¢gilardan Adam Smith ve neoklasik iktisat¢ilardan Alfred
Marshall insan kaynaklarmin éneminin farkinda idiler ve bu sebeple egitim
tizerinde duruyorlardi. Bilgi yetenek ve hiiner elde edilmesini A. Smith, “sabit
sermaye” unsuru olarak goriiyordu. A. Marshall da, egitim yatirimlarini,
en degerli “milli bir yatirrm” sayarak, egitimin éneminden sézediyordu.
Uygulamada egitim yatirimlarmin {riiniinii, ekonomik yatirimlarda
oldugu gibi 6l¢mek miimkiin degildir, fakat toplumlar yalniz ekonomik
varlik degildir. Glintimiizde toplumlarin her meslekten yetismis elemana
ihtiyaclar1 vardir. Modern toplumlarda egitim sayesinde insan kapasitesi
son derece gelismistir. Artik bugiin toplumlarin gayeleri sadece ekonomik
gelisme degildir. Onun yaninda, siyasi, kiiltiirel ve sosyal gelismeler de s6z
konusudur.

Toplumlarin maddi varhigim, ekonomik giiclinii yaratan insandir.
Ekonomik gelisme, insan gayretinin eseridir. Sermayeyi seferber etmek,
dogal kaynaklardan faydalanmak, pazarlar kurup ticaret yapmak insanlarin
isidir. Onun igin gelismeyi egitimden ayr1 diistinmeye imkan yoktur. Egitim
yatirimlari da, verimli sahalara yapilan fizik sermaye yatirimlari ile bir arada
ylirtimedikge, ekonomik gelisme ve devamli biiyiime olmaz. O yiizden insan
kaynaklarini gelistirememis olan iilkeler, dogal kaynaklarini islemek ve
gelistirmek i¢in, yabanci iilkelerden hem maddi, hem de beseri (vasifli insan)
ithal etmek zorunda kalirlar.

Demek ki egitim yatirimlari, ekonomik gelismenin ve biiylimenin ana
unsuru olan insanin yetismesinde miihim rol oynayan “sosyal yatirim”lardur.
Ekonomik gelismede egitimin rolii; ekonomik seferberligi miimkiin kilacak
nitelikli insanlar1 yetistirip, ekonomik faaliyetleri sevketmesi bakimmdan
¢ok 6nemlidir?.

d) Milliyetgilik ve Ekonomik Gelisme

Bugiin diinyadaki milletlerin ¢ogu, asirlardir siiriip gelen fakirlik ve
durgunluga kars: ihtilal halindedirler. Her yerde hummali bir kalkinma
gayreti goriiliiyor. Ileri iilkeler de biiyiime yolunda seferber olmuslar; dis
tilkeleri ve hatta gezegenleri fethetmege calisiyorlar. Bu diinya capindaki
ihtilalin slogani1 “gelisme”dir. Bu kalkinma hamlesinin motor gii¢lerinden
biri de milliyetgiliktir. Ger¢i somiirge idareleri, somiirge halklarmnin kalkinma
sevk ve gayretini kirmigsa da, milli duygu yavas yavas yaralari sarip, gelismis
milletlere benzeme hevesini canlandiriyor. Bugiin biitiin az gelismis tilkelerde
gortilebilen milliyetcilik, milli varligi kuvvetlendirme suur ve gayretidir.

36 Eroz, s.344-345.
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Kalkinma {izerinde milliyetciligin giiclii tesirinin diger canli 6rnegi
Israil tecriibesidir. 1948’ de kurulan bu devlet, ekonomik mucizeler yaratiyor.
Colde agag yetistiriyor; modern ciftciligin en son metodlarini uygulayarak
¢ok verimli ve kaliteli zirai iirtinler aliyor. Deniz suyunu tasfiye ederek,
tarla sulamasinda kullaniyor. Sanayi de ziraate dayali olarak gelisiyor. Bu
sonugta insan bilgi uzmanhginin rolii biiytiktiir. Fakat asil itici gii¢ bu iilkede
milliyetciliktir. Diinyanin her yanindaki Yahudi ileri gelenleri, goniillii olarak
Israil’e kosuyor. Cesitli iilkelerdeki Yahudi milyonerler ve milyarderleri de,
Israil’e biiyiik mali yardimlarini bu duygu ile yapryorlar.

Japonya'nin kalkinmas: da, milliyetgilik duygusundan alman hizla
basarilmistir. Diger faktorler yaninda, milli duygunun, rekabetin payi,
ekonomik gelismede hatir1 sayilir derecededir®.

1.1.6. Sosyo-Ekonomik Kavramlar
1.1.6.1. Sosyo-Ekonomik Yasa ve Kurallar

Ekonomi teorisinin yasalar1 dogal bilimlerin yasalari gibi, genel gecerlilige
sahip bir bigimde formiile edilir. Yani, bu yasalarin gegerliligi zaman ve
mekanla simnirli olmayip, her zaman ve her yerde gegerli genel yasalar olarak
ifade edilirler. Bu sayede, bir ekonomik yasa, degismez bir durum olarak,
gelecegin ongoriilmesinde kullanilir. Ancak sosyo-ekonomik stirece iligskin
yasalar, dogal mekanik yasalar gibi bir icerige sahip olamaz. Eger sosyo-
ekonomik siireg; dogal mekanik yasalara uygun olarak isleseydi, degismez
ve ayni kosullarda ortaya ¢ikan degismez iligkiler ve bunlara bagh olarak
sosyo-ekonomik olayin ayni bigimde ortaya ¢ikmasi s6z konusu olurdu.
Ayrica insanin ekonomik davranisit ayn1 bigimde olusur ve gelecegi kesin
olarak ongormek miimkiin olurdu. Dolayis: ile aym kiiltiir ortami iginde
insan davranisiin dogasi ayni kalir ve bundan sapmalar, anormal durumlar
olarak ortaya ¢ikard:.

Oysa, insan davraruslar: belli bir sosyal sistem icinde, onun kontrol
ve normlaria bagl olarak olusur. Davranislar dogal-mekanik davranislar
olmayip, sosyal normlar tarafindan belirlenen, belli uyari-tepki iliskisi
icinde degisen davramislar olarak ortaya c¢ikar. Bu nedenle ekonomik
yasalarin 6ngordiigti davranislar ile gergeklesen davrarslar arasinda
onemli farkliliklar olusur. Bu farklilasmalarin belli kurallar icinde isleyis ve
aciklamasini veren yasalar da yoktur. Bu nedenle, sosyo-ekonomik davranis
yasalari, ekonomik siirecin dogal mekanik yasalarinin ortaya koydugu
belirginlik iginde degildir ve ona uygun olarak ¢alismaz. Bu durum insan

37 Eroz, s.346.
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dogasindan kaynaklandig1 kadar, zaman ve mekan boyutlarimin getirdigi
farklilasmadan da kaynaklanir. Her bilimsel arastirma belli bir zamanda ve
belli bir mekanda gerceklesir. Ayrica, sosyal yasam dinamik bir siire¢ oldugu
i¢in stirekli yeni degiskenler giindeme gelir ve eskileri 6nemini kaybeder.
Diger yandan, sosyo-ekonomik arastirmalarin degiskenlerini 6l¢iimlemede
kullanilan tekniklerdeki yetersizlikler, sosyo-ekonomik yasalarin kesinligini
engelleyen durumlardir.

Bu aciklanan nedenlerden dolayi, sosyo-ekonomik arastirmalarda ve
ekonomi biliminin yeni yaklasimlarinda, kesin yasalardan degil, quazi-
yasa yani yasa-benzeri; genel isleyis kurallarindan s6z edilir. Yasa benzeri
kurallara uygun olarak ortaya ¢ikan sosyal degiskenler, her zaman bir
sapma ve hata pay1 igerir. Yani belli kurallara uygun olarak olusan sosyal
davraniglarda, ayn1 uyari, zorunlu olarak ve ayni kesinlikle ayni neden-sonug
iliskisine yol agmaz. Insan davranislarinda gozlenen paralellikler, belli sosyal
durumlardaki gegerli olan quazi yasalarin agiklanmasi ile ortaya konurken;
dinamik etkiler bu kesinligi daha da azaltir.

Ekonomi sosyolojisinin sosyo-ekonomik yasalarimin mantiksal agidan
tutarli oldugu kadar, tarihi bir duruma iliskin olarak empirik igerikli
hipotezler olmalar1 da zorunludur. Bunlarin gegerliligi, tarihi durumun
siirekli degismesi yiiztinden, mutlak ve kesin olmayip gorelidir. Ayrica
olayin ortaya ¢ikmasi ile aragtirmanin yapildigi zaman arasinda bir zaman
gecikmesi olmasi, tarihsel durumun bu dénem iginde yasadig: degisimden
dolay1 bir hata pay1 igermesi dogaldir. Bu sekilde elde edilen tarihsel icerikli
yasalar {izerine oturtulan ongoriilerin eskimis veya 6lmiis tarihi davranis
bicimlerine dayanmasi tehlikesi vardir. Boylece sosyo-ekonomik yasalar,
gecmisteki bir durum icin belirlenmis kurallardir®.

1.1.6.2. Sosyo-Ekonomik Davraniglar

Ekonomik olgular, insan davranislari ile baslar ve onunla tamamlanur.
Insan davranslari, belli bir gevre ve ortam iginde sosyal normlara bagh
olarak gerceklesir. insan davranislari, bireyin 6znel (siibjektif) tutumu ile
nesnel (objektif) durum ve ortamlarin karsilikli etkilesimi icinde olusur. Bu
etkilesim icinde olusan insan davranislar1 “sosyal rol” seklinde ortaya gikar.
Sosyal rol, bireyin 6znel (siibjektif) tutumunu belirleyen motivasyon yapisi
ile nesnel (objektif) durumu belirleyen cevre ve ortam tarafindan birlikte
belirlenir. Buna paralel olarak ekonomik davranislari ile ekonomik karar ve
tercihler, sosyal stire¢ icinde gerceklesir.

38 Hiisnii, Erkan, Ekonomi Sosyolojisi. Ttimiiyle Yenilenmis 5. Baski, Baris Yaymlari, Fakiilteler
Kitabevi, Izmir 2004, 5.26-27.
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Ekonomi bilimi konusunu, saf ekonomik iligkilere indirgeyerek inceler.
Oysa, ekonomik faaliyetler, dogasi geregi bir sosyal stiregtir. Bunu daha 6nce
sosyal degisme ve ekonomik gelisme konularinda ayrintili olarak inceledik.
Ekonomik faaliyetler, bireysel amaclarin1 gerceklestirmek isteyen insanlar
arasindaki etkilesim seklinde gergeklesir. Ekonomik faaliyet icindeki insanlar
arasinda belli zithik ve karsitlarin olmasina karsin siirekli olarak birbirleriyle
baglantili ve bagimli bir birliktelik vardir. Bu nedenlerden dolay1 her
ekonomik faaliyet, ayn1 zamanda bir sosyal stiregtir.

Ekonomik faaliyetini ytiriiten insan, otonom ve tek basina varolan birisi
degil, topluma ait birisidir. Toplum disinda ekonomi ve ekonomik sorun s6z
konusu degildir.

Ekonomikdavranislarinsosyal yonii, insanlarinekonomik davraniglarinin
diger insanlarin davranislariyla karsilikli etkilesim iliskisi iginde birbirine
bagh olmasindan kaynaklanir. Her ekonomik davranis, diger birimlerin
ekonomik davranislarina yoneliktir ve bunlar birbirini tamamlar. Bu nedenle
ekonomik davraniglar; ekonomik motivasyon ve amaglara bagli sosyal
davranislardir.

Ekonomik davranislar, belli bir ekonomik durumun, ekonomik acidan
onemli goriilen amaca uygun bir son duruma dogru doniisiimiinii saglayan
davraniglardir. Ekonomik davranislar, bir yandan ekonomik bir amacin
(kazang, fayda v.s.) ve diger yandan bu amaca iliskin kiiltiirel deger ve
normlarin varlig: ile belirlenir. Bu agiklamalarin gosterdigi gibi ekonomik
davranislar, belli rollere bagl olarak olusan sosyal davranigtir®.

Bu durumu genellestirirsek; toplumda varolan deger ve norm sistemleri
ekonomik karar birimlerinin davranislarinda etkilidir. Ekonomik faaliyetleri
yonlendiren bu tiir normlar iki tiirliidiir:

1. Sosyal siire¢ icinde olusan sosyal normlar ve
2. Hukuk normlar1

Iste belli bir ekonomik birimin karar ve davraniglarinda toplumsal
biitiintin koydugu, sosyal normlarla hukuk normlarmin sekillendirdigi
gergeve belirleyici ve yonlendirici olmaktadir®.

39 Erkan, s.29-30-31.

40 Erkan, s.46.
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1.1.6.3. Toplumsal Biitiiniin Analizi

Toplumsal biitiiniin analizine yonelik yeni yaklasimlarda “ekonomik
alan” genellikle toplumsal sistemin bir alt sistemi olarak ele almmustir.
Parsons, Smelser ve Luhman gibi bir¢ok yazar modern toplum yapisinin
temel alanlar1 veya toplum biitiiniiniin alt sistemleri olarak sosyal, kiiltiirel,
politik ve ekonomik olmak iizere dort alani birbirinden ayirarak analizlerini
gerceklestirmislerdir.

Toplumsal alanin isleyisi, bu dort alanin iliskilerine bagli olarak
sekillenmektedir. Bu baglamda; ekonomik sistem ile toplumsal refahin
ylikseltilmesini saglayan kit kaynaklarin kullanimmna uyum sorunu
¢oziiliirken, politik sistem ile toplumda belirlenmis amagclarin gerceklesmesi
i¢in gii¢ ve iktidar kullanim1 diizenlenmektedir. Kiiltiirel sistem ile toplumun
deger yargilar1 bireylere kazandirilir ve boylece toplumsal davranislarda
paralellik ve uyum saglanirken, sosyal sistem ile karsilikl: davranis ve iliskiler
belirlenmekte ve boylece insanin topluma entegrasyonu saglanmaktadir*'.

Buradaki diisiiniirlerin sistem analizi yaklagimini toplumsal biitiine
uyarlayarak, toplumsal alt sistemleri agiklamak istiyoruz.

Toplumsal sistemler, toplumu olusturan insanlarin davranis, tutum ve
kararlarma iliskin kurallar biitiintidiir. Bu nedenle toplumsal sistem, davranis
ve karar sistemi seklindeki alt sistemlerden olusur.

Insanin davranig ve kararlari, belli ihtiyaglar1 gidermeye yoneliktir:

- Mal ve hizmetlerin {iretim, dagitim ve tiiketimi yoluyla karsilanan
ihtiyaclar ekonomiktir.

- Yasaya dayali egemenlik giictintin kullanimu ile ilgili ihtiyaglar
politiktir.

- Insanlar ve gruplar arasi iliski ve bunun saglanmasina yonelik ihtiyaglar
sosyaldir.

- Psikolojik doyumu saglayan ihtiyaglar kiiltiireldir.

- Dogayla iliskide ona egemen olma firsati saglayan ihtiyaglar
teknolojiktir.

Boylece, insan ihtiyaglarimnin karsilanmasi, ekonomik, politik, sosyal,
kiiltiirel ve teknolojik olmak {izere bes alanda gerceklesir. Bu yiizden
“toplumsal biitiin”,

41 Erkan, s.51-52.
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- Ekonomik

- Politik

- Sosyal

- Kdltiirel ve

- Teknolojik

alt alan ve sistemlerden olusur®.
a. Ekonomik Alan

Ekonomik alan, toplumsal yasamin maddi temelini olusturur. Baska
bir deyisle toplumsal ve bireysel yasammn devamliligin1 saglayan mal ve
hizmetlerin iiretime ve tiiketime hazir duruma getirilmesi yoluyla ihtiyaclar1
kargsilar. Bu alana iligskin davraniglar ve kurallar ekonomik sistemi olugturur.
Buradaki davranislar, kaynaklarin iiretimle artirilmas: ve cesitli secenekler
i¢in kullanim1 yoluyla bireysel ve toplumsal refahin artirilmasimna yoneliktir.
Kaynaklarin rasyonel kullanimi, ekonomik sistem ve davranislarin 6ziinii
olusturur. Ancak insan davranislar1 her zaman rasyonel degildir. Sosyo-
kiiltiirel gelenekler, aliskanliklar ve duygular rasyonel olmayan secenekleri
giindeme getirir. Bununla birlikte, gelisimi teknolojik yenilige dayal1 olarak
gerceklestirilen ekonomik sistem siirekli artan dlgiide rasyonellesir. Ornegin
endiistrilesme siireci bir bakima bir rasyonellesme stirecidir.

Ekonomik kararlarin, planlarin, koordinasyon, enformasyon ve
kontroliin, merkezi olmayan bigimde organize edilmesi piyasa ekonomilerini
verir. Aksine bunlarin bir merkezden yonlendirilip koordine edildigi
sistemler, merkezi yonetimli ekonomik sistemleri yaratir®.

b. Politik Alan

Toplumsal yasamin yonetim ve yonlendirilmesi politikanin konusudur.
Insanlarin bir arada yasayabilecegi bir ortamin yaratilmasina iligkin kurallarin
olusturulmasi, korunmasi ve gelistirilmesi politik ilgi alanidir. Daha agik bir
deyimle, toplumsal yasami yonetme yonlendirme gorevi, hukuk kurallarina
bagl olarak olusturulup, isleyisi devlete birakilir. Boylece devlet, toplumda
siyasal gilic ve iktidari, toplum adimna kullanma yetkisine sahip olan bir
kurumdur. Devlete tanmnan gii¢ kullanma yetkisi, belli yasal kurallara
baglanarak mesruiyet kazanir. Boylece toplum, egemenlik yetkisini yasal
kurallar iginde davranarak, mesrulugu koruyan bir kurum olmasi gereken
devlete birakir.

42 Erkan, s.55-56.

43 Erkan, s.56-57.
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c. Sosyal Alan

Sosyal alan, toplumu olusturan birey ve toplumsal gruplarin diger birey,
grup ve toplumla karsilikl iligkilerini igerir. S6z konusu karsilikli iligkiler,
ya toplumsal biitiinlesmeyi ve kaynasmay1 saglayacak bicimde, ya da tam
karsit1 durum olarak gatismaci ve zitlasmaci bir iligski bigiminde giindeme
gelir.

Toplumda farkli gikar, inang, ideoloji tutum ve davraniglari, sosyal
yasamda zitlasma ve celiskileri ka¢iilmaz kilar. Bu kaginilmazlik durumu
ayni siddet ve derecesinde uzlasmay1 zorunluluk ve kac¢milmazlik olarak
glindeme getirir. Boylece cagdas toplumda, toplumsal biitiinlesmeyi saglama
araci sosyal uzlasmadir.

Sosyal yapinin fonksiyonel boyutunda aile, isletme, isci, isveren, sosyal
tabaka ve siniflar yer alirken mekansal boyutunda, kentlesmenin yarattig:
farklilasma, 6rnegin gecekondulasma ve kent icinde farkli sosyal kesimlerin
yogunlastif1 kentin sosyal deseni ve dokusu olusur. Bu durum, sosyal
biitiinlesme veya sosyal zitlasmanin varligini belirleyecek sosyal yap1 ve
sistemi glindeme getirir.

d. Kiiltiirel Alan

Kiiltiirel alan, toplumun biitiinii i¢in gecerli olan, ge¢gmisten miras kalan
ve Ogrenilebilir olan deger, norm ve davranis kaliplar1 toplamindan olusur.
Kiiltiirel deger, norm ve davranislar toplumda insanlarin manevi ve ruhsal
ihtiyaglarin1 karsilar. Toplumun ortak deger, norm ve davranis kaliplari,
toplumda olusan diinya goriisii, dinselinang, ahlak, milliduygular, tarih bilinci
ve gelenekler seklinde kurumlasir. Bunlar topluca, insanlarin ve toplumun
ortak ideal ve amaglarinin belirlenmesinde etkili olurlar. Toplumda genel
gegcerlilige sahip deger, norm ve davraniglar ile bunlarla sekillenen diinya
goriisii, din, ahlak gelenek ve milli duygularin, toplumun alt kesimlerine ve
bireylere yansimasinda farkliliklar olusur. Ayrica bir iilke kiiltiirii, stirekli
olarak diger kiiltiirlerle karsilikli etkilesim icinde onlardan etkilenir. Bu
nedenle toplumda var olan deger, norm ve davrans sistemlerinde oldukca
onemli farkliliklar olusur. Bu farklilasmalar1 ve farkh kiiltiirleri hosgortii ile
karsilamak ya da mutlakg bir tutumla dislamak yine kiiltiirel sistemin bir
pargasidir.

Ekonomi ve politikada ¢ogulculuk ve katiimcilik ile sosyal iliskilerde
uzlasmaci yaklasimin kiiltiirel alana yansimasi hosgoriiyii glindeme getirir.
Hosgortiye dayali cogulcu kiiltiir ise ancak demokratik ve katilimci ortamda
gerceklesir. Demokratik ortam bireyin ve toplumun gelismesine hizmet
eder*.

44 Erkan, s.59.
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e. Teknolojik Alan

Dogaya egemen olma ugrasi, insanlarin yeni alet ve teknik gelistirme
yetenegine baglh olarak artar. Bu nedenle toplumsal yasamda, dogas: geregi
dinamik ve degisken unsur teknolojidir. Teknoloji, 6grenilmis ve sistemli
olarak kullanilan bilgidir. Dogaya karsi miicadelede organize bilginin
siirekli artmasi ve yenilenmesi gerekir. Bu nedenle teknoloji, yenilik ve yeni
organize bilgi demektir. Bilgi ve teknoloji, bilimsel arastirma ve gelistirmenin
konusudur. Insanin bilim ve teknolojiye yénelimi, bilim bazh diinya goriisii
ile miimkiindiir. Mevcut bilginin artirilmasi teknolojik gelisme ve yenilikle
ilgilidir.

Gelenekci degerlere dayali diinya goriisii bilim ve teknoloji tiretmekte
kisir kalirken, bilim bazli diinya goriisii yeni bilgi ve teknolojiyi liretmeye
acik bir sistem olusturur.

Kiiltiirel degerlere dayal diinya gortisii; insani, koruma davranisi ve
tutuculuga yonlendirirken, bilim ve teknoloji insani degisme ve yenilige
yonlendirir. Iste bu nedenle uygarligimn, bilim ve teknoloji ekseni iizerinde
ilerleyebilmesi, bilim bazli diisiince temelindeki bir diinya goriisiine
dayanmasi gereklidir.

Eger diinya gortisii (ideoloji) degerlere dayali ise yani geleneksel diinya
goriisii (ideoloji) egemen ise, insan yenilige ve ilerlemeye yonelemez. Ancak
bilim bazli diinya goriisiine dayali diisiince kalibina sahip insanlar uygarlik
cizgisi tizerindeki ilerlemeye destek olabilirler®.

f. Temel Alanlarin Birlikteligi

Toplumsal biitiinti olusturan ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel ve
teknolojik alanlar karsilikli etkilesim iliskisi icinde birlikte evrimlesip
gelisirler.

Toplumun evrim siirecinde alt sistemler arasinda ortaya ¢ikan karsilikli
etkilesimde, sistemlerden birinin digerlerinden daha etkili oldugu goriilebilir.
Hatta bunlarin agirhgr toplumlarin tarihi evrimi iginde farklilasabilir.
Ornegin; ilkel toplumlarda, dogal cevre, tarim toplumlarinda, kiiltiirel (dini)
unsurlar, sanayi toplumunda, ekonomik (teknik) unsurlar, bilgi toplumunda,
insani nitelik ve yetenek olarak bilgi ve bilgi teknolojileri digerlerinden daha
etkilidir.

45 Erkan, s.59-60.

46 Erkan, s.60-61.
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1.1.6.4. Toplumsal Biitiiniin Yapisal Boyutu

Toplumsal biitiiniin yapilanmasinda teknolojik alan merkezi bir konuma
sahiptir. Bu nedenle koklii yapisal degismeler, teknolojideki gelismelerden
kaynaklanir. Toplumsal biitiinii olusturan alanlar kendi islevleri agisindan
yapisal farklilasma gosterirler. Buna bagli olarak her bir alt alanda gesitli
boyutlarda yapilanma gergeklesir. Yapilanmayi belirleyen unsurlari:

- Fonksiyonel unsurlar,

- Kurumsal unsurlar,

- Orgiitsel unsurlar,

- Mekansal unsurlar ve

- Sektorel / kesimsel unsurlar

olmak tizere besli bir ayrim iginde ele alabiliriz. Bu yapilanmalar
asagidaki cizelgede goriilmektedir.
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Cizelge 2: Toplumsal Biitiinde Yapisal Unsurlar

- Girisimci tipi
(kamu-06zel)

Unsurlar Ekonomik Politik Sosyal Kaltarel Teknolojik
Alan Alan Alan Alan Alan
FONKSIYONEL | Uretimtiiketimve | Yasama, |- Sosyal - Kiiltirel | -Uretimteknolojisi
boluglimintoplum | yiritme | gruplararasi birimleraras! | Tijketimteknolojisi
icindekigorelipayi V(f ylatglnln etkilesimiliskileri | etkilesim ~Temel bilgi
agirigi -Niifusunislevsel | - Deger teknolojisi
dagihmi kokenli
Bagimlibagimsiz | Yonlendirme
calisan
KURUMSAL | Piyasayapilart | Partiler Aile ve sosyal | Cemaatlerin | - Geleneksel
ve politik | gruplarinyapisi | yapisi teknoloji
birliklerin - Bilimsel diisiince
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Tabloda goriildiigti gibi toplumsal biitiiniin temel alanlarinda
fonksiyonel, kurumsal, 6rgiitsel, mekansal ve sektorel (kesimsel) yapilanma
s6z konusudur. Ornegin ekonomik alanda fonksiyonel yapilanmayn iiretim,
tiiketim ve boliisiimiin toplum icindeki gorece paylari verirken,; politik alanda
fonksiyonel yapilanma yasama, yiiriitme ve yargi tarafindan belirlenir.

Benzer sekilde, her alanda orgiitler acisindan da belli bir yapilanma
s6z konusudur. Ornegin; isletme tipi, isletme biiyiikliigii ve piyasa paylar
ekonomik yapiy1 belirlerken partiler ve politik birlikler politik yap1y1; aile ve
sosyal gruplar sosyal yapiyy; kiiltiirel birlikler de kiiltiirel yap1y1 belirleyen
unsurlardir?.

1.2. ENDUSTRI TOPLUMU
1.2.1. Endiistri Toplumunun Ortaya Cikist

Modern endiistri toplumu 18. yy.n sonlarma dogru yasanan cifte
devrimin sonucunda olustu. Bunlardan birisi Endiistri Devrimi, digeri
de geleneksel-feodal toplumsal yap1 yerine, liberal politik diizeni getiren
Fransiz Devrimi’dir. Sosyo-ekonomik gelismenin maddi temelleri endiistri
devrimiyle, toplumsal, politik ve diisiinsel temelleri de Fransiz Devrimi ile
yapild1.

Endiistri devrimi, kiiltiirel acidan daha gelismis olan merkezi Avrupa’da
degil; kiiltiirel ve teknolojik agidan goreli olarak geri olan Ingiltere’de
basladi. Bunun nedenleri hentiz yeterince aydinlanmadi. Fakat gergek olan,
uygulanan yeni yontemlerin ekonomik faaliyetleri hizli bir bigimde arttirmis
olmasidir*.

Ik caglarda iiretim esirler veya halkin asag1 sayilan kategorileri
tarafindan yapilmistir. Genellikle “kole” adini alan bu tabakalar hiir olmayan
is¢ilerdir. Ortagagin yeni sosyal ve ekonomik kosullar1 ¢alisanlar sinifi olarak
“serf”leri ortaya ¢ikarmistir. Topraga ve toprak sahibine bagl olan serfler,
bagimli tarim isgileridir®”. Bu dénemde sosyal hayat, ekonomik olarak kendi
kendine yetme esasina dayaniyordu ve toprak sahipleri tarafindan kontrol
ediliyordu. Ekonomik roller geleneklere bagl idi ve is boliimii sinirliydi.
Ciftciler, kahyalar, askerler ve demirciler, nalbantlar, halicilar ile duvarc
ustalar: gibi kdy zanaatlar1 mevcuttu. Serfler toprak sahibine para veya esya
olarak vergi verirdi. Toprak sahibi de bunun karsiliginda serfler arasindaki
anlasmazliklar1 ¢ozer, onlar1 disaridan gelecek etkilerden korurdu.

47 Erkan, s.73.
48 Erkan, s.180.

49 Oya Sencer, Tiirkiye’de Is¢i Sinifi. Habora Kitabevi Yayinlari, Istanbul 1969, s.11.
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Feodalizmde kiginin statiisii gelenekler ve miras yoluyla belirlenirdi. Bir
serfin oglu da serfti ya da bir demircinin oglu da demirci idi. Feodalizmin
¢Okiisti iscilere farkli pozisyonlar aramalari i¢in izin verdi. Yeni sartlar, 6zgiir
iscilik endiistriyel kapitalizm ile olustu. Tabii ki endiistriyel kapitalizmin
gelismesi icin bagka degisiklikler de gerekliydi. Uretime ve dagitima bilim ve
teknolojinin uygulanmasi, serbest piyasanin ve diinya ticaretinin gelismesi
ve liretim birimleri olarak fabrikalarin kurulmasi.

Toprak sahipleri ile o toprakta oturanlar arasinda feodal haklar ve
zorunluluklar kesintiye ugradiktan sonra isgiler serbest kaldilar ve kapitalist
kuruluslarin oldugu yerlere gocg ettiler. Boylece miilksiiz biiyiik is¢i gruplar:
endiistriyel kapitalizm icin gerekli olan isgiiciinii olusturdular®. 18. yiizyilin
ikinci yarisinda Endtistri Devrimi meydana gediginde artik bu kitle bir sinif
olmanin kosullarini i¢ginde tagimaktadir®.

En yalin anlami ile Endiistri Devrimi, zanaat ve basit aletlerle donatilmig
tezgah ve atolye iiretiminin yerine yeni buluslarin olusturdugu teknik ve
makinelerle donatilmis fabrika tiretiminin gegmesi, baska bir deyisle yeni
enerji kaynag1 buhar giiciiniin harekete gecirdigi makinenin insan, riizgar,
su ve hayvan gibi 6gelerden kaynaklanan dogal enerjinin yerini almasidir.
Endiistri devriminin baska bir anlami da yeni endiistrinin dayandig:
teknigin 18. yy.in ikinci yarisindan baslayarak sasirtic1 bir hizla gelismesi, bu
gelismenin derin ve biiyiik sosyal degisimlere yol agmasidir. Iste bu teknik
ve sosyal gelisme ve degismeler, bir yandan yeni yasama, ¢alisma kosullar1
yaratmus, bir yandan da kentlerin hizla biiytiytip is aramaya gelen insanlarla
dolup tasmasina neden olmustur. Bu biiyiik ekonomik ve sosyal olus iginde
insanlik onurunu yaralayan insan takatini asan c¢alisma kosullar1 egemen
olmustur. Erkek, kadin ve ¢ocuk isciler zor, agir ve hizla yipratici bir calisma
diizeni ile kars1 karsiya birakilmistir. Ucretler sefalet iicretleri diizeylerine
inerken, haksizlik, somiirii ve adaletsizliklere g6z yumulmustur. Bunun
yaninda isci, calismasinin somut sonucunu gérmek gibi bir moral doyumdan,
duygudan yoksun kalmis ve makinelerin sanki robotlastirdig1 bir yaratik
olmustur®. Boylece ilk caglarda kolelere, ortagaglarin serflerine nazaran
kisisel 6zgiirliigii olan, fakat yeni calisma kosullari iginde biiytik giivensizlik
icinde bulunan yeni bir isci sinifi dogmustur™.

50 Leonard Broom-Philip Selznick, Sosiology. Harper&Row Publishers, Third Edition, New
York 1963, 5.627-628.

51 Sencer, s.11.

52 Cahit Talas, Tiirkiye'nin Ac¢iklamali Sosyal Politika Tarihi. Bilgi Yaymevi, Birinci Basim,
Ankara Subat 1992, s.22-23.

53 Nusret Ekin, Endiistri Higkileri. Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1. Basi, Eyliil Istanbul 1994, s.11.
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Diger taraftan niifus artis1 hizlanmus, tarimda yapisal degisme ile
tiretim artarken, ticaret, ulasim ve banka sistemi yeni gelismelere hizla
ayak uydurmustur. Belli endiistri dallar1 ve sektorleri ¢cok hizli bir gelisme
gostermistir. Bu gelismeler miilkiyet ve gelir yapisina yansiyarak, yeni sosyal
smif ve tabakalarin olugsmasina yol agmustir. Bu gelismeler toplumun kurumsal
ve politik yapisi ile uluslararas: iligkilerini etkilemistir. Ingiltere’deki bu
gelismeler belli bir gerekge ile Kita Avrupa’sina da yansimigtir™.

1.2.2. Rostow’un Gelisme Asamalar Tezi

Kalkinma konusunda cesitli teoriler gelistirilmistir. Bunlardan
“dengeli” ve “dengesiz” kalkinma teorileri en basta gelenleridir. Soruna
endiistrilesme siireci agisindan yaklasan calismalar da yapilmistir. Bunlarin
basinda Rostow'un “gelisme asamalar1” tezi gelmektedir. Rostow’a gore
endiistrilesme siireci bes asamada gerceklesmektedir.

1. Cikis Noktast: Geleneksel toplumdur. Uretim yapisinin dogaya dayali
oldugu bu toplumsal gelisme asamasi bilim 6ncesi bir temele dayanur.

2. Kalkisa Hazirlik: Bu asamada endiistriyel toplumun 6n kosullar
yaratilir. Tarimin 6nemi biraz azalmakta ve yatirimlarin sosyal hasila igindeki
pay1 % 5’in iizerine ¢ikmaktadir. Gelisen endiistri i¢in tarimsal girdilerin
saglanmasi, altyapmin olusturulmasi, girisimcilerin ortaya ¢ikmasi ileriki
gelismelerin 6n kosulu olarak olusur.

3. Kalkis-Take off Asamas:: Giiglii bir gelisme itisinin oldugu bu asamada
endiistriyel olusum saglanir. Buna uygun politik ve teknolojik degismeler
gerceklesir. Yatinmlar %10'un iizerine ¢ikmakta, belli sektorler 6n plana
firlay1p ekonominin politik, sosyal ve kurumsal gergevesi geliserek hizlanan
biiytimeyi olumlu yonde etkilemektedir. Bu asama modern endiistrinin
ortaya ¢iktig1 donemdir.

4. Ekonomik Olgunluk Donemi: Kalkis asamasindaki hizli kalkinma,
ekonomiyi olgunluk donemine getirir. Modern teknoloji ekonominin her
tlirli alanina girer. Kaynaklar etkin bir bicimde kullanilir. Bu donemde
artan sosyal giivenlik onlemleri, isgilerin sosyal durumunu diizeltir ve
ekonomik sisteme kars1 politik tutumlar: yumusar. Endiistrilesme, cazibesini
kaybederken, kiilfetleri daha ¢ok dikkat cekmeye baslar.

5. Kitlevi Tiiketim Asamasi: Son asamadir. Toplumun 6zellikleri tiiketim
toplumunu yansitir; 6zellikle dayanikli tiiketim mallar1 ve hizmetler 6n plana
gikar.

54 Erkan, s.180.
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Bu teori biiytik tartismalara konu olmustur. Gerek model yapisi, gerekse
her asamanin ortaya cikis ve 6n kosullar1 {izerine tartismalar yapilmistir.
Endiistrilesmenin “genel” kosullari olmayip, her iilkeye gore “Ozel” kosullari
oldugu ileri siiriilmiistiir. Ayrica kalkis-take off asamasmin varlig: siiphe ile
karsilanmistir. Nihayet endiistriyel gelismenin sigramalar seklinde, basamak
basamak olmayip siireklilik gosteren bir siire¢ oldugu ileri stirtilmiistir.

Endiistrilesme icin pratikte su kosullarin gerekli oldugu goriilmektedir:

1. Endiistri disindaki sektorlerde, 6zellikle tarimda etkinlik artis,
endiistri igin isgticii kaynag yaratiyor.

2.Kaynaklardan yararlanma yetenegi gelismelidir. Endiistriyel toplumun
diisiince ve deger yargilar1 degismedikce; calisma disiplini yerleserek
kaynaklardan kalitesine gore yararlanilmasi saglaniyor.

3. Endiistriyel mallara kars: yeterli talep olusuyor.

4. Girisimcilik yetenegi gelismelidir. Yukaridaki unsurlarin bulunmasi
yeterli olmaz. Bunlarin bir araya getirilmesi igin girisimciler bulunmalidir®™.

1.2.3. Endiistri Toplumunun Gelecegi: Bilgi Toplumu

Endiistri devriminin yol actig1 koklii degisim ve dontisiim, tarima dayali
geleneksel toplum yapisini geride birakirken, teknolojisi, ekonomisi, sosyal ve
kiiltiirel sistemleri ile eskisinden tamamen farkli bir toplum yapis: yaratmagtir.
Aynu sekilde endiistri toplumundan bilgi toplumuna gegis siirecinde de ¢ok
kokli toplumsal degisim ve dontisiimler yasanmustir.

Tarima dayali geleneksel toplum yapisinda endiistri toplumuna gegis
uzun siirdii ve toplum yapisinin kurumsallagmasi1 zaman aldi. Ancak bugiin,
yeni teknolojilerin, endiistri devrimi kosullarina gore daha hizli {iretim
yapilmasini saglamasi ve yasam bigimini etkilemesi, endiistri toplumunun
daha hizli ve daha kisa siirede bir doniisiim yasamasina ve bilgi toplumuna
yonelmesine yol agmustir. Ciinkii insan davranislarini belirleyen bilginin
kaynagy, yeniliklerdir. Yeniliklerle teknolojik gelisme ve bilgi diizeyi arasinda
karsilikli ve kiimiilatif bir neden-sonug iliskisi bulunmaktadar.

Endiistri toplumundan bilgi toplumuna doéniisiimiin ¢ok daha hizl
gerceklesmesinin temelnedeni, yeni teknolojilerin gelismehiziileinsanlarmbu
teknolojilere uyum saglama esnekliginin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir.
Yiizyilh agkin bir dénem icinde kurumsallagmasini tamamlayan endiistri
toplumu; yirminci yiizyiin son geyregine maddi, personel ve kurumsal
alt yap1 donatimi agisindan teknolojik yeniliklere onciiliik edebilecek ve
yenilikleri 6zlimseyebilecek bir diizeyde girmistir.

55 Erkan, s.180-181-182.
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Kurumsal alt yapi donatimi, yeniliklere 6ncii olabilecek bilginin,
bilgiyle tiretilmesine iletisim kanallar1 yoluyla da iletilmesine olanak taruida.
Bilginin giderek yigilmal (kiimiilatif) bir birikim gostermesine neden oldu.
Boylelikle endiistri toplumunun iki kutuplu diinyasi, bilginin yayilmaciligi ve
paylasilabilirligi yoluyla globallesen bir diinyaya dogru degisim gostermistir.
Geg¢misin sanayi devi olan uluslari, artik bugtiniin birer enformasyon (bilgi)
toplumu olma yolunda ilerlemektedir.

Bilginin tiretildigi sektor olan bilgi sektoriiniin iriinii olan mallar arasinda
bilgisayar, iletisim ve elektronik araglar, biiro ve isyeri araglari, 6lcii ve kontrol
araclari, basin, basilmis her tiirlii yaymn ile hizmet cephesinde elektronik
haberlesme, reklam, egitim, iletisim gelistirme araclari, kiitiiphanecilik,
sigortacilik, danismanlik ve arastirma gelistirme AR-GE firmalar1 yer almakta.
Calisan isgiicliniin biiyiik bir kismmin giderek bilgi bazli isletmelerde
calismaya yoneldigi goriilmektedir. Tarim, sanayi, hizmetler seklinde tiglii
sektorel ayrima “bilgi sektorii” de eklenmistir®. Teknolojik yeniliklere dayali
olarak {iretilen yeni maddeler, 6rnegin yeni plastik tiirleri, seramik ve metal
karisimlary; Ozellikle elektronik, iletisim, uzay araclari, otomobil ve tip
alaninda yogun olarak kullanilmaktadir®.

Bilgi Toplumunda bilginin temel 6zellikleri, siirekli {iretebilmesi ve artis
gostermesi;iletisim aglariicinde taginabilir, boliinebilir ve paylasilabilir olmasi
ile emek, sermaye ve toprag1 ikame edebilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Bilgi toplumunun ilk doneminde, nitelikli isgiicii 6n plana ¢ikmakla
birlikte, insan emeginin bilisim teknolojisi ile artan Olglide ikamesi ve
tamamlayicilik alanlarinin daralmasi sonucunda, tiretilmis (programlanmais)
bilisimsel bilginin agirligi daha da artacaktir. Sanayi toplumu ile, dogal
girdilerden (topraktan) sanayiye kayan girdi agirligi; bilgi toplumunun ilk
doneminde nitelikli insana, ileri doneminde ise bilisimsel bilgiye kayma
durumundadr.

Kiiresellesme siirecinde, girdilerin temini ve ciktilarin pazarlanmasi
icin giindeme gelen piyasalar artik diinya capinda diisiiniilmektedir. Sanayi
toplumunda fabrika tiretimi, oncelikle ulusal simrlar icindeki pazarlara
yonelik ve onlara hitap ederken; bilgi toplumunda diinya standartlar:
belirleyici konuma ytikseldi.

56 Erkan, s.205-206.

57 Hiisnii Erkan, “Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme”. Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari,
Ankara 1993, s.48.
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Sanayi toplumunun maddi {iretimi is bolimiinti getirmis, iiretim ve
tiiketim birbirinden ayrilmistir. Bilgi toplumunun ise miisterek tiretimi 6n
plana ¢itkmakta ve paylasim, kullanimla gergeklesmektedir.

Sanayi toplumunda isletmeler sosyo-ekonomik siirecin en 6nemli 6znesi
iken; bilgi toplumunda gondillii topluluklar sosyo-ekonomik stirecin 6znesi
durumuna gelmektedir. Sanayi toplumunda 6zel miilkiyet, rekabet ve kar
maksimizasyonu 6n plana ¢ikarken, bilgi toplumunda miisterek katilim
ve sosyal yarar belirleyici olmaktadir. Ayrica smifli toplum yapisi yerini
¢ok merkezli fonksiyonel toplum yapisina birakmaktadir. Politik sistem
olarak da parlamenter demokrasinin, katilimci demokrasiye doniistimii
gerceklesmektedir. Toplumsal degisimin itici giicii, isgi hareketlerinden
sivil hareketlere kaymaktadir. Sanayi toplumunun karsilastig: issizlik, savas
ve fagsizm gibi sorunlarin yerini, daha ¢ok gelecek soklar; kisisel teror ve
sorunlar almaktadir. Sanayi toplumunun son asamasi olan kitlevi tiiketim
toplumu yerini kitlevi bilgi toplumuna birakmaktadir®.

1.3. TURKIYE'DE TOPLUMSAL DEGISME

Kim tarafindan tiretilmis olursa olsun biitliin kuramsal modeller belli
bir soyutlamaya dayandigindan kimi zaman toplum gercekleri ile gelisir.
Bu nedenle, Tiirkiye gercegini, icinde bulundugu biitiin etkilesim sistemleri
acgisindan, kendi gegmisini yadsimadan ele almak zorunday1z™.

Avrupa’min feodaliteden mutlak monarsilere ve oradan da ulusal
devletlere gegis siirelerini, Osmanlilarda Megrutiyet ve Cumhuriyet belirler.
Fakat ozellikle mesrutiyet donemleri, toplumun icindeki ideoloji-teknoloji
uyusmazligr toplumun kendi olusturacagi ¢oziimler yerine Bat1 etkisi ile
¢oziilmek istendigi i¢in, ¢ok anlamli ve fonksiyonel olamamistir. Dinsel
otoritenin halk egemenligi ile ikamesi hareketi olmasi gereken Mesrutiyetler,
toplum iizerinde bir yama gibi kaldi. Ciinkii Osmanli’dan 6nce Dogu
Akdeniz’de varolan Avrupa dengesini, Kanuni Sultan Siileyman’in
Osmanlilar lehine bozmak icin 6nem verdigi kapitiilasyonlar ve Osmanl
baskilar1 sonunda agilinan Atlantigin Bati'ya getirdigi avantajlar sonunda
Osmanli Devleti gerek teknolojik, gerekse ideolojik {istiinliigti Bati'ya
kaptirmisti. Mesrutiyet donemlerinde, bir ideolojiyi yaratan teknolojik
dénemden ge¢meden o ideolojiyi ithal etmeye ¢alisiyordu®. Bu baglamda
smurli alanlarda ve yiizeysel olarak getirilmek istenen yenilik hareketleri,

58 Erkan, “Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme”, 5.62-69.
59 Kongar, s.315.

60 Kongar, s.352.
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Osmanli Toplumunun sorunlarim1 ¢oziip onu endiistri toplumuna
tasiyabilmekten 6te, cogu kez ¢oziilmenin daha da hizlanmasina neden oldu.
Diisman isgali felaketi, Padisahin dinsel otoritesinin artik yeni bir otorite
kaynag: ile ikame edilmesi geregini ideolojik agidan toplumsal bir olusum
olarak ortaya koydu.

Bu gercegi goren Mustafa Kemal Atatiirk, Samsun’a ayak bastig1 andan
itibaren, Padisah'in otoritesine kars1 halk iradesinin bir otorite kaynagi olarak
kullanilabilmesi i¢in sistematik ve planli bir bicimde calismaya basladi. Yeni
bir toplum yeni bir ideolojiyle doguyordu. Bu ideolojinin temeli Padisah’a
kars1 kuramsal olarak “halk egemenligi” idi. “Alt1 ok” ile belirlenen Atatiirk
devrimlerinin ideolojik yonti dikkatle incelendiginde, hemen hepsinin bu
temel ilke etrafinda toplandig: goriiliir. Cilinkii 6rnek alinan Bati modelinde
bu ilke vardi ve ayni ilke (yani egemenligin ulustan kaynaklandig: ilkesi)
Atatiirk’iin Halife Sultan1 tahtindan atip, yerine oturmas: igin yeterli bir
gerekge olusturuyordu®.

Mustafa Kemal, tek bir degisimi degil, toplumun biitiiniinii kavrayan bir
yaklasimla toplumsal degisimi ele aldi. Osmanli dénemindeki kismi degisim
ve yenileme yaklasimlarinin yetersizliklerini dogru kavramisti. Bu nedenle
toplumun topyekiin degisimi gibi gercekten zor bir gorev tistlendi.

Kurtulus Savasinin bitimiyle, biiyiik projeyi adim adim, tarihsel
kosullarin olgunlugunu da dikkate alarak uygulamaya aktardi.

Kurtulus Savasimi Meclis'le yiiriiterek, politik sistemde ve devlet
sisteminde Osmanli’dan farkli bir sistem istedigini ortaya koydu. Osmanli'nin
“kisi egemenligi” yerine “ulus egemenligi”ni esas aldi. Ulus egemenliginin
devami olan adim Cumhuriyet'ti.

Cumbhuriyetle, devletin bicimi ve yapisal kurumlasmas: yeniden
olusturuluyordu. Sadece devletin yapilandirilmas: degil, politik alanin
diger ogeleri birlikte dikkate alindig: gibi, saglanan ulusal egemenligin ve
Cumbhuriyetin korunmasi icin, ulusal bagimsizligin korunmasi gerekiyordu.

Ulusal bagimsizlik ve giiglii bir toplum ancak giiclii bir ekonomiyle
saglanabilirdi. Bu nedenle politik alan yaninda ekonomik alanin da
yenilenmesi gerekiyordu.

Mustafa Kemal bunlarla da yetinmeyip, Osmanlinin kullarmi, ulusal
egemenlik ve Cumbhuriyetin yonetim yapisi icinde bagimsiz birey ve
vatandas yapmay1 ihmal etmedi. Yalnizca bireyi degil, toplum biitiiniinii ve
halki kavradi.

61 Erkan, s.261.
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Kisacas1 Mustafa Kemal toplum biitiiniinii tiim boyutlarin1 kavrayan,
“biitiinciil bir yaklasim” iginde, toplumsal degisim projesini uygulamaya
koydu.

Mustafa Kemal'in ¢agdas uygarlik vizyonunun temelinde bilime ve
teknolojiye olan inanci yatiyordu. Bu nedenle ideolojilere itibar etmiyor,
bilimin ve fennin yaraticiligina dayali bir pragmatizmi benimsiyordu.

Sonucta toplumu, sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel boyutlarda
yeniden yapilandirdi.

Bu projeyle Tiirkiye, 20. yiizyilin en koklii ve en basarili toplumsal
degisim projesine sahip oldu®.

Yeni devletin temelinde yatan ideoloji, Cumhuriyetin kurulusundan
oldukga sonra, 1930’larda tutarh bir bigimde ortaya konuldu. Cumhuriyet
Halk Partisi'nin alt1 oku ile simgelenen bu ideoloji, tist yapi olarak, cagdas,
laik, ulusal, demokratik bir devlet anlayisini igeriyordu. Alt yap1 agisindan
ongoriilen ¢oziim ise kapitalist iligkilerin devlet eliyle gelistirilmesiydi®.

Atatiirk devrimleri ve Cumhuriyet, Bat1 uygarligini bir amag ve yasam
bigimi olarak temel ald1. Getirilen reformlar, Fransiz Devrimi'nin de izlerini
tasimakta olup, endiistrilesme siirecimizin politik, diisiinsel ve kurumsal
temellerini olusturmaya yoneliktir.

Ancak endiistrilesmenin maddi temelleri olan sosyo-ekonomik ve
teknolojik gelismeler daha sonradan geldi. Oysa Bat1 toplumlarinda bu iliski
tersinedir. Once ekonomik temeller geldi ve bunun iizerine politik yapilar
kurumlasti.

Boylece Tiirkiye'de geleneksel toplumsal yapinin maddi temellerinde
bir degisim olmadan, politik, kiiltiirel ve kurumsal (hukuksal) cerceve
olusturulmak istendi. Sonugta, bu alanlardaki gelismeler 6nemli Olciide
toplumun deger ve davrarus sistemleri ile ilgili oldugu icin, geleneksel
degerlerle yenilik¢i degerler arasinda ¢atismalar giindeme geldi. Bu ikili yap1
toplumda anlamsiz ve gereksiz bir “ilerici”, “gerici”, “sagc1”, “solcu” ikilemi
yarattr. Bu ikilem Osmanli’dan beri varolan bir toplumsal gerilim olarak

sirdii, gitti.

Endiistrilesmenin maddi temellerini yaratma yoniindeki ekonomik
kalkinma ¢abalar1ise, 1920’li yillarda daha ¢ok kendi akisina birakildi; 1930'1u

62 Hiisnii Erkan, “Bilgi Uygarlig1 icin Yeniden Yapilanma-Cumhuriyetten Giiniimiize Degisim
Siireci”. Imge Kitabevi yayinlari, Ankara Nisan 2000, s.54-57-61.
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yillarda “devletcilik” politikasiyla devletin sanayiye oOnciiliitk etmesiyle
hizlandirildi®.

Boylece feodal 6geleri de iginde barindiran bir merkezi imparatorlugun
yapisinda disa bagimlh olarak filizlenmeye baslayan kapitalistlesme
tohumlari, cagdas bir kapitalist ve ulusal devlete doniistiiriilmeye basland:.
Anti-emperyalizm ve baticilik, yeni toplumun bigimlendirilmesinde temel
alinan ideolojinin iki temel 6gesiydi.

[smet Pasamin ig ve dis etkenlerle giristigi demokrasi atilimi yeni
Tiirkiye'nin yeni ideolojisini tamamlamak bakimindan tarihsel bir fonksiyona
sahipti. 1950 yilinda Tiirkiye halki dine ve gelenege bagli, iktidarin
kaynagmin degistiginin en belirgin kanitin1 verdi. Oy kullanma yolu ile
iktidar1 degistirerek, Atatiirk devrimlerini ideolojik yonden yeni bir asamaya
ulastirdi. Yeni iktidar demokrasinin gereklerini ihmal etti. Anti-emperyalizm,
baticilik ugruna kurban edildi. Ciinkii devlet eliyle desteklenen burjuvazi
artik Bat1 ile biitiinlesme arzusunu belirtecek 6l¢lide giiglenmis ve iktidari
dogrudan denetimi altina almusti.

Demokrat Parti'nin yonetimi altinda Atattirkgii ideoloji, Tiirkiye'ye 6zgii
biitiin nitelikleri bir yana itilerek, biitiiniiyle tam bir kapitalist ideolojiye
doniistiiriildii. Kapitalist diinya icinde geri teknolojisiyle yer alan Tiirkiye
igin sonug, kagmilmaz olarak uluslararasi somiirii iligkisinin somiiriilen
ucunda yer almakti.

Tiirkiye'nin benimsedigi kapitalist ideoloji, onu kapitalist diinyanin
geri teknolojiye sahip ve somdiiriilen toplumlarindan biri yaparken, aym
diinyanin somiirti iligkisinin 6teki ucunda yer alan toplumlar gerek teknoloji
gerekse ideoloji bakimindan Tiirkiye’yi ¢ok geride birakmuslardir. Teknolojik
diizey uzay cagma ulasirken Tiirkiye'nin icinde bulundugu kapitalist
diinyadaki ideolojik diizey demokratik hukuk devletini de asmis ve sosyal
refah devleti asamasina ulasmisti. Oysa Tiirkiye vahsi kapitalist som{irtiniin
siirdiiriilmesini artik palazlanmis olan burjuvazisi adina gergeklestirilmesi
gereken bir toplumsal islev olarak algiliyordu. Teknolojik agidan ise montaj
sanayine bile gecememisti.

1960 eylemi, degisen teknoloji ve dis diinyanin kagimilmaz etkileri
sonunda yenibir denge noktasina yoneldi. Ileri teknoloji ve bunun gerektirdigi
smifsal iligkileri diizenleyecek olan ideoloji, bir yandan emperyalizm ile
daha ¢ok biitiinlesilerek, 6te yandan da demokratik sosyal hukuk devletinin
mekanizmalar1 kurularak (Anayasa Mahkemesi, Devlet Planlama Teskilati,

64 Erkan, “Ekonomi Sosyolojisi”, $.261-262.
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toplu pazarlik, grev ve lokavt hakki), 6rnek kurumlar ve benzerleri
yerlestirilmeye ¢alisild1.

Sonug olarak Tiirkiyenin dis diinya ile etkilesimi kag¢inilmaz bicimde
daha da yogunlasti. Buarada teknolojik ilerleme, evrensel somiirii iliskisinden
dolay1 son derece agir gelisirken, ayn1 nedenle ideolojik degisme, biiyiik bir
hizla toplumu egemenligi altina aldi.

Kapitalist diinyanin en ileri teknolojisine sahip toplumlarin iiriinlerinin
(hem mal hem de hizmet olarak) 6zlemi bir yandan, gelismemis bir kapitalizm
icindeki geri teknolojinin sinirlamalar1 6te yandan, Tiirkiyeyi cok agir bir
teknoloji-ideoloji dengesizligine siiriikledi.

1968’de baslayan 6grenci olaylarinin ardinda bu dengesizligin bunalimi
ve ¢ikmazi yatar. 12 Mart 1971 muhtirasi, bu dengesizlikteki bunalimin, geri
kalmis teknolojiden ve gelismemis kapitalist iliskilerin desteklenmesinden
yana olan ¢oziim ¢abasini simgeler. Bu ¢6ziim, egemen sinflarla, onlarin
miittefiki olan bir kisim asker ve sivil biirokratin onciiliigiinde topluma
asilanmak istenmistir.

1973 secimleri, bagka nitelikte bir ¢6ziim Onerisinin olusturulmasina
yol acabilecek bir siyasal koalisyonun ortaya ¢ikmasina neden oldu. Fakat,
ideolojik bilingsizlikten dolay1 yeni ¢d6ziim 6nerilerinin bigcimlenmesine firsat
bulunamadan kosullar degisti. Bundan sonra 12 Mart’ta onerilen ¢dziimiin
uzantisi niteligi tastyan onerilerin savunucusu olarak, Birinci ve Ikinci
Milliyetci Cephe donemleri yasandi.

12 Eyliil 1980 miidahalesi, teknoloji-ideoloji dengesizliginin dogurdugu
bir “i¢ savas” durumunun dogal sonucu olarak ortaya cikti.

Icerdeki teknoloji-ideoloji dengesizligi, gerek Ortadogu nun 6zel, gerekse
iki kutuplu Diinyanin genel sorunlarindan kaynaklanan bigimde, disaridan
da desteklenince, tam bir “i¢ savas”a dontismiistii.

Her bunalimin siddeti, bunalimdan ¢ikis ig¢in uygulanan recetenin
siddetini de belirler. 12 Eyliil 1980 miidahalesine yol acan siddetli bunalim
da, 1982 Anayasasi'nin “merkeziyetci” ve “kisitlayic1” niteliginin siddetini
belirledi. Boylece (aralarinda tiniversitelerin de bulundugu) pek ¢ok kurum,
“merkeziyet¢i” ve “hiyerarsik” bir yapiyla denetim altina alindi.

Biitiin bu teknoloji-ideoloji dengesizligine ragmen 1950°1i yillarda ulasim
alt yapis1 genisletildi ve 1960’11 yillardaki planli dénemde ise daha hizl1 bir
sanayilesmeye yonelme oldu. 1980’lere gelindiginde tiiketim mallar {ireten
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imalat sanayinden, ara mallar1 agirlikli bir sanayi yapisina gegis saglanmastir.
1980°li yillarda ise, ithal ikamesi sanayilesmeden, ihracata yonelik
sanayilesmeye dontisiim gerceklesti. 1980°1i yillar, piyasa sistemine gegis igin
arays yillar oldu. Iletisim alt yapisinda hizli bir gelisme gerceklesti.

Bu gelisme siireci i¢ginde Tiirkiyenin kalkinmasi, Rostow’un deyimi ile
“take-off” asamasin asip, daha olgunluk dénemini tamamlamadan “kitlevi
tiiketim” asamasina yonelmistir. Rostow’un ilk calismalarinda Tiirkiyenin
take-offasamasina girisi 1938 olarak gosterilirken, daha sonrakigalismalarinda
1950°1i yallarin sonu olarak diizeltilmistir®.

66 Erkan, “Ekonomi Sosyolojisi”, 5.63.
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IKINCIi BOLUM

1839-1920 (TANZIMAT FERMANI-TBMM'NIN,
KURULUSU) DONEMI TOPLUMSAL ANALIZI

2.1. 1839-1908 (TANZIMAT FERMANI-IKINCI MESRUTIYET'IN
ILANTI) DONEMI TOPLUMSAL ANALIZi

2.1.1. Siyasal ve Toplumsal Degisimler

Bu donem Tanzimat'in ilaniyla baslamaktadir. Tanzimat padisahi
Abdiilmecitdir. Abdiilmecit II. Mahmut'un biiyiik oglu idi. Tanzimat'in
ilan edilmesinde Mustafa Resit Pasa énemli rol oynamistir. Mustafa Resit
Pasa Hariciye Nazir1 idi. Aym zamanda Londra’da elgi idi. Ingiliz siyasetine
taraftardi ve Rus aleyhtar1 idi. Londra’da Misir Valisi Mehmet Ali aleyhinde
Ingiltere ile hazirladigi antlasma Mahmut tarafindan iilke menfaatlerine
aykir1 bulunarak onaylanmadi. Mustafa Resit Pasa ¢abalarinda basarili olmus
3/11/1939’da Tanzimat ilan edilmistir®.

Tanzimat Fermani'na Giilhane’de okundugu icin Giilhane Hatt1
Hiimayunu da denir.

Tanzimat Fermanimin getirdigi yeniliklerden birincisi “can ve mal
giivenligi” idi. Can ve malindan giivenli olan, kendisini isine giiciine verir,
“devlet ve millet gayreti ve vatan muhabbeti” artardi. Can ve mal glivenligine
en ¢ok ihtiyaci olan, ekseri (yonetenler) simifinin ulema disinda kalan icrai
askeri kesimdi.

Tanzimat Fermani'nda ikinci olarak ele alman konu, “vergi”
konusuydu. Vergi herkesin kudretine gore belirlenmeli ve bundan fazlas: da
alinmamaliydi. Ugiincii husus askerlikti. O sirada baz1 yerlerden niifusunun
kaldirilabileceginden fazla, bazi yerlerden az asker alimiyor, almanlar
omiirlerinin sonuna dek asker kaliyorlardi. Bu uygulama haksiz oldugu
kadar, tarim ve ticaret islerinin aksamasina yol actig1 ve niifus {iremesine
engel oldugu icin, bu duruma son verilecek ve askerlik siiresi 4-5 yil ile
sinirlandirilacakti. Bu diizenlemelerden Miisliimanlar kadar “milleti saire”
(sair milletler) de istisnasiz yararlanacaklardi. Bu ciimlecikle Miisliiman
olmayanlara yasalar 6niinde esitlik ilkesi getirilmis oluyordu. Biitiin bu ilkeler

67 Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi 3 Osmanl Devleti (1600-1908). Cem Yayinevi 7. Basim, stanbul
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cercevesinde serbestce miizakere edecek olan Meclis-i Ahkam-1 Adliyece
kanunlar yapilacak ve bunlara uygun davranilacagma dair basta Padisah,
ulema ve vekiller Hirka-i Serif odasinda yemin edeceklerdi. Dordiincii
olarak, Seriat kanunlarma aykir1 davrananlarin, “riitbeye ve hatir ve goniile”
bakmadan cezalarmi vermek iizere bir ceza kanunnamesi yapilacakti.
Fermanin sonunda “normal” bir zaman ve devlette son derece garip kagacak
bir ifade yer aliyordu. “Dost devletler bu usulin ilelebet bekasina tanik
olmak iizere Ferman, Istanbul’daki biitiin elcilere resmen bildirilecekti”.
Yani, devletin bu 1slahati, bu diizenlemesi dolayisiyla dis devletlere bir cesit
“noterlik”, hatta belki “garantorliik” isleri ytikleniyordu. Baska bir deyisle
Tanzimatin yaptirimi, Avrupa devletlerinin agirligi oluyordu. Tanzimatin
bir yaptirrmi Avrupa devletleri idiyse, diger bir yaptirimi da Allah't.
Ferman aykir1 davranista bulunanlara “Allahin-Teala Hazretlerinin lanetine
mazhar olsunlar ve ilelebet felah bulmasinlar” diye beddua ediyordu. Bu
sirada iktisadi ve askeri iflaslar sonucunda Osmanli bagimsizliginin 6nemli
ol¢lide azalmis olmasi, Tanzimatin biiyiik mimar1 Resit Pasa’nin siyasetini
Ingiliz destegiyle yiiriitmiis bulunmasi, Tanzimat ve onun getirdiklerini
reddetmemiz icin bir neden olamaz. Tanzimat'mn uygarlastirici, toplumu
gelistirici yonlerini gérmemek, bunlar: takdir etmemek bagnazca bir davranis
olur. Ama devletin diistiigii durumu, dis etkenin olaganiistii agirhigini da
gormemezlikten gelmek, en azindan gergek¢i olmaz. Gayrimiislimlerin
esitlik ilkesinin ilan edilmesi, siiphesiz ki sevinilecek bir olaydi, ama onlarin
ya da bir boliimlerinin ayricalikli ziimreler olusturmalar: elestiriye deger
bir noktadir. Ayni sekilde, lonca sanayinin yikilip yerine ¢agdas bir sanayi
kurulmadan Osmanl: iilkesinin Batinin sanayi iiriinlerine acik Pazar olmasi
da tepkisiz karsilanabilecek bir durum sayilmaz®.

Tanzimat Fermani'ndan sonra yapilan yenilesme hareketleri maliye,
idare, hukuk, askerlik, askeri ve sivil egitim alanlarindadir. En 6nemli
yenilik Mayis 1840’da Ceza Kanunnamesi'nin ¢ikarilmasidir. Kismen Fransiz
hukukundan esinlenen bu Kanunnamede, biitiin Osmanli uyruklarinin yasa
ontinde esitligi vurgulaniyordu.

18/2/1856’da Islahat Fermani ilan edildi. Fermanda bir¢ok hiikiimler
arasindaen ¢cok goze garpanlar, “Miisliiman olmayanlarin askeri ve sivil biitiin
okullaragirmehakkinielde etmeleri”; “Miisliimanlarla Miisliiman olmayanlar
veya Miisliiman olmayanlar arasinda ceza ve ticaret davalarinin “Muhtelit
divanlarda” (ki bunlar laik mahkemeler olacaktir) goriilmesi ve bunlar igin
ceza, ticaret ve usul kanunlarmin hazirlanmasi; “Miisliiman olmayanlarin
da askerlik hizmetiyle yiikiimlii olmasi, fakat “bedel” vererek askerlikten

68 Aksin, s. 125.
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kaginmak imkaninin taninmasi”; “yerli mevzuata uymak sartiyla yabancilara
gayrimenkul edinme hakkinin taninmasi”ydi. Islahat Fermani'nda iltizam
usuliinlin son bulmasi, maaslarin muntazam 6denmesi, riisvetle miicadele
gibi Tanzimat Fermani'nda bulunan hiikiimler teyit olundugu gibi, devletin
biitce yapmasin ongoren yasanin da 6zenle uygulanmas: emrediliyordu.
Islahat Ferman1 Miisliiman olmayanlarin cemaat kurumlarinda da laiklesme
ve demokratiklesme yoniinde degisiklikler dngoriiyordu®.

Daha sonra Abdiizaziz padisah oldu (1861). Abdiilaziz II. Mahmutun
ikinci oglu, Abdiilmecitin kardesiydi. III. Napalyon'un cagris1 iizerine
Fransa’y1, ardindan Ingiltere, Prusya, Avusturya’y1 ziyaret etmesi (1867),
Osmanli sarayinda ilk kez goriiliiyordu.

Bu arada tarih sahnesinde Yeni Osmanlilar hareketini goriiyoruz. Yeni
Osmanlilar hareketi Osmanli tarihindeki ilk Batili (Avrupai) anlamdaki
ozguirlik hareketidir. Hareketin ikinci 6zelligi gazetecilerden olusmasi
ve miicadelesini basmn yoluyla yapmasidir. Basindaki bu hareketlenmeler
karsisinda 1846’da Matbuat Nizamnamesi ¢ikarildi. Artik basin mensuplar:
icin gazete kapama, para ve hapis cezalar1 giindeme girmis bulunuyordu.
Yeni Osmanlilar hareketi dogrudan iktidara yonelik olmaktan ¢ok, bir
diisiince ve propaganda hareketi olarak 6nemlidir. Osmanli dertlleri (azalan
niifus, ahlaksizlik, fikri durgunluk, memur yolsuzluklari, mali bunalimlar,
smai, tarimsal, ticari gelisme olmamasi) karsisinda gergeklesme olanag:
bulmustur. Bu arada padisahin sorumsuz israfi bas dert idi. Boylelikle 1.
Mesrutiyetin alt yapis1 olusmustur.

Abdiilaziz’den sonra V. Murat, daha sonra da II. Abdiilhamit tahta ¢ikti.
Abdiilhamit anayasa ilan edecegi vaadinde bulunarak tahta getirilmistir.

Sonug¢ olarak Abdiilhamit, Anayasay1 hazirlayacak komisyonun
kurulmasini emretti ve komisyon bir tasar1 olusturdu. Kanun-u Esasi “klasik”
ozgiirliikleri hayli ayrintili bigimde isliyor, teminat altina aliyordu. Islamiyet
devletin resmi dini olmakla birlikte, din 6zgtirliigii kabul ediliyordu. Devletin
resmi dili Tiirkceydi. Padisaha ¢ok genis yetkiler tanintyordu. Meclis-i Umumi
(parlamento) Mebusan ve Ayan meclislerinden olusuyordu. 113. maddeye
gore ise, “zabitanin belgelendirilmis sorusturmasiyla hiikiimetin giivenligini
bozduklari sabit olanlari, padisah tilke disina siirebilecekti”. Boylece se¢imler
yapild: ve 20 Mart 1877’de Meclis-i Umumi torenle ¢alismalarina baslada.

Meclis-i Mebusan, demokratik ve ilerici diisiincelerin dile getirildigi bir
kiirsii olarak, demokrasi tarihinde 6nemli ve serefli bir yere sahiptir. Mizah

69 Aksin, s. 132.
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gazetelerinin yasak olmamasi, se¢gmenlik yasmun 24’ten 21’e indirilmesi,
oy verme hakkinin miilk sahiplerine inhisar ettirilmemesi, mebus olmak
icin vergi vermek gerekmedigi, secimlerin tek dereceli olmasi, mahalli
idarelerde daha da demokratiklesme savunulmustur. Iktisadi kalkinmanin,
yol yapiminin, egitimin 6nemi ¢ok kez vurgulanmistir. Zaman zaman
laik gortisler ileri siiriilmiistiir. Memur teminati, yiiksek memurlarin
maaslarini azaltma, kiigiik memurlarin maaglarini yiikseltme, Istanbul'un
ve Istanbullularin ayricaliklarina son verme geregi iizerinde durulmustur. 1.
Mesrutiyet Meclisinin ¢alismalar: 13 Subat 1878 giinii sona ermistir™.

Diger taraftan Osmanli Devleti girdigi savaslarda yenilgiye ugramakta
ve Osmanli Maliyesi asir1 derecede i¢ ve dis borg yiikii altina girmektedir.
1789 Fransiz Ihtilalinin sonucu olusan milliyetcilik akimlari Imparatorluga
bagl {ilkelerde bagimsizlik hareketlerinin gelismesine yol ac¢maktadir.
Imparatorluk icte ve dista agir yenilgiler almaktadir. Osmanli maliyesinin
iflas1 sonucu 20 Aralik 1881 giinii Dityun-u Umumiye (genel borglar) Idaresi
kurulmustur.

Abdiilhamit Meclis-i Mebusanin calismalarina son verildikten sonra
iilkeyi adeta bir polis rejimi ile yonetmistir. 1889’a kadar Abdiilhamit
mutlakiyetine kars1 orgiitlii bir calisma olmamustir. O yil 5 Askeri Tibbiye
ogrencisi Ittihad-1 Osmani adinda gizli ve hiicre usuliiyle genisleyen bir
orgiit kurdular. Bu orgiit Ittihad ve Terakkinin cekirdegini olusturacaktir.
1896’da IT énemli bir orgiit haline gelmis bulunmaktadir. Ancak 1899'a
kadar ozgiirliik¢ii hareket dagilma ve uyusukluk halinde kalmistir. 1906’da
bu hareketler yeniden canland1 ve Ikinci Mesrutiyetin alt yapist hazirlandi.
23 Temmuz 1908'de 2. Mesrutiyet ilan edildi”.

2.1.2. Ekonomik Degisimler

Osmanli ekonomisi kuskusuz c¢ok eski donemlerden beri Bati ile
temastadir. Ancak, bu iliski kapitalizmin olgunluk g¢aginda Osmanli’da
yapisal doniisiimlere yol acacak nitelige biiriintir. Osmanli 16. yiizyildan
itibaren parasallasma siirecine girmistir. Bu parasallasma klasik yapiy1
¢oziicli etkide de bulunmustur. Fakat yeni bir yapmin olusmasi, yapisal
doniisiimlerin olusmasi ancak 19. yiizyilda giindeme gelebilmistir.

Klasik Osmanli, pre-kapitalist 6zellikler gosteren bir toplumsal yapidir.
Gegimliktir; provizyonisttir; fiskalisttir. Yonetimin temel kaygisi siyasi
diizeni ekonomik dengelerle stirekli kilmaktir. Provizyonizm basta payitaht
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olmak tizere kentlerin iagesine Oncelik tanir. Fiskalizm devlet varidatini
azamilestirerek siyasi yapiya istikrar kazandirir.

Klasik diizende toprak diizeni parasallasmamustir. Ayniiliskiler hakimdir.
Uretici yiikiimliiliiklerini, ¢ogu kez ayni olarak yerine getirir. Tiiketim
yapisinin son derece kisitli oldugu bir donemde iireticinin pazardan talep
edecegi “mal” tiirti hemen hemen yok gibidir. Bu nedenle “meta” tiretimi
stnirhidir. Uretici tiiketecegini iiretir. Kazang tutkusu kapali bir toplum igin
anlam ifade etmez.

Tarim disi liretim zanaat diizeyinde orgiitliidiir. Kent diizeyinde 6rgiitlii
loncalar araciligiyla yiiriitiiliir. Piyasa gostergelerinden ¢ok “ahlak” normlar:
etkindir. Uretim kit kaynaklarin adil bir bigimde kullanim1 esasi iizerine
kuruludur. Dikey bir biitiinlesme s6z konusudur. Usta-kalfa-¢irak iliskisi
mesleki dayanismay1 saglar.

Ticaret yiikte hafif, pahada agir mallar i¢in gegerlidir. Toplumsal
kurulusun genis kesiminin gecimlik yapisi ticari iligkileri sinirh tutar. Ote
yandan hinterlantta ulasim teknolojisinin ilkelligi hacimli mallarin sevkini
caydirir. Ancak kiy1 boyu ticaret etkindir. Osmanl tiiccar1 yakin mesafelerle
ticari iligkileri siirdiiriir. Deniz Otesi ticaret genellikle yabanci tiiccarlarca
yliriitiiliir.

Osmanly, 18. yiizyilda Bati ile diyalogunu gelistirmeye baslar. Ancak,
yogun biitiinlesme siireci 1820’lerde baslar 1838 ve onu izleyen ticaret
sozlesmeleri bu biitiinlesmenin yasal diizenlemeleridir. Bundan bdyle
Osmanli, geleneksel, kapali, fiskalist ekonomik diizenini birakarak disa
agilacaktir”.

Sanayi Devriminin getirdigi kosullarla diinya pazarlarma agilan ve
bunlariadim adim cevrelestiren ya da sémiirgelestiren Ingiltere’yle imzalanan
1838 Ingiliz Ticaret Anlagmasi ve 1838-1841 arasinda Fransa, bir dizi Alman
prensligi, Iskandinav tilkeleri, Ispanya, Felemenk, Prusya, bir dizi Halyan
kralligiyla imzalanan anlagmalar mal, hizmet, insan hareketlerinde tek tarafl:
serbestligi getiriyordu. 1838 Anlasmasi bir kere eski kapitiilasyonlarin aynen
devamini ve bunlara yenilerinin eklenmesini kabul ediyordu. Ayrica gerek
ihracat, gerek ithalat olanaklarini yabancilar icin sinurlayan yerli tiiccarlara
tanmnan tekelin kaldirilmasini, i¢ ticareti yerli tiiccara inhisar ettiren
uygulamanin degistirilip yabanci tiiccarin da ayni imkana kavusturulmasin
ve ruhsatlarin iptalini getiriyordu. Anlasma daha bir dizi yabancilara taninan

72 Zafer Toprak, Tiirkiye Tarihi 3 Osmanli Devleti (1600-1908). Cem Yayinevi 7. Basim, Istanbul
Ekim 2002, s. 221-222.
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imtiyaz icermekte Osmanli’y1 Avrupa’nin agik pazari haline getirmekteydi”.
Bu anlagmalarla bir yandan {istiin Ingiliz ve Avrupa sanayine kapilar ardina
kadar agilirken, 6te yandan sanayilesme ¢abasina girisildi. Bu ters deneme,
tabii ki, eski-yeni sanayiin yok olmasi ve gelisme olanaklarinin yitirilmesi ile
sonuglandi. Once pamuk, sonra ipek sanayii buhrana siiriiklenmistir. Daha
sonra da tiftik ve tabaklik sanayi ¢okmiistiir. Bu arada 1839’da Insan Haklar1
Bildirgesi rengini tasiyan Tanzimat Fermani ilan edildi.

Stiphe yok ki, Tiirkiye, bagimsiz kapitalist gelisme olanaklarina sahip
olup modern bir sanayi kurmay: gergeklestirebilseydi, geleneksel sanayi yine
de ciddi bir sarsint1 gegirecek ve fabrika tiretimine uymak zorunda kalacakti.
Ne var ki serbest ticaret yoniinden geleneksel sanayini yitiren Tiirkiye'nin,
modern bir sanayi kurma gabalari da, serbest ticaret yoniinden iflasa mahkum
olmustur. Bununla birlikte, serbest ticaretin nimetlerinden yararlanarak Bati
uygarligina erisme hevesleri icinde, modern bir sanayi kurmak igin cabalar
gosterilmistir. Ancak fabrikalarin ekserisi hi¢bir varlik gosteremeyip, devletin
miitemadiyen parasini yiyen miiesseseler olmanin 6tesine gecememistir™.

Osmanli Devleti, Fatih’'in Istanbul’'u almasiyla birlikte, kendi igindeki
azinliklardan olusan Galata Bankerlerinden bor¢ alarak yasamim
stirdiirmiistii. Bunlarin etkileri de kapitiilasyonlara ve Osmanli'nin mali
sorunlarina karsit bicimde artmisti. Kirim Savasi (1853-1856) Rus Carligi'yla
hesaplagsma igindeki Ingiltere ve Fransa’yla Osmanl’nin ittifakini, savasin
arttirdigr askeri harcamalarin karsilanmasi sorunuyla birlikte getirdi. Zaten
hazinesi perisan durumda olan, para-maliye sorunlarini ¢dziimleyememis,
Galata Bankerleri'nin agina diismiis ve bu nedenle siirekli Ingiltere ve Fransa
tarafindan dis borca yonelme baskisina giren Osmanli'nin Avrupa devletleri
karsisinda direnecek giicii yoktu. Osmanli Kirim Savasi'yla birlikte 1854'te
dis borca agild1.

1856 yilinin Subat aymda Osmanli daha 6nce belirttigimiz gibi Islahat
Fermani'n1 ilan etti; izleyen ay ic¢inde de savasin bitisinin hesaplamasimni
yapan Paris Barig Antlagsmas1 imzalandi. Paris Baris Antlagsmasi, Osmanli’y1
“lafta” Avrupa devletleri ailesine dahil ederken, toprak biitiinliigiine ve
egemenligine saygi gostermeyi yine “lafta” ihmal etmiyordu.

Osmanli 1854-1875 arasindaki yirmi yilda 16 kez “istikraz” (borg
alma) yapti. Osmanl 1875te bu borglarini1 6deyemez durumda kaldig: igin

73 Giilten Kazgan, Tanzimat'tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi. Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar 2. Baski, Istanbul Ocak 2004, s. 19-20.

74 Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarm. Tekin Yaymevi Oniiciincii Basim,
Istanbul 1979, s. 111-112.
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moratoryum ilan etti, ok yonden bunalima girdi. Osmanlh'nin Avrupa’dan
silah ithal etme giiciiniin kalmadigimi goren Rusya, 1877-1878 savasin
baslatip Istanbul un kapisina kadar gelmisti. Nihayet, 1878’de toplanan Berlin
Kongresi'nde borglarin 6denebilmesini saglamak iizere énce Riisum-1 Sitte
Idaresi (1877) kuruldu ve bazi gelirler alacakl yerli bankerler ve Osmanl
Bankasi’na birakildi. Bunun iyi islemesi {izerine, bu kez Idare, Avrupal
alacaklilarin olusturdugu bir “mali yonetim konsorsiyumuna”, yani Diiyunu
Umumiye (Genel Devlet Borglar1) Idaresi'ne déniistiiriildii (1881). Osmanh
bdylece politik giicii olan alacakli devletlerin temsil edildigi bu konsorsiyum
karsisinda tam bir mali tutsakliga diistirtildi”™.

Diiyunu Umumiye devlet biitgesini yapacak ve uygulanmasim
denetleyecekti. Sistemin temel tasi, Diiyunu Umumiye Meclisi'ydi. Meclis
alacaklilarin temsilcilerinden olusmaktaydi. 1ngiltere, Fransa, Almanya ve
Avusturya, Halya gibi tilkeler Meclis’te temsil edilmekteydi. Ayrica Osmanl
Bankasi ve Osmanli Devleti delegeleri de Meclis'te yer almaktaydu.

Diiyunu Umumiye oOrgiitii, Osmanli Devleti'nin serefini kurtarmak
icin devletin bir dairesi sayilmistir. Aslinda tamamen bagimsizdir. Bati
devletlerinin ortak ¢ikarlarini temsil etmektedir. Meclis'in asli gorevi, borglara
karsilik gosterilen vergi gelirlerini toplamak ve alacaklilara dagitmaktir. Tuz
ve tiitiin tekelleri, pul, miiskirat, balik resimleri, bazi illerin ipek osiirleri ve
dahabagka vergiler, Diiyunu Umumiye’ye birakilmistir. Bu anlamda Diiyunu
Umumiye ikinci bir Maliye Bakanligi’dur.

Diger taraftan, Diiyunu Umumiye, yalniz devlet borclarina karsilik
gosterilen gelirleri toplayip dagitmakla yetinen bir kurum degildir. Tuz
gibi baz1 kaynaklari kendi isletmektedir. Idareye tahsis edilen tiitiin gelirini,
kurdugu baska bir sirket araciigiyla saglamaktadir. Ayrica, yabanci
sermayenin riziko yliklenmeden imparatorluga gelmesini gergeklestiren bir
garanti kurumudur. Meclis tiyelerinin hemen hepsi, demiryolu sirketlerinin
ve Oteki yabanci sermaye kuruluslarinin yonetim kurullarinda yer almislar
ve sirketlerin isteklerini devlete kars1 basariyla savunmuslardir’.

Borclanmanin baglamasindan moratoryum ilanma kadar arada gegen
yirmi yillik siirede alian borglar, biiyiik dlciide, degisen tiiketim kaliplarma
uygun mallarla silah alimi ve kisla, saray yapimi gibi islerde carcur edilmisti.
Zaten ihrag fiyatinin diistikligii, faiz haddinin ve aradaki komisyonlarin
yliksekligi biiyiik ¢apta sabit yatirim yapilmasma olanak birakmamuisti.

75 Kazgan, s. 22-23.
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Gelir artis1 olmayinca, faizin dahi yeni bir bor¢la 6denmesi geregi dogmus,
Avrupa’daki krizle birlesince, bilesik faizle biiyliyen bor¢ édenemez hale
gelmisti. Ancak bu arada Osmanli topraklarinin degisik yorelerinde bazi
demiryollari, tersaneler ve limanlar yapildigi da goriiliiyordu. Baslica
hammaddeleri (pamuk gibi) iireten bolgeleri limanlara baglarken ihracati
etkin bir ulastirmaya kavusturmak, getirilen mallar1 da i¢ pazara siirmeyi
kolaylastirmak ve etkinlestirmek bu agin kurulmasinin gerisindeki ekonomik
gerekleri olusturuyordu”.

Osmanli'ya Diiyunu Umumiye'nin varligi sayesinde artan giiven bir
yandan, sermayenin kar haddini artirmak igin ortaya ¢ikan ekonomik
baskilar diger yandan 1881 sonras: yillardan itibaren énemli ¢apta yabanci
dolaysiz yatirimlarin altyapiya; banka-sigorta, i¢-dis ticaret, egitim, saglk,
liman isletmeciligi, lotaryacilik, tiyatro, su saglanmasi gibi bir dizi hizmetlere
ve bir miktar da madencilikle basit sinai islemlere ve tarima akmasini saglada.
Gelen dolaysiz yatirimlar iginde 1890’da en biiyiik pay Fransiz sirketlerine
aitti. Fransiz sermayesi kadar Fransiz kiiltiirii ve dili imparatorlugun her
yaninda egemen oldu.

Gelen dolaysiz yabanci yatirimlarin  yaridan  ¢ogu, donem
boyunca, demiryollarina yapildi. Diiyunu Umumiye Idaresi'nin bunda
kiiciimsenmeyecek bir rolii oldu. Vergi gelirlerinin artmasini isteyen idare
demiryollarinin, tarimi pazara agarken {iretimi ve bu yoldan Asar Vergisi
gelirini artiracagini hesaplamisti; II. Abdiilhamit’i, bunlar1 davet etmek igin
sirketlere biiyiik imtiyazlar vermeye ve cikarlar saglamaya ikna etti.

Zaten Sultan da demiryollar1 yapiminin, imparatorlugun dort bir yaninda
ikide bir patlak veren ayaklanmalara kars: merkezi devleti giiclendirecegi,
asker-silah sevkini kolaylastiracag1 kanisindaydi. Nitekim demiryollariin
uzunlugu 1861’den 1908’e kadar katlanarak artmist.

Diyunu Umumiye'nin kurulmasimi izleyen yillarda Osmanl
kiictimsenmeyecek capta dogrudan yatirima, diisiik oranlarda da olsa
tarimda ve sanayide biiyiime siyasal ve ekonomik diizlemde yiiksek bedeller
6deme pahasina tanik oldu. Eldeki tahminlere gore 1889-1914 yillar1 arasinda
Osmanl topraklarmin her yoresinde, kiiciik oranlarda olsa da, milli gelir
artis1 olmustu. 1889/1890=100 kabul edilirse, 1914/1915’te milli gelir endeks
sayis1 “harici” itibariyle 156’ya ¢ikarak yilda ortalama yiizde 2 oraninda
biiytimiistli; niifus yilda ytizde 1 oraninda arttigma gore, kisi basina gelir
artis1 yilda yiizde 1 oraninda olmustu. Biiyiik kism1 yabanci sermayeden
kaynaklanmak iizere, yatirirmlarin GSMH’ye orani 1900’1t yillarin basinda

77 Kazgan, s. 24-25.
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yiizde 8 civarinda seyretti. Milli sermayeye dolayl bir yatirim etkinligi ancak
ikinci Mesrutiyet (1908) donemiyle baslayabildi. Bundan o6nce, bireysel
tasarruflar altina akmayi, devlet biitgesinden yatirima ayrilan pay da ytizde
3 civarinda seyretmeyi siirdtirmiistii.

Osmanli’da yabanci sermayeyle ortaya ¢ikan bu gelisme, toplumdaki
cgeligkileri giderek derinlestirdi. Bir yandan biiyiik kentlerde yerlesen
Avrupa’ll tiiccarlar (Levantenler), bir yandan onlarla isbirligi icindeki
Avrupalilasmaya galisan gayri Miislim azinliklar “ticaret-finans” temeline
dayali merkantil (ticari) kapitalizm asamasina gegiyor, i¢ somdiirii yoluyla
gelirlerini artiriyorlardi. Vergi 6demedikleri, biiyiik sayida isci kullanan sinai
tiretime ge¢meyip tirtinleri ithal ettikleri igin, topluma dogrudan katkilar:
¢ok simurli kaliyordu. Devletin neredeyse biitiin vergi gereksinimini fakir
koyliiniin 6dedigi Asar Vergisi'nin karsilamasi, bu durumda kagmilmazds;
tistelik bunun 6nemli béliimii de iltizam sistemini ytiriiten miitegallibenin
cebine girmekteydi”.

Ne timar-zeamet diizeni, ne yenigeri ocagi, ne para basma yetkisi
olan darphane, ne Ahilik ve esnaf loncalar1 vb. 1800-1908 arasindaki
“imparatorlugun en uzun yiizyihi”nda ayakta kalabilmisti. Buna karsilik,
ayni olciide cagdisi olan diger bir kisim eski kurumlar, sirf Bat1 sermayesine
hizmet ettigi i¢in dipdiri ayaktaydi: Kapitiilasyonlar, Asar vergisi ve iltizam
sistemi, hilafet ve mutlakiyet rejimi bunlarin en dikkate deger olanlariydi.
Ayrica bunlarin etkenligini pekistiren Bati sermayesi kaynakli kurumlar
da eklenmis bulunuyordu. Osmanli Bankasi, Diiyunu Umumiye Idaresi,
imtiyazli demiryolu sirketleri, basta Deutsche Bank yabanci bankalar, Fransiz
reji Idaresi'nin tiitiin tekeli bunlarin baglicalarydi”.

2.1.3. Demografik Degisimler

Bu donemde 1877-78 Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi) sonucu
Balkan Tiirklerinin herhalde en yogun olduklari, Bulgaristan Osmanh
egemenliginden ¢ikti*’. 1878 Berlin Andlagsmasi’'ndan sonra burada yasayan
Tiirkler zamanla anavatana gogmeye baslamislardir®’. Bunun yaninda 1874
ve 1880 yillari, Anadolu’da kitlik ve aglik yillar1 oldugundan bir siirii ag

78 Kazgan, s. 29-30.
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insan sehirlere akin etmekte ve fabrika kapilarina birikmektedir®. Bu arada
yukarida da belirttigimiz gibi 1878 yenilgisi, Balkanlar’da topragini kaybeden
halkin Anadolu’ya gogiinii hizlandirmis ve ytiizbinlerce issiz insan tilkeyi
doldurmustur. Istanbul’da bu yillarda Belediye tarafindan yerlestirilen
gocmen sayisinin 110 bin oldugu sanilmaktadir. 1891’de Bursa’ya 151 bin
gocmen gelmistir®.

2.1.4. Calisma iliskileri
2.1.4.1. Osmanli Imparatorlugunda Sanayilesme ve Ucretliler

Calisma yasaminin belirleyici 6gesi “iicretliler”dir. Ucretliler, diger
iilkelerde oldugu gibi, Osmanh Imparatorlugu'nda da sanayilesmenin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bizim ¢alismamiz cercevesinde daha ok
sanayi isgileri 6nemli olmakla birlikte, Osmanl Imparatorlugu'nda, sanayi
iscileri disinda da bir {icretliler kesimi bulunmaktadir. En genel ¢izgileriyle
bir degerlendirme yapacak olursak, Osmanl Imparatorlugu’'nda bagiml
calisanlarin, su kategorilerden olustugu goriilecektir:

i. Sanayi Iscileri,

ii. Hizmetler Sektoriinde Calisan Isciler,

iii. Madencilik Sektoriinde Calisan Isciler,

iv. Ingaat Iscileri,

v. Kapitalist Ev Sanayi Icerisinde Ucretli Olarak Calisanlar,
vi. Tarim Sektoriindeki Ucretliler,

vii. Devlet Memurlari®.

i. Sanayi Iscileri

Osmanli sanayi geleneksel olarak, biiyiik ol¢iide el sanatlarina ve esnaf
bicimi drgiitlenmeye dayaniyordu. Bu yapi, Osmanli sanayinin disa acilmasi
sonucunda degisime ugramaya baslamis ve bu siirecin sonunda, yikimla
karsilagmustir. Bu yikim siirecinde, Osmanli pazarmin kapitiilasyonlar ve
liberal nitelikli dis ticaret anlasmalari ile Avrupa iilkelerinin sanayi mallarina
agilmas belirleyici etkenlerden biridir. Ulkenin Avrupa sanayi iiriinlerine
agilmasinda, daha 6nce belirttigimiz gibi énce Ingiltere ile 1838 yilinda, daha
sonra da diger Avrupa devletleri ile imzalanan ticaret sdzlesmelerinin biiytik
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etkisi olmustur. Bu siireg icerisinde, 1820’lerden Birinci Diinya Savasina kadar
gecen yaklasik ytizyil boyunca Bati1 Avrupa iilkelerinden ithal edilen mamul
mallarin hacmi hizla genisledi. Sanayi Devriminin iirtinlerinin rekabeti
karsisinda, zanaatlara dayali tiretim faaliyetleri kimi dallarda direnebilmis,
pek ¢ok dalda gerilemis, kimi dallarda da tiimiiyle yikilip gitmistir. Ornegin,
tekstil alaninda, Iskodra’da 1812’de 600 tezgah galisirken, 1821’de tezgahlarin
say1s140’a inmistir. Tirnova’da 1812’de 2000 dokuma tezgahi varken, 1830’da
bunlarin mevcudu 200’den ibarettir. 1850’de Selanik te 25 ila 28 ipekli dokuma
tezgahi bulunurken, 5 y1l icerisinde bu rakam 18’e diismiistii. Anadolu’nun
Diyarbakir, Bursa gibi bolgeleri de dahil olmak tizere, degisik yorelerinde,
1850’lerde tekstil tirtinleri iiretimi, 30-40 yil Oncesine gore onda birine
diismiistii. Bu olumsuz gelismeden etkilenen zanaatlar arasinda, sadece
dokumacilik degil, dericilik, bakir isleme gibi diger dallar da bulunuyordu.
Bu gelisimin, istihdam tizerinde de ¢ok ciddi diizeyde olumsuz etkiler yaptig:
gozlenmektedir. 1820-1822 yillarinda, sadece pamuklu tekstil alaninda tam-
giin istihdam edilen kisilerin say1s1 280.000 dolaylarindaydi. Bunun, tilkenin
o zamanki niifusuna orani, % 2,08 idi. Ayn1 alanda 1909-1911 yillarinda, gene
tam zamanli olarak ¢alisanlarin sayisi ise 104.400 dolaylarinda inmisti. Bunun
donem niifusuna orani ise % 0,41 idi.

Osmanli Imparatorlugu, bu siireg igerisinde “yari-sémiirge” bir nitelik
edinmis ve smai {riinler ithal eden, tarimsal kaynakli hammadde ihrag
eden bir iilke konumuna diismiistiir. Ornegin {ilke, 19. yiizyil baglarinda
tekstil tirtinleri agisindan kendi kendine yeterli iken, 20. ytiizyil baslarinda ig
tiiketiminin % 80-90'lik boltimiinii ithal iplik ve kumaslarla karsilar duruma
gelmistir. Ekonomik planda oldugu kadar siyasal palanda da, Osmanh
[mparatorlugu’nun zayiflamasi ve disa bagimhiliginin artmasi gergevesinde
ortaya ¢ikan olusumlar ve dis bor¢lanma, asama asama 1881 yilinda Diiyunu
Umumiye’nin kurulmasina kadar ulasan bir siirece yol agmustir. Boylece
Osmanli Imparatorlugu’nun sadece iktisadi degil, siyasi bagimliligini da
acikca gosteren bir asamaya gelinmistir.

1863 yilinda sanayilesme dogrultusundaki faaliyetleri olumlu yonde
etkileyecek Onlemleri almak ve uygulamak amacma yonelik bir “Islah-1
Sanayi Komisyonu” kuruldu. Devlet, kendi ihtiyaclarini, 6zellikle de donemin
calkantili kosullarinda olmazsa olmaz bir nitelik gosteren askeri ihtiyaclarin
karsilamak icin, smai kuruluslar kurmaya basladi. Devletce kurulan ve
isletilen bu sinai kuruluslarin, o déneme gore biiytik lgekli ve ileri teknikler
kullanan kuruluslar oldugu soylenebilir®.

85 Makal, s. 138-139.
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Bu sinai kuruluglar aracihigiyla devlet iktisadi hayata aktif olarak
katilmistir. Bununla birlikte iktisadi yasamda dolaysiz bicimde isveren
olarak tiistlendigi rolii iki farkli donem itibariyle ele almak yararh olacaktir:
Tanzimat'tan once ve Tanzimat'tan sonra. Devletin bu rolii, Ozellikle
Tanzimat’a kadar, biiytiik 6l¢tide, devletin modernlestirmeye calistig1 orduya
ait arag-gereg ihtiyacin1 karsilama amacina yonelik kuruluslarin isletilmesi
biciminde olmustur. Ornegin, yiizbinlik ordular1 giydirebilmek icin gereken
ylinlii dokuma ve ¢uha iiretimi, cok 6nem verilen bir devlet isi olagelmistir.
Bu baglamda 1804 yilinda III. Selim déneminde iilkede tiiketim ve ithalat:
artan iki madde olan ¢uha ve kagidin iiretilmesi igin kapsaml bir sanayi
kurulugunun olusturulmasina karar verilmistir. Aslinda bu biiyiik ihtiyacin
¢oziimii igin ¢ok daha énceleri 1703, 1777 yillarinda da Istanbul’da ¢uha
imalathanesi, kurma girisimi yapilmistir. Ancak genel ¢izgileriyle, devletin
“makine kullanan ve fabrika ismine hak kazanan smai isletmeler”i 19.
yiizyilda kurulmaya baglanmustir. Ozellikle de Tanzimat'tan sonra, devletin
iktisadi yasam igerisindeki yeri, daha 6ncesinden farkli bir konum kazanmaya
baslamistir. Bu déonemde “fabrika-i Hiimayunlar” olarak nitelendirilen ¢ok
sayida devlet fabrikalar1 kurulmustur. Tanzimat déneminde kurulan 160
civarindaki fabrikanin ¢ogu, devlete aittir. Bunun nedenlerinden birisi, daha
onceki dénemde oldugu gibi, devletin askeri ihtiyaglarinin yurt igi iiretimle
saglanmasi diisiincesidir. Ancak, bunun yaninda, devletin iktisadi yasamdaki
yerini, yeni kosullarda saglamlastirmak amaci da gozlenmektedir. Bu
gercevede, ordunun silah ve diger arag gereg ihtiyaclarini karsilama amacina
yonelik kuruluslar yaninda, gesitli dokuma dallar1 ve deri-kundura fabrikalar:
da kurulmustur. Bu kuruluslar, askeri agidan sahip olduklar: stratejik énem
yaninda, daha once de belirttigimiz gibi kullandiklar1 teknoloji ve {iretim
degerleri agisindan da, dénemin sanayi kuruluslarindan daha énemlidirler.

Bu onemli tesislerin, rasyonel bigimde isletilebilmeleri ise miimkiin
olmamustir. Bu tesislerin bir kismu rantabl kosullar altinda ¢calismaya devam
etmis, bir kismi zararm stirekli olarak hazine yardimiyla kapatmus, fakat
tekstilde oOnciiliik etmesi diistiniilen 6nemli bir kismu ise yolsuzluk ve
rezaletler serisi ile iflas edip kapanmistir. Bu kuruluslarin biiytik boliimiiniin
iflas etmeleri, birka¢ yillik bir siire icinde gerceklesmistir. Bu olusum
tizerinde kismen devletin idaresizligi, kismen de kapitiilasyonlarmn milli
sanayi himayeye imkan birakmamasi nedenleri bulunmaktadir®. (Sanayi
kesimine iliskin rakamlari iceren tablolar:1 bundan sonra 1908-1920 dénemini
incelerken ele alacagiz.)

86 Makal, s. 155.
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ii. Hizmetler Sektiriinde Calisan Isciler

Osmanl Imparatorlugu'nda f{icretliler degerlendirilirken gbz ardi
edilmemesi gereken bir iktisadi faaliyet alani da, hizmetlerdir. Ancak,
hizmetler sektoriinii diger kesimlerden ayiran ¢ok o6nemli bir ozellik
bulunmaktadir. Bu alandaki yatirimlar, biiyiik 6lciide yabanci sermaye
tarafindan gergeklestirilmistir. Birinci Diinya Savasina kadarki donemde
dolaysiz (dis) yatirimlar tarim ve sanayi gibi tiretim faaliyetlerine degil, biiytiik
¢ogunluguyla demiryollari, limanlar gibi ihracata doniik altyap: tesislerine
yonelmislerdir. Ayni bicimde cevre devletlerine verilen borglarin cari
harcamalara degil de, yatirimlara yonelen boliimii yine demiryollar gibi alt
yapz tesislerine gitmistir. Bu nedenle cevre ekonomilerinin diinya pazarlaria
yonelmesi siirecine merkezden sermaye ihracinin katkisi, dogrudan dogruya
tretimi arttirmak degil, s6z konusu ticareti kolaylastirmak yontinde
olmustur. Nihayet cevre tilkelerine sermaye ihraci, merkez iilkeleri sanayine
ek Pazar yaratmistir. Bu olgunun iki ana boyutu vardir. Birincisi, altyap:
yatirimlarinin ulastirma masraflarini diisiirmesi ile zanaatlara dayal: tiretim
yikilirken, Avrupa sanayisinin tiiketim mallarna olan talep genislemistir.
Ikinci olarak, demiryollar1 gibi yatirimlar Avrupa demir-celik sanayi igin
onemli boyutlarda ek talep yaratmislar, bu dalin uzun bir siire Avrupa’daki
sanayilesmenin itici giictinii olusturmasini saglamislardar.

Kuskusuzyabancisermaye yatirimlarininbualanlara yonelmesinin Snemli
nedenlerinden biri de, bu kesimlerde kar oraninin ytiksekligi olmalidir.

Iktisadi plandaki bu gelismenin énemli sonuglarindan biri, hizmetler
sektortinde genis bir bagimli calisanlar kitlesinin ortaya c¢ikmasi ve
gelismesidir®”. Bununla ilgili rakamlari igeren tablolar1 bundan sonra 1908-
1920 dénemini incelerken ele alacagiz.

iii. Madencilik Sektorii Iscileri

Madenler agisindan zengin bir iilke olan Osmanli Imparatorlugu'nda
madenciligin &nemli bir gelisme gosterdigi sdylenemez. Imparatorluk
topraklarindaki madenlerin isletilmesine de oldukca gec¢ tarihlerde
baslanmistir. Bir¢ok madenin kesfi ve isletilmeye baslanmasi, 19. yiizyil
ortalarindan itibaren gerceklesmistir. Ornegin Zonguldak’ta maden
komiiriiniin kesfi 1829'da, isletmeye baslanmasi ise 1848 tarihinden sonra
sozkonusu olmustur. Osmanli Imparatorlufu'nda madenlerin hizla
isletilmeye baglanmasinda iki faktoriin 6nemli rolii olmustur. Bunlardan
birincisi 1829’dan itibaren Osmanli donanmasmin buharliya gevrilmesidir.

87 Nusret Ekin, “Endiistri Higkileri”, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Yaymu, Istanbul
1976, s.224.
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Ikincisi ise; Tophane, Tersane, Darphane ve diger devlet tesislerine yakit
saglama gereksinimidir.

20.yiizyilbaslarinda, madensanayinde ortalama 25.000 kisi calismaktadir.
Tas ocaklarinda ve tuz tiretiminde ¢alisanlarla birlikte bu miktar 30.000’e
ylikselebilir. Fakat bunlarin yalmiz yarisin1 daimi maden iscisi sayabiliriz.
Diger yaris1 madenlerde birkag ay calistiktan sonra kdyiine dénen ve yerini
ayni nitelikte gecici iscilere terk eden kimselerdir®.

iv. Insaat Iscileri

Osmanli Imparatorlugu’'nda, sanayi ve madencilik kesimleri disinda,
ticretlilerin genis bir bicimde varoldugu iktisadi faaliyet alanlarindan biri
de ingaat igleridir. Insaat islerinde icretli olarak galisanlarin toplam sayisina
iliskinkesinrakamlarbulmak olanaklidegildir. Ancak 16. yiizyi1ldahemen tiim
Anadolu kentlerinde insaat isleri i¢in mevsimlik vasifsiz emek talebi oldugu
tahmin edilmektedir. Ancak Osmanli devletine ve vakiflara ait insaatlarda is
bulma olanag daha fazlayd. 16. yiizyilda insa edilen Siileymaniye camiinin
kayitlariincelenmis ve {icretli isgilerin varligina iliskin saptamalar yapilmastir.
Buna gore nitelikli isgiicii gerektiren iscilerin tamamu ile, niteliksiz isgiictiniin
yeterli oldugu hamallik, irgatlik gibi islerin % 23,8’i {icretle calisan serbest
isciler tarafindan yerine getirilmistir. Ancak bu iscilerin ¢alisma kosullar
acisindan, giintimiizdeki isgilerden 6énemli farkliliklar1 bulunmaktaydi. Bu
kesim, statii olarak {icretli olmakla birlikte, ¢alisip ¢calismama 6zgtir-liigtine
sahip degildi. Ne zaman ve ne kadar ¢alisacaklarina devlet tarafindan karar
verili-yordu. Ayrica, bu isciler, calisip calismamakta hiir olmama yaninda,
istedikleri calisma sartlarini kabul ettirmede de hiir degillerdi. Buna karsilik
ticretler ¢ok diisiik degildi.

Cami yapimu disinda; kale, koprii, gemi insas1 gibi islerde de, benzeri
yontemlerle {icretli isgi kullanilmaktaydi. Imparatorlugun daha sonraki
donemlerinde, giderek gelisen kanal, demiryolu, liman, yol yapimi gibi
iktisadi faaliyetlerde de ticretli is¢i calistirilda.

v. Kapitalist Ev Sanayi Iscileri

Kapitalist ev sanayi olarak tanimlanan sistemde baglica halicilik alan1 yer
almaktaydi. Halicilik kesiminde 1910-1913 yillarinda, 19445 tezgahta, 60.082
isci calismaktadir. Bu tezgahlarin ve calisanlarim biiyiik boliimii; Istanbul, Ege
ve I¢ Anadolu bélgelerinde bulunmaktadir. Bu sistemde, kullandiklari aletleri
ve hammaddeleri hali imalatcilarindan saglayan, tirtinleri tizerinde miilkiyet
hakkiiddia etmeksizin parga bas ticret karsiligi hali dokuyan, kendi evlerinde
calisan ve hemen hemen tamami kadin ve geng kizlardan olusan “kapitalist
ev sanayi iscileri” bulunmaktadir. Halicihik alaninda calisanlarin ticretleri

88 Makal, s. 160.
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ise bolgeden bolgeye degismektedir ve 1908 yili itibariyle giinliik ortalama
ticret; Hereke’de 4, Usak’ta 2,5, Isparta’da 2.1, Sivas’ta 1,8 kurustur®.

vi. Tarim Sektoriindeki Ucretliler

Osmanli Imparatorlugu’nda 20. ytizyil baglarinda tarim kesiminde,
kiictik {tireticilik, tarimsal yapilarin temelini olusturuyordu. Bu kesimde,
uzun yillar varligini korumus olan timar sisteminin ¢oziiliisii, tarimda biiytik
isletmelerin yayginlasarak basat hale gelmesi sonucunu dogurmamuisti.
Her ne kadar biiyiik toprak sahipligi énemli ise de, bunlar tarimda, genis
ticretliler kitlesinin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmamuigtir. Ciinkii biiytik
ciftlikler milyonlarca kiigiik isletme arasinda bogulmustur. Biiyiik tarimsal
isletmelerin sahiplerinin, topraklarini, ticretli emek kullanan kapitalist
isletmeler bigiminde degil; ortakcilik gibi geleneksel yontemlerle isletmeyi
tercih etmeleri sonucu, Cukurova’daki pamuk {iretimi gibi istisnalarin
disinda, iicretliisciler kullanan kapitalist isletmelerin yayginlasmasi miimkiin
olmamistir. Cukurova bolgesinde ise 19. yiizyilin ikinci yarisinda pamuk
tiretimine gegilmesiyle birlikte, mevsimlik de olsa tarim kesiminde ticretli
is¢ilik ortaya ¢ikmaya basladi. Bu isgilerin sayisinin 50.000-100.000 dolayinda
oldugu tahmin edilmektedir®.

vii. Devlet Memurlari

Devlet memurlarini Osmanlh Imparatorlugu'nda giiniimiiz anlaminda
bagiml ¢alisanlar olmaktan ¢ok, toplumun temel ve egemen smiflarindan
biri olan asker-sivil biirokrasinin bir parcas1 olarak ele almak daha uygun
olacaktir. Osmanli Imparatorlugu’nda asker-sivil biirokrasinin tiim toplumsal
katmanlar igerisinde ayricalikli bir konumu olmustu. Imparatorluk’ta asker-
sivil biirokratlar, biiyiik boltimii itibariyle, iktisadi anlamda ticretli olmalarina
karsin, siyasi ve sosyal olarak geleneksel “y&netenler-yonetilenler” ayrimi
cercevesinde yonetenler icerisinde diisiiniiliiyorlardi®. Yapilan aragtirmalar,
Osmanli toplumunda egemen bir konuma sahip olan asker-sivil biirokrasinin
biiyiik béliimiiniin, diger toplum kesimlerinden daha ¢ok gelir elde ettigini
ve daha ytiiksek yasam standartlarina sahip oldugunu gostermektedir®.

89 Vedat Eldem, “Osmanli Imparatorlugu'nun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik”. Ikinci
Baski, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1994, s.85.

90 Yiiksel Akkaya, Metin Altiok; “Cukurova’da Isci Hareketi ve Sendikacilik”. Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, Kiiltiir Bakanlig1 ve Tarih Vakfi Yayinu, Birinci Cilt, Istanbul 1996,
s.249.

91 Sina Aksin, “Tiirkiye'nin Yakin Tarihi”. Ikinci Basky, 1maj Yayincilik, Ankara 1996, s.7.

92 Ahmet Makal, “Tiirkiye’de Cok Partili Donemde Calisma fligkileri: 1946-1963”, 1. Baski,
Ankara Ekim 2002, s.438.
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2.1.4.1.1. Ucretlilerin Calisma Kosullar:
2.1.4.1.1.1. Ucretler

Osmanl Imparatorlugu'ndaki {icretlerin 1839-1913 yillar1 arasinda
uzun donemli gelisimini ve bunun iizerinde etkili faktorleri inceleyen bir
calismada kapsamli sonuglara ulasilmaktadir. Bu ¢calismada kullanilan iicret
serileri, biiytik Olctide fabrika isgilerinin ticretlerini icermemektedir. Ancak,
ticretlerin genel seyrini temsil edici olarak kabul edilebilirler. Asagidaki
tabloda, bu yillar arasinda Osmanli Imparatorlugu’nda iicretlerin gelisimi
gozlenmektedir.

Tablo 1: Osmanl Imparatorlugu'nda Giindelik Bilesik Ucretler, 1839-
1913

il Kurus il Kurus
1839 6,01 1873 8,17
1841 6,33 1874 7,11
1846 4,51 1875 6,87
1848 5,98 1876 8,13
1850 5,83 1878 10,67
1851 5,87 1879 12,67
1853 6,27 1882 11,21
1854 5,80 1883 12,88
1856 7,42 1884 11,71
1857 10,09 1889 11,37
1858 8,16 1891 11,08
1859 8,23 1892 12,81
1861 8,20 1893 11,26
1862 7,94 1896 9,48
1863 11,05 1898 9,40
1864 7,12 1899 10,52
1866 8,89 1900 10,91
1868 8,57 1905 9,85
1869 9,05 1908 11,29
1870 7,25 1910 10,32
1871 8,95 1911 13,71
1872 10,64 1913 13,40

Kaynak: Korkut Boratav, Giindiiz Okgﬁn, Sevket Pamuk; “Osmanli Ucretleri ve
Diinya Ekonomisi 1839-1913”. Yaput, Say1 49-4, Nisan-Mays 1984, 5.66.
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Bu tabloya gére 1839-1913 yillar1 arasinda, Osmanli Imparatorlugu’nda
ticretler, yillik nominal olarak % 1,1’lik bir artis gostermektedir. 74 yillik
artis miktar1 ise %118’dir, bu bilgilerden hareketle, reel iicret rakamlarina
ulasabilmekiginaynidonemigerisindekifiyathareketlerinindegerlendirilmesi
gerekmektedir. Ingiltere ile kargilagtirmali olarak yapilan bir fiyat hareketleri
degerlendirmesi sonucunda bu artislarin ayn1 zamanda reel ticret artislarina
da tekabiil ettigi sonucuna varilmistir.

Tablo 2: Osmanl Imparatorlugu'nda Ingiltere’dekinin Yiizdesi Olarak
Nominal Ucretler

Yillar ingiltere’dekinin ylizdesi olarak
Osmanl Ucretleri
1839-1849 0,32
1850-1859 0,39
1860-1869 0,43
1870-1879 0,37
1880-1889 0,46
1890-1899 0,40
1900-1913 0,41

Kaynak: Boratav, Okgiin, Pamuk; 1984, 5.70.

Bu durumda, Osmanh Imparatorlugu'ndaki iicret diizeyleri,
Ingiltere’dekinin yaklasik %401 dolaylarindadir. Yasamin Ingiltere’de daha
pahalioldugu varsayimiyla, iki {ilke arasindaki iicret farkliliklar1; beklenenden
daha az olmaktadir. Osmanh Imparatorlugu’'nda, hem ficretlerin dénemin
goreli olarak gelismis bir iilkesiyle yapilan karsilastirmada beklenenden
daha yiiksek ¢ikmasmni, hem de zaman icerisinde reel olarak da artislar
gostermesini nasil agiklamak gerekecektir?

Kuramsal olarak, ticret diizeyleri iizerine etkili olabilecek faktorlerden
biri, sendikal orgiitlenmedir. Ancak, Osmanl Imparatorlugu'nda, soz
konusu donem igerisinde, bu tiir etkilere yol acacak bir orgiitlenmenin
sosyo-ekonomik kosullarinin biiyiik 6lgiide mevcut olmadig ifade edilebilir.
Bu alana yonelik olarak yapilan hukuksal diizenlemeler de, isci kesiminin
orgtitlii miicadelesini engelleyici ve yasaklayici niteliktedir. Bu cercevede,
ozellikle 1870’lerden baslayarak orgiitlenme ¢abalar1 ve bazi isci hareketleri
gozleniyorsa da, bunlarin ticret diizeyleri tizerinde etkili oldugunu savunmak
miimkiin degildir. Ancak 1908’de Ikinci Mesrutiyet sonras: gergeklegen isci
hareketleriyle ticret diizeyleri arasinda anlaml bir bag kurulabilmektedir.
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Dolayisiyla, genel olarak, iicret diizeylerini etkileyen faktorleri, baska
yerlerde aramak gerekecektir. Ucret diizeylerinin, genis olgiide iktisadi
faktorlerle agiklanacagi sonucuna varilmistir. Buna gore bir cevre tilkesi
olarak, diinya pazarlari ile biitiinlesmekte olan Osmanl Imparatorlugu’nda,
fiyat hareketlerinin diinyay1 izlemesi, reel fticret artislarmun o6nemli
sebeplerinden biri olmaktadir. Buna ilave olarak, savaglar ve kitlik gibi
nedenlerle ortaya ¢ikan emek kitligiin da, bu olusum iizerinde etkili oldugu
tahmin edilmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nda iicretlerin seyri iizerinde etkili olan iktisat-
dig1 faktorler de bulunmakla birlikte, bunlarin etkilerinin daha ¢ok, 6zel
nitelikler tasiyan tek bir dénemle siirl oldugu ifade edilebilir. Ozellikle 1908-
1913 déneminde gerceklesen iicret artiglarinda, 1908'de Tkinci Mesrutiyet'in
ilanindan sonra gergeklesen isci hareketleri de etkili olmustur®.

Ucretler hakkinda daha genis agiklamay1 1908-1920 Dénemini incelerken
yapacagiz.
2.1.4.1.1.2. Calisma Siireleri

Osmanli Imparatorlugu'nda, calisma siirelerine iliskin olarak devlet
tarafindan konulan st sinirlar, Mecelle tarafindan belirlenmektedir. 1869-
1876 yillar1 arasinda hazirlanan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, ya da kisa ismiyle
Mecelle, Osmanli 1mparatorlugu’nun medeni kanununiteligindedir. Dolaysiz
bir bicimde ¢alisma iligkileri alanin1 diizenlemek gibi bir amaci olmayan
Mecelle, baz1 maddeleriyle, bu alana yonelik diizenlemeler de yapmaktadir.
Calisma stireleri 495. madde ile diizenlenmektedir. Bu hiikiimde, “bir
kimsenin, bir giin ¢alismak {izere isci tuttugunda, giin dogumundan ikindiye
veya giin batisina kadar calismasi hususunda, o yerdeki gelenek nasilsa, ona
gore hareket edecegi” belirtilmektedir.

Mecelle'nin  hazirlandig1  1869-1876  yillar1 itibariyle Osmanh
Imparatorlugu'nun sahip oldugu topraklarin oldukca genis oldugu
diisiintilecek olursa; Imparatorluk topraklarmin degisik bélgelerinde,
“glinesin dogusu ile batis1 arasindaki zaman”1n ¢ok farkli olacag: goriiliir. Bu
nedenle Mecelle'nin, tiim Imparatorluk’ta gegerli iiniform bir caligma siiresi
belirleyecegi sdylenemez.

Dogallikla,Mecelletarafindankonulanbusinirlar, hukukisinirlarolup, fiili
calisma stireleri, bu sinirlar gergevesinde degiskenlik gosterebilmektedir®.

93 Makal, s. 186-187-188.

94 Makal, s. 201.
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2.1.4.2. Orgiitlenme ve Isci Hareketleri
2.1.4.2.1. Orgiitlenme

Giiniimiiz itibariyle baktigimizda, isci Orgiitlenmelerinin biiyiik
bir oOlc¢iide kurumsallastigini, yani yasalarla getirilen diizenlemeler ve
sinirlamalar gergevesinde, iscilerin sendikalar ve onlarin tist orgiitlerinin
catis1 altinda organize olduklarmi sdyleyebiliriz. Bunlarin disinda, isci
kesiminin bagka bicimlerde, 6rnegin Dernekler Kanununa gore dernekler;
ya da Kooperatifler Kanunu'na gore kooperatifler bigiminde orgiitlenmeleri
olabilirse de, en azindan c¢alisma iligkileri alanina yonelik olarak basat olan
orgiitlenme biciminin sendikal orgiitlenme oldugunu soyleyebiliriz*.

Sendikal 6rgiitlenme demokratik bir olusumdur. Bunun hemen ardindan
belirlenmesi gerekir ki sendikacilik, ancak demokratik kurum ve kurallarin
belli bir diizeyin tizerinde gerceklik kazanmis oldugu toplumlarda varlik
kazanabilir. Bunun tersi de dogrudur. Demokrasinin olusumu ve gelisimi,
sendikaciligin ve daha genel bir unsur olarak is¢i hareketlerinin gelisimiyle
yakindan baglantilidir.

Demokratiklesme yoluna bizden 6nce girmis ve sendikacilik olgusuna
bizden ¢ok daha 6nce sahne olmus bulunan Bati toplumlarinin tiimii agisindan
gegerli olabilecek bir gelisim semas1 aramak gerekirse, dnce sanayi devrimi
olgusuyla karsilasiriz. Sanayi devriminin sonucunda olusan is¢i sinifi, adeta,
yumurtasinin kabugunu kirip diinyaya ayak basan bir yaratik gibi, bir
yandan ayak altinda ezilmemek icin ugmaya benzer bir ¢aba igine girerek
sendikalagsma miicadelesinibaglatmis, diger yandan da giivenle siginabilecegi
bir yuva olarak demokrasinin kurulmasi miicadelesine koyulmustur.

Baslica Bat1 toplumlarinin evrimini aciklamak agisindan gegerli olabilecek
bdylebir semanin, bizim toplumumuzun gelisim ¢izgisiyle tiimiiyle cakistigini
sOylemek miimkiin degildir. Sanayilesmedeki gecikmenin, en azindan
Batidaki kadar belirgin bir bicimde isci hareketinin giiciine dayanmayan
bir demokratiklesme siirecinin ve her zaman etkileri hissedilen bir Bati
orneginin varligmin sonucu olarak, demokrasi ve sendikacilik iliskilerinin
evrimi agisindan bizim toplumumuzu Bati toplumundan ayiran bazi derin
farkliliklar bulunmaktadir®.

Osmanli Imparatorlugu’nda galisma iligkileri alaninda, formel anlamda,
yani sendikalar igerisindeki is¢i orgiitlenmeleri, degisik tarihlerde yapilan

95 Makal, s. 240-241.

96 Alpaslan Isikli, “Tiirkiye’de Sendikaciik Hareketleri 1§inde Demokrasi Kavraminin
Gelisimi”. T.C. Kiiltiir Bakanhg: Kiiltiir Eserleri, 2. Baski, Ankara 2002, s. 1-2.
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hukuksal diizenlemelerle yasaklanmis durumdaydi. Ornegin, 1845
tarihli “Polis Nizamnamesi”, is¢i Orgilitlenmelerini ve isci hareketlerini
yasaklamaktaydi. 1909 tarihli “Tatil-i Esgal Kanunu” da, kapsamina
giren isyerlerinde, is¢i sendikalar1 konusunda yasaklayici diizenlemeler
yapmaktaydi. Bu hukuksal diizenlemeler disinda, uygulama itibariyle,
doénemin kosullarindan kaynaklanan yasaklama ve sinirlamalar da mevcuttu.
Bu nedenle, Osmanli Imparatorlugu'nda isgi kesiminin orgiitlenmeleri,
giiniimiizdekinden daha degisik bicimler de alabilmistir. Bu o6rgiitlenme
bicimlerini, ana gizgileriyle belirleyecek olursak,

a. Sendika niteligini tasiyan, ama dernek cercevesinde gerceklestirilen
orgiitlenmeler,

b. Sendikal bir nitelik tasimayan, dernekler biciminde gergeklestirilen
orgiitlenmeler (6rnegin, is¢i yardimlasma kuruluslari bu gercevede
degerlendirilebilir) olarak ikiye ayrilabileceklerini goriiyoruz.

Hukuki diizenlemelerden kaynaklanan bu durum disinda, isgi
orgiitlenmeleritizerindeetkidebulunantoplumsalfaktorlerdebulunmaktadir.
Uzun yillar geleneksel yapisin1 koruyan, tarim-dis1 ugraslarda lonca ya da
benzeri sinirlayici 6rgiit yapilarinin hakim oldugu toplumsal kuruluslarda
Batida izlenen sanayilesmeyle hizli biitiinlesme, sendikal yapilarda
“geleneksel” yapilarin uzantilarini da iceren “gecis” orgiitlerinin dogusuna
neden olmustur. Usta-kalfa-cirak biitiinselligi is¢i-isveren ayrismasimnin
kristallesmesine golge diistirm{istiir. Zanaat zihniyeti uzun zaman etkinligini
stirdiirmiistiir ve is¢i orgiitlenmelerini de etkilemistir. Nitekim birgok is¢i
orgiitii, 1325 tarihli “Esnaf Cemiyetleri talimatnamesi” uyarinca kurulmustur.
Ornegin 1910 yilinda kurulan Ekmekgi Esnafi Amele Cemiyeti gibi. 57
cemiyetten olusan Istanbul Esnaf Teskilat, iscilerden ustalara ve isverenlere
kadar, degisik statiilerdeki calisanlari igeriyordu”. Sendika seklinde olmayan
is¢i kuruluslar1 arasinda firincilar, tramvay isgileri, pamuk biikiimciileri,
imalat1 Harbiye iscileri, tiitiin rejisi isgileri, sigara kagidi iscileri, matbaa
iscileri, garsonlar sayilabilir®.

Osmanli Imparatorlugu’nda, bu érgiitlenmebigimlerinin disinda, iscilerin
formel anlamda orgiitlenmeleri s6z konusu olmamustir. Dogallikla burada,
sosyolojik anlamda, bir orgiitsiizlitkten s6z etmek dogru olmayacaktir.
Ogzellikle isci hareketlerinin arkasinda varolan bir dogal érgiit yapisii da
g6z oniinde bulundurmak yararli olacaktir. Bu nedenle isgi orgiitlenmeleri

97 Makal, s. 242.

98 Oya Sencer, “Tiirkiye'de Isci Stmifi-Dogusu ve Yapisi”. Habora Yayinlari, Istanbul 1969,
s.228.
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incelemesinin bu tiir toplumlar ve dénemler agisindan, formel anlamdaki
sendikalar disindaki orgiitlenme bigimlerini de dikkate alacak bigimde
yapilmasi zorunludur. Dolayisiyla, Osmanli Imparatorlugu'ndaki isci
orgtitlenmelerinin, bu bicimleri de kapsayacak sekilde, genis bir yelpazede
ele alinmasi gereklidir®.

Ozellikle Ikinci Mesrutiyet o6ncesi dénemdeki bazi kuruluslarm,
isimlerinde “amele” sozcligiinii tasimalarma karsin, birer is¢i kurulusu
olarak nitelendirilmeleri zordur. Bunlar donemin siddetli baski kosullarinda,
dernek biciminde kurulmuslardir ve daha ¢cok hayir ve yardimlagma kurulusu
niteligini tasitmaktadirlar.

Osmanli Imparatorlugu'nda isciler tarafindan kurulan ilk dernegin; adj,
kurulustarihiveniteligi konusundatartismalarvardir. Baslangictal Nisan 1866
yilinda kurulan “Ameleperver Cemiyeti”’nin, Osmanli Imparatorlugu'ndaki
ilk isci kurulusu oldugu kabul edilmistir. Ancak, daha sonraki arastirmalar,
adindan da anlasildig: gibi, bu kurulusun gergek bir isc¢i kurulusu degil,
daha c¢ok bir hayir kurulusu nitelifinde oldugunu ortaya koymustur.
Yakin tarihteki bir arastirma, Ameleperver Cemiyeti'nin, “basta Rumlar
olmak {izere, Osmanl iist tabakasinda yer alan bazi kisilerin hayirseverlik
duygularini tatmin etme amaciyla olusturduklar: bir orgiitlenme” oldugu
savini giliclendirmektedir. Bu cemiyetle ayni nitelikleri tasiyan bagka
kurulusglar da zaman igerisinde kurulmus ve ortadan kalkmislardir'®. Bunlar
arasinda [talyan Operaja Dernegi (1866; la Societa Operaja Italiana), Emek
Dostlar1 (1866, Amis du Travail), Yunan Dernegi “Omonia” sayilabilir.

“Simuf bilinci” tagidigr sdylenebilecek gercek anlamdaki ilk isci orgiitii
[stanbul Tophane fabrikalarinda galisan isciler tarafindan 1894’te gizlice
kurulan “Osmanli Amele Cemiyeti”dir. (Amele-i Osmani Cemiyeti). Harbiye
Nezaretine bagli Tophane fabrikalarinda 4.000’den fazla isgi ¢alistyordu'®’.
Cemiyet varligini, sadece bir yil stirdiirebilmistir. Cemiyetin yoneticilerinin
tutuklanmalari ve “Kanun-u Esasi”nin 113. maddesinde bulunan hiikme gore
siirgiin edilmeleriyle, kurulus ortadan kalkmustir. (113. madde, Padisaha,

diledigi kimseleri siirgiin etme yetkisi tanimigt1)'®>.

99 Makal, s. 240-241-242.
100 Makal, s. 243-244.

101 Yavuz Selim Karakigla, “Osmanlidan Cumhuriyet Tiirkiyesi'me Isgiler (1839-1950)"
Derleyenler Donald Quataert, Eric Jan Ziircher, Ceviren: Cahide Ekiz, ﬂeti§im Yayilar 1.
Baski, Istanbul s. 38-39.

102 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Birinci Cilt, 1996, 5.40-41.
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2.1.4.2.2. Isci Hareketleri
2.1.4.2.2.1. Genel Bir Degerlendirme

Oncelikleisgilerinyapmisolduguhareketlerdenhangilerinin“iscihareketi”
sayilip sayillamayacagini belirlemek igin, bir dlciitiin varligr gerekmektedir.
Burada kacinilmaz olarak “amag¢” unsuru giindeme gelmektedir. Buna gore,
isgiler tarafindan yapilan hareketlerin amaciu belirlemek gerekecektir.
Dolayli ya da dolaysiz bicimde, endiistri iligkileri alanma yonelik olarak
yapilan hareketler, “isci hareketi” olarak degerlendirilecek; bu alana yonelik
olmayan hareketler “is¢i hareketi” sayillmayacaktir.

Isci hareketi denildigi zaman, genellikle; grev, boykot, isyeri isgali, is
yavaglatma gibi etkinlikler anlasilmaktadir. Ancak, kavrami daha genis
bicimde tanimlamakta yarar vardir. Ciinkii, bunlarin disinda da isci
hareketleri bulunmaktadir. Isci hareketlerinde bir siniflandirmaya gitmemiz
gerekirse; “dar anlamda is¢i hareketleri” ve “genis anlamda isci hareketleri”
olarak ikili bir ayrim yapabiliriz. Dar anlamda is¢i hareketleri, biiytik 6lgtide,
az once belirledigimiz ve genellikle herkes tarafindan tartismasiz bir bigimde
isci hareketi kabul edilen hareketlerdir. Bu hareketleri, endiistri iliskileri
sisteminin icinde yer alan hareketler olarak tanimlayabiliriz. Genis anlamda
isgi hareketlerini ise, biraz daha genis bir gercevede diisiinmeliyiz. Bu
anlamda isci hareketleri, endiistri iligkileri sisteminin disindaki etkinlikleri
de icermektedir. Kavram bu kullanimiyla, taraflarin devlet, siyasi partiler ve
kamuoyu ile olan iligkilerini de kapsayacak bicimde ele alinmaktadar.

Bu gercevede, Osmanli Imparatorlugu’nda sinirli bir bigimde gerceklesen
is¢i hareketlerini, dar anlamda isci hareketleri olarak nitelemek dogru
olacaktir. Ciinkii mevcut siyasi cerceve ve iilkenin monarsik yapisi igerisinde,
genis anlamdaki is¢i hareketlerinin gerceklesmesi icin gerekli kosullarin
varligini saglamak olanakli goriinmemektedir. Siyasal yapi, genel isleyisi
yaninda, kendi niteliklerine uygun hukuksal diizenlemeler araciigiyla da
calisma iligkileri alanini belirlemekte, bu yap1 igerisinde formel anlamda
is¢i kuruluglariin orgiitlenmeleri de son derece siurl oldugu igin, genis
anlamda isci hareketlerinin gerceklesme olanag1 bulunmamaktadar.

[sci hareketlerinin kurumsallagsmasi cercevesinde giderek, isci hareketleri
de kurumsallasmistir ve giintimiizdeki is¢i hareketlerinin en biiyiik
ozelliklerinden birisi, “Orgiitlii hareketler” olarak ortaya ¢ikmasidir. Isci
hareketlerinin arkasinda yer alan bu orgiitler ise dogallikla, sendikalardir.

Isci orgiitlenmeleri, isgi hareketlerinin olmazsa olmaz kosulu mudur?
Eger, durum boyle olsaydi, sendikal orgiitler disinda is¢i hareketlerinin
ortaya ¢ikmamasi gerekirdi. Tarihsel gelismeler, bunun béyle olmadigin
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gostermektedir. Formel anlamda bir isgi oOrgilitlenmesinin olmadig:
durumlarda, mutlak anlamda bir Orgiitsiizliikten s6z etmenin dogru
olmadigimi ifade etmeliyiz. Formel orgiitlenmenin yaninda, ya da formel
orgtitlenmenin olmadigr durumlarda, sosyolojik anlamda bir “dogal 6rgiit
yapis1’ndan s6z etmek olanaklidir. “Dogal orgiit” kavramu, isyerinde beliren
tiim kiimelesmeleri, dogal iliskileri, kiime ve kisi degerlerini, fizik ve fizyolojik
degiskenlerin bireylere ve bireysel davranisa etkilerini kapsamaktadir'®.

Osmanli Imparatorlugu'nda isci hareketleri cogu zaman formel 6rgiit
yapis1 disinda, “dogal orgiit yapis1” ve “dogal liderlik” gercevesi dahilinde
gerceklesmistir.

2.1.4.2.2.2. Baslica Is¢i Hareketleri

Osmanli Imparatorlugu’nda, isgihareketlerinin 1870'lerde ortaya gikmaya
bagladigini ifade etmek yanlis olmaz. Ancak, burada {izerinde durulmasi
gereken 6nemli bir nokta, kayda deger isci hareketleri ortaya ¢ikmadan 6nce,
bu konulara iligkin yasal bir diizenlemenin yapilmis olmasidir. 1845 tarihli
“Polis Nizam1” calisma iliskileri agisindan “dolayli” bir diizenleme olarak
nitelendirilmektedir.

Gergeklesen ilk grevin hangisi oldugu konusunda tartigmalar olmakla
birlikte, 1872 yilinda “Beyoglu Telgraf Iscileri” tarafindan yapilan grevin “ilk”
oldugu genel bir kabul gérmektedir. Ik grevin gergeklestigi 1872 yilindan,
1908 yilina kadar gergeklestigi saptanabilen toplam grev sayis1 23"tiir'™.

Diger taraftan modern anlamda ilk isci hareketleri, Osmanli toplumunun
iilkeye yeni giren Bat1 teknolojisi ve makinalarina bir tepkisi olarak ortaya
¢ikan makinalar1 tahrip hareketleridir. 1839’da Slevne’de Dobrijokeslov'un
fabrikasinda kadin isciler kendilerini islerinden edecegine inandiklar
makinalara kars1 isyan etmislerdir. 1861’de mezarlik tizerinde kurulu oldugu
gerekcesiyle Bursa’da bir fabrika atese verilmistir. 1873 yilinda Haydarpasa-
[zmit demiryolunun yapiminda calisan bir grup isci, taseron tarafindan isten
¢ikarilinca demiryolunu tahrip etmisti.

Istanbul Tersanesinde calisan 500-600 isci Ocak 1873'te islerini birakarak,
Babiali oniinde protesto diizenlemisler, sadrazama bir dilekce verip on bir
aydan beri 6denmeyen {icretlerini talep etmislerdir. Tersane iscileri 1875'de
yeni bir greve gitmisler bu sefer alt1 aylik alacaklarini istemislerdir. Osmanh
hazinesinin 1875’te iflas etmesiyle bu tiir olaylara daha sik rastlanir olmustur.

103 Makal, s. 248-249-250-251.

104 Makal, s. 260.
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1876 yilinin ilk aylarinda Haydarpasa Istasyonu, tersane (iigiincii kez) ve
Fisekhanedeki isgiler birikmis {icretlerini talep ederek greve gitmislerdir.

Osmanli  hiikiimeti  1877-78 Osmanli-Rus savasinin  yenilgiyle
sonuglanmasindan sonra parasmin degerini bir kez daha diistirmiis ve
zamanin kagit parasi olan “kaime”nin satin alma giicli kat kat gerilemisti.
1878 Ekim’inde Istanbul’daki terzi iscileri islerini birakarak iicretlerinin
yiizde 70 arttirilmasini istemislerdir. Ucret artis talebiyle ortaya ¢ikan ilk grev
muhtemelen bu grevdir. Mart 1879’da Sirket-i Hayriye vapur isletmelerindeki
dokiimhane iscileri ticretlerinin kaime olarak 6denmesini protesto etmek igin
greve gitmislerdir. Temmuz 1879'da Tersane iscileri yedi yilda dordiincii
kez greve giderek, iicretlerinin kaime veya bakir para ile degil, altin parayla
6denmesini talep etmislerdir. Kasim 1880’de ise bu defa ayni istek Halig
gemilerinde galisan isciler tarafindan tekrarlanmistir.

1877-78 savasinin devletin giicii tizerindeki etkileri ile savasi takip
eden ekonomik kriz iscilerin taleplerine de yansimistir. 1878 yili Ekim
aymin ortalarindan itibaren duvar iscileri, terziler ve ayakkabi tamircileri
hep iicret artis1 talebiyle greve gitmislerdir. Mart 1879’da 500 kadar insaat
isgisi {icretlerinin arttirilmas1 yaninda is saatlerinin de kisaltilmasi igin grev
yapmuislardir. 1908 6ncesi grevlerin ortak noktasi, ekonomik nedenli olmalari,
yani {icret konusu tizerinde odaklanmalaridir'®.

2.1.4.3. Caligma Iliskileri ile Ilgili Hukuki Diizenlemeler
2.1.4.3.1. 1845 Tarihli Polis Nizamnamesi

1845 tarihli Polis Nizamnamesi'nin 6nemi, Osmanli hnparatorlugu’nda,
calisma iligkileri alanina yonelik diizenlemeler yapan ilk hukuksal belge
olmasidir. Bu Nizamname 1 Haziran 1800 tarihli Fransiz Polis Kanununun
bire bir terctimesi idi'®. Nizamnamenin 12. maddesinde, “isini birakarak,
greve gitmeyi amaclayan isgilerin dernek ve topluluklar: ile buna benzer
kamu diizenini bozucu fitne, fesat, derneklerini ortadan kaldirmak ve yok
etmek bdylelikle ihtilalin 6niinii almak icin devamli suretle ugrasmak ve
¢aba harcamak” polise verilen gorevler arasinda sayilmaktadir.

1845 tarihli Polis Nizami'min diizenlemeleri, Tiirk g¢alisma iliskileri
literatiirtinde, iki farkli goriis cercevesinde agiklanmaya calisilmaktadir.
Goritislerden birincisi, degisik bigimlerde, Polis Nizami'nin ¢ikarilmasina
gerekce teskil edebilecek icsel nedenlerin varhigimi savunmaktadir.

105 Karakaisla, s. 29-30-31-32.

106 Karakisla, s. 45.
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Bu gerekgeler, arastirmacidan arastirmaciya farkliik gostermektedir.
Gerekgelerin, Polis Nizamiile en yakindan baglantilisi, ayni ya da daha dnceki
donemlerde, bu diizenlemeyi hakli kilacak isci hareketlerinin gerceklesmis
oldugudur. Gergekten ilk isci hareketleri 1830’larda, Osmanli toplumunun
tilkeye yeni yeni giren Bati teknolojisi ve makinalarma bir tepkisi olarak
ortaya ¢ikan, makineleri tahrip hareketleridir'”.

Bunun disindaki bir goriisse, hiikiimetin Osmanli Imparatorlugu
disindaki, ©zellikle Avrupa fiilkelerindeki isci hareketlerinden {irkerek
onlemler almis olmast olasiligidir. Yénetimin, Imparatorluk iginde yatirim
yapacak yabanci sermayeye giivence vermek istemesi de, Polis Nizamina
ilgili maddenin konulmasinin gerekgeleri arasinda goriilebilmektedir.

Bununla  birlikte, arastirmacilarin  degerlendirmelerinin, = Polis
Nizami'ndaki 12. maddeden hareket edilerek yapilan bir akil ytiriitme
oldugu, somut verilerle ¢ok fazla desteklenmedigi soylenebilir'®.

2.1.4.3.2. 1867 Tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi

Bu Nizamname 1867 yilinda ¢ikarilmistir. Donemin Eregli Sancagi
Kaymakami Dilaver Pasa tarafindan diizenlendigi icin bu adla anilr.
Dilaver Paga, ayn1 zamanda, madenlerin de miidiirliigii gorevini tistlenmisti.
Nizamname, her ne kadar, sosyal politika Onlemleri getirmek temel
amacmna yonelik olmasa da, getirdigi diizenlemelerin, ge¢cmisin kuralsiz
uygulamalarina gore daha ileri ve modern oldugu ifade edilebilir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi'nin, c¢alisma kosullar1 konusundaki
diizenlemelerini, baslica su kategorilerde ele alabiliriz.

1

a. Ucretler: Nizamnamede “iicret” konusu, degisik maddelerde
ele almmustir. 22. madde ile, {icretin “liyakat”a gore Odenmesi esasi
getirilmektedir. 75., 76., 77. maddeler ile, “isci ticretlerinin 6denmesinin diger
ddemelere gore oncelikli olacag1” belirtilmektedir.

81. ve 84. maddelerle de, degisik nedenlerle calisamayan isgilerin
ticret kosullar1 diizenlenmektedir. 81. maddeye gore, “maden ocagma
getirildikleri halde ¢alisma olanag1 bulamayarak, bosta kalan isgilere ticret
ddenmesi zorunludur”. 84. maddede ise, “maden ocaginin ¢alistirilamamasi
durumunda, isgilerin diger ocaklarda calistirilarak ticretlerini almalar:
saglanmalidir” denilmektedir.

107 Karakisla, s.29.

108 Makal, s. 257-258.
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b. Calisma Stireleri: 29. maddede giinliitk calisma siiresi 10 saat
olarak saptanmaktadir. 56. madde ise “iscilere hafta tatili olanagmin
saglanmayacagi”na iliskindir. “Iscilere sadece dini giinlerde izin saglanacag1”
da hiikme baglanmaktadir.

c. Diger koruyucu onlemler: Bu hiikiimlerde “iscilerin barinma
ihtiyaclarmisaglayacakisgi koguslariyaptirilmasi”, “iscilereihtiya¢maddeleri
satan diikkan sahiplerinin asir1 kazang elde etmelerinin 6nlenmesi” ifade

edilmekteydi.

Buna karsilik, Nizamname, 6zellikle isci saghigi ve is giivenligi gibi temel
bazi konularda koruyucu hicbir kural igermemekteydi.

Dilaver Pasa Nizamnamesi, Eregli Komiir Havzasindaki en temel
sorunlardan biri olan, madenlerde calisacak isgiicliniin stirekliligini
saglama agisindan da diizenlemeler yapiyordu. Buna gore, daha onceki
donemlerde biiytiik 6l¢tide kuralsiz olarak ytiriitiilen “zorunlu ¢alistirma”y1
(angarya) diizenleyen, ama ortadan kaldirmayan hiikiimler getiriliyordu.
Koyler, muhtarlar araciligiyla, madenlerde calisacak iscileri saglamakla
ylikiimliiydiiler. Nizamnamenin 21. maddesine gore, 13-50 yas arasindaki
erkekler i¢in, gene Nizamname'nin degisik maddelerinde belirlenen siirelerle,
madenlerde ¢alismak zorunlulugu getiriliyordu'”.

2.1.4.3.3. 1869 Tarihli Maadin Nizamnamesi

Bu Nizamname, Dilaver Pasa Nizamnamesi'nde mevcut olmayan bazi
yeni 6nlemlerle, madencilik kesimindeki koruyuculuk diizeyini yiikseltmistir.
Bunlarin basinda, calismay: is¢inin kendi rizasina baglayarak “zorunlu
calisma” (angarya) yontemine son vermis olmasi gelmektedir. Bunun
disinda, daha 6nceki nizamnamede (Dilaver Pasa Nizamnamesi) yoklugu
gozlenen isci saghg: ve is giivenligi ile ilgili onlemler de getirilmektedir.
Bunlar arasinda, 6zellikle, is kazalarinin 6nlenmesi ve is kazast durumunda
bunun tazminine iliskin hiikiimler yer almaktadir*.

2.1.4.3.4. Mecelle

Mecelle, tam ismiyle “Mecelle-i Ahkam-1 Adliye”, Osmanl
Imparatorlugu’nda, Tanzimat sonrasi yogunlasan yasalagtirma gabalarinin en
onemli iirtinlerinden biridir. 1868 yilinda olusturulan bir kurulun, 1869-1876
yillar1 arasinda tamamladig: bir ¢calismadir. Kurul, “kitap” adi verilen her

109 Cahit Talas, “Sosyal Giivenlik ve Tiirk Isci Sigortalar1”. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayimni, Ankara 1953, s.73.

110 Makal, s. 287.
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boliimii hazirladikga beklenilmeden ya bakanlar kurulu ya da seyhiilislam
araciligl ile padisaha sunuldu ve onun onay1 ile hemen kanunlasti. Kurulun
calismalar1 1889 yilina kadar stirmiis, bu tarihte, Sultan Abdtiilhamit tarafindan
lagvedilerek ortadan kalkmistir. Mecelle, dolaysiz bir bigimde, ¢alisma
iligkileri alanina yonelik diizenlemeler yapan bir yasa degildir. Degisik
boliimlerinde, galisma iliskileri ile ilgili tekil diizeyde, daginik diizenlemelere
rastlanmaktadir. Mecelle, aslinda Osmanl Imparatorlugunun “Medeni
Kanun”u, yani yurttaslar arasindaki iliskiyi, degisik yonleriyle diizenleyen
bir yurttaslik yasasi niteligindedir.

Mecelle, hukuk tarihi bakimindan son derece onemli bir kanun olarak
nitelenmektedir. Bunun nedeni, 6rf ve adet hukukunun gegerli oldugu
bir dénemde, yazili hukuk diizenine geciste, Mecelle'nin 6énemli bir adim
olmasidir. Mecelle, bu hiikiimleri ile is hayatini bir diizene sokmus, kati ve
saglam esaslara baglamis ve meslek ve sanat nevine bakmaksizin miitecanis
(tiniform) kaideler getirmistir.

Calismailigkileri alanma iliskin olarak yaptigi diizenlemeleriyle, Mecelle,
biitiin eski medeni kanunlar gibi, isci ve is sahibi miinasebetlerini tanziminde
fertgi ve liberal bir telakkiden hareket etmekte ve bu miinasebetleri genis bir
irade muhtariyeti ve mukavele hiirriyeti prensibine baglamakta idi.

Mecelle'nin ¢alisma iliskileri alanma yonelik maddeleri, eserin, “kira
sO0zlesmeleri”ne (icarat) ayrilmis olan ikinci kitabinda yer almaktadir. Burada
Mecelle ile Roma Hukukunun diizenlemeleri arasinda ilging bir paralellik
gozlenmektedir. Ciinkii, Roma Hukukunda oldugu gibi Mecelle’de de insan
calismasi, kira akdi icinde diizenlenmistir. Mecelle’ye gore, kira stzlesmesi
ikiye ayrilmaktadir:

a. Bsya kiras1
b. Insan kiras1

Bu diizenlemelere gore, Mecelle konusu itibariyle, esya ve insan kirasi
arasinda bir ayrim yapmamaktadir. Mecelle'nin 413. maddesine gore, “is¢i
(ecir), nefsini kiraya veren kimse” olarak tanimlanmaktadir. “Ecir”, aym
zamanda “mecur”dur. Yani kiraya verilen seydir. Kiralanan husus is ve
faaliyet degil, fakat sahsin bizzat kendisidir.

Mecelle, gene degisik maddelerinde, daginik olarak, ticret konusuyla
ilgili diizenlemeler de yapmustir. Bu diizenlemelerde {icret, “kira yani bedel-i
menfaat” olarak tanimlanmistir. 563. maddede, “is s6zlesmesinin ancakisciligi
meslek olarak edinen kisilerce yapilabilecegi hiikmii” getirilmisti. “Ucretin
ayni olarak 6denmesini yasaklayan” bir hiikiim de bulunmaktayda.
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Mecelle, varligin1 57 yil boyunca siirdiirmiis ve 1926 yilinda Medeni
Kanun ve Borglar Kanununun yiiriirliige girmesiyle, 4 Ekim 1926 tarihli ve
864 sayil1 “Kanun-u Medeni'nin Suret-i Meriyet ve Sekl-i Tatbiki Hakkinda
Kanun” ile ortadan kaldirilmigtir!,

2.1.4.3.5. 1876 Tarihli Kanun-u Esasi

Bu ilk Tiirk Anayasas: sosyal haklar bakimindan fazla bir sey
getirmemistir. Ciinkii Anayasanin hazirlandig1 donemde diinyada liberal
diisiince egemendir. Devletin ekonomik ve sosyal yasama karigmasi
sakincali sayilmaktadir. Sadece ilkogretim ile ilgili bir madde Anayasada yer
almaktaydi. Bu hitkme gore “ilkogretim zorunlu” idi.

Anayasa, toplumun korunmaya gereksinim duyan kesimlerini ve
ozellikle isciler icin yasamsal nitelikler tasiyan sendika, toplu pazarlik ve
grev hakkini ve 6zgiirliigiinii ele almamustir.

Anayasa, ekonomik ve sosyal haklar konusunda ciddi bir diizenleme
getirmemekle birlikte, diger tilkeler Anayasalariyla karsilastirildiginda,
en azindan bu agidan, onlardan ¢ok geride sayilmaz. Donemin Avrupa
iilkelerinin, Anayasacilik ve calisma iligkileri alaninda yasadig1 uzun siireg
ve bu acidan Osmanli Imparatorlugu'nun farklihgi géz éniine alimirsa, bu
durumu anlayisla karsilamak da olanaklidir. Sosyal haklarin dogumu, ancak
smif miicadelelerinin gozlemlenmesinden hareketle kavranabilecek bir
olaydir. Diger faktorler sabit kalmak kaydiyla heniiz ciliz bir sanayilesmenin
oldugu, genis bir bagiml calisanlar kitlesinin varolmadigi bir durumda,
sosyal haklarin gelisimini ve Anayasalara girmesini hazirlayan kosullarin
olusmamasi dogaldir.

1876 tarihli Kanun-u Esasi ile ayn tarihi tagiyan ve yapilacak iki dereceli
secimlerinesaslarimibelirleyen “Gegici Yonetmelik” (Talimat-1Muvakkate), bu
secime iligkin degisik diizenlemeler yaparken, “miilkiyet”e iliskin hiikiimler
de getirmistir. Bu hiikiimler ¢alisma iliskilerinin taraflarindan birini olusturan
ticretliler agisindan 6nemli diizenlemeler yapmaktadir. Gegici Yonetmeli’gin
hiikiimlerine gore, “Meclis-i Mebusan’a segilmek igin, memleketinde az gok
emlak sahibi olmak ve devlete bir miktar vergi 6demis olmak” gibi kosullar
bulunmaktaydi. Kanun-u Esasi'nin kendisi ise 68. maddesiyle, “bir kimsenin
hizmetkarliginda bulunmama” kosulunu getirmektedir. Bu diizenlemelerin,
donem kosullarinda, bu nitelikleri tagimadiklar1 kabul edilebilecek olan
bagiml calisanlarin siyasal etkinliklerini tiimiiyle ortadan kaldirdig: ifade
edilebilir''.

111 Hayrettin Karaman, “Baglangigtan Zamanimiza Kadar islam Hukuk Tarihi”. frfan Yaymevi,
[stanbul Tarihsiz, s.205.

112 Makal, s. 227-228-229.

98



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

2.1.5. Degerlendirme

Osmanli Imparatorlugu’nda Ingilizlerle yapilan 1838 Ticaret Anlagmasi
ve Tanzimat Fermani ile ekonomik ve sosyal alanlarda Bat1 etkisi goriilmeye
baslamistir. Bu baglamda Osmanli i¢ pazar1 Avrupa’dan ithal edilen mallara
aciliyordu. Zaten ciliz olan Osmanli sanayisi bu darbe ile tamamen silinmeye
yiiz tutmustur. Ozellikle de dokumacilik agir bir darbeye maruz kalmistir.

19. ytlizyi1lda Osmanli sanayisi, Devletin askeri gereksinmeleri karsilamak
icin agtigy ileri teknoloji kullanan fabrikalar, gayri Miislim girisimci
Osmanlilarin  kurduklar1 isletmeler, mahalli diyebilecegimiz dokuma
tezgahlarindan ibaretti. 19. ylizyilin sonlarina dogru iilkeye Bati sermayesinin
girmesiyle hizmet sektoriinde (demiryolu tasimaciligi, banka sigorta, egitim
saglik, liman isletmeciligi, su saglanmas1) bir canlanma goriilmiistiir.

Bu baglamda isci sayis1 oldukga smirli ve bir sif tegkil etmekten
oldukca uzakti. Devlet isletmeleri zaten bir siire sonra iyi isletilemedikleri
i¢in kapandilar. Isciler sadece gayrimiislim Osmanlilarin isletmelerinde ve
yabanc1 girisimcilerin yeraldig1 hizmet sektoriinde faaliyet gosteriyorlarda.

Ulkede kapital birikimi saglayacak bir ekonomik gelisme yasanmadig1
i¢in, sanayilesme, paralelinde sosyo-ekonomik degisimler de yasanmamustir
diyebiliriz.

Bu donemde {icretler makul diizeydedir. Cok diisiik ({icretlere
rastlanilmamaktadr.

Orgiitlenmeler genelde hizmet sektoriinde yabanci girisimcilerin
isletmelerinde calisan isgiler arasinda yaygindi. Isci hareketleri ve grevler
de 19. ytizyilin sonunda bu isletmelerde yayginlasmistir. 1876’da Birinci
Mesrutiyetin ilaniyla olusan gorece 6zgiirliik ortaminda grevler yogunluk
kazanmuistir.

Bu cercevede, bu dénemdeki isci Orgiitlenmelerini ve grevleri sosyo-
ekonomik degisimlerin bir sonucu olarak degil, daha ¢ok yabanci sermayeye
bagkaldir: olarak diisiiniiyoruz.

2.2.1908-1920 (IKINCI MESRUTIYET’IN ILANI-TBMM'NIN
KURULUSU) DONEMI TOPLUMSAL ANALIZI

2.2.1. Siyasal ve Toplumsal Degisimler

Osmanli toplumu geleneksel bir toplumdu ve bu tiir toplumlarda
genclerin bagsa gegmesi yadirganir. Bu yiizden Ittihat ve Terakki, Mesrutiyetin
ilanindan sonra hiikiimeti kuramad1. Zaman zaman baz1 IT’liler nazir (bakan)
olabildilerse de 1913’e degin sadrazamlardan higbiri IT tiyesi degildi. Ama
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IT igin iktidarda degil de denemezdi. Ciinkii hiikiimete “sunu yap”, “bunu
yapma” tarzinda talimat verebiliyordu. Buna daha ¢ok “denetleme iktidar1”
denebilir.

Mesrutiyetin gelmesiyle birlikte toplum yasaminda biiyiik bir canlanma
oldu. 24 Temmuz 1908'de gazeteler yazilarmi sansiire gondermediler.
Gazete, dergi, kitap olarak biiytiik bir yayin furyasi basladi. Kadin hareketleri
(6rgiitler, yayinlar), isci hareketleri (6rgiitlenmeler ve grevler) ortaya gikt1.

Secimlerde IT’in listeleri genellikle “silme” kazandilar. Bu listelerde
Miisliiman olmayanlar da yer aliyordu.

Bundan sonra 31 Mart Olay1’min ¢iktigini goriiyoruz. Bu, ordudaki er ve
erbaslarin ayaklanmasi olayidir. Hiirriyetin ilanindan hemen sonra Ittihatcilar
ordudan alayli, yani Harbokulu mezunu olmayan subaylar: tasfiye ettirdiler.
[ttihatcilar bir hamlede orduda mektepliligi tiimiiyle egemen kilarak bir
devrim yapmis oluyorlardi. Onun igin isyan, er ve erbaslar tarafindan
gerceklestirilmistir'®.

24 Nisan giinii Hareket Ordusu Istanbul’u iggal etti. Seyhiilislamin
verdigi fetvaya dayanarak Abdiilhamit tahttan indirildi, yerine V. Mehmet
olarak Veliaht Mehmet Resat padisah oldu (1909-1918).

Yeni donemde Meclis olagantistii bir etkinlik gostererek, cagdas bir
hukuk devletinde gerekli bir¢ok temel yasalar1 ¢ikartti. Bunlarin énemli bir
boliimii Cumhuriyet dsneminde de yillarca yiiriirliikte kalacaklardi. Ornegin
Igtimaat-1 Umumiye (Toplant1), Matbuat (Basin), Matbaalar, Tatil-i Esgal
(Grev), Cemiyetler Yasalari. Cok onemli bir is de, Kanun-u Esasi'nin genis
capta degistirilmesi oldu. Anayasa demokratiklestirildi'**.

Bu arada Osmanl Imparatorlugu Trablusgarp ve 1. Balkan Savagma
girdi ve onemli 6l¢lide toprak kaybetti (1911-1912).

Ittihat ve Terakki'nin “Denetleme Iktidar1” doneminde diisiince
hayatinda da bir takim gelismeler olmustur. IT siyaset alaninda ne denli
kiskang ve baskici olursa olsun, diisiince alaninda 6zgiirliik¢ii bir tutumu
vardz. Yillarca diistincenin baski altinda tutuldugu Abdiilhamit doneminden
sonra, yayin hayatinda adeta bir fiskirma oldu. Gazeteler, dergiler, kitaplar
bir furya halinde ortalig1 kapladi. Bir¢ok diisiince akimlar: serpildi, gelisti,
{irtin verdi. Bunlar: Islamcilik, Garpgilik, Tiirkgiiliik ve Sosyalizm akimlaridur.

113 Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye (1908-1980). Cem Yaymevi 7. Baski, stanbul
Ekim 2002, s. 27-28.

114 Aksin, Tiirkiye Tarihi 4, s. 32.

100



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

Burada konumuzla iligkili oldugu icin sosyalizm akimi iizerinde biraz
durmak istiyoruz.

Eyliil 1910’da Osmanli Sosyalist Firkas: kuruldu. Fakat hareket zayif bir
hareketti. Bu, genel olarak Osmanli ve 6zellikle Tiirk toplumunun toplumsal-
iktisadi bakimdan az gelismisligi ile aciklanabilir. Baska bir deyisle, sanayi
gelismedigi igin isci smifi da gelisememisti, sosyalizmin gelismemis olmasi
temelde buna baglanabilir. Tabii toplumsal, kiiltiirel eksiklikleri de hesaba
katmak gerekir. Ornegin, o dénemde isgi sayisi Selanik’te Istanbul’dakinden
az olmasina ragmen, toplumsal ve kiiltiirel bakimdan daha gelismis oldugu
i¢in, oradaki is¢i hareketi ve dolayisiyla sosyalist hareket daha canlrydi'.

Bu gelismeler devam ederken Osmanli Imparatorlugu 2. Balkan Savasi'na
girdi ve Edirne geri alind1 (29 Eyliil 1913).

11 Kasim 1914’te Osmanh Imparatorlugu 1. Diinya Savasi’na girmis
bulunuyordu.

1. Diinya Savasi'min baslamasindan bir ay sonra, Osmanl Hiikiimeti,
tarihi bir karar ald1 ve 9 Eyliil 1914 giinii ilan edilen karara gore mali, iktisadi,
adli ve idari kapitiilasyonlar tamamen kaldirild1. 1838 iktisadi ve 1839 askeri
iflastan sonra Osmanli Devleti yar1 bagiml bir hale diismiistii. Bagimlilik,
yabancilara tanmnan ve bir boliimii Imparatorlugun ilk yiizyillarindan
siiregelen, kapitiilasyon denen bir takim ayricaliklarla somutlagiyordu.
Imparatorlugun giiglii dénemlerinde ticareti kolaylastirmak ve dzendirmek
i¢in benimsenen sistem, diiskiinliik donemlerinde somiiriiniin, bagimliligin,
Avrupa hegemonyasmin bir aract haline gelmisti. Osmanli Devleti
yabancilardan istedigi vergiyi, giimriiklerinden gegen mallardan istedigi
glimriikleri alamiyordu. Avrupa devletlerinin kendi postaneleri, konsolosluk
mahkemeleri, hapishaneleri vb. vardi. Bu kararla IT. tam bagimsizlik ilan
etmis oluyordu.

Tam bagimsizlik hedefine yaklasabilmek igin bir de toplumun toplumsal-
iktisadi yapisinin da ¢agdas olmasi, yani kapitalizme gecmesi gerekiyordu.
Bu alanda da, denetleme iktidar1 zamaninda baslayan ¢abalar bu dénemde
arttirlarak siirdiiriildii'’®. Bu konuyu “Ekonomik Degisimler” boliimiinde
ayrintili olarak ele alacagiz.

Savas sirasinda Ittihat ve Terakki diktatorliigiiniin varhg, Ittihat ve
Terakki'nin programinin bir¢ok yonlerinin serbestce uygulanmasina imkan

115 Aksin, Tiirkiye Tarihi 4, s. 47-48-49.

116 Aksin, Tiirkiye Tarihi 4, s. 55-56.
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verdi. 1916 Ittihat ve Terakki Kongresi'nin karari iizerine biitiin Ser’iye
Mahkemeleri Mesihattan (Seyhiilislamlik) ayrilip Adliye Nezareti'nebagland1
(25.3.1917’de kanun ¢ikt1). Siiphesiz ki bu laiklesme yontiinde ¢cok 6nemli bir
adimdi ve Ittihat ve Terakki'nin burjuva zihniyetinin bir sonucuydu. Buna
benzer cesur bir uygulama, Hukuk-u Aile Kararnamesi'dir (7.11.1917).
Kararname, Miisliiman olsun, olmasin, biitiin Osmanlilarin aile hukukunu
diizenleyen bir sistem getiriyordu. Zaman zaman kadini kayiran kurallar da
getiriliyordu. Bu arada 1 Mart 1917’den itibaren Miladi ve Rtmi takvimin
giin ve aylar1 6zdeslestirildi. Fakat Rimi y1l muhafaza ediliyordu.

Basgka bir 1slahat hareketi, 2 Nisan 1917'de gikarilan Medaris-i [lmiye
Hakkinda Kanun’du. Bu Kanun ve ona bagh nizamnameyle medreselerin
cagdas din egitimi kurumlar1 haline déniismesi igin bir sistem getirilmeye
calisihyordu.

Kadinlarin hayatinda da énemli degisiklikler oldu. Kadin is hayatina
girdi. Fabrikalarda, dairelerde, sokakta (mesela Istanbul’da c¢opgiiliik),
tarlada, kadin savasin getirdigi zorunluluklar yiiziinden ister istemez
calismak durumundaydi. ittihat ve Terakki de bunu tesvik ediyordu.
Ordunun himayesi altinda Kadinlar1 Calistirma Cemiyeti kuruldu. Cemiyet,
ordu igin tiniformalar, camasir, kum torbalar1 dikiyordu. Atélyelerinde 6.000-
7.000 kadin giinde 10 kurus yevmiye aliyor ve yemek yiyorlardi. Zaman
zaman 7000-8000 kadin da evlerinde Cemiyet igin calisiyorlardi. 1. Orduda
bir kadin taburu kuruldu. Bunlar tamamen asker gibi yasiyorlardi. Kadinlar
bu yillarda birgok okullara ve Dariilfiinun’a (Universite) girdiler. Bir siire
sonra Dariilbedayi sahnelerinde ilk Miisliiman kadin tiyatro oyuncular1 rol
almaya basladilar'"’.

3 Temmuz 1918’de Sultan Resat 6ldii, yerine Vahdettin (VI. Mehmet)
gecti. Vahdettin, Resat'in tersine, siyasetle yakindan ilgili ve IT’ye diisman
bir padisahti.

30 Ekim 1918 giinti Limni adasinin Mondros Limani'nda birakisma
(miitareke) anlasmasi imzalandi. Mondros Miitarekesi imzalaninca 1 Kasim
gecesi IT'nin “A takim1” diyebilecegimiz, Talat, Enver, Cemal Pasalar, Dr.
Nazim gibi kisiler bir Alman gemisiyle Rusya’ya kagtilar. IT 5 Kasim 1918'de
son bir kongreyle kendini dagitmis ve yerine Teceddyiit Firkas: kurulmustur.

15 Mayis 1919’da Yunanlilar Izmir’e giktilar. Mustafa Kemal de aymn
giin Istanbul’dan Anadolu’ya gitmek iizere ayrildi. Amasya toplantist 19
Haziranda basladi. 21 Haziranda sona erdi. Erzurum Kongresi 10 Temmuzda

117 Aksin, Tiirkiye Tarihi 4, s. 63-64.
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toplandi. Sivas Kongresi 4 Eyliil 1919 giinii baglads, 11 Eyliilde son buldu. 16
Mart 1920’de Istanbul isgal edildi. 23 Nisan 1920'de TBMM agild1, Mustafa
Kemal bagkan segildi. TBMM 24 Mayis'ta, 16 Mart 1920’den sonraki Istanbul
hiikiimetinin karar ve diizenlemelerini gegersiz saydi. Bu arada 24 Nisan
1920'de Itilaf Devletleri tarafindan Sevr Antlasmasi diizenlendi. 10 Agustos
1920’de Sevr (Sevres) Antlasmast Osmanli temsilcileri Riza Tevfik, Resat
Halis ve Hadi Pasa tarafindan Paris Baris Konferansi'nda imzalanda.

Bunda sonra, kurulan diizenli ordunun savaslarini goriiyoruz. 3 Aralik
1920’de Ermenilerle Gliimrii Anlagsmasi imzalandi, Oltu, Sarikamis, Kars
Tiirkiye'nin oldu. Daha sonra 1. Inénii Zaferi gerceklesti (6-10 Ocak 1921).

1. Inénii Zaferinden sonra Sovyet Rusya ile iliskilerde énemli gelismeler
oldu. Sovyetlerle iliskilerin ilk énemli adimi, 1920 ilkbaharinda Mustafa
Kemal ile Lenin’in mektuplagmalari oldu. ki iilke de Bati Avrupa’nin yogun
diismanligina hedef olmuslardi. Bu bakimdan yakinlik kurmalar: dogaldi. 16
Mart 1921’de imzalanan Moskova Dostluk Anlasmasiyla Sovyetler Birligi ile
smur belirleniyor (Batum Sovyetler’de olmak iizere), Sovyetler’in Tiirkiye'ye
para ve savas malzemesi yardimi yapmalari kararlastiriliyordu.

Sovyetler Birligi ile dostluk iliskilerinin gelismesi Tiirkiye’de kimi
cevrelerde sosyalizme, hatta komiinizme karsi ilgi uyandirdi. Cerkez
Ethem’in de icinde bulundugu Yesilordu orgiitii kuruldu. 14 Temmuz
1920’de gizli Tiirkiye komiinist Firkas: dogdu. Daha sonra bu orgiit Tiirkiye
Halk Istirakiyun Firkasma doniistii. Biitiin bu calismalardan rahatsiz olan
Atatiirk, hareketi denetleyebilmek icin “resmi” Tiirkiye Komiinist Firkasi'n1
kurdurdu. Cerkes Ethem’in ayaklanmasindan sonra biitiin bu orgiitler
kapatildi. Bu arada Bakii’de Mustafa Suphi tarafindan Tiirkiye Komiinist
Firkas1 kurulmustur. Daha sonra Tiirkiye'ye gelen Mustafa Suphi ve
arkadaslar1 Trabzon agiklarinda Yahya Kahya tarafindan pek anlagilamayan
nedenlerle oldiiriildiiler™®.

Kurtulus Savasi'ndaki gelismeleri bundan sonraki boliimde ayrmntili
olarak inceleyecegiz.

2.2.2. Ekonomik Degisimler

1908-1913 aras1 dénemde, Trablus ve Balkan savaslarinda yenilginin
getirdigi felaketler, toprak kaybi yaninda Anadolu-Trakya topraklarina
akan milyonlarca gd¢menin yarattig1 ekonomik bunalim sonucunda, toplum
uluscu girisimlerin sahnesi olmaya basladi. Azinliklara ve Avrupalilara kars1
yerli mali kullanma kampanyalar:1 ve sirketleserek sanayilesme girisimleri,

118 Aksin, T.T 4, s. 93-94.



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

finans kapitale karsi milli bankacilik hareketinin baslatilmasi, Miisliiman
milli burjuva yetistirme gabalari, esnafi, giftcileri orgiitleyerek azinlik ve
yabanc tiiccarlarin tekelci giictinii kirma deneyimleri “ulusqu” hareketin
egemenlik kazanacagmin habercileriydi. Fakat uluscu akimlarin bilingle
sekillendirilmesi ve izleyen doneme aktarilmasi, temelde I. Diinya Savas:
yillarinda oldu; ¢iinkii bu dénemde, hedeflenen politikalar1 dis giigler
karismadan 6zgiirce uygulama goreli olarak kolaylagmisti'®.

Birinci Diinya Savasi sirasinda bir yandan Canakkale, Kafkasya ve Arap
¢ollerinde doviisiiliirken, 6te yandan bir “milli iktisat” kurma cabasma
girisilmistir. Savas sayesinde kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve enflasyon
kazanclari, boyle bir denemeye imkan vermistir.

Savas dolayisiyla, Ingilizler ve Fransizlar, Tiirkiye'nin kapitiilasyonlari
kaldirmasma pek fazla itiraz edememisler, direnme Almanlardan
gelmistir. Sonunda Avrupali devletler savastan sonra hesaplasmak tizere,
kapitiilasyonlarin  kaldirilmasin1 ~ kabullenmek zorunda kalmuslardir.
Boylece Tiirkiye 1914 yili sonbaharinda kapitiilasyonlardan kurtulmus
bulunuyordu'®.

“Milli Iktisat” baglaminda, hiikiimet cevrelerinde sanayilesmeyi
ozendirmek amaciyla, girisimcilere “imtiyaz” ya da “inhisar” tiirii ayricaliklar
onerildi. Iki tegvik yasa taslagi hazirlandu.

1913 Aralik aymnda “Tegvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkat1” yayinlanir.
Onu 1914 baslarinda “Tesvik-i Sanayi Talimatnamesi” izler. 1 Ocak
1917'de “Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkatinin Suret-i Tatbiki Hakkinda
Nizamname” ¢ikarilir.

Daha 6nce 1909 tarihli “Sanayin Terakkisi Hakkinda Kanun Layihas1”
sanayilesmenin énemini vurgular. Avrupa mallariyla rekabet edebilmesi i¢in
Osmanli sanayine bazi ayricaliklar taninmasi gerektigine deginir.

1911 yilinda, biitge yasasiyla, Osmanli topraklarinda fabrika kuranlardan
alinan 10 lira ruhsat resmi kaldirilarak girisimcilerin vergi ytikii hafifletilir.

1913 mevzuati, tesvik tedbirlerinden yabancilarin da yararlanabilecegini
hiikme baglamisken, Cihan harbi yillarinda ¢ikarilan bir kanun-1 muvakkatla
bagisiklik ve ayricaliklarin yalniz Osmanli tebasina ve Osmanli anonim
sirketlerine hasretilmesi kararlastirilir. O giine kadar kazanilmis haklar
mahfuz tutulur.

119 Kazgan, s. 39-40.

120 Avcioglu, s. 263-264.
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Mevzuat kapsamina giren fabrikalara tanman bagisiklik ve ayricaliklara
gore, “fabrika ve miistemilatinin kurulacag1 ve genisleyecegi alan bos miri
arazi oldugu takdirde, bu topraklar, devlet tarafindan parasiz olarak fabrika
sahiplerine devredilecektir, ancak bedelsiz verilecek arazi bes doniimii
asamaz”.

1913 mevzuati fabrikalara gerekli hammaddelerin, yurt iginde
¢ikarilamamasi, yetismemesi ya da tiretilememesi kosuluyla ithalini giimriik
O0demeden serbest birakir.

1913 mevzuat: Osmanl topraklarinda faaliyette bulunan tiim fabrika ve
tezgahlarin ihrag edecekleri mallar igin glimriik bagisiklig getirir.

1909 layihasinda Osmanli mallar1 ytizde 10 daha pahali da olsa, ithal
mallar1 yerine tercih edilecektir. 1910’da bu oran yiizde 15’e ¢ikarilir. Ancak
1913 mevzuatindabodylebir oran yeralmaz. 1917 tarihlinizamnamedeise, fiyat
farki ve kalitesi ne olursa olsun yerli {irtinlerin tercih edilecegi belirtilir.

1913 mevzuat1 bagisiklik ve ayricaliklardan yararlanma siiresini 15 yilla
smirlamigtir. 1913 mevzuati 1927’da yayinlanan “Tesvik-i Sanayi Kanunu”na
kadar yiiriirliikte kalir. 1917’de hazirlanan sanayi istatistiklerine gére bu
tarihte 117 smai kurulus mevzuattan yararlanmaktadir. Bunlarin 63"
Istanbul’da 15'i [zmir’dedir.

1913 Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkat: ve ona iligskin talimatname
ve nizamname, II. Mesrutiyet 6ncesi imalat sanayinde dagimnk bir surette
uygulanagelmekte olan bagisiklik ve ayricaliklar: ayni mevzuatta toplar. Bu
arada baz1 yeni 6zendirici unsurlar getirir.

Bununla birlikte smai iiretimin temel girdilerinden emek konusunda
mevzuat herhangibir yenilik getirmemistir. Bilgi beceri sahibi isgiictiniin nasil
saglanacag1 mevzuatta yer almaz, kurulus ve isletme sermayesi sorununa da
deginilmemistir. Osmanli’da emegin yani sira sermaye de kittir.

II. Mesrutiyet yillarinda Osmanli sanayinin nicel boyutlarmi
belirleyebilmek icin istatistigin onemi giderek artar. Istanbul, izmir, Manisa,
Bursa, Karamiirsel, Bandirma ve Usak’ta sanayi sayimi1 yaptirilir. Toplanan
bilgiler 1917’de 1329, 1331 seneleri Sanayi Istatistigi ad1 altinda yaymlanir
(1913 ve 1915 Sanayi Sayimlarz).

Sanayi sayimi Osmanli topraklarmin simirli bir alaninda gerceklestirilmis;
ispirtolu ickiler, ayakkabi, hazir elbise, camasir gibi baz1 kesimler istatistik
kapsamma alinmamistir. Ancak, yine de Osmanl Sanayi iizerine genel bir
fikir verebilecek niteliktedir.
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Bu istatistiklere gore Osmanli topraklarinda sanayi kuruluslarmnin
onemli bir kismi Istanbul ve Izmir cevresindedir. Adana ve Tarsus’taki dort
iplik fabrikasiyla bazi kentlerdeki un ve deri fabrikalar1 disinda Anadolunun
baska yorelerinde sinai isletmeye pek rastlanmaz. Suriye’de istatistikte yer
alabilecek isyerleri olmasina karsin savas nedeniyle sayim dis1 birakilmistir''.
Ayrica bu istatistiklere gore gercek kisilere ait isyerlerinin ancak yiizde
19,6’s1 Tiirk-Islam unsurunun miilkiyetinde, yiizde 80,4’ gayr-1 miislimlerin
elindedir'?.

Diger taraftan II. Megrutiyetin liberal donemi olarak bilinen ilk bes y1linda
kurulan anonim sirketlerde yabanci gayr-1 Miislim unsur ortakligi hakimdir.
Sirketlerin ¢ogunda 19. yiizyilda oldugu gibi, yabanci sermaye agirligini
korur. “Milli Iktisat” dénemi diye adlandirilan 1914-1918 déneminde ise
faaliyete gecen anonim sirketlerin biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman-Tiirk esraf
tarafindan gerceklestirilir. Bu yillarda kurulan sirketlerde yabanci sermayeye
ender rastlanir.

II. Mesrutiyet yillarinda sirketgilik Istanbul digina da tasar. O giine degin
sirketlerin biiyiik cogunlugu Istanbul’da kurulmustur. Oysa, I. Cihan harbi
yillarinda, Osmanli ekonomisinin disa kapanist sonucu, Anadolu mahsulii
reva¢bulmus, Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin tasra teskilatlarmin da katkisiyla
tasra esrafi servet edinmistir. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 verilerine gore
1920 yilinda Anadolu’da 76 anonim sirket faaliyette bulunmaktadir'. 1908-
1918 déneminde ise Tiirkiye’de 139 anonim sirket ortaya ¢ikmustir. Bunlarin
31 1909'da, 13’1 1910°da, 22'si 1911°de, 8’1 1912’de, 5’1 1913'te, 10'u 1914'te,
15’ 1915te, 15’1 1916’da, 29'u 1917'de ve 19'u 1918 yilmin ilk aylarinda
kurulmustur'®,

2.2.3. Demografik Degisimler

19 uncu Yiizyildan beri Tiirkiye siyasi ve tarihi olaylarin etkisiyle
biiyiik niifus hareketlerine maruz kalmistir. 1878 Berlin andlasmasindan ve
bilhassa 1913 Balkan Harbi’'nden sonra Osmanli Imparatorlugu Avrupa’daki
topraklarinin biiytik bir kismini kaybetmis ve buralarda yasayan Tiirkler
zamanla anavatana goc¢meye baslamislardir. 1912 ile 1920 arasinda

121 Toprak, T.T.3, s. 248-249-250.

122 Zafer Toprak, “Tiirkiye’de “Milli Iktisat” (1908-1918)”. Yurt Yaymcilik A.S., Ankara 1982,
s. 191.

123 Toprak, T.T.3, s. 246.

124 Avcioglu, s. 269.
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Balkanlar’dan 557.111 (bir bagka sayima gore 413.992) Tiirk, Tiirkiye'ye gelip
yerlesmistir.

Tiirkiye'ye Birinci Cihan Harbinden o6nce gelen gd¢menler arasinda
nisbeten varlikli gruplar vardi. Bunlar sehirlere yerleserek yeni gelismekte
olan tiiccar ve sanayici simiflara katildilar. Sonraki go¢menler ise genellikle
ziraat bolgelerindendi ve memleketlerinde iken mallarin1 kaybetmisler veya
cok ucuza elden gikarmuglardi. Tiirkiye'ye fakir gelmislerdi. [lmi esaslara
dayali bir iskan plani bulunmadigindan bu son gelen go¢menler maddi
sikint1 gektiler. Cogunlugu ziraat bolgelerine yerlestirildiler. Geldikleri
memleketin sartlarindan genellikle daha zor bulduklar1 yeni ekonomik ve
toplumsal sartlara kendilerini uydurmayarak bazilar1 sehirlere go¢ ederek
fabrikalarda ve zenaatlerde calismaya basladilar. Sehirlerdeki isci sinifinin
biiyiik bir kismu1 bu gé¢gmenlerden meydana gelmedir.

Anadolu’nun 6z sinirlar1 icinde de niifus hareketleri olmustur. Karadeniz
bolgesinin fazla niifusu Anadolu igerilerine yerlestirildigi gibi diger
bolgelerde de gecim sebepleriyle tiimii birden baska bolgelere gocen koyler
olmustur. Bazi hallerde de orman bolgelerindeki koyleri, hiikiimet ormanlar:
harap etmekten alikoymak igin ziraate daha elverisli yerlere yerlestirmistir.
Diger yandan ¢alisma ihtiyaci ile dag koyleri halki is mevsimlerinde ovalara
iniyor (mesela pamuk toplamak icin Adana’ya) belirli islerde ihtisas1 olanlar
da (Bolu'nun ascilari, Konyanin hamallari, Karadeniz bolgesinin denizcileri)
kendilerine uygun isler pesinde memleketin doért bucagina dagiliyorlardi'.

Bu donemde ayrica savaslardaki kayiplar cercevesinde niifus hareketleri
gerceklesmistir. Balkan Savasi'nda (1911) Catalca Hatti'nda ordu 20.000,
Edirne Muhasarasi'nda 15.000 zayiat vermistir. Savasin yani sira salgin
hastaliklar kayiplar verilmesine neden olmustur. Catalca hattinda koleranin
orduda kaydettigi zayiat yektinu 40.000'den fazla olarak hesaplanmistir'*.

Birinci Cihan Savasi’'nda Agustos 1914’den, yani seferberlik baslarindan,
1918 Kasim'ina kadar ¢esitli sekilde asker kayiplari ise soyledir:

Sehit ve vefat 325.000

Yaral 400.000

Hasta ve kayip ~ 1.565.000 (Esirler buraya girse gerek)
TOPLAM 2.290.000

125 Karpat, 5.86-87-88.

126 Sevket Siireyya Aydemir, “Makedonya’dan Orta Asya’ya Enver Pasa, Cilt II 1908-1914".
Remzi Kitabevi, Istanbul 1971, s.328-363.
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Bu rakamlar orduya ait olup, goclerde, tehcirlerde 6lenler, kaybolanlar,
elbette ki bu rakamlarin disindaydi. Bu sebeple Osmanl Devleti'nin Birinci
Diinya Harbi zayiatini genel olarak 3.000.000 sayanlarin tahmininde bir
miibalaga olmasa gerektir. 1913 yilindaki Osmanli niifusu ise 22.000.000
idi'.

2.2.4. Calisma iliskileri
2.2.4.1. Ucretliler

Bu béliime baglarken dncelikle ticretlilerin yogun olarak yer aldig: sanayi
kuruluslarmi incelemeye ¢alisalim. Asagidaki tabloda sanayi kuruluslarimin
1915 yilinda bolgelere gore dagilimi goriilmektedir (1915 sanayi Sayimu
verileri).

Tablo 3: Sanayi Kuruluslarinin 1915 Yilinda Bolgelere Gore Dagilimi

Sanayi Tur( istanbul ve Cevresi | izmir Kenti Diger Yerler Toplam
Gida sanayii 45 23 10 78
Toprak sanayii 20 1 - 21

Deri sanayii 11 2 - 13
Adac sanayii 15 9 - 24
Dokuma sanayii |15 8 55 78
Kirtasiye sanayii |44 1 - 55
Kimya sanayii 5 8 - 13
Toplam 155 62 65 282

Kaynak: Zafer Toprak, Tiirkiye'de “Milli Iktisat” (1908-1918), Ankara 1982, s. 186.

Tabloda en fazla sanayi kurulusunun gida sanayii ve kirtasiye sanayiinde
bulundugunu goriiyoruz. En az sanayi kurulusu ise kimya sanayiinde
bulunmaktadir.

Calisanlarin bu sanayi kuruluslarindaki dagilimi ise asagidaki tabloda
goriilmektedir.

127 Sevket Siireyya Aydemir, “Makedonya’dan Orta Asya’ya Enver Pasa Cilt III 1914-1922".
Remzi Kitabevi, Istanbul 1972, s.489-490.
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Tablo 4: 1913 ve 1915 Yillarinda Calisanlarin Sektorlere Gore Dagilimi

Sanayi Tur( Calisanlarin Toplami Yuzde Orani

1913 1915 1913 1915
Gida sanayii 4281 3916 25,2 27,8
Toprak sanayii 980 336 58 2,4
Deri sanayii 930 1270 54 9,0
Adag sanayii 705 377 4,1 2,8
Dokuma sanayii 7765 6763 45,8 48,0
Kirtasiye sanayii 1897 1267 11,2 9,0
Kimya sanayii 417 131 24 0,9
Toplam 16975 14060 99,9 99,9

Kaynak: Toprak, Tiirkiye'de “Milli Iktisat” (1908-1918), Ankara 1982, s. 187.

Dokuma sanayiinde galisanlarin her iki yilda say1 olarak en fazla yeri
isgal ettigini goriiyoruz. Bunu gida sanayi izlemektedir. En az ¢alisan kimya
sanayiinde bulunmaktadir.

2.2.4.1.1. Ucretlilerin Calisma Kosullar:
2.2.4.1.1.1. Ucretler

Osmanli Imparatorlugu'nda “iicretlerin diizeyi"ne iliskin en somut
ve gilivenilir veriler 1913-1915 Sanayi Sayimi'nda elde edilebilmektedir.
Asagidaki tabloda 1913-1915 yillarinda sanayi kollarinda isgi giindelikleri
ortalamalar1 goriilmektedir.
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Tablo 5: 1913, 1915 Yillarinda Sanayi Kollarinda Isci Giindeliklerinin
Ortalamalar1 (Kurus olarak)

Sanayiin turd 1913 1915
Degirmencilik 151 16,2
Makarna Uretimi 13,9 15,2
Sekercilik ve tahin tretimi 7 12,7

% Konserve Uretimi 5 9

ﬁ Bira Gretimi 14,4 19,6

8 Buz lretimi 15 -
Tuglacihk 14,2 -
Kirec sanayi 13,5 17
Cimento tretimi 11,4 -
Cimento yan Uriinleri 15,8 18,4

_;CE Porselen ve elmastrascilik 14 -

§' Deri sanayii 13,6 13,9
Marangozluk 16,3 14,2

o Kutu Uretimi 17,5 19

§’ Sair agac sanayii - 15
Yiin iplik ve yiinlii dokuma 8,4 9,5
Pamuk ipligi ve pamuklu dokuma - 7.8
Ham ipek tiretimi 4 4

;:E: ipek dokuma 6,8 7,6

2 Sair dokuma Uretimi 5,4 5

o Sigara kagidi ve Uretimi 9,8 11,4

E Matbaacilik ve sair kagit Gretimi 13,6 111
Yag Uretimi 17,1 -
Sabun tretimi 11,3 111

o Pamuk tretimi 12,9 -

E Diger kimyasal Gretim 14 -

Kaynak: Toprak, 1982, s. 339.

Tablodan gozledigimize gore en diisiik ticretler dokuma sanayiinde
bulunmaktadir. Bu sanayi kolunda en fazla kadin isci ¢alistirilmakta idi.
Genelde1915yilindaiicretlerinartis gosterdigigozlenmektedir. Ortalamaticret
1913 yilinda 12-14, 1915 yilinda ise 14-16 kurus arasinda degismektedir.

—_
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En yiiksek {icretler vasifli isci galistiran agag¢ sanayiindeydi. Ancak,
1915 yilinda marangozluk kesiminde islerin azalmasi sonucu giindelikler
diismiistii. Degirmencilik, basimevi, bira ve ¢imento fabrikalarinda vasifsiz
is¢i oraninin diisiik olusu nedeniyle iicretler gorece daha yiiksekti'*.

Degisik donemler itibariyle elimizde olan veriler, Osmanl
Imparatorlugu'nda, tarim dis1 sektorlerin kendi iginde oldugu kadar,
bunlarla tarim sektorii arasinda da ticret farkliliklar1 oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu ticret farkliliklarinin, tarim disi sektorlerin lehine oldugu
gozlenmektedir'”. Asagidaki tabloda ise sanayi ve tarim disindaki bir
faaliyet alanindaki, Osmanli Imparatorlugu agisindan ézel bir 6nem tagtyan
madencilik alanindaki ticret diizeylerine iliskin veriler goriilmektedir.

Tablo 6: Eregli Kémiir Havzasinda Giinliik Ortalama Ucretler (Kurus

olarak)

Yillar ~ Ucret
1900 7,6
1905 8,6
1911 9,7
1913 10,2

Kaynak: Makal, 1997, s. 180.

Hemen her toplumda, her donemde, iicretlere iliskin olarak sektorel
farkliliklar yaninda, cografi diizeyde de farkliliklar gozlenmektedir. Osmanl
Imparatorlugu'nda da, sektorel iicret farkliliklar1 yaninda, bdlgesel iicret
farkliliklar1 mevcuttur. Imparatorlugun genis cografyasi igerisinde, degisik
bolgeler itibariyle biiyiik ticret farkliliklarinin olusmasi dogaldir. Bu iicret
farkliliklari, salt bolgesel olmanin Gtesinde, sektorel dagilim tarafindan da
etkilenmektedir. Yukarida belirtilen komiir havzasindaki ticretler, belirli bir
cografi bolgedeki ticretleri gostermenin yaninda, daha ¢ok farkl bir faaliyet
alanindaki, yani madencilik alanindaki ticretler olarak diisiiniilmelidir. Bu
nedenle rakamlarin, mutlak anlamda sadece bolgesel farkliliklar: gosterdigi
distintilmemelidir'®.

128 Zafer Toprak, Tiirkiye’de “Milli Iktisat” (1908-1918), Yurt Yaymcilik A.S. Ankara 1982, s.
338.

129 Makal, Osmanli imparatorlugu’nda Calisma iliskileri, s. 180.

130 Makal, s. 180-181.

—_
—_
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Asagidaki tabloda, Osmanli Imparatorlugu’'nda bélgesel iicret
farkliliklarina iligskin veriler goriilmektedir.

Tablo 7: 1913 Yili Itibariyle Degisik Bolgelerde Ortalama Giinliik Isci
Ucretleri (Kurus olarak)

Istanbul 14,1
[zmir 12,4
Komiir Havzasi 10,1
Beyrut 94
Sam 8,5
Adana 72
Halep 7,2
Bursa 5,3
Humus ve Hama 5,0

Kaynak: Makal, 1997, s. 181.

Yukaridaki tabloda en yiiksek ortalama {icretin Istanbul’da bulundugu
gozlenmektedir.

Endiistri Devrimi tartisilirken, genel olarak bagimh c¢alisanlarin
durumlar1 yaninda, 6zel bazi isgiicli kategorilerinin durumlar1 ayrica ele
alinir ve incelenir. Bu kategoriler icerisinde, 6zellikle kadin ve ¢ocuk is¢ilerin
durumlar1 6nemlidir. End{istri Devrimi sonrasinda bu kesimlerin, yogun bir
bigimde ve genel olarak diisiik olan iicret ortalamalarinin da altinda ticretlerle
istihdam edildikleri bilinmektedir!.

Osmanli Imparatorlugu'nda, 19. yiizyildan baslayarak kadimn iscilerin
sayisinin arttigini sdyleyebiliriz. Bunun nedenlerinden birisi, siirekli yasanan
savaslar dolayisiyla erkek isgticiinde ortaya ¢ikan kayiplardir. Fabrikalardan
atolyelere, yol yapimindan sokak temizligine kadar bircok is sahasinda kadin
is¢i calistirilmaya baglanmigtir. Asagidaki tablodan 1913-1915 Sanayi Sayimu
sonuglarina gore kadin iscilerin sayis1 ve oranlar1 verilmektedir.

131 Makal, s. 190.

—_

1



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

Tablo 8: 1913-1915 Sanayi Sayimi Sonuglarina Gére Kadin Iscilerin

Miktar1
1913 1915

Sanayi kollari Erkek |Kadin |Toplam | Erkek Kadin | Toplam
Gida sanayii 2676 1194 3870 1467 1144 2492
Toprak sanayiii - - 913 - - 306
Deri sanayii - - 886 - - 1223
Adac sanayii - - 672 - - 356
Dokuma sanayii - - 7667 |- - 6660
Yun, iplikimalati ve yiin dokumacihg | - - 2347 |- - 2306
Pamukipligiimalativepamukdokumaciligi | % 50 %50 |604 % 45 % 55 1240
Ham ipek imalati % 5 %95 |- % 5 % 95 -
ipek dokumacihgi - %63 |731 - % 43 427
Sair dokuma imalati - - 283 - - 88
Kirtasiye sanayii - - 1796 |- - 1173
Sigara kagidi - - - - - -
Matbaacilik ve sair kagit mamulati - - 1276 |- - 898
Kirtasiye benzeri imalat 164 227 501 - - -
Kimya sanayii - - 336 - - 131

Kaynak: Makal, 1997, s. 193.

Yukaridaki tabloda 6zellikle dokuma sanayiinde yogun olarak kadin

istihdam edildigini goriiyoruz.

Osmanli Imparatorlugu’nda kadin isgilerin istihdamimdaki artisin altinda
biiyiik 6lctide, iicretlerin diisiikliigii yatmaktadir. Bu ¢oziimlemenin, kadin

isciler yaninda ¢ocuk isciler igin de gegerli oldugunu belirtmeliyiz.

Asagidaki tabloda 1913-1915 Sanayi sayimi sonuglarina gore erkek, kadin
ve ¢ocuk is¢ilerin ticretleri goriilmektedir.

Tablo 9: 1913-1915 Sanayi Sayim Sonuglarina Gore 1915'te Erkek Kadin
ve Cocuk Iscilerin Ucretleri (Giinliik, kurus olarak)

Sektorler Erkek Kadin Cocuk
Sekercilik 17-25 8-10 -
Konserve 25-30 8-10 -
Dokuma 10-13 4-6 2-4
Kirtasiye 10-15 - -
Matbaacilik 8 3-5 2-4
Sabunculuk 12-15 2-6 -
Kimya 13-15 - 2-5

Kaynak: Makal, 1997, s. 195.

—_
—_
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Her ne kadar tablodaki bilgiler, ticret farkliliklarini gosteren net oranlar
hesaplamamizi miimkiin kilmiyorsa da 20. ytizyil baslar itibariyle, sanayi
kesiminde kadinlarla erkekler ve her iki cinsle ¢cocuklar arasinda ciddi ticret
farkliliklar1 oldugu ifade edilebilir'*.

2.2.4.1.1.2. Caligsma Siireleri

Osmanli Imparatorlugu’'nda galisma siirelerine “Mecelle” ile bir hukuksal
st sinir getirildigini 1839-1908 donemini incelerken belirtmistik. Ancak fiili
calisma siireleri, bu sinrlar gercevesinde degiskenlik gosterebilmektedir.
Mecelle, calisma siirelerine iliskin iist smirin yaninda, hiikmi (farazi)
calisma siiresine iliskin diizenleme de yapmustir. 425. maddede yapilan bu
diizenlemeye gore, “ecirin (iscinin) isgiliciinii isverenin (kiracinin) emrine
hazir tutmus olmasi, onun isgérme borcunu ifa ederek ticrete hak kazanmasi
i¢in yeterli kabul edilmektedir.”. Bugiin de is¢inin isverence verilecek isin
goriilmesine iliskin talimatlara uyma borcu isgérme borcunun iginde
yeralmaktadir. Ucret de isgiye “iggdrme borcu’nu yerine getirdiginde
O0denmektedir'®.

Asagidaki tabloda 1913-1915 Sanayi Sayimi sonuglarina gore degisik
sektorlerde, giinliik calisma siireleri goriilmektedir.

Tablo 10: 1913-1915 Sanayi Sayimina Gore Bazi Sektorlerdeki Giinliik
Calisma Stireleri

Sektorler Giinliik Calisma Saatleri
Makarna imalat 10-12
Sekercilik 9-11
Toprak 10-11
Dericilik  Yazin 11,5-12
Kisin 9-9,5
Ham ipekgilik 12
Matbaacilik 9-10

Kaynak: Giindiiz Okgiin (Yayma Hazirlayan), “Osmanli Sanayii, 1913-
1915 Yillar1 Sanayi Istatistiki”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi
Yaymi, Ankara 1970, degisik sayfalar.

132 Makal, s. 195.

133 Sarper Siizek, “Is Hukuku”, Beta Bastm Yayim Dagitim A.S., 1. Baski, Istanbul Eyliil 2002,
s.288.

—_
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Osmanl Imparatorlugu’nda, rahatlikla “yiiksek” olarak
tanimlayabilecegimiz ¢alisma siireleri, degisik donemlerde, bagimli calisanlar
kesiminin tepkilerine de neden olmustur. Ancak, endiistrilesmenin ilk
yillarinda Ingiltere’de (18.y.y.m 2. yarisinda) 20 saate varan galisma siiresi s6z
konusuidi®**. Calisma ssiirelerinin azaltilmasiniamaglayaniscihareketlerinden
bir béliimiinii “Is¢i Hareketleri” baglikli béliimde aktaracagiz.

2.2.4.2. Orgiitlenme ve Isci Hareketleri
2.2.4.2.1. Orgiitlenme

Osmanli solunun ilk canlilik evresi, Hiirriyetin ilanindan itibaren beg y1l
icinde -Birinci Diinya Savasi'nin baglamasindan 6nce- Mahmut Sevket Pasanin
oldiiriilmesiyle (29 Mayis 1329 - 11 Haziran 1913) bitmektedir. Bu tarihten
sonra, yine bes yil boyunca hicbir siyasal muhalefete imkan birakmayan
[ttihat ve Terakki diktatorliigii Mesrutiyet'in Mondros Miitarekesi'ne (30
Tesrinievvel 1334-30 Ekim 1918) kadar siiren boliimiinii niteliklendirir.
Miitareke doneminde de, Osmanli solunun dort yillik ikinci bir yasamu
olmustur. Anadolu milli miicadelesi baglarken, Istanbul’da eski sosyalistler
yeniden faaliyete ge¢misler ve Osmanli solculugunu devam ettirmislerdir.

Ikinci Mesrutiyet donemiyle birlikte, Osmanli devletinin her kdsesinde,
ozellikle biiyiik sehirlerde, cok hareketli bir toplumsal ve siyasal yasayis
baslamistir. Geleneksel iktidar yapisinin yikildig1 ve yerine nasil bir rejim
kurulacagmin daha belli olmadig1 bu 6zgiirliik giinlerinde her cesidinden
dernekler kurulmus gazeteler ¢ikarilmig, kitaplar yayimlanmistir. Solun
gelisimi agisindan bakilirsa, Hiirriyetin Ilani'ndan 31 Mart 1325 (13 Nisan
1909) olaylaria kadar gegen siireyi bir yana ayirmak gerekir. Gergi, hemen
1908 yazi, isci smifinda birtakim kaynasmalara tanik olmustur, ama bu
hareketlerde sosyalist bir biling yoktur. Birtakim aydin cevrelerinde tiireyen
Osmanl: solculugu ise, II. Abdiilhamit’in hal’inden sonraki zaman iginde
olusmustur'®. Tiirkiye’de solun, asil ikinci Megrutiyetten sonra ortaya ¢citkmasi
bir rastlanti degildir. 1908 hareketini, burjuva devrimleri kategorisinde
gormek gerekir. Bunun i¢indir ki cagdas sol, Batida 1789 devriminin ertesinde
oldugu gibi, Tiirkiye’de de yaklasik 120 y1l kadar sonra 1908-1925 déneminde
dogmustur’*.

134 Meryem Koray, “Endtistri Higkileri”. [zmir Kasim 1996, s.23.

135 Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar (1908-1925). BDS Yayinlari, Cetin Matbaas1 1 Basim,
Istanbul 1991, s. 29.

136 Tungay, s. 21.
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Bubaglamdaolusanis¢iorgiitlenmeleri1908 6ncesiisciorgiitlenmelerinden
hem nicelik, hem de nitelik olarak farklilik gostermektedir. Nicelik agisindan,
bu kuruluslar, daha 6nceki dénemlere gore sayica daha fazladirlar ve daha
siirekli hale gelmislerdir. Kuskusuz, bu olusumda cesitli faktorlerin etkisi
bulunmaktadir.

a. Osmanh Imparatorlugu'nda sz konusu doénem itibariyle, ilk isgi
kuruluslarmin kuruldugu yillara gore sanayilesme ve buna bagh olarak isci
sayisindaki artis.

b. Ikinci Mesrutiyet'in, tiim yasal ve fiili simirlamalarina ragmen getirmis
oldugu goreli 6zgiirliik ortamu.

c. Bagiml calisanlarin orgiitlenme konusundaki deneyimlerinde artis.
Ikinci Megrutiyet sonrasinda ortaya gikan isci kuruluglarinda, daha énceki
donemlerdeki isgi Orgiitlenmelerinin de etkisi oldugu goézlenmektedir.
Ornegin, Mesrutiyet'ten sonra kurulan Osmanl Terakki-i Sanayi Cemiyeti,
1895 yilinda kapatilan Osmanli Amele Cemiyeti'nin devami niteligindedir.
Bu kurulus, daha sonra 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu'na uymadig:
gerekgesiyle kapatilmis ve yerine 1910 yilinda, Osmanli Sanatkaran Cemiyeti
kurulmustur.

Niteliksel agidan da farkliliklar oldugu gozlenmektedir. Bu kuruluslarin
orgiitlenme diizeyleri 1908 oncesi oOrgiitlenme diizeylerinden farklidir.
Daha o6nceki kuruluslar, genellikle bir is yerinde ¢alisan isciler tarafindan
kurulurken, boyutlarin genisledigi ve tist orgiitlere ulastig1 gozlenmektedir.

Bir bagka farklilik, Ikinci Megrutiyet sonrasi kurulan is¢i kuruluglarinda,
yukarida belirttigimiz gibi, siyasal akimlarin etkinligidir. Ozellikle sosyalist
nitelikli akimlar, bu kuruluslarda, yaygin bir bicimde varolmuslardir.

1910 yili ortalarinda Istanbul ve Selanik basta olmak iizere, Izmir,
Zonguldak, Drama ve Kavala gibi Imparatorluk kentlerindeki demiryolu,
tiitlin, ylikleme ve maden iscileri ile marangozlar, terziler, kunduracilar,
firincilar, matbaa isgileri, garsonlar ve pamuk ipligi biikiimctileri sendikalarda
ve sendika dis1isci kuruluslarinda 6rgiitlenmis durumda idiler. Hatta iscilerin
Rumeli kesimindeki orgiitlenme girisimleri, 1909 yili ortalarinda kurulan
ve iiyelerinin ¢ogunlugu Yahudi niifus tarafindan olusturulan Selanik
Sosyalist Is¢i Federasyonu ile bir ist diizey kuruluglarinin dogmasiyla da
sonuglanmistir. Bu donemde smif temeline ve sosyalist diisiinceye dayanan
ilk isci Orgtitleri, Selanik ve Makedonya’da Bulgar iscilerince kurulmus,
Bulgar Sosyal Demokrat Partisi'nin ve Sosyalist Isci Birliginin iiyesi olan
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Bulgar iscileri, Tiirk ve Makedonya is¢isinin mesleksel 6rgiitlenmesine genis
Olctide katkida bulunmusglardir'®.

Diger yandan, diinyadaki is¢i orgiitleriyle iliski kuran ilk Osmanl
sendikas1 Osmanl1 Miirettipler Dernegi (Miirettibin-i Osmaniye Cemiyeti) de
1908’dekurulmustu. Anadolu Osmanlhi DemiryoluMemurinve Miistahdemini
Cemiyet-i Uhuvvetkaranesi adl1 isci dernegi gerek lideri olan Dr. Arhangelos
Gabriel'le gerekse talepleriyle sirkette de Osmanli hiikiimetinde de
huzursuzluk yaratiyordu. Ote yandan Sark Demiryolu isgileri bir Dayanisma
Cemiyeti gatis1 altinda orgiitlenmislerdir. Selanik’teki 3.200’den fazla tiitiin
isgisi bir sendikada Orgiitlenmisti. Manastir’da isciler Smif Bilinci adinda
bir orgiit kurarak isciler arasindaki etnik catisma ve gerginliklere karsi
miicadele etmeyi amaglamiglardi. Iskege tiitiin fabrikalarindaki isciler Tiirk
Bulgar Tiitiin Iscileri Sendikasim1 (Le Syndicat Turca-Bulgare des Ouvries
de Manufactures de Tabac) kurdular. 1909'da sosyalizm sempatizani bir
ogretmen Vodina’da Tekstil Iscileri Sendikasi'm kurdu'®.

1912"ye gelindiginde sol hareketler ve isci drgiitlerinde canlanma goriiliir.
Ancak ardi1 ardina patlak veren savaslar -1911-12 Trablusgarp Savasi, 1912-
13 Balkan Savast ve 1914-18 Birinci Diinya Savasi- sonrast iyice artan Ittihat
ve Terakki Istibdadi Osmanli’da yeni yeni serpilen isci orgiitii hareketinin
sonunu getirmistir.

30 Ekim 1918 Mondros Miitarekesi ardindan sol hareketler muhtemelen
Bolsevik Thtilali'nin de olumlu etkisiyle Istanbul’da tekrar boy gostermeye
basladi. 1918-23 déneminde &zellikle de Ittifak Giiglerinin isgalinden sonra
Osmanli igcileri ve onlarin orgiitleri sosyalist harekete iyice yakinlagmistir.

Ekim 1919’da Umum Tiirkiye Isciler Dernegi érgiitlenir. Ayni1 dénemde
Beynelmilel Isciler Ittihadi'nin iki subesi ve 1000i Tiirk olmak {izere 4.000
tiyesi vardir'®.

Kurtulus Savasi sirasinda Anadolu’daki en Onemli is¢i gruplari,
demiryolcular,imalat-1tharbiyeisgileri ve madencilerdir. Devlet girisimlerinde
sendika kurma hakki olmamakla birlikte, Kemalist hiikiimet, karsilikli
yardimlasma oOrgiitleri kurmalarina engel olmuyordu. Demiryolculara ve
imalat-1 harbiye iscilerine giinde 3 lira gibi yiiksek bir {icret 6deniyordu.

137 Makal, s. 244-245.
138 Karakisla (Der.: D. Quataert), s. 40.

139 Karakigla (Der.: D. Quataert), s. 41-42.
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Madencilerigin, ocaga inis ¢ikis siiresi dahil 8 saatlik isgiinii kabul edildi. Iktisat
Vekaletinin basindaki Mahmut Esat isciler i¢in bir sigorta tasarist hazirladi'.
Aymi yillarda Ankara’da Istanbul milletvekili Numan Usta’nin yonettigi
Tiirkiye Iscileri Birligi sendikasi bulunuyordu''. 1922 yazinda Istanbul’da,
belli bagl iki Marksist isci kurulusu vardi. Bunlardan biri yerli azinliklarin
hakim oldugu “Beynelmilel Isgiler Ittihad1” (yukarida deginmistik), dteki de
“Tiirkiye Isciler (veya Isci) Dernegi”dir. Bunlardan bagka aslinda sendika
niteligi tasiyan (“Osmanli”) sosyalist firkalari, onlara bagli cemiyetler, 1.500
kadar isgi tiyesi bulunan Ermeni Sosyal Demokrat Firkas: (Tasnaksuyun),
uyanik bir usta-is¢i kurulusu olan Osmanli Miirettipler Cemiyeti, Reji tiitiin
Iscileri Cemiyeti gibi genellikle sola yatkin daha bagka birtakim tegekkiiller
de, Istanbul isgilerini aralarinda paylasmuglardi.

Tiirkiye Isci Dernegi Merkez-i Umumisi, 1922 Temmuz ay1 basinda,
[stanbul’daki biitiin solcu partilere ve isgi kuruluslarma birlesmek
tizere konusmak icin yazili bir ¢agrida bulunmus, fakat “Amele Siyanet
Cemiyeti” ile Tiirkiye Sosyalist Firkas1 daha bastan bu toplantiya katilmay:
reddetmislerdir. Cagriya uyan Beynelmilel Isciler ittihad1 (ve iig sendikast),
Miirettipler Cemiyeti, Miistakil Sosyalist ve Ermeni Sosyal Demokrat Firkalar:
tarafindan gonderilen delegeler, 21 Temmuz 1922’de konferans masasina
oturmuslardir. Ancak, umulan birlik gerceklestirilememis ve bu yolda bazi
hazirlik calismalar: yapmak karariyla yetinilmistir'*.

Son olarak Osmanli sendika hareketinin genel o©zellikleri iizerinde
durmak istiyoruz. Osmanli sendika hareketi ¢ok ciliz olmakla birlikte
goriildiigti gibi kendisinden sonra gelecek hareketlere har¢ olmustur.
1924’te Istanbul’da 10, Izmir’de 9, Edirne’de 2 ve Adana, Konya, Bursa
ile Eskisehir’de de birer sendika vardi. Sendikalasma, is¢i derneklerinde
ve yardimlasma sandiklarinda orgiitlenen isciler toplam Osmanl isgiicii
igerisinde kiigiik bir azinlikti. Ayrica ilgingtir ki, 6rgtitlii isgilerin biiytik kismi1
gayrimiislimdi. Ornegin is¢i kuruluslarinin daha etkin ve yaygmn oldugu
Balkan yarimadasinda Tiirk isgiler, is¢i sinif1 iginde azinlik olmalar1 bir yana
orgiitlenmede de en yavas davrananlari idi.

Isci kuruluglarinin diger énemli zaafi da kendi aralarinda baglantisiz
olmalaridir. Mevcut sendikalar: gatisi altinda toplayacak bir konfederasyon

140 Tungay, s. 136.
141 Tungay, s. 159.

142 Tuncay, s. 172.
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veya federasyon yoktu. Reji tiitiin isgileri ve demiryolu iscilerinde oldugu
gibi ayni sirketin farkli sehirlerindeki subelerinde galisan isgiler ancak
mahalli sendikalar kurabilmislerdir. Benzer bir sekilde, ayni sehirde ve aym
sektordeki sirketlerde calisan isciler ayr1 ayr orgiitleniyorlardi. Talepleri,
direnisleri ve grevleriyle en radikal tavri sergileyen demiryolu iscileri bile
konfederasyon olusturma girisiminde hi¢ bulunmamuslardir.

Osmanli isgileri veya hig degilse is¢i orgiitleri arasinda sinif dayanismasi
oldugu yolunda elimizde veri bulunmuyor. Neredeyse higbir isci grubu ayni
sehir ve sektorde 6n plana c¢ikan diger bir grubu desteklemedi. Hatta isgiler
ayni sirketin baska bir fabrikasinda dikkate deger bir isci 6rgiitlenmesinin 6n
ayag1 olmadilar.

Isgiler cogu zaman dnceden rgiitlenmeksizin greve gitti. Kimi zaman
bir isci, hareketin lideri olarak 6ne gikip, grevi yonlendirir ve isci kardesleri
adina sozciiliik yapardi. Grevlerin sadece kiiciik bir kismu is¢i sendika ve
derneklerince yiiriitiliiyordu. Sol érgiitlerin zayiflig1 diistiniilecek olursa, bu
pek de sasirtic1 sayillmaz.

Genel olarak grevler, profesyonel orgiit ve liderlik bulunmadig: icin ya
basarisizlikla sonuglanirdi ya da istenenler kismen elde edilirdi. Ote yandan
isgiler grev sirasinda kendilerini gegindirecek birikimden yoksundular.
Grev beklenenden uzun siirdiigiinde pes ediyorlardi. Ustelik is garantileri
olmayan ve grev sirasinda gegici isler bulamayan grevci isgilerin yerine sirket
rahatlikla yenilerini koyabiliyordu. Ayrica pek ¢ok grevin ve isci drgiitiiniin
basarisizliga ugramasinda devletin olumsuz tavrinin da altin1 ¢izmek
gerekir'®,

2.2.4.2.2. Isci Hareketleri

1872-1908 tarihleri arasinda saptanabilen grev sayisi 23 iken, 1908
sonrasinda, bir grev patlamasi yagsaniyordu. Bu grevlerin, Ikinci Mesrutiyet'in
ilanin1 takibettigini, bu nedenle de “ilan-1 Hiirriyet” grevleri olarak
anildiklarini belirtmek gerekir. Mesrutiyetin hemen arkasindan, 2-2,5 aylik bir
siirede, bircok is kolunda, onbinlerce is¢inin katildig: grevler gerceklestirildi.
Bu grev patlamasinin nedenlerinden biri, zaman icerisinde isci sorunlarinin,
biiyiik olglide de ticret konusuna iliskin sorunlarin ¢oziillemeden birikmis
olmasidir. Ancak, bu birikimi harekete gegiren ve grevler biciminde tezahiir
etmesine olanak saglayan, kuskusuz Ikinci Megrutiyet'in getirmis oldugu
goreli 6zgiirliik ortamudar.

143 Karakigla (Der.: D. Quataert), s. 42-43-44.
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1908 yilinda gerceklesen grevlerin nedenleri, biiyiik Olctide, 1908
oncesinde gergeklesen grevlerinnedenleriyle ortaktir. Bunlar da 6ncekiler gibi,
biiytiik dl¢iide ticret konusuna iliskindir. Gegmis dénemlerde hak kazanildig:
halde 6denmeyen isci licretlerinin ddenmesini saglamak amaci yaninda, daha
onceki donemlerde fiyat artiglar1 nedeniyle gerileyen satin alma giiglerindeki
diisiisii, saglanacak yeni ticret artislariyla telafi etme diisiincesi de egemen
olmustur. Bu grevlerin gerceklestirilis bicimleri dénemin kosullarindan
da etkilenerek, siyasi olarak nitelendirilebilecek goriintimler tasiyorsa da,
oziinde, ekonomik amacli olduklar: sdylenebilir'*.

Ikinci Megrutiyet'inikinciayinda, Rumeli’den Istanbul ailk grev haberleri
gelmeye baslamistir. Calisma kosullarmin diizeltilmesiyle ilgili istemleri
karsilanmayan, cesitli isletmelerin isgileri, Selanik’te Varna’da, Manastir’da,
Uskiip’te vb. greve bagvurmuslardir. Az zamanda yaygin bir durum alan
demiryolu grevlerinden baska, drnegin Selanik’te tramvay, havagazi, reji,
tiitlin, sigara kagds, deri, seker, firin, tugla iscileri de isleri birakmiglardi.

[stanbul’da bu devirde cikan grevlerin en 6nemlileri, ulagtirma ve
ozellikle demiryolu alaninda olmustur. 17 Agustos 1908 tarihinde Anadolu
Osmanli Demiryolu Memurin ve Miistahdemin Cemiyet-i Uhuvvetkarisi
kumpanya miidiiriyetine bir istida vererek, “memurin igin birer sefalet
evi olan yurtlarinin birer saadet evine doniistiiriilmesini, liizumlu oldugu
kadar tahammiil edilemez hayatlarina bir parca refah sagmasini talep”
etmistir. Girisilen miizakereler uzayinca, Sadriazam Kéamil Pasa hiikiimetine
bagvurulmus fakat boyle de sonug¢ almamayimnca greve gidilmistir.
Kumpanyanin direnmesi karsisinda, grevcilerin avukati Sadrazamla
bir saat siiren bir goriisme yapmis ve bunun iizerine Anadolu hattinin,
devlet tarafindan isgali talep edilmistir. Tehdit etkisini gostermis olacak
ki, kumpanyanin bir takim zamlar yapmasiyla, ii¢ giin sonra grev sona
erdirilmistir. Fakat Haydarpasa’da grevin bittigi giin Sirkeci’de bir baskas1
baslamigtir. Once Rumeli hatlarida goze carpan huzursuzluk, Istanbul’daki
Sark Simendiferleri’ne sicramis, burada calisanlar da ileri stirdiikleri istekler
kabul edilmeyince greve gitmislerdir. Ancak, yine ii¢ giin siiren bu grevde,
hiikiimetin baskis1 sonucunda anlasmazligin hakeme goétiirtilmesi karariyla
birakilmis ve bu ¢dziim yolu amacma ulagmustir.

Istibdat devrinde, rahatlikla az paraya gok galigtirilan Osmanli isgisi,
Mesrutiyet'ten sonra, demiryolu grevleriyle Alman sermayedarlarindan
kendi haklarini istedigi gibi, Istanbul Tramvay Sirketi'nin kisiliginde Fransiz

144 Makal, s. 262-263.
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sermayedarlarmma karst da bagkaldirmistir. Nitekim Tramvay amelesi,
Agustos-Eyliil aylarinda zaman zaman grevlere basvurmustur. Yine bu
siralarda deniz ulastirma isgileri de durumlarmin diizeltilmesi yolundaki
isteklerle Idare-i Mahsusa'nin ve Sirket-i Hayriye nin karsisina dikilmislerdir.
[stanbul’da ulagtirmadan bagka alanlarda calisanlarin da (reji, matbuat, firm
iscileri gibi) bir kismi bu dénemde grevler diizenlemislerdir.

1908 Agustos-Ekim grevleri, yalnizca Rumeli ve Istanbul’da kalmamustir.
[zmir tramvay isgileri, giinliik mesailerinin 10 saate indirilmesi ve {icretlerine
zam yapilmasi icin topluca islerini birakmistir, Adana’daki bazi pamuk
fabrikalarinda calisanlar da ayni yola gitmislerdir. Asayisin korunmasi
gerekgesiyle {iistlerine yollanan ordu birliklerine ragmen, Zonguldak
madencileri ile Aydin demiryolu isgileri Eyliil sonuna kadar devam eden
uzun grevlerle haklarin1 kazanmaya ugrasmislardar.

Mesruti idare, daha baslangicindan itibaren bir ¢1§ gibi karsisina dikilen
bu olaylara kars1 insafli davranamamis ve iscilerin {istiine polis ve asker
gondererek grevleri zorla bastirmistir. Hiikiimet bir yandan bu hareketlerinde
hukuki bir belgeye dayamak geregini duydugu, bir yandan da yabanci
sermayeye teminat vermek zorunda kaldig igin, 25 Eyliil 1324 (8 Ekim 1908)
tarihinde “Tatil-i Esgal Kanun-u Muvakkati”"n1 tanzim ve ilan etmekle grev
dalgasinin 6niinii alabilmistir'*. Daha sonra ise, 27 Temmuz 1909 tarihinde
Tatil-i Esgal Kanunu c¢ikarilmistir'*. Paralel bir diizenleme ile getirilen
Cemiyetler Kanunu'ndan yararlanan Tatil-i Esgal Kanunu kapsamindaki
isgiler “sendika” niteligi tasiyan “cemiyetler” kurarak getirilen yasaklar
asmaya calismislardir.

2.2.4.3. Caligma Iligkileri ile Ilgili Hukuki Diizenlemeler
2.2.4.3.1. 1909 Tarihli Tatil-i Esgal Kanunu

Bu kanun, Tiirkiye calisma iliskileri tarihinde, toplu is iligkileri
konusunda, dolaysiz bir bicimde diizenlemeler yapan ilk kanundur. Tatil-i
Esgal Kanunu, bunun yaninda, icerigi itibariyle de, ¢alisma iliskilerinin,
Osmanli Imparatorlugu'nda o tarihe kadar diizenlenmeyen temel konulari
tizerinde 6nemli hiikiimler getirmistir. Bu konular arasinda “sendikalar”, is
uyusmazliklar1 konusunda bir “uzlagsma” siireci ve “grev” bulunmaktadir.
Kanunun, caligsmailiskilerinin bu temel konularihakkindaki diizenlemelerinin
bir béliimiiniin, Cumhuriyet dénemine de sarkarak, 1936 yilinda ¢ikarilan

145 Tungay, s. 29-30
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3008 sayil Is Kanunu'na kadar yiiriirliikte kalmasi da, uygulama agisindan
yasanin dnemini arttirmaktadir.

Kanunun temel diizenlemelerini dort ayr1 agidan degerlendirmek yararl
olacaktir:

a. Kapsam agisindan,
b. Isci 6rgiitlenmeleri ve sendikalar agisindan,
c. Uyusmazliklarin ¢dziimii agisindan,

¢. Grev konusundaki diizenlemeleri agisindan
a. Kapsam Agisindan

Tatil-i Esgal Kanunu, tiim bagiml ¢alisanlar1 kapsamina almamaktadir.
Yasa kapsamina, “kamuya yonelik hizmet veren kuruluslarda calisanlar”
girmektedir. Kamuya yonelik hizmet veren bu kuruluslara 6rnek olarak,
yasanin 1. maddesinde, “demiryolu, tramvay, liman, genel aydinlatma
kurulusglar1” gosterilmektedir. Donem itibariyle, Tatil-i Esgal Kanunu
kapsamina giren kuruluslarin ortak oOzellikleri arasinda, ¢ok sayida isci
calistirtyor olmalar1 ve sermaye paylarinin daha ¢ok yabanci isverenlere ait
olmas1 bulunmaktadir'?.

b. Is¢i Orgiitlenmeleri ve Sendikalar Agisindan

Tatil-i Eggal (Grev) Kanunu 8. maddesinde, “kendi kapsamina
giren kuruluslarda sendika kurulmasmi yasaklamaktadir”. Madde ile
bu kuruluslarda sendika kuran kisiler agisindan cezai diizenlemeler de
getirilmektedir.

Tatil-i Esgal Kanunu 11. maddesi ile de, “yaymnlandig: tarihten once,
kapsamimna giren kuruluslarda amele ve miistahdem ile sermayedarlar
tarafindan kurulan sendikalarin da, yasanin yiiriirliige girmesi ile ortadan
kalkacag1” hiikmiinii getirmektedir.

Boylece 1909 tarihli Tatil-i Esgal (Grev) Kanunu ile, calisma iliskileri
alaninda, is¢i ve isverenlerin formel bir bicimde sendikalar kurmasi
yasaklaniyordu. Her ne kadar bu yasaklama, yasanin kapsamma giren
kuruluslarla smurliysa da, donem itibariyle bu kuruluslarin gerek sayica,
gerek calistirdiklar: is¢i sayis1 ac¢ilarindan tasidigr agirlik, bu yasagin énem
derecesini de yiikseltmektedir'*.

147 Makal, s. 270-271-272.

148 Makal, s. 272.
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c. Uyusmazliklarim Coziimii Agisindan

[s uyusmazliklariin barisqi ¢dziim yollarindan biri olan uzlagtirma
kurumu, ilk kez 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu ile diizenlenmistir. Yasaya
gore, “kapsama giren kuruluslarda iscilerle isverenler arasinda cikan is
uyusmazliklari, yasa ile getirilen mekanizmalarla ¢oziilmeye calisilacaktir”.

¢. Grev Konusundaki Diizenlemeleri Acisindan

Taraflar is uyusmazhigini yasadaki mekanizmalarla gideremezler ise,
“o andan itibaren isci sinifi terk-i hizmetle (yani isi birakmada) muhtar
(yani 6zgiir), olacak”d1. Bununla birlikte 6. maddenin son fikras: “calisma
ozglirligiinii ortadan kaldirmaya yonelik her tiirlii hareketi ve gosteriyi
yasaklamakta”idi.8.maddeyleise, “calismakisteyeniscilereyonelikkorkutma,
cebir, siddet kullanma gibi, greve zorlama sugu niteligindeki eylemler cezaya
tabi kiinmakta” idi. 10. madde ile de, “genel hizmetlerde istikrar1 saglamak
i¢in, gerekli oldugu takdirde, kamu giiglerinin kullanilacag, savas veya savas
tehlikesi durumlarinda hiikiimetin isci taleplerini incelemeyi ertelemesi veya
tamamen vazge¢mesinin miimkiin oldugu” konusu diizenlenmekte idi'*.

2.2.4.3.2. 1909 Tarihli Cemiyetler Kanunu

Cemiyetler Kanunu, Tatil-i Esgal Kanunu ile durumlar1 diizenlenen
kamuya yonelik hizmetlerde calisanlar disindakilerin orgiitlenmeye iliskin
durumlarmi diizenledigi icin, ¢alisma iligkileri acisindan 6nem tasiyan bir
hukuksal diizenlemedir.

Bu Kanun énemlidir, ¢iinkii, Ikinci Mesrutiyet sonrast ortaya gikan gok
sayidaki partinin faaliyetleri de bu kanuna gore gerceklesmistir. Mesrutiyet
hukukunda tiimkuruluslar, Cemiyetler Kanununabagliolduklariigin, dernek-
parti ayirimi olmamuigtir. Diger yandan Tatil-i Esgal Kanunu kapsamindaki
isciler, bu kanunla getirilen sendika kurma yasagini asmak igin, Cemiyetler
Kanunu gergevesinde cemiyet olarak, ama sendika niteligini tasiyan orgiitler
olusturmaya calismislardir. Yasa dernekler konusunda “serbest kurulus”
ilkesini getirmektedir. Bununla birlikte madde 3 ile, “genel ahlak kurallarmna
aykir1 bir temele dayanan, iilkenin diizen ve gelenegi, devletin biitiinliigii
agisindan bozucu, devlet bicimini degistirme amacina yonelik, cesitli
Osmanli unsurlarini siyasal yonden ayirmaya yonelik dernekler kurmak
yasaklanmakta” idi. 18. maddeye gore ise, “dernek konutlarmin giivenlik
giiclerine her zaman agik bulundurulmasi gerekmekte”dir. Cemiyetler

149 Mesut Giilmez, “Tiirkiye’de Caligma Iliskileri, (1936 Oncesi)”. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii, 2. Basi, Ankara 1991, s.312.
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Kanunuyla giivenlik giiclerine taninan bu yetkiler, kanunda daha sonra 1919
ve 1923 yillarinda yapilan degisikliklerle, daha da genisletilmistir'*.

2.2.5. Degerlendirme

1908 ikinci Megrutiyet'in ilaniyla baglayan bu dénemin baglarinda ittihat
ve Terakki'nin milli iktisat politikalar1 uygulanmustir. Bu baglamda milli
girisimci yetistirme ve yerli girisimcilerde kapital birikiminin saglanmasi
hedeflendi. Ancak basarili olunamadi. Daha sonra baslayan Birinci Cihan
Savasi ile ekonomi ¢ikmaza girdi. Dolayisiyla 1908’den 6nceki ekonomik
tablo bu donemde de pek degismedi diyebiliriz.

Isciler gene daha ¢ok, yabanci girisimcilerin yer aldifi kamu hizmet
sektoriinde faaliyet gosterdiler. Gayri Miislim Osmanlilarin isletmelerinde
de bir miktar isci ¢alistirilmakta idi.

Bu donemde yasanan savaslar nedeniyle dnemli 6lgiide isgticii kaybi
meydana gelmistir.

1908’deki Ikinci Megrutiyet'in ilani ile meydana gelen gorece dzgiirliik
ortaminda grevler hizla artti. Ancak 1909'daki Tatil-i Esgal Kanunu ile
kamu kesiminde sendikalasma yasaklaniyordu, grev oOzgiirliigiine de
siirlamalar getiriliyordu. Bununla birlikte kamu sektoriindeki isgiler gene
1909’da ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu'na gore orgiitlenerek bu yasagi asmaya
calismiglardir.

150 Makal, s. 280-281.
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UCUNCU BOLUM

1920-1960 (T.B.M,M."NiIN KURULUSU-1960 ASKERI
DARBESI) DONEMI TOPLUMSAL ANALIZi

3.1. 1920-1946 (T.B.M.M."NIN KURULUSU VE TEK PARTILI
DONEM) DONEMI TOPLUMSAL ANALIZi

3.1.1. 1920-1923 Donemi (Cumhuriyet’e Gegis Siireci)
3.1.1.1. Siyasal ve Toplumsal Degisimler

3.1.1.1.1. T.B.M.M. nin Kurulusu

Mustafa Kemal Atatiirk Nutuk’ta 19 Mayis 1919 giinii Samsun’a
giktiginda iilkenin durumunu sdyle anlatmaktadr:

“1919 yili Mayisimin 19'uncu giinii Samsun’a ¢iktim. Ulkenin genel
durumu ve goriiniisii soyledir: Osmanli Devleti'nin i¢cinde bulundugu grup,
I. Diinya Savasi’'nda yenilmis, Osmanli Ordusu her tarafta zedelenmis,
sartlar1 agir bir ateskes anlagsmas1 imzalanmis. Biiyiik Savas'in uzun yillar:
boyunca millet yorgun ve fakir bir durumda. Milleti ve memleketi I. Diinya
Savasi'ma stiriikleyenler, kendi hayatlarmi kurtarma kaygismna diiserek
memleketten kagmislardir. Saltanat ve hilafet makaminda oturan Vahdettin
soysuzlagsmis, sahsini ve bir de tahtin1 koruyabilecegini hayal ettigi alcakca
tedbirler arastirmakta. Damat Ferit Pasa'nin baskanlhigindaki hiikiimet aciz,
haysiyetsiz ve korkak. Yalniz Padisah’in iradesine boyun egmekte ve onunla
birlikte kendilerini koruyabilecekleri herhangi bir duruma raz.

Ordunun elinden silahlar1 ve cephanesi alinmis ve alinmakta...

[tilaf Devletleri, ateskes anlasmasinin hiikiimlerine uymay1 gerekli
bulmuyorlar. Birer bahane ile itilaf donanmalar1 ve askerleri Istanbul’da.
Adana ili Fransizlar; Urfa, Maras, Aymtap (Gaziantep) Ingilizler tarafindan
isgal edilmis, Antalya ve Konya’da Italyan askeri birlikleri, Merzifon ve
Samsun’da Ingiliz askerleri bulunuyor. Her tarafta yabanci subay ve mezunlar
ile 6zel ajanlar faaliyette. Nihayet, konusmamiza baslangi¢ olarak aldigimiz
tarihten dort giin 6nce, 15 Mayis 1919'da, Itilaf Devletleri'nin uygun bulmasi
ile Yunan ordusu da Izmir’e gikartiliyor...” ",

151 Mustafa Kemal Atatiirk, “Nutuk”. Ugur Matbaasi, Istanbul, s. 5. (Tarihsiz)
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1919 yilina kadar Anadolu’da gesitli kuruluslar olusmustu. Bunlardan
en Onemlileri “Trakya-Pasaeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti ve Erzurum ve
Sark Vilayetleri Miidafa-i Hukuk Cemiyeti” idi. Mustafa Kemal Atatiirk
Samsun’a ulasir ulasmaz yerel liderleri toplayip bundan sonra takip edilecek
hareket yoniinii belirlemek istedi. Daha sonra Haziran 1919’da Ali Fuat
Pasa (Cebesoy), Hiiseyin Rauf (Orbay) ve Refet (Bele) ile Amasya’da gizli
bir toplanti yapti. 22 Haziran 1919°da “Amasya Tamimi” olarak bilinen
telgrafi iilkenin bircok sivil ve askeri otoritesine gonderdi. Bu telgraf
metninde; “Ulkenin biitiinliigli, ulusun bagimsizlig: tehlikededir. Merkezi
hiikiimet sorumlulugu kapsamindaki goérevlerini yapamamaktadir. Ulusun
bagimsizligini, yine ulusun azim ve karar1 kurtaracaktir” denilmekte idi.

Telgraf daha sonra herhangi bir etkiden ve miidahaleden bagimsiz bir
kongrenin toplanmasin talep ediyordu.

Mustafa Kemal'in aktiviteleri hakkindaki haberler Istanbul’a ulastu.
Harbiye Nazir1 onun Istanbul’a dénmesini istedi. Mustafa Kemal gérevinden
istifa etti ve sivil elbiselerini giydi'®.

23 Temmuz 1919°da dogu vilayetlerinden delegelerin katilmasiyla
Erzurum’da Erzurum Kongresi toplandi. Mustafa Kemal Kongre baskani
secildi. 7 Agustos’a kadar devam eden Kongre'nin en onemli basaris
Misak-1 Milli'nin ilk defa tasarlandig1 zemin olmasidir. Yabanci mandasin
kabul eden her politika reddedilmistir. 4 Eyliil 1919’da ikinci ve daha 6nemli
ulusal kongre Sivas’ta biitiin iilkeden delegelerin katilimiyla agildi. Mustafa
Kemal bir kez daha kongre baskani secildi. Bu Kongre’de Anadolu ve Rumeli
Miidafa-i Hukuk Cemiyeti ile Heyet-i Temsiliye olustu ve baskanhigma
Mustafa Kemal getirildi.

12 Ocak 1920’de Ulusalcilarin baski ve iknasi sonucu Osmanh
Parlamentosu (Meclis-i Mebusan) i¢in yeni segimler yapildi. Kemalistler
ve sempatizanlar1 biiyiik ¢ogunluk kazandi. 28 Ocak 1920’de Parlamento
Misak-1 Milli'yi oyladi. Misak-1 Milli, Erzurum ve Sivas deklarasyonlarin
temel aliyordu ve toprak biitiinliigli ve ulusal bagimsizlik taleplerini dile
getiriyordu. Mustafa Kemal ve Ankara’da kurulmus olan Heyet-i Temsiliye
biiyiik gii¢c kazandi. Istanbul’daki sempatizanlar1 daha aktif oldular ve
Kemalist'lere yardim ettiler.

152 Ismet Giritli, “Fifty Years of Turkish Political Development 1919-1969”. Fakiilteler Matbaas,
Istanbul 1969, s. 6-7.
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16 Mart 1920’de Istanbul isgal edildi. Ulusalct sempatizanlar isgal
kuvvetlerince tutuklandi ve bazilar1 (6rnegin Rauf Bey) Malta’ya siiriildii.
18 Mart 1920’de Meclis-i Mebusan Istanbul’da son toplantisini yapti. Bu
toplantida Meclis kendini sonsuz olarak erteledi, bir daha toplanmadi ve
sonunda padisah tarafindan dagitild1.

23 Nisan 1920’de Biiyiik Millet Meclisi Ankara’da topland1'®.
3.1.1.1.2. Kurtulus Savasi

10 Agustos 1920’de Sevr (Se’vres) Antlasmasi Osmanli temsilcileri Riza
Tevfik, Resat Halis ve Hadi Pasa tarafindan Paris Baris Konferansi'nda
imzalandi™*. Bu antlagma Tiirkiye'nin 6liim emri olarak tarif edildi. Bununla
birlikte asla uygulanmadi'®.

24 Eyliil 1920’de Ermenistan saldiriya gecti. 3 Aralik 1920’de Ermenistan
ile Glimrii Antlasmasi imzalandz. Oltu, Sarikamis, Kars Tiirkiyenin oldu. Bu
zafer, diizenli ordunun ilk zaferiydi.

6-10 Ocak 1921 tarihlerinde Tiirk ve Yunan ordular1 Eskisehir’e yakin
[nénii Mevkiinde kargilagtilar. Yunan kuvvetleri say1 ve donanim bakimmdan
tisttin durumda olmalarina ragmen basari elde edemediler.

L. Inénii zaferinden sonra Sovyet Rusya ile iliskilerde 6nemli gelismeler
oldu. Sovyetler 3 Haziran 1920"de Misak-1 Milli"yi kabul ettiklerini agikladilar.
16 Mart 1921’de imzalanan Moskova Dostluk Antlasmasiyla Sovyetler
Birligi'yle sinir belirleniyor (Batum Sovyetler'de olmak iizere), Sovyetlerin
Tiirkiye'ye para ve savas malzemesi yardimi yapmasi kararlastiriliyordu.

Sakarya Meydan Muharebesi 22 giin 22 gece siiren bir savagin sonunda
13 Eyliil 1921’de kazanild.

26 Agustos sabah1 Dumlupinar’da baslayan Biiyiik Taarruz 30 Agustos
giinii Mustafa Kemal Paga’nin zaferiyle sonuglandi. 9 Eyliil 1922’de izmir
alindi™®.

153 Giritli, s. 8-9.

154 Sina Aksin, “1908-1980 Cagdas Tiirkiye”, Cem Yayinevi, 7. Basim, Istanbul Ekim 2002, s.
94.

155 Giritli, s. 12.

156 Aksin, s. 101-102-103.
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3.1.1.1.3. Lozan Konferansi

Lozan Konferans:1 22 Ekim 1922’de toplandi. Tiirkiye'yi ulusal
delegasyonun bagi olan Ismet Pasa temsil ediyordu. Konferans birkag aylik
bir aradan sonra tekrar devam etti. 24 Temmuz 1923’de sona erdi.

Lozan Konferansinda bugilinkii smirlar esas olarak kabul edildi,
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda niifus miibadelesine karar verildi.
Bogazlarin silahsizlandirilmas:  kararlastirildi.  Bogazlardaki  kabotaj
sorunu daha sonra (1936) Montreux’de son bir toplanti yapilarak karar
baglanmustir. Kapitiilasyonlardan dolay: yabancilar Tiirk hukukuna maruz
degildi. Kapitiilasyonlar ilk defa Tiirkler tarafindan iyi niyet ve ticareti
cesaretlendirmek igin bir jest olarak yabancilara bagislanmisti. Sonralar1 bu
gercek unutulmustur. Lozan’da kapitiilasyonlar kaldirild: ve Tiirkiye kendi
payma diisen Osmanli borglarin1 6demeyi kabul etti. Yabanci askerler Tiirk
topragini alt1 hafta icinde terk edecekti ve Tiirkiye'nin Irak siir1 daha sonra
Ingiltere ile kararlagtirilacakti'”.

Sevr Antlasmasinda Firatin dogusunda ve Ermenistan ile Irak ve
Suriye arasinda kurulmasi icin kararlar alinan Kiirdistan meselesi, Lozan
Konferansinda pek tartisma konusu olmadi. Ortadan silindi. Ciinkii
Tiirkiye’de yasayan Kiirtler namina Lozan Konferansina yapilan bir
miiracaatta kendilerinin Tiirkiye’den ayrilmak istemedikleri ve Tiirkiye
sinirlar1 iginde Tiirkiye vatandasi olarak yasamak arzulari bildirilmis
bulunuyordu'®.

Bu arada 1 Kasim 1922 giinii alinan kararla 600 kiisur yillik Osmanli
Saltanat1 sona erdirildi. Osmanli Hanedan: halifelik yetkisini siirdiirecekti,
ama hanedandan kimin halife olacagina TBMM karar verecekti'®.

3.1.1.2. Ekonomik Degisimler

Yok diizeyindeki Osmanli Sanayisi 1. Diinya Harbibadiresini, arkasindan
Kurtulus Savasi'ni yasadi.

Isyerlerindeki sermayenin ve calisan sayisinin yarisindan ¢cogu Rumlara
ait iken; Kurtulus Savasi ertesinde bunlarin énemli bir kesiminin tilkeyi terk
etmesi, cumhuriyet 6ncesi ekonominin durumunu gozler 6niine serer.

157 Giritli, s. 18.

158 Sevket Siireyya Aydemir, “Tek Adam Mustafa Kemal 3. Cilt 1922-1938”, Besinci Baski,
Yiikselen Matbaacilik Limited Sirketi, [stanbul 1975, s. 118.

159 Aksin, s. 108.
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[mparatorlugun devlete ait fabrikalarindan cumhuriyete devredileni
ancak 4 tanedir. Cumhuriyet Osmanhdan, geri kalmis, yanmis ve yikilmus
bir tarim ekonomisi devraldi. Osmanli ekonomisi ve maliyesi tamamen
yabanci iilkelerin kontroliinde bulunuyordu. Kurtulus Savasi sirasinda harb
sanayisi disindaki sektorler daha da gerilemek zorunda kaldi. Yabancilarin
denetimindeki ekonomide, halicilik ve dokumacilik bile yok olmaya yiiz
tutmustu, kalanlar da yabanci sirketlerin elindeydi. 1923’te milli denebilecek
birkag fabrika vardi. Dis ticaret genelde, ig ticaret ise biiyiik kentlerde 6nemli
olgiide yabancilarin elindeydi.

I¢ ticaret ve ulagim1 gelismemis olan iilkede sahillerde kurulmus olan
biiyiik kentlerde yiyecek ve icecegin bile 6nemli bir kesimi ithal ediliyordu.
Das ticaret agik veriyordu.

Dtyun-u Umumiye yeni yonetime 86 milyon altin lira borg¢ birakmast.
Varolan demiryollarinin biiyiik ¢ogunlugu Almanlarin elindeydi. Deniz
ulasimi yetersizdi, toplam tonaj 22 bin tonu ge¢miyordu.

Niifusun ytizde 75’i tarimda calistyordu. Tarimsal teknolojinin ilkel,
ekonominin kapali olmasi nedeniyle tarimsal iirtinleri pazarlama olanaklar:
yoktu. 1923 yilinda milli gelir icinde sanayinin pay1 yiizde 13,2, imalat
sanayinin pay1 yiizde 12,3 idi'®.

Lozan Konferans: kesildikten 2 hafta sonra Izmir Iktisat Kongresi
toplandi (17 Subat - 4 Mart 1923). Kongreye tiiccar, isci, sanayici, zanaatkar,
ciftci temsilcilerinden birgok kisiler katildilar. Kongre baskanligini Kazim
Karabekir yapiyordu. Atatiirk acis konusmasinda “iktisadi zaferlerle
sonuglandirilmayan askeri zaferlerin kalici olamayacagin” belirtti. Oysa
yeni Tiirk devleti bir iktisat devleti olacakti. Kongre yeni iktisat devletinin
esaslarin1 saptamaya calisti. Ama 6nemli bir islevi de Bati'ya, Tiirk-Sovyet
isbirligi ve dostluguna ragmen, Tiirkiye'nin kapitalist yoldan sasmayacag:
iletisini gondermekti'®’.

[zmir Iktisat Kongresi'ne bu dénemdeki Calisma Iligkileri'ni incelerken
tekrar donecegiz.

160 Hiisnii Erkan, “Bilgi Uygarlig1 icin Yeniden Yapilanma, - Cumhuriyetten Giiniimiize
Degisim Siireci”. Imge Kitabevi Yayinlari, 1.Baski Ankara Nisan 2000, s. 46.

161 Aksin, s. 111.
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3.1.1.3. Demografik Degisimler

Bu kisa donemde demografik degisim olarak, 1922-1924 yillar1 arasinda
toplu olarak 1.040.120 kisinin Tiirkiye’ye go¢ ettigini, bunlarin yarisinin 1922-
1924 yillarinda Tiirkiye’yi terk etmis olan 1.300.000 Rum ile miibadele edilen
Tiirkler oldugunu'® sdyleyebiliriz.

3.1.1.4. Calisma Iliskileri
3.1.1.4.1. Iscilerin Sayisal Varlig: ve Isci Ucretleri

Kurtulus Savasi icinde ve Ankara’nin kontrolii altinda kalan topraklarda
1921 yilinda yapilan sanayi sayiminda sanayiisletmeleri yani esnaf diikkanlar:
dahil oldugu halde 33.085 miiessesede 76.216 isci sayild1. Beher isletmeye 2-3
is¢i diistiyordu. Bunlardan 35.316 isci 20.057 dokuma isyerinde c¢alistyordu.
Bu is yerlerinin hepsi basit el ve hali tezgah1 imalathanelerinden ibaretti.
17.964 isci de 5347 tabakhane ile birkag deri atdlyesinde calismaktaydi'®.

Bir diger kaynaktan aldigimiz asagidaki tabloda verilen degerler,
yukaridaki bilgilerle asag1 yukar1 ortiismektedir.

Tablo 11: Ulkedeki Sanayi Isyerleri ve Bunlarda Calisan Isci Say1st
(1922 yil1 icin)

iktisadi Calisma Kolu isyeri Sayisi isci Sayisi isyeriBasinaisciSayis
Tekstil 20.057 35.316 1.76
Deri Isleme 15.347 17.964 335
Metalurji 3.272 8.021 245
Agac ve Marangoz isl. 2.067 6.007 291
Gida Sanayisi 1.274 4.493 3.52
Comlek vs. 704 3.612 1.93
Toplam 32.721 75411 2.30

Kaynak: Cavdar, 2001, s. 63.

Burada goriilen isyeri basmna diisen isci sayisi bir ortalamadir ve
isyerlerinin biiyiikliigii konusunda kaba bir fikir elde edebilmek igin
hesaplanmustir. Isyeri sayisinin yaklagik 30.000 olmasma karsilik biitiin is

162 Kemal H. Karpat, “Tiirk Demokrasi Tarihi”. Istanbul Matbaasi, Istanbul 1967, s. 87.

163 Aydemir, s. 374.
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kollarinda is¢i agisindan isyeri biiytikliigii 5 iscinin altindadir. Yani hepsi
“kiigiik zanaat” diye adlandirabilecegimiz hiicre imalat-haneleridir'®.

Bu donemdeki imalat sanayi isci iicretlerini ise asagidaki tabloda
gormekteyiz.

Tablo 12: Tiirkiye'de Imalat Sanayi Ucretleri

il Nominal Ucretler Fiyat Endeksi Reel Ucretler
1914 4.65 1.00 1.00

1915 4.79 1.20 0.86

1916 - 2.13 -

1917 10.0 6.38 0.34

1918 20.0 15.30 0.28

1919 - 13.30 -

1920 - 12.92 -

1921 38.0 11.50 0.71

1922 38.5 11.10 0.75

Kaynak: Sevket Pamuk, “Istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar ve Ucretler”,
T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaast, Ankara Aralik 2000, s. 84.

Bu tabloda ticretler TL./Ay olarak verilmistir. Bu durumda 1922 yilinda
fiyatlar 1914 yilina gore 11 kat arttig1 halde {icretler yaklasik 7 kat artmastir.
Yani tablodan da gordiigiimiiz gibi reel ticretler 1914 yil1 ticretlerinin % 75’ine
gerilemistir.

3.1.1.4.2. Orgiitlenme

Bu yillar, isci orgiitlenmelerinin goreli olarak canli oldugu yillardr.
Bunda, Osmanli Imparatorlugunun son dénemleriyle Kurtulus Savasi
sirasinda ve savasin hemen sonrasinda yasanan canli diistinsel ortamin
ve farkli diisiinceler tasiyan gruplarin varligimin énemli rolii olmustur. Bu
nedenle, bu yillardaki érgiitlenmelerin biiytik 6lciide siyasi etkiler tagidig: ve
agirlikh olarak Istanbul’da gerceklestigi gozlenmektedir'®.

1919-1923 isci Orgiitlenmesi a) Meslek ve isyeri Orgiitleri b) Genel isci
birlikleri kurma ¢abalari, olmak tizere iki kolda incelenebilir.

164 Tevfik Cavdar, “Milli Miicadele’ye Baslarken Sayilarla Durum ve Genel Goriiniim 17,
Cagdas Matbaacilik ve Yaymcilik Ltd. Sti., Istanbul May1s 2001, s. 63.

165 Ahmet Makal, “Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma ligkileri: 1920-1946”, Imge
Kitabevi, Ankara, Aralik 1999, s. 451.
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Genel is¢i birlikleri kurma c¢abalari 1919-1923 doneminde bir
varlik gostermege baglayan sol egilimli siyasal kuruluslarla birlikte
gerceklesmistir.

Bellimesleklerdenisgilerii¢inealanveyabellibirsirketinisgileri tarafindan
kurulmus bulunan gesitli cemiyetlere, 1919 doneminden sonra, kimisi
1910'lardaki cemiyetlerin yeni ad ve bicimler altinda devamu, kimisi ise yeni
kurulmus dernekler seklinde sik sik rastlanuir. Siyasal ortam geregi bu tiirlii
derneklerin ¢cogu, yardim ya da hayir dernekleri biciminde goriinmektedir.
Her iskolu veya her isyerinde boyle bir dernege rastlanmakla birlikte
Anadolu Simendifer Amelesi Cemiyeti, Kasimpasa Seyrisefain Amelesi
Cemiyeti, Beynelmilel Deniz Iscileri Ittihadi, Beynelmilel Marangoz Iscileri
[ttihads, Ist. ve Izmir Iscileri Cemiyeti, Aydin Demiryollari Isgileri Cemiyeti,
Sark Demiryollar1 Memurin ve Miistahdemin Cemiyeti (1921’den sonra Sark
Simendiferleri Miistahdemin Teaviin Cemiyeti adin1 alir), Zonguldak Amele
Birligi, Balya Karaaydin Amele Birligi gibi dernekler bunlarin baslicalaridir.

1924 yilinda bu tiirden derneklerin listesi asagidadir:

[stanbul: Halic Sirketi Amelesi Cemiyeti, Sark Simendiferleri
Miistahdemin Teaviin Cemiyeti, Silahtaraga Elektrik Fabrikasi Iscileri
Cemiyeti, Istanbul Umum Deniz ve Maden Komiirii Tahmil ve Tahliye
Isgileri Cemiyeti, Dersaadet ve Biladiselase Insaat, Tarik, Irgat ve Rengber
Amele Cemiyeti, Tiitiin Fabrikas1 Amele ittihad Cemiyeti, Istanbul Tramvay
Amelesi Cemiyeti, Miirettipler Cemiyeti, Anadolu Bagdat Simendiferciler
Cemiyeti...

[zmir: Aydin Demiryollar1 Iscileri ve Memurlar Birligi, Miilteci ve
Muhacirin Amele Cemiyeti, Tiitiin Amele Cemiyeti, Simendifer Fabrikas1
Amele Birligi Tramvay Isgileri Cemiyeti, Liman Cemiyeti, Liman Rihtim
[thalat ve hracat Amele Cemiyeti, Miistakil Liman Vapur Amele Teaviin
Cemiyeti, Insaat ve Madeni Mevad Amele Teaviin Cemiyeti.

Edirne : Sark Simendiferleri Miistahdemin Teaviin Cemiyeti
Adana : Amele Teali Cemiyeti

Konya : Isciler Dernegi

Bursa : Yaprak Tiitiin Amelesi Cemiyeti

Eskisehir : Anadolu Bagdat Simendiferciler Cemiyeti

Bucemiyetlerinhemenhepsi1919-1923déneminintiriiniiolduklarindanbu
donemin isci orgiitlenmesi hakkinda bir fikir verebilecek niteliktedirler'®.

166 Oya Sencer, “Tiirkiye’de Isgi Smifi”. Habora Kitabevi Yayinlari, Istanbul 1969, s. 265-266.
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Bir diger kaynaktan aldigimiz bilgiye gore de; Kurtulus Savas: sirasinda
Anadolu’daki en 6nemli isci gruplari, demiryolcular, imalat-harbiye iscileri
ve madencilerdir. Devlet girisimlerinde sendika kurma hakki olmamakla
birlikte, Kemalist hiikiimet karsilikli yardimlasma orgiitleri kurmalarma
engel olmuyordu. Daha 6ncekibdliimde de belirttigimiz gibi demiryolcular ve
imalat-1 harbiye iscilerine giinde 3 lira gibi yiiksek bir iicret ddeniyordu'®’.

[stanbul’da bulunan sol siyasal kuruluslar, isciler iizerinde somut
eylemlerde bulunabilmis ve hele 1920-1921 doneminde etkili bir hareket
niteligi kazanabilmistir. Bu hareketin, is¢i hareketlerini ve grevleri yonetmek
ve isci Orgiitlerini smif bilinci temeline dayanan biiyiik sol birliklerde
toplamak ¢abalar1 olmak tizere iki yonii vardir.

Doéneminbu tiirden siyasal kuruluslarindanilki, 20 Subat 1919’da kurulan
ve gercekte 1910’da kurulmus Osmanli Sosyalist Firkasi'nin devami olan
Tiirkiye Sosyalist Firkast’dir. Bagkan1 Hiiseyin Hilmi (Istirakci Hilmi, Hilmi
Arkadas)dir. Partinin kurulusundan hemen sonra, Kazlicesme tabakhane
isgileri grev ilan ederek T.S.F'na bagvurmuslar ve Hilmi Arkadas iscileri
Veliefendi Cayiri'na gotiirerek bilinmeyen bir kaynaktan gelen 800 altin ile
10 giin beslemis, bunun sonucunda grev basariya ulasmis ve bu bagsar1 H.
Hilmi'nin ve partisinin yildizinin parlamasina yol agmustir.

1919 ortalarindan 1921 ortalarina kadar, T.S.F.'min parlak donemidir.
Isciler, 6zellikle de Tramvay, Seyrisefain, Sirketi Hayriye, Halig sirketleri
iscileri, partiyi desteklemekte ve Parti igin orgiitlenmektedirler.

Aym yillarda Istanbul’'da, ikinci bir sosyalist kurulus da sol isci
derneklerini birlestirme ve bir sosyalist is¢i federasyonu sekline getirme
cabasi i¢indedir. Bu siyasal kurulus, Tiirkiye Is¢i ve Ciftci Sosyalist Firkasi’dur.
Teorik doktriner temel bakimindan, H. Hilmi’den ¢ok iistiin olan kimselerin
yonettigi bu kurulus T.S.F.'nin elinde olan isci hareketleriyle ilgilenmek
yerine, daha sistemli bir yoldan giderek Isci Dernekleri'ni ele gecirmek
istemigtir'®. Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi, Tiirkiye Is¢i Dernegi adi
altinda kendi isci orgiitiinii kurup iscileri orgiitlemeye calismistir. Bu iki
orgtitiin amaci Tiirkiye’deki biitlin is¢i orgiitlerini ulusal diizeyde bir isci
kurulusunda bir araya getirmekti. Bu amacla diger isci orgiitleriyle bircok

167 Mete Tuncgay, “Tiirkiye’de Sol Akimlar (1908-1925)” BDS Yaymlari, Cetin Matbaasi, 1.
Basim, Istanbul 1994, s. 136.

168 Sencer, s. 268-272.



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

toplant: diizenlenmesine karsin istenen sonuca ulasilamamis ve bu dénem
icinde merkezi bir is¢i orgiitii kurulamamigtir'®.

Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi 22 Eyliil 1919’da kurulmus, 1924
yilinda kapatilmistir. T.1.C.S.F. cevresi T.S.Fnin aksine, Ulusal Kurtulus
Savas1 ve Ankara Hiikiimeti'ni hep desteklemistir'”.

3.1.1.4.3. Isci Hareketleri

1. Diinya Savasi boyunca siirmiis isci hareketleri, 1919 basinda yeniden
canlanmis ve yeni bir grev dalgas1 goriilmiistiir. Savasin yarattig1 ortam
siiphesiz ki isgilerin icinde bulunduklar: sefalet ve giigliikleri arttirmis ve
onlar1 1908’de oldugu gibi patlamaya hazir bir hale getirmistir.

Mayis aymda Izmir'in isgali tizerine, her yerde, 6zellikle Istanbul’da
yiizbinlerce kisinin katildig1 mitinglerde isciler de yer alirlar. Ozellikle 30
Mayis’taki Sultanahmet mitingine binlerce isci katilmistir. Temmuz ay1iginde
grev haberleri birbirini izler'”".

1919-1922 déneminde ondokuz grev diizenlenmistir (Tablo 13). Ozellikle
1920 y1l1, yedi grevle isci hareketinin yogunluk kazandigi bir yildir. Grevlerin
iskollarina gore dagiliminda basi sekiz grevle (toplamin % 42,10"u) demiryolu
tastmaciligi cekmektedir. Kentler arasinda Istanbul onsekiz grevle (%90) isci
eylemlerinden en gok etkilenen kenttir. Aslinda biitiin grevler Istanbul’daki
isletmelerden kaynaklanmistir. Bu doénemin grevlerinde TSF'min biiyiik
rolii olmus; Istanbul’daki grevlerin birgogu TSF'nin destek ve yénetiminde
yapilmuistir. Basariyla sonuglanan her grev ytizlerce is¢inin TSF’ye katilimin
da pesinden getirmistir. Boylece TSF'nin iiye sayis1 alabildigine artmustir.
Bunun TSF'nin yeni subeler agmasinda ve isci orgiitleri kurmasinda biiytik
rolii olmustur. TSF 1 Mayis 1921’in 6rgiitlenmesini de iistlenmis ve gosteriler
isgalcilere karsi biiytik bir kuvvet gosterisine dontismiistiir.

Grevlerde yabanci sermayeye karsi miicadele siyasi bir bicime de
biirtintiyordu. Grevlerin yaridan fazlas1 yabanci sermayeye ait sirketlerde
orglitlenmistir'’2.

169 Sehmus Giizel, “Tiirkiye’de Isgi Hareketi (Yazilar-Belgeler)”. Sosyalist Yayinlar, {stanbul
1993, s.97.

170 Sencer, s. 278.
171 Sencer, s. 244-245.

172 Giizel, s. 102, 106.
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3.1.1.4.4. Calisma Iligkileri ile I1gili Hukuki Diizenlemeler

Kurtulus Savas: devam ederken, Meclis tarafindan ¢ikarilan yasalarla
isciler yararina diizenlemeler yapilmistir. Bunlar 28.4.1921 tarih ve 114 sayili
“Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarmmn
Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna dair Kanun” ve 10 Eyliil
1921 tarihli ve 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun”dur. Bu cercevede, Tiirkiye’de ilk sosyal
politika diizenlemelerinin, sinirl bir bigimde de olsa madencilik kesimine
yonelik olarak gerceklestirildigi goriilmektedir'”.

Bu boliimde galisma iligkileri ile ilgili olan yukarida belirtilen yasalar
ile, hak ve ozgiirliikler konusu ele alinmamasina ragmen'’* temel bir yasal
diizenleme oldugundan 1921 Anayasasi ve bir yasal diizenleme olmamasina,
hiikiimete iletilen 6neriler niteliginde olmasina ragmen'” ¢alisma iligkileriyle
de ilgili oldugu icin 1923 Izmir Iktisat Kongresi iizerinde duracagiz.

3.1.1.4.4.1. 28.4.1921 Tarih ve 114 Sayil1 Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine
Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun

Dort maddelik bu kisa yasayla, elverisli olmadig1 icin madenciler
tarafindan kullanilmayan ve maden ocaklari civarma birakilan komiir
tozlarinin satilip, bu satistan saglanacak gelirin isci yararina kullanilmas:
dogrultusunda diizenlemeler yapilmistur.

114 sayili Yasa, yiriirliige girmis, ancak, Havzada daha sonraki
donemlerde komiir yikama ve degerlendirme lavvarlar: yapildiktan sonra s6z
konusu tozlar biriktirilememis, bu sebeple de yasanin diizenlemesi islemez
hale gelmistir. Yasa 3 Mart 1954 tarihli ve 6309 sayii Maden Kanunu'yla
ylriirliikten kaldirilmigtir'”.

3.1.1.4.4.2. 10.9.1921 Tarihli ve 151 Sayil1 Eregli Havza-i Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun

Bu yasanin yeni devletin sosyal politika tarihi i¢inde ayr1 ve énemli
bir yeri vardir. Ciinkii bu yasa dis ve i¢ diismanlara kars1 bir 6lim kalim
savasinin stirdiiriildiigii bir donemde olusmustur. Bu yasa kapitiilasyonlara

173 Makal, s. 320.

174 Cahit Talas, “Tiirkiye'nin Aciklamali Sosyal Politika Tarihi”, Bilgi Yaymevi, Birinci Basim,
Ankara Subat 1992, s. 64.

175 Giizel, s. 139.

176 Makal, s. 323-324.
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kars: ilk biiyiik tepki, ilk isyandir. Koémiir havzasinda yabanci sirketlere
verilen ayricaliklarin kaldirilmasina doniik ilk adimdir. Yeni devletin emege,
calisanlara kars1 hakga ve dostca yaklasiminin anlamli bir belgesidir'””.

Cumbhuriyet Tiirkiyesinde ilk sosyal politika tedbirleri Kémiir Havzasimi
konu olarak ele almistir. Zira bu havza ilk defa Tiirkiye’de biiytiik bir isci
kitlesini sinesinde toplamistir. Bu sebepten otiirtidiir ki iscileri koruma
zarureti Once bu havzada kendini gostermistir'’®.

Alan olarak Eregli Havza-i Fahmiyesi, faaliyet alan1 olarak madencilik
ile sinirlandirilan bu yasayla; bireysel is iliskileri alaninda genis koruyucu
onlemler getirilmekte, sosyal sigortalar konusunda diizenlemeler
yapilmaktaydi1'”. Simdi bunlara kisaca deginelim.

Konut sorunu: Konut sorununu elealan yasa, birincimaddesiileisverenleri
is¢i koguslar: yapmaya zorunlu tutmustur. Aile ile birlikte oturacak nitelikte
evler hentiz bu asamada s6z konusu olmamaktadir. Goriildiigii gibi yasanin
birinci maddesi komiir iscilerinin acikli ve ivedi bir durum gosteren konut
sorununu ele almistir.

Calisma siireleri: Yasanin 8. maddesi ile giinliik en yiiksek calisma stiresi
komiir madenlerinde 8 saat olarak saptanmustir. Isciler bu siireden daha fazla
calismaya zorlanmayacaklardir.

Ucret: Birinci Biiytik Millet Meclisi, 1921’de soziinii ettigimiz 151 sayili
Yasanin 11. maddesi ile komiir madeni ocaklarinda c¢alisan iscilerin en az
(asgari) ficretlerinin {iclii, yani hiikiimet, isci ve isveren temsilcilerinden
olusan bir komisyon tarafindan saptanmasini 6ngérmiistiir.

Calisma Yasi: 1921 Yasas1 2. maddesi ile komdtir ocaklari icinde 18 yasindan
kiictik cocuklarin ¢alistirilmasini yasaklamustir. Bu, Biiyiik Millet Meclisi igin
biiyiik bir onur sayilmalidir.

Zorunlu Calistirmanin  Yasaklanmast: Osmanli Imparatorlugu’nda
zorunlu ¢alistirma hemen hemen bir kural idi. 151 sayili Yasanin 2. maddesi
yerinde bir diisiince ile maden islerinde isgilerin zorla ¢alistirlmasmi ve
angarya suretiyle bir ise yollanmasini yasaklamigtir. Boylece, insan haklarmin
bu 6nemli ilkesini benimseme yoluna daha 1921’de girilmistir.

177 Talas, s. 79-80.

178 Cahit Talas, “Sosyal Politika”. Yenilenmis Ugijncii Basi, Seving Matbaasi, Ankara 1967, s.
183.

179 Makal, s. 324.
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Is Kazalari: Yasa maden igleticilerinin, bagka bir deyisle isverenlerin
is kazalarma kars: gerekli onlemleri almalarini zorunlu tuttugu gibi, kaza
geciren isgilere gerekli parasal yardimlarin yapilmasini éngormektedir.

Yardimlagma Sandiklarive Saglik Onlemleri:Yasanin 4. maddesiyardimlagsma
sandiklarimi diizenlemekteydi. Bu sandiklar kendi mensuplarma yagllik,
hastalik, isgormezlik durumlarinda yardimda bulunacaklardir. Boylece
komiir madenlerinde calisan isciler acisindan sosyal sigortalara dogru
ilk adimlarin atildigini goriiyoruz. Ayrica yasanin 6. maddesi de parasal
yardimlar yaninda saghk yardimlar: yapilmasin da éngormiistiir. Hastalik
ve kaza sirasinda isgi gerekli saglik bakimlarina ve tedaviye ulasacaktir'®.

Bu agiklamalardan sonra, 151 sayili Yasanin ¢alisanlar1 koruyucu
onlemleri goreli olarak bir diizeyde getirdigi sOylenebilir. Bu nedenle
baz1 sosyal politikacilar bu yasamin Tiirkiye'nin ilk Is Yasast oldugunu
savunmaktadirlar. Gergekten de, 151 sayili yasa, tiim Tiirkiye Olceginde
gecerlilik tagisaydi bir Is Kanunu olma niteliginden séz edilebilirdi. Ancak
yasanin gecerlilik alan1 cografi olarak bir tek bolge ile, faaliyet alan1 olarak
sadece madencilik ile sinirli oldugu icin bu goriise katilmak zorlasmaktadir.
Ayrica, yasanin hiikiimlerinin tiimiiyle uygulanarak yasama aktarilmas: da
mimkiin olmamigtir'®’.

3.1.1.4.4.3. 1921 Anayasa’st

13 Eyliil 1920’de Mustafa Kemal bir proje hazirladi ve BMM'ne sundu.
Meclis bir 6zel komite tayin etti. Bu 6zel komite projeyi inceledi. Tasarmnin
son hali Mustafa Kemal’in ulusal egemenlik tezi iizerine oturmaktaydi. 1.
madde “egemenligin kayitsiz sarts1z ulusa ait oldugu”nu hiikme bagliyordu.
20 Ocak 1921’de Teskilat-1 Esasiye Kanunu tasaris1 BMM'de kanunlasti'®.
Ongiin iginde yayimlanarak yiiriirliige girdi. Istilact diismana kars1 bir 6liim
kalim savagiminin yiiriitildiigii bu dénemde devletin hukuksal yapisinin
diizenlenmesi, hak ve ozgiirliikler konusu ele alinmamis, bu, sonraya
birakilmigtir®,

1921 Anayasasi ile getirilen ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti
adin1 alan yeni yonetim biitiin Anadolu’ya egemen olan saf bir “meclis
hiikiimeti” rejimi gerceklestirmistir. Buna gore Tiirkiye Biiyiik Millet

180 Talas, “Ttirkiye'nin...”, s. 85
181 Makal, s. 328.
182 Giritli, s. 16

183 Talas, “Tiirkiye'nin...”, s. 64.
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Meclisi'nin tistiinde bir organ yoktur; yasama, yliriitme ve yargi giicleri Biiytik
Millet Meclisi'nde toplanmaktadir. Yarg: yetkisi, Meclisin kendi biinyesinde
kurdugu “Istiklal Mahkemeleri” aracihigiyla kullanilabilmektedir. Yiiriitme
yetkisi, meclis icinden ¢ikan ve meclis tarafindan secilen milletvekillerine
verilmektedir. Bunlarin gorevi, Meclisin aldi1 kararlar1 uygulamaktan
ibarettir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Baskani, ayn1 zamanda ytiriitme
yetkisini kullanan hiikiimetin de dogal bagkanidir'®.

3.1.1.4.4.4. 1923 Izmir Iktisat Kongresi

Iktisat siyasetleri, toplumsal (sosyal) siyasetlerin saptanmasinda etkin
rol oynarlar. Toplumsal siyasetler, iktisat siyasetlerinin tiirevidir dense
yeridir. Bu baglamda, iktisadi ve toplumsal siyasetlerin belirlendigi iktisat
kongreleri, biitiin toplumu, bu arada 6zellikle calisanlari, yani is¢i, memur ve
diger bagimli ¢alisanlar: kalfa-cirak, cirak vb. yakindan ilgilendirmektedir.

Kongre kararlarmin tiizel baglayiciligi, zorlayiciligr yoktur. Kararlar
daha ¢ok yasa koyucuya yoneltilen 6neriler niteligindedir'®.

Lozan’dan sonra bir iktisat nizam tizerinde ilk ¢abalar, 17 Subat ile 4
Mart 1923 giinlerinde toplanan Izmir Iktisat Kongresi'nde goriildii. Resmi
bir niteligi olmayan, énceden kararlastirilan bir program olmadan kongre
Gazi'nin bir nutku ile agild1. Bagkanliga daha 6nce de belirttigimiz gibi Kazim
Karabekir Pasa secildi. Kongreye, bir kisminin temsil yetkileri pek zayif
olmakla beraber, tarim, sanayi, ticaret ve is¢i grubu miimessilleri katildilar.
Cesitli raporlar sunuldu. Cesitli kararlar alind1 ve sonunda, Misak-1 Milli
gibi, bir de Misak-1 Iktisadi kabul edildi'*.

[zmir Iktisat Kongresi'nin énemini asagidaki sekilde dzetleyebiliriz:

1) Izmir Iktisat Kongresi'nin ekonomik alandaki 6nemi, Erzurum
Kongresi'ninsiyasialandaki nemine denktir. Iktisat Kongresi, iktisadisavasta
Erzurum Kongresi'nin sahip oldugu yere layik énemde goriilmiistiir. Bunun
boyle oldugunu, Gazi Mustafa Kemal Pasa, Kongre’yi acis konusmasinda
belirtmektedir.

2) Iktisat Kongresi'nin o sirada ertelenmis bulunan Lozan goriismeleri
bakimindan da énemi vardir. Iktisat Kongresi, Lozan’'da baris yapmak
istemeyen emperyalistlere kars: hissedilenlerin dile getirildigi bir forum gibi
kullanilmasi bakimindan énemlidir.

184 Fevzi Demir, “Anayasa Hukukuna Giris”. Dokuz Eyliil Universitesi, 6. Basi, Izmir Mart
2005, s. 187.

185 Giizel, s. 115.

186 Aydemir, s. 368-369.
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3) Iktisat Kongresi, ilk kez tilkenin tiiccar, ciftgi, sanayici ve iscilerini
bir araya toplamasi bakimindan da énem kazanmaktadir. Boylece iilkenin
dort bir yanindan gelen ayni meslek sahipleri birbirini tanimak, sorunlarin
tartismak, deneyimlerini aktarmak olanagini bulmustur.

4) Iktisat Kongresi'nde ilk kez tiiccar, giftci ve sanayici sorunlarmin ulusal
diizeyde tartisiilmas: bagh basina bir olaydir. Hele ilk kez is¢i sorununun
ulusal diizeyde tartisilmasi da basli basina bir olaydar.

5) iktisat Kongresi'nin bir bagka énemi 9 Eyliil 1923'te kuruldugu kabul
edilen Cumhuriyet Halk Firkasi’nin programu tizerine yaptig etkidir.

6) Mustafa kemal Pasa, Kongre'nin agilisindan 6nce uzun bir yurt gezisi
yapmus, “tetkikat-1 iktisadiye”de bulunmustur. Bu da Kongre’ye verilen
onemi gosterir'?.

[zmir Iktisat Kongresi'ndeki isci sorunlarina gelince; kongrenin {iclii
bir yapisi olmustur. Kongre genel kurulu ve kararlar1 alip kongrenin
onayma sunmus olan uzmanlik komisyonlar1 da hiikiimet, is¢i ve isveren
temsilcilerinden olusmustur. Kendileriniilgilendiren konularda ve kararlarda
is¢ilerin de s6z sahibi durumuna gelmis bulunmalar1 yukarida da belirttigimiz
gibi 6nemli bir gelismedir. Hemen baslangigta, bundan boyle amele yerine,
is¢i sozcligiiniin kullanilmas: ilkesi benimsendikten sonra, calisma kosullari,
sosyal giivenlik ve sendika hakki konularinda énemli kararlar alinmustir.

Calisma Siireleri: Tarim kesimi disindaki kesimlerde giinliik calisma stiresi
8 saat olarak kabul edilmistir. 1920°li yillarda 8 saatlik ¢alisma siiresi heniiz
diinyada yaygimlasmamisti. Ote yandan maden ocaklarinda galisma siireleri,
isin niteligi, yani isin agir ve tehlikeli olusu goz 6niinde bulundurularak 6
saat smir1 icinde saptanmustir. Bu da toplumsal politika agisindan bir baska
ileri adim1 yansitiyordu.

Calisma Yasi: Bu konudaki kararda oniki yastan soz edilmekte fakat bir
kesinlik getirilmemektedir. Buna karsilik maden ocaklarinda onsekiz yasindan
kii¢lik olanlarin ¢alistirilmamalarina iligkin kesin kararlar alinmistir.

Kadin Isciler: [zmir Tktisat Kongresi'ne kadin isci temsilcisi de katilmistir.
Kadinlarin maden ocaklarinda galistirilmalariin yasaklanmas: istenmis,
biitiin isyerlerinde siirekli is¢i olarak calisan kadinlara dogumdan 6nce ve
sonra toplam sekiz hafta ve her ay {i¢ giin izin verilmesi ve bu siireler iginde
de ticretlerinin 6denmesi Onerilmistir. Cok sonralar1 gerceklesebilecek bu
Oneriler hem ulusal, hem de uluslararas: alanda ileri bir diistincenin tiriini
olarak degerlendirilmelidir'®.

187 Giizel, s. 119-120.

188 Talas, “Tiirkiye'nin...”, s. 92-93.
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Ucretler: izmir Tktisat Kongresi'nde en az iicretlere iliskin énemli ilkeler
kabul edilmistir. Kongre’de benimsenen bu ilkelere gore, 1) Isgi iicretlerinin
en az diizeyi iilkenin ge¢im durumu ile orantili olarak saptanmali, 2) Bu
saptama her ti¢ ayda bir yapilmali, 3) Dernekler (sendikalar) kuruluncaya
kadarisci temsilcileri Belediye Meclisince saptanmali, 4) Kurum veisyerlerince
6denmesi zorunlu olmali ve 5) Saptanan en az (asgari) iicretler ilan olunmal
ve yayimlanmalidir.

Isci ticret ve ayliklarimin her yerde para olarak ve diizenli bir bigimde
odenmesi de kongrenin kararlar: arasinda yer almaktadar.

Dinlenmeler: Kongre 8 saatlik bir ¢alisma giinii icinde, ¢alisma siiresi
disinda olmak tizere, bir saat dinlenme 6ngérmiistiir. Bunun yaninda haftada
1 glin dinlenme giinii kabul edilmistir. Hafta tatilinde, resmi tatillerde ve isci
bayraminda ticretlerin tam olarak 6denmesi de kongre kararlar1 arasinda yer
almistir. Bunun gibi bir isyerinde siirekli olarak ¢calisan isgilere 1 ay ticretli izin
hakkinin taninmast da {zmir Iktisat Kongresi'nin bir bagka énemli kararini
olusturmustur.

Kimi sosyal sigorta dallarinin kurulmasina iliskin ve biitiin gruplarin
oybirligi ile alman karara gore, “siirekli biiyiik sanayi kurumlarinda,
giimriiklerde, demiryollari, elektrik ve tramvay gibi sirketlerde, maden
ocaklarinda galistirilan iscilerin kaza ve yashlik dahil oldugu halde yasam
sigortasina baglanmalari ve sigorta primlerinin isverenlerile isgiler tarafindan
yan yana ddenmesi” esas1 kabul edilmistir. Goriildiigii tizere burada is kazasi,
meslek hastaliklari, yaghlik maluliyet ve 6liim sigortalar: ele alinmistir. Ote
yandan, hastalik sigortasinin da kurulmasmna ilk adim olusturucu nitelikte
kimi 6nlemler kabul edilmis, 6rnegin ikiyiiz elli is¢i calistirilan fabrikalar,
sirketler kendi isyerlerinde ya da yakinlarinda bir dispanser; maden
ocaklar ile biiyiik orman isletmelerinin, tuzlalarin yakinlarinda da birer
hastane kurmaya ve ayrica maden ocaklarinda isgiler i¢in parasiz hamamlar
yaptirmaya isverenler zorunlu tutulmuslardir.

Sosyal giivenlik icinde diistintilebilecek konut konusuna da kongre
kararlarinda yer verilmistir. Kongrenin kararina gore biiyiik smai kurulus
ve isletmeler, sirketler, madenler, orman isletmeleri ¢alistirdiklar1 isciler
icin isyerlerinin yakinlarinda saglikli konutlar yapmaya da zorunlu
tutulmuslardir. Bu yerine getirilmezse isgilere konut kirasini karsilayacak bir
odenek verilmesi 6ngoriilmiistiir.

Sendika Hakki: Kongre, herhangibirsinirlama getirmeyerekiscileresendika
hakkinin taninmasmi oybirligi ile kabul etmistir. Bu nedenle, bir yandan
sendika hakkin kisitlayan (kamu hizmetlerinde ¢alisan isciler bakimindan),
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bir yandan da grev hakkini diizenleyen “Tatil-i Esgal Kanununun yeniden
iscilerin hakkini tanimak tiizere tetkik ve tanzimi” benimsenmistir.

Tarim kesiminde galisan isciler yukaridaki biitiin diizenlemelerin disinda
tutulmusgtur'.

3.1.1.5. Degerlendirme

Bu donem siyaseten ¢ok yogun olarak yasanmis, gerek bagimsizlik
savaslary, gerekse T.B.M.M.'nin kurulusu {ilke tarihinde Cumhuriyete
baglanan siirecte bir doniim noktas: olusturmustur. Donemin sonlarinda
yer alan ve T.B.M.M.'nin diplomatik basaris1 konumunda olup, bugiinkii
smirlarimizi belirleyen ve bagimsizligimiz tescil eden Lozan Konferans: da
siyaseten bu doneme damgasini vuran bir olaydir.

Hal boyle iken, pek tabiidir ki dénem icinde toplumsal degisimler
gerceklesememistir.

Ekonomik tabloya gelince; ekonomik acgidan bu kisa donemde
Imparatorluk’daki mevcut iktisadi durum muhafaza edilmis, bir déniim
noktasiolarak kabul edilmese debundan sonraki déneminiktisat politikasinda
belirleyici olacak olan Izmir Iktisat Kongresi gerceklesmistir. Izmir Iktisat
Kongresi is¢iler agisindan da 6nemli kararlarin alindig bir platform olmustur.
Ancak bu kararlar konuyu incelerken de belirttigimiz gibi birer temenniden
Oteye gecememistir.

Yani bu dénem i¢inde ekonomik degisimler de yasanmamustir.

Yukaridaki veriler 1s1ginda calisma iliskileri ac¢isindan dénemin g¢ok
duragan gecmesi gerekirken, donem g¢alisma iligkilerinin ¢ok yogun olarak
yasandig1 bir donem olarak gergeklesmistir. Burada belirleyici olan sosyo-
ekonomik degisimler degil, 1917 Bolsevik Ihtilali ile isciler arasinda olugan
sosyalist fikirler ve bu baglamda olusan isci orglitlenmelerini ve grevleri
yoneten, sol partilerdir diyebiliriz.

Diger taraftan 1908 oncesi ve sonrasi dénemde olusan fakat sonra
Tatil-i Esgal Kanunu ve daha sonra 1. Diinya Savasi ile kesintiye ugrayan
isci hareketleri ve érgiitlenmeleri de bu donemde tekrar canlanmustir. Isgi
orgiitlenmelerinde iist orgiitler de onem kazanmustir.

Caligsma iligkileri ile ilgili yasal diizenlemeler agisindan dénem ¢ok 6nem
arzetmektedir. Kurtulus Savasimin devam ettigi giinlerde T.B.M.M.nin
madenlerde calisan isgiler igin 6nemli sosyal politika énlemlerini kapsayan
114 ve 151 sayili Kanunlar1 ¢ikarmis olmasi gercekten iizerinde durulmas:

189 Talas, “Tirkiye'nin...”, s. 94-95-96.
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gereken bir durumdur. Madenlerdeki isverenlerin yabanci olmasi agisindan
(bircok isverenin oldugu gibi), bu olay1r Ankara Hiikiimeti'nin iktisaden de
yabancilara baskaldirmasi olarak diistinebiliriz.

Budonemde 1921 Teskilat-1Esasiye Kanunuuygulamayakonmustur. Yeni
devletin ilk Anayasasi olan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu pek tabiidir ki donemin
siyasi konjonktiirii nedeniyle hak ve 6zgiirliiklere yer verememistir.

Tekrar Ozetleyecek olursak, 1920-1923 Cumhuriyet’e gegis siirecinde
sosyo-ekonomik degisimler yasanmamis olmakla birlikte is¢i 6rgiitlenmeleri
ve is¢i hareketleri imparatorlugun her tarafinda (fakat grevler daha ¢ok
[stanbul’da) yaganmustir. Bunun nedeninin ise 1917 Bolsevik Ihtilali ile birlikte
olusan sosyalist fikirlerin is¢iler arasinda yayilmasi ve 1914-1918 arasinda 1.
Diinya Savasi nedeniyle yavaslayan is¢i hareketlerinin 1918’den sonra tekrar
canlilik kazanmasidir diyebiliriz.

3.1.2. 1923-1946 Donemi (Tek Partili Donem)

3.1.2.1. Siyasal ve Toplumsal Degisimler

3.1.2.1.1. Halk Furkasinin Kurulusu ve Cumhuriyet'in Ilam
24 Temmuz’'da Lozan Baris Antlasmasi imzalanda.

9 Agustos’ta Anadolu Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti iiyesi bazi
milletvekillerinin katilimi ile Ankara’da bir toplanti yapildi; toplantinin
amaci yeni kurulmas: diisiiniilen firkanin (Halk Firkasi) nizamnamesini
hazirlamakti. Nizamname 9 Eyliil'de kabul edildi. Halk Firkas1 ise ancak
11 Eyliil’de resmen kuruldu, bununla birlikte daha simgesel bir tarih olan 9
Eyliil giinii Halk Firkas1'nin kurulus giinii olarak kabul edildi.

Yeni kurulan partinin hentiz bir programi yoktu. Ancak kabul edilen
nizamnamenin “umumi esaslar” kisminda partinin amaglar: belirtiliyordu.
Buna gore, Halk Firkasi, ulusal egemenligin halk tarafindan ve halk igin
uygulanmasina yol gosterecek, Tiirkiye’yicagdaslastiracak ve hukuk devletini
egemen kilacakti. Parti, halk tanimini herhangi bir sinifa mal etmiyor, aksine
smiflar {stii bir halk tanimindan yola cikarak, her cins ayricaliga kars:
oldugunu ac¢ikliyordu'®.

2 Ekim’de son itilaf askerleri de Istanbul’u terk etti. 6 Ekim 1923’de Tiirk
askerleri Siikrii Naili Pagsa kumandasinda Istanbul’a girdi'"".

190 Cemil Kogak, “Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980”. Cem Yaymnevi, 7. Basim,
stanbul 2002, s. 131-132.

191 Giritli, s. 19.



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

28 Ekim aksami Cankaya’da yapilan toplantida ertesi giin Cumhuriyet
ilan edilmesi kararlagtirildi. O gece Mustafa Kemal Pasa ile [smet Paga birlikte,
Teskilat-1 Esasiye Kanunu'na iligskin gereken degisiklik onerisi hazirladilar.
Boylece Anayasa’ya, “Tiirkiye Devletinin sekl-i hiikiimeti, Cumhuriyettir”
hiikmiiniin konulmas icin bir yasa 6nerisi hazirlanmis oldu.

29 Ekim’de Halk Firkasi Meclis Grubu’'nda Onerinin kabulii tizerine,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi de ayni giin yapilan toplantida Cumhuriyet
ilan 6nerisini benimsedi. Yine ayn1 giin yapilan secimde Mustafa Kemal Pasa
Cumhurbaskani secildi™2.

3.1.2.1.2. Hilafetin Kaldirilmas1

Mustafa Kemal’in maksadi Tiirkiye'yi modern laik Batili anlamda bir
devlet yapmakti. Onun goriisiine gore Tiirk gelenekleri yiizyillardir Araplarin
etkisinde kalmistt. O, Islamin imparatorlugu insa icin Osmanlilar1 birlestirici
gli¢ olduguna inaniyordu'®.

1924’{in baginda Mustafa Kemal manevra ydnetmek igin [zmir'e gitti.
Onunla birlikte Ismet Pasa, Kazim Pasa (Savas Bakani) ve Genel Kurmay
Bagkan1 Fevzi Pasa da Izmir'de idi. Hepsi Halifelik kurumunu kaldirmaya
karar verdiler. Ayn1 zamanda Seriye ve Evkaf Vekaleti'nin kaldirilmasina ve
egitimin birlestirilmesine karar verdiler.

Cumhurbaskanimin teklifleri Halk Partisinin grup toplantisinda
tartisildi. 2 Mart 1924 tarihli ve 431 sayili “Hilafetin ligasina ve Hanedan-i
Osmaninin T.C. Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun” ile halifelik
kurumu kaldirildi1 ve halife ertesi giin sabah siirgiine gonderildi'*.

3.1.2.1.3. Muhalefetin Orgiitlenmesi: Terakkiperver Cumhuriyet Firkast
10 Kasim 1924’de Halk Firkasi, Cumhuriyet Halk Firkas1 (CHF) adim alda.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi bir muhalefet partisi olarak 17 Kasim
1924 tarihinde kuruldu. Kurucular1 arasinda Ali Fuat Pasa, Kazim Pasa,
Adnan Bey, Rauf Bey vardi.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, kurulusu sirasinda bir beyanname
yayimlayarak amaglarini ortaya koydu. Parti bunun yaninda bir de program
kabul etti. Programa gore, parti hem siyasal, hem de ekonomik yonden liberal
hiiviyetteydi.

192 Kogak, s. 134.
193 Giritli, s. 23.

194 Giritli, s. 23.
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1925 yiinin Subat ayinda Dogu illerinde patlak veren Seyh Sait
Ayaklanmasi ancak Nisan ay1 ortalarinda tamamen bastirilabildi.

Cumbhuriyet Halk Firkas: i¢indeki otoriter egilimli grup (Mustafa Kemal
Pasa’nin destegini alan) ayaklanmanin ¢ikisindan itibaren hiikiimete kars:
daha sert bir tutum ald1 ve ayaklanmanin sorumlusu olarak Cumhuriyet
Halk Firkasi'na gore gerici buldugu Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'ni
ve ayaklanmaya kars1 yeterli nlem alamayan ilimhi Fethi Bey Hiikiimeti'ni
gostermeye bagladi. Boylece ayaklanma ile Terakkiperver Cumbhuriyet
Firkas: arasindaki iliski daha ayaklanmanin ilk giinlerinde kurulmus oldu.
Mubhalefet partisinin programinda yer alan, partinin dine saygili olacag:
hiikmti gericilik olarak yorumlanmast.

4 Mart’ta hiikiimet Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne, “Takrir-i Stik(in
Kanunu”nu sundu, yasa ayn giin kabul edildi.

Takrir-i Stiktin Kanunu'nun kabultinden sonra hiikiimete muhalif
olan basin organlari kapatildi. Bir gazeteci Sark Istiklal Mahkemesi'nde
yargilanmaya bagland1.

Sark Istiklal mahkemesi, ayaklanmada rol oynadigini ileri siirerek 25
Mayis’ta Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'min mahkemenin gorev alanina
giren bolgelerindeki subelerinin kapatilmasini valilerden istedi ve istek derhal
yerine getirildi. Ayaklanmanin bastirilmasindan sonra yargilanan Seyh Sait
ve arkadaslari (toplam 29 kisi) 28 Haziran’da idama mahkum edildiler ve 29
Haziran’da karar infaz edildi.

Takrir-i Siikin Kanunu ve Istiklal Mahkemelerinin verdigi giicle
hiikiimet, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'min 3 Haziran’da kapatilmasina
karar verdi.

Seyh Sait Ayaklanmasimin siyasal sonuglar1 tek-parti yonetiminin
kurulmasi siirecinde 6nemli bir déoniim noktas: oldu. Ayaklanmadan sonra
tilkede yeni baglamis olan ¢ok-partili hayat daha dogum aninda sona erdi ve
Takrir-i Stikin Kanunu ile hiikiimet tiim iilkede otoriter bir yonetim kurmay1
basard1'®.

3.1.2.1.4. Bir Demokrasi Deneyi: Serbest Cumhuriyet Firkasi

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi'nin derin etkileri Tiirkiye'nin ekonomik
ve sosyal yapisinda kendini derhal belli etti. Ekonomisi zaten zayif olan geng
cumhuriyet, bu dis etki nedeni ile daha da gii¢ bir duruma diistii. Gerek
Cumbhuriyetin ilanindan itibaren hizla gelisen Kemalist devrimlerin yarattig:

195 Kogak, s. 141-142-143.



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

halk katindaki tepkiler, gerek bu tepkiyi bastirmak igin kullanilan baski
mekanizmalar1 ve gerekse hiikiimetin, ekonomik ve sosyal alanda somut
basarilar saglayamamasi, iilkede genis bir hosnutsuzlugun yaratilmasina
neden olmustu.

Mustafa Kemal Paga, tilkenin i¢cinde bulundugu ekonomik ve sosyal
sorunlar1 hiikiimetin Meclis'te elestirisiz ve denetimsiz bir konumda
kalmasindan kaynaklandigini diisiiniiyordu. Bu agidan bir muhalefet partisi
siyasal agidan yararli olabilirdi. Meclis'te bir muhalefet Partisi elestiri ve
tartisma icinde hiikiimeti uyarabilir ve onu harekete gegcirebilirdi. Diger
yandan bir mubhalefet partisi aslinda gizli olarak var olan, fakat siyasal
baskilar nedeniyle goriinmeyen siyasal muhalefeti ve bu muhalefetin giiciinii
de ortaya koyabilirdi'®.

Eski basbakanlardan Fethi Bey 1925'ten beri Paris Biiytikelgisiydi. 11
Agustos 1930°da Mustafa Kemal’e yazdig bir mektupta Fethi Bey hiikiimetin
ekonomi politikasindan ve halkin sirtina yiiklenen vergilerden sikayet
etti. Ulke sanayiini ve tarimi koruma basgarisizig ihracatta diisiislere yol
actyordu. Care Mustafa Kemal'in de gordiigii gibi yeni parti kurulmasiydu. Tki
giin sonra mektuba cevapta Mustafa Kemal Fethi bey’i yoluna ¢ikmayacag:
konusunda temin etti'””. Serbest Cumhuriyet Firkas112 Agustos 1930 tarihinde
kuruldu'®.

Serbest Cumhuriyet Firkasi'na, Cumhuriyet halk Firkasi'ndan tam 15
milletvekili katild1. Mustafa Kemal Pasa, muhalif partinin yonetimine kendi
tanidig1 ve giivendigi kisileri getirmis ve boylece partinin siyasal faaliyetlerini
denetim altinda tutmaya caligmisti.

Parti, ekonomik alanda liberalizmi savunuyordu; vergilerin indirilmesi,
bayimndirlik hizmetleri ve demiryollar1 gibi yatirimlarin biiyiik 6l¢tide tek bir
nesile yliklenmemesini, yabanci sermayenin kabul edilmesini, 6zel girisimin
esas tutulmasini, tekellerin kaldirilmasini, biirokrasinin azaltilmasini, tek
dereceli se¢imle kadinlara segme ve secilme hakkmin taninmasini istiyor;
vicdan, fikir ve caligma Ozgiirliigiiniin saglanmasini talep ediyor, yiiriitme
organinin denetlenmesi geregini vurguluyor, halkin yonetime katilmasini ve
yoneticilerini denetleyebilmesini talep ediyordu.

196 Kogak, s. 147.
197 Giritli, s. 36

198 Kogak, s. 147.
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Mustafa Kemal Pagsa’nin amaci partinin bir iktidar secenegi haline gelmesi
degil de, mevcut hiikiimete siyasal bakimdan yumusak bir rakip olmasiydu.
Ancak, Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin kendisini bir iktidar secenegi olarak
kabul etmesi ve bunu kanitlamaya yonelik girisimlerde bulunmasi, o zamana
kadar muhalefet Partisine hosgorii ile bakan Mustafa Kemal Pasa'min da
goriislerini degistirmesine neden oldu. Mustafa Kemal Pasa’nin desteginin
¢ekilmesi ve partinin yasamasi ve iktidara aday olabilmesi igin bizzat Mustafa
Kemal Pasa ile catismak zorunda kalmasi, parti yoneticilerini tedirgin etti.
Bu gelisme partinin kurulusunu saglayan siyasal temelleri ortadan kaldirdig:
i¢in Fethi Bey 17 Kasim’da Dahiliye Vekaleti'ne yazdig1 bir yaz ile partinin
fesh edildigini aciklad1. Parti sadece ti¢ bucuk ay yasayabilmisti.

Serbest Firka'min kapatilmasindan bir ay kadar sonra, 23 Aralik 1930
giinii Menemen Olay1 ¢ikti. Manisa’da Naksibendi tarikatina bagh ve
kendisinin Kiyamet Giinii'nde ortaya cikacak olan Mehdi oldugunu ileri
stiren Giritli Mehmet adinda biri, cevresine bazi kafadarlar alip Menemen’e
geldi. Belediye Meydani'nda bir camiden aldiklar:1 yesil bayragin altinda
toplanip zikretmeye ve halki kendilerine katilmaya cagirdilar. Toplulugu
dagitmak icin Yedek Astegmen Fehmi Kubilay bir manga askerle olay yerine
geldi. Mehmet silahiyla Kubilay’1 yaraladi. Asker kagti. Mehmet Kubilay'in
basini kesip bayrak diregine bagladi, kalabaliga gosterdi. Gelen kuvvetler
hareketi bastirdi. Sikiyonetim ilan edildi. Gorevlendirilen askeri mahkeme
28 samig1 idama mahkum etti. Olay biiyiik yankilar uyandirdi. Kimileri bu
gericilik olaym Serbest Firka ile iliskilendirerek, Firkanin kapatilmasimin
yerindeligine bir kanit olarak gostermislerdir'®. Sonraki onbes yil organize
bir muhalefet gerceklesmemistir®®.

3.1.2.1.5. Kemalist Devrimler

Hilafetin kaldirildig1 giin, 3 Mart 1924 tarihinde TBMM Tevhid-i Tedrisat
Kanunu'nu kabul etti. Yasaya gore, 6gretimin birligi kabul ediliyor ve biitiin
okullar Maarif Vekaleti'ne baglaniyordu. 8 Nisan’da dinsel mahkemeler
kaldirilarak bu kez de yargi organlarmin birligi saglandi. 20 Nisan 1924
tarihinde 1924 Anayasas1t TBMM'nde kabul edildi (1924 Anayasasi tizerinde
¢alisma iligkilerini incelerken durulacaktir).

Mustafa Kemal Pasa’nin 1925 Agustos ay1 sonlarinda yaptigi Kastamonu
gezisinde halka sapkay1 tanitmasi ve bizzat giymesinden sonra, 6nce gikarilan

199 Kogak, s. 149.

200 Giritli, s. 37.
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bir kararname ile memurlarin sapka giyme zorunlulugu getirildi ve daha
sonra da 25 Kasim’da sapka giyilmesi hakkinda yasa kabul edildi. Yasaya
gore, halkin sapka disinda bir baska sey giyme aliskanligini siirdiirmesi
hiikiimetge yasaklanmisti. Sapka giymek ve giydirmek istemeyenler yasay1
protesto etmek icin bazi illerde gosteriler diizenledilerse de, gostericiler
Istiklal Mahkemeleri tarafindan yargilandilar ve idama gidecek olgiilerde
degisik cezalara carptirildilar.

Seyh Sait Ayaklanmasi'ndan sonra Sark Istiklal Mahkemesi, gorev
alanina giren yorelerde tiim tekke ve zaviyelerin kapatilmasma karar
vermisti. 30 Kasim’da TBMM, tekke ve zaviyelerin ve tiirbelerin kapatilmasini
tiirbedarliklar ile bir takim unvanlarin kaldirilmasina karar verdi.

26 Aralik 1925 tarihinde uluslararasi saat ve takvim kabul edildi. 17
Subat 1926 tarihinde Medeni Kanun, 1 Mart'ta Tiirk Ceza Kanunu, 22
Nisan’da Borglar Kanunu, 29 Mayis 1926’da Tiirk Ticaret Kanunu, 28 Mayis
1928’de Tiirk Vatandashgr Kanunu benimsendi. 24 Mayis 1928 tarihinde
ise uluslararas1 rakamlar kabul edildi. 18 Haziran 1927'de Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu TBMM'nin onayindan gegti.

Cumhuriyet Halk Firkasinmin 2. Biiyiik Kongresi'nde kabul edilen
partinin yeni nizamnamesinde, partinin devlet ve din islerini birbirinden
ayirmak amacinda oldugu aciklandi. Cumhuriyet Halk Firkasi Bagkanlik
Divani tarafindan hazirlanan ve kongrede kabul edilen bildiride “laik”
deyimi kullanildi. Bununla birlikte, 1924 Anayasasi'nda yer alan ve devletin
resmi dininin Islam oldugu yolundaki hiikiim, ancak 10 Nisan 1928 tarihinde
kabul edilen bir yasa ile kaldirilda.

Mustafa Kemal Pasa, 8 Agustos 1928 tarihinde Cumhuriyet Halk
Firkasi'nin Istanbul’da diizenledigi bir toplant: sirasinda ilk kez Yeni Tiirk
Harflerini agikladi. 1 Kasim’da kabul edilen yasa ile Latin harfleri benimsendi.
Harf devriminden sonra, genis yiginlarin yeni yaziy1 kolayca 6grenmelerini
saglamak amaci ile Millet Mektepleri acild1.

9 Nisan 1929 tarihinde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 24 Nisan’da
Icra ve Iflas Kanunu, 15 Mayis’'ta da Deniz Ticaret Kanunu kabul edildi.

3 Nisan 1930 tarihinde Tiirk kadinlarina belediye secimlerinde se¢me ve
secilme hakki taniyan yasa kabul edildi. 26 Ekim 1933’te ise Tiirk kadinlarina
muhtar, koy ihtiyar heyetleri segiminde se¢me ve secilme hakki tanindi. 5
Aralik 1934’te de, Tiirk kadinlarina milletvekili se¢cimlerinde se¢me ve secilme
hakki taniyan yasa TBMM tarafindan benimsendi. 8 Subat 1935 tarihinde
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yapilan milletvekili genel secimlerinde kadinlar ilk kez milletvekili se¢me ve

secilme hakkini kullandilar®!,

26 Mart 1931 tarihinde Olciiler Kanunu kabul edildi ve uluslararasi
agirlik ve uzunluk 6lctileri benimsendi.

21 Haziran 1934 tarihinde Soyadi Kanunu kabul edildi. 3 Aralik’ta da
bazi kisvelerin giyilemeyecegine iliskin yasa benimsendi. Ulusal bayramlar
ve genel tatil glinleri hakkindaki yasa ise 27 Mayis 1935 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edildi. 26 Kasim 1934’te ise Efendi, Bey, Pasa gibi lakap ve
unvanlar kaldirildr®®.

3.1.2.1.6. Ismet Inénii'niin Cumhurbaskanlig: ve I. Diinya Savas: Siireci

Cumbhuriyet Halk Firkasi'nin 10-18 Mayis 1931 tarihleri arasinda toplanan
Uciincii Biiyiik Kongresi siyasal bakimdan énemlidir. Her seyden énce bu
Kongre’de Cumhuriyet Halk Firkas: kendisi igin bir program kabul etmistir.

Kabul edilen programda; Anayasa ilkesi olarak giicler birligi ilkesi
onaylanmakta, bir 6nceki kongrenin program beyannamesinde de belirtilen
tek dereceli secimin temel amag oldugu animsatilmakta, buna ek olarak da
kadinlara oy hakki taninmasi gerektigi belirtilmekteydi. Onemli olan bir
bagka nokta ise, Cumhuriyet Halk Firkasi’nin ana ilkeleri sayilan ve “6 Ok”
biciminde belirginlesen ilkelerin bu kongrede tamamlanmasidir. 1927 yilinda
yapilan Kongre’de Cumhuriyetgilik, Milliyetcilik, Halkgilik ve Laiklik ilkeleri
benimsenmisti. Bu kongrede ise bu ilkelere Devletcilik ve inkilapcilik ilkeleri
eklendi.

Cumbhuriyet Halk Firkasi'nin siyasal alanda tam bir tekel kurmasina ve
siyasal niteligi de olan kuruluslarin parti icinde eritilmesine yonelik program
hizla uygulamaya konuldu. Bu baglamda Tiirk Ocaklar: partiye katilda.

Tiirk Ocaklari'min yerine bu kez partiye bagh olarak Halkevleri kuruldu.
Halkevleri, il ve ilce merkezlerinde subeler acti ve kirsal kesimde ise
1940 yilindan sonra Halk Odalar1 kuruldu. Halkevleri, Cumhuriyet Halk
Firkasi'nin ilkeleri dogrultusunda ¢alisan kuruluslardi. Halkevleri, partili ve
partisiz herkesi toplayacak, birlestirecek ve tanistiracak olan ulusal kiiltiir
ve egitim yuvalar1 olarak tasarlanmisti. 1932 ile 1950 yili aras1 toplam 478
Halkevi ve4322 Halk Odasi acilda.

201 Kadinlarimiz basta Fransa (ki en az 10 y1l daha 6nce) ve Almanya’da olmak {izere gelismis
baz1 Avrupa iilkelerinden ¢ok daha 6nce oy kullanma, se¢gme ve segilme hakkini kazanmustir.
Ali Arayicy; http:/ /www.turkpolitika.com/index.php?option=com_content&task=view&id=4
83&It(30.01.2008)

202 Kogak, s. 152-153-154.
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15 Haziran 1936 tarihinde parti genel sekreteri Recep Peker gorevden
alind1 ve 18 Haziran’da CHP Genel Baskan Vekili Ismet Inénii tarafindan
bir genelge ile parti ile devlet-hiikiimetin birlestirildigi agikland1. Buna gore,
Dahiliye Vekili olan kisi ayn1 zamanda CHP Genel Sekreteri olacak ve illerde
de valiler CHP il Bagkanlar1 olacaklardi.

Bu alandaki son girisim, Cumhuriyet Halk Partisinin 6 Ok’unun 13 Subat
1937 tarihinde Anayasa’ya da girmesi ve parti ilkelerinin ayni zamanda
devletin temel ilkeleri haline gelmesi ile gerceklesti.

Diger taraftan Atatiirk ile Inonii arasinda daha Milli Miicadele yillarinda
baglayan siyasal birliktelik 1937 yilinda sona erdi. [smet Inénii Cumhuriyetin
ilanindan itibaren, 21 Kasim 1924-2 Mart 1925 tarihleri arasinda goérev yapan
Fethi Okyar Hiikiimeti disarida tutulacak olursa 1937 yilinin Eyliil ayma dek
kesintisiz bigimde Basvekillik yapmusti.

Atatiirk ile Inonii arasinda anlasmazlik konular1 vardi. Bu konulardan
belki de en o©nemlisi ekonomik alanda izlenmesi gereken politikanin
belirlenmesiydi. Bu konuda Atatiirk her zaman 6zel girisimi esas tutarken
[nénii devletgi politikalar1 savunmaktaydi. Inénii, sanayilesmenin biiyiik
olgiide devletin onciiliigiinde yapilacag: goriisiindeydi.

[nénii 20 Eyliil 1937 tarihinde Basvekillik gorevinden ayrildi. Yerine
Celal Bayar Basvekil oldu®®. Mustafa Kemal Atatiirk 10 Kasim 1938'de
[stanbul’da Dolmabahge Sarayi'nda oldii. 1923-1938 devresinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nde rejim, bir tek parti sistemi oldu. Bir giidiimlii demokrasi
sistemi ve bir Sef’lik idaresi oldu. Yalniz bu tarihi devrede Tiirk halkinin
bir talihi de su oldu ki, bu rejimin basinda, onu kendi devrinin yabanci
diktatorlerinden, sorumsuz otokratlarindan ayiran, Mustafa Kemal gibi bir
mesruluk taraflis1 bulundu. Onun biitiin prestij ve iktidarina ragmen bu
mesruluk kaygusu, Meclisin ve hiikiimetin de karar ve icraatina ister istemez
damgasmi vurdu. Tiirkiye bir diktatorliige, bir polis rejimine, bir otokrasi
veya pliitokrasi istibdadina kaymadi. Dikta ve giidtimliiliik, bilhassa bazi
eski arkadaslarin tasfiyelerinde goriilen bazi kat1 sekillere yonelmis olsa bile,
genel olarak Meclis ve memleket, nihayet halk yararina yonetilmek istenilen
bir idare altinda yasadi. Hiikiimetle halk arasinda asir1 baskidan dogan
catismalar patlamadi.

Gergi Sef, halk icin ve fakat cok defa halka ragmen icraata yon verdi. Ama
ne var ki halkin bu “kendine ragmen” icraat ve 1slahata ihtiyaci vard:®®.

203 Kogak, s. 155-156-157-158.

204 Sevket Siireyya Aydemir, “Ikinci Adam 1. Cilt 1884-1938”. Remzi Kitabevi, Dokuzuncu

150



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

Atatiirk’iin 6liimiinden sonra Inénii oybirligi ile Cumhurbaskani secildi.
Hiikiimeti kurma gorevini Bayar’a verdi. Iktidara gelen Inénii rakiplerini
tasfiye ediyordu. Bu arada CHP Degismez Genel Bagskani Inénii, parti Genel
Sekreteri Saydam olmustu. Degismez Genel Baskan Vekilligi'ne de Bayar
getirildi.

Bayar 25 Ocak 1939 tarihinde gorevinden ayrildi. Bayar’a hiikiimeti
yeniden kurma gorevi verilmedi. Boylece “gecis donemi” biiyiik olgiide
tamamlanmis oldu®®.

[nénii Bayar'in istifasindan sonra yeni hiikiimeti kurmakla Refik
Saydam’1 gorevlendirdi. Refik Saydam Haziran 1944’de oliimiine kadar
gorevde kaldi.

Bu arada II. Diinya Savas: basladi. Tiirkiye 1941 Haziraninda Almanya
ile bir saldirmazlik antlasmasi1 imzalandi. 1941 sonbaharinda gene Almanya
ile sertlestirilmis gelik imalinde 6nemli yeri olan krom satisi antlagsmasi
imzaland1. Almanyanin politik yardimlasma taleplerine direnildi. 1942'nin
sonlarma dogru savasin kaderi degismeye basladi. Ingiltere'nin Misir’da El
Alamein’deki zaferi, Rusya’min Stalingrad savunmasi, Amerika’nin Kuzey
Afrika’daki kazanimlari savasin seklini degistirdi ve miittefikler Tiirk
yardimu talep ettiler.

Ingiltere ve Amerika Tiirk hava alanlarini kullanmay: umuyorlardi.
Subat 1943’de, Churchill Inonii ile Adana’da bir araya geldi. Tiirkler, eger
kendilerine yeterli silah verilirse savasta taraf olabileceklerdi. Boylelikle
Tiirk tarafsizlig1 muhafaza edildi. Tiirkiye'nin ulusal menfaatleri agisindan
Tiirk politikas1t muhtemelen hakl: bir politika idi**.

Savas doneminde Tiirkiye igindeki siyasal ve toplumsal gelismeleri
incelemeye devam edelim.

[nénii déneminin en énemli siyasal girisimlerinden biri de, hig kuskusuz
Koy Enstitiileri idi. Koy Enstitiileri girisiminin ardinda yatan neden, ¢ok kisa
siire iginde ¢ok sayida 0gretmen yetistirmek ve kirsal kesimde ilkogretim
sorununu devlet biitgesine en diisiik derecede ytiik getirerek ¢6zmekti. Bunun
i¢in, kirsal kesimde koyliilerin emegine dayanilarak insa edilecek 6gretmen
okullarinda yine koyden alinarak yetistirilmis ¢ok sayida koy kokenli
ogretmen yetistirilecekti.

Basim, Istanbul Ocak 2001, s. 484.
205 Kogak, s. 165-166.

206 Giritli, s. 61-62.
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Koy Enstitiileri Kanunu TBMM'de hiikiimetin istedigi bicimde kabul
edildi (17 Nisan 1940). Savas yillarinda (1939-1945) Enstitii sayis1 yirmiye
¢ikt1. 1949 yilinda ise tilkedeki Koy Enstitiisii sayis1 yirmi bir olmustu. 1940’11
yillarin sonunda yirmibegbin civarinda Enstitii mezunu 6gretmen yetistirildi.
Koy Enstitiileri girisimi savastan sonra tamamen durdu ve bir durgunluk
déneminden sonra da sessizce ortadan kalkt1.

CHP'nin 1938 y1li1 sonunda toplanan Biiyiik Kurultay’inda Ismet Inénii’ye
verilen “Milli Sef” ve “Degismez Genel Baskan” unvanlari, aradan yaklasik
sekiz yil gectikten sonra yepyeni kogullar altinda 10 Mayis 1946 tarihinde
toplanan CHP Ikinci Olaganiistii Kurultayi’'nda kaldirildi. Bu anlamda
Tiirkiye’de “Milli Sef” doneminin bigimsel olarak 1946 yil1 ilkbaharinda sona
erdigi soylenebilir?”.

1945 yilindan itibaren Tiirkiye’de i¢ politika gelismeleri gozle goriiliir
oranda hizlandi. 1944 sonbaharinda kapatilmis olan ve yonetime karsi
muhalefetleri ile taninmig Tan, Vatan ve Tasvir-i Efkar gazetelerine 22
Mart’ta yeniden yayinlanmalari i¢in izin verildi. Bu izin, hi¢ olmazsa, basmna
kars1 daha liberal bir tutumu yansitiyordu®®. Ulkede artik yeni bir havanin
egemen olmaya bagladig1 anlagilmaktaydi. Bu hava Inénii'niin 19 May1s 1945
tarihli konugmasinda da kendini gosteriyordu. inénii -daha sonra gok-partili
hayata gecis siirecinde bir dontim noktas: olarak kabul edilecek olan- bu
onemli konusmasinda; “memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi
prensipleri daha genis olciide hiikiim siirecektir” demekteydi.

Bu arada baslayan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu goriismeleri,
TBMM'deki tartismalarda bir ton degisikliginden de 6teye farklilik oldugunu
gosterdi. Ancak Yasa, 345 iiyenin bulundugu son oturumda 345 oy (yani
ittifakla) kabul edildi. Bununla birlikte, bu 6nemli yasa tasarisinin tartisiimasi
sirasinda, gerek CHP, gerekse Meclis iginde 6nemli bir muhalefet akiminin
olustugu ve kendisini belirgin bigimde hissettirdigi aciga cikt1.

Bu goriismeler sirasinda, 1945 yili Biitce Kanunu da TBMM ne sunulmus
ve yasa hakkinda 6nemli tartismalar olmustu. Biitce oylamasinda, 84 {iyenin
bulunmadig: toplantida 359 giivenoyuna kars1 7 giivensizlik oyu kullanildi.
Hiikiimete giivenoyu vermeyenler; Adnan Menderes, Refik Koraltan, Celal
Bayar, Fuat Kopriilii, Emin Sazak, Hikmet Bayur ve Recep Peker’di.

Bu arada uluslararasi ortamdaki yeni gelismeler de i¢ politikada
liberallesme yoniinde etkili olmaktaydi: 26 Haziran’da Tiirkiye'nin Birlesmis

207 Kogak, s. 174.

208 Kogak, s. 174.
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Milletler Antlagsmasi’ni imzalamasi ve 15 Agustos’ta TBMM'nin antlasmay1
onaylamasi;; bu arada Postdam Konferansi’nda miittefikler arasinda
celigkilerin ortaya ¢ikmasi ve Tiirk-Sovyet iliskilerinin kopma noktasinda
oldugu bir sirada Tiirk-Amerikan iligskilerinin gozle goriiliir bigimde
gelismesi, i¢ politikada etkileri olan 6nemli konulardi. Yani uluslararasi
ortam siyasal liberallesme agisindan olumlu ve destek verici, hatta bir dl¢iide
de zorlayiciydi. Sonug olarak; Demokrat Parti 7 Ocak 1946’da kuruldu®®.

3.1.2.2. Ekonomik Degisimler
3.1.2.2.1. Liberal Ekonomi Donemi (1923-1929)

[zmir Iktisat Kongresi'nde genel olarak liberal bir iktisadi gelismenin
esaslarinin savunuldugunu daha once gormiistiik. Ve 6yle goriiniiyordu ki,
yeni Tiirkiye’de, liberal bir iktisat zihniyeti i¢inde, liberal bir iktisadi siyaset
giidiilecektir. Nitekim 6yle oldu. 1927’de nisbi bir giimriik himayesi ve
bazi muafiyetler taniyan bir Sanayi Tesvik Kanunu uygulanmakla beraber
iktisadi alanda, 1929 diinya iktisat buhranina kadar ancak liberal egilimler
ve sloganlar yiirtidii. Bu hal, 1924 Tegskilat-1 Esasiye Kanununun ruhuna ve
yapisina da uyuyordu. Hulasa bu devrede, milli sermaye birikmesi alaninda
hicbir basar1 saglanamadi. Ozel tesebbiis 6nemli tesislere gidemedi. Devlet
demiryollar1 sahasinda hakikaten basarili hamleler miistesna olmak iizere,
isletmecilik alaninda ciddi tesisler goriilmedi. 1929 diinya iktisat buhrani ise,
bu alanda liberal yollardan sermaye birikmesi {imit ve hayallerini tamamen
sildi stiptirdii. Hiilasa 1923-1930 arasinda ve Lozan Antlasmasinin sagladig:
miistakil devlet ve milli ekonomi haklarina ragmen, milli iktisat biinyesinde
ve milli ekonomiye yonelis yolunda 6nemli bir gelisme kaydedilemedi*".

Ger¢i, Lozan Antlasmasi, giimriik tarifelerinde serbest karar almak
hakki ile Tiirk limanlar: arasinda Kabotaj hakkinin yalniz Tiirk gemilerine ait
olmasini, gegici bir siireden sonra Tiirk hiikiimetine birakiyordu. Ama, daha
onceleri de degindigimiz gibi, Kapitiilasyon kayitlarini kaldirmak suretiyle
Tiirkiye'nin iktisat istiklalini hukuken saglamis bulunuyordu.

Lozanhaklarmineldeedildigigiinlerde Tiirk topraklarinda yasayanniifus
12.000.000 kadardi. Memleketin yiizol¢iimii de 760.000 kilometre kare idi. Bu
topraklardan gesitli suretlerle, fakat ¢ok ilkel bir sekilde faydalaniliyordu.

O giinlerde bir dis yardim ve yabanci sermaye istiraki {imidi olmadigina
gore, memleket kendi alinteri, yani kendi iiretim ve ihracat giicii ile
kalkimacakti. Hazinede bir sey yoktu. Altin para ortadan kalkmuigti.

209 Kogak, s. 176-177-178-179-180.

210 Aydemir, “Tek Adam...”, s. 371.
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Devlet maliyesine gelince, 1923'te gelirler 93.637.000 ve giderler
144.023.000 olarak tespit edilmisti. Biit¢e denilecek ilk muvazene ancak
1924’te yapilabildi. 1924 biitgesine gore genel durum:

Gelirler  129.214.660 lira
Giderler 176.214.800 lira
Acgik 47.000.140 lira

olarak gortintiyordu. Bu biitce gelirinin % 27,5 miktarini koy vergileri
(asar, hayvanlar vergisi) teskil ediyordu. Fakat 1925’de hiikiimet ¢ok cesur bir
kararla, gelirin % 21,3 miktarini teskil eden asar vergisini tamamen kaldirdi.

1927 hesaplarina gore tarim su durumdaydi:

39.000.000 déniimden 2.400.000 ton hububat
1.740.000 dontimden 100.000 ton bakliyat
2.804.000 doniimden 163.000 ton sinai bitkiler

Hulasa o zaman Tiirkiye, geri, fakir, iyi islenemeyen, yorgun bir ¢iftgi
memleketti?!!.

Bu ilkel tarimsal yapi, esas itibariyle tilkenin yiyecek gereksinimini
karsilamaya yoneliktir. Hatta ¢ogu yorelerde kiiglik koylii isletmeleri ig
pazara bile acilmadan kendi ge¢imlerini saglamakla yetinmektedirler.

1929 Diinya Bunalimu Tiirkiye tarimini fena halde etkilemistir, tarim tirtinii
fiyatlarinin ve dis talebin diismesi, tarimsal gelismeyi ¢ok yavaslatmistir®.

Ulastirma: Memlekette ulastirma durumu daha parlak degildi. Biitiin
Tiirk topraklarinda adina sose denilebilecek tek kilometre yol yoktu.

Demiryollarina gelince; Tiirk topraklarindailk demiryolu 1856’daimtiyazi
verilip bir Ingiliz sirketi tarafindan isletmeye acilan Izmir-Sarikdy hatti oldu
(1882). Daha sonra bir Fransiz sirketi Sirkeci-Samatya sehir hattin1 agti. Gene
1882’de Haydarpasa-Izmit hatt1 igletmeye agildi. Bu hat 1892’de Ankara’ya
uzadi ve orada kald1. Giineye dogru Konya'ya 1895’de varildi. 1899’da Sark
Demiryollar1 Edirne’ye ulasti ve bunu dahilde baz: tali hatlar takip etti. Lozan
Antlagsmas1 imzalanirken elimizde kalan biitiin demiryollarinin uzunlugu

211 Aydemir, “Tek Adam...”, s. 373.

212 Mete Tungay, “T.C."de Tek Parti Yonetimi'nin Kurulmas: (1923-1931)”, 3. Basim, Dogan
Ofset, Istanbul 1992, s. 190.
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4072 kilometreden ibaretti ve hepsi yabanci sirketlere aitti*®. 1931 sonuna
kadar, 1.843 km. demiryolu yabanci sirketlerden satin alindi, 225,6 milyon
TL. sarfiyla da 1.595 km. yeni hat insa edildi.

Havayollarindaise 1931 yilisonunakadar ulusalbirisletme kurulmamigtir
(Hava yollar1 Devlet Isletme Idaresi Kanunu 20 May1s 1933'te gikacaktir)?'*.

Denizyollarina gelince; yeni Tiirkiye'nin sahil uzunlugu 4000 km."yi
buluyordu. Cumhuriyetten 6nce Tiirk limanlar1 arasinda bile yabanci gemiler
isliyordu®”. Tiirklerin 26 bini devlete, bir o kadar1 da Istanbul ve Izmir vb.
korfezisletmelerine ait olmak iizere toplam 72 bin tonilatoluk motor ve vapuru
vard1. Devlet bir yandan armatdrlerin gemi almalarini kolaylastiracak vergi
bagisikliklar1 tamimus, bir yandan da Seyrisefain Idaresi’ni giiglendirmeye
¢alismisti (bu isletme 4 Nisan 1925 tarih ve 597 sayil1 yasayla bir Miid{iriyet-i
Umumiye halinde yeniden orgiitlenmistir). Asil 6nemli gelisme, 19 Nisan
1926 tarih ve 815 sayili yasayla Tiirk karasularinda kabotaj hakkinin yalniz
kendi vatandaslarimiza verilmesidir?°.

Endiistri: 1927 Genel Niifus Sayimi sonuclarma gore 13,5 milyonun
biraz {iistiinde olan toplam niifustan 5.350.0001 bir iste ¢alismaktadir. Bu
sayminsa 300.000’dan az1 (% 5,5 kadar1) endiistride ¢alismaktadir (yaklasik
267,000 erkek + 32.500 kadin). Ayn1 y1l yapilan Sanayi Sayimi'nda ev sanayii
(ayrica, ulastirma kesimi ve il-ilge merkezleri disindaki degirmenler) harig,
ama esnaf iglikleri dahil, 256.800 endiistri calisani saptanmustir. Isyeri sayist
65.000 kadardir. Gerek calisanlarin sayisi, gerekse isletmeler yogunlugu
bakimindan, tarimla iligkili endtistriler, dokuma endiistrisi ve maden, makine
onarim ve yapimu ilk {i¢ siray1 almaktadir. Endiistri isletmelerinin ancak %
4,3t motor kullanmaktadir. O yila ait {iretim degeri toplam 432.741.400 TL.
diye hesaplanan endiistrinin, boylelikle, ¢ok kiiciik 6lcekli oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

1923-1929 doneminde endiistriyel gelisme tarimin gerisinde kalmus,
ancak dis ticaret agiginin biiytimesi karsisinda, 1929’dan itibaren bagvurulan
korumacilik 6nlemleriyle endiistriyel gelisme tarimdakini agmistir.

213 Aydemir, “Tek Adam...”, s. 375.
214 Tungay, “T.C./de...”, s. 196.
215 Aydemir, “Tek Adam...”, s. 375.

216 Tungay, “T.C.’de...”, s. 196.
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Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan yararlanan isletme sayis1 1923'te 140 idi;
bu say1 1927’de 589’a, 1933'te ise 2.317’ye ulagmustir. Bu donemde, ithal
ikamesine yonelik olmak {izere, dokuma vb. endiistrilerinde asagidaki
basarilar elde edilmistir:

Pamuklu Mensucat:

1923’te mamul ithalat 20.500 ton; dahili imalat: yerli iplikten 700 ton,
ecnebi iplikten 3.000 ton

1927’de mamul ithalat 19.300 ton; dahili imalat: yerli iplikten 2.470 ton,
ecnebi iplikten 32.250 ton

1932’de dahili imalat: yerli iplikten 2.415 ton, ecnebi iplikten 6.640 ton

Yiinlii Dokuma:

1923’te ithalat 1.242,6 ton, yerli imalat 400 ton
1927’de ithalat 1.840 ton, yerli imalat 576,7 ton
1932’de ithalat 452,2 ton, yerli imalat 1.694,77 ton
Ipekli Dokuma:

1923’de ithalat 17 ton, yerli imalat 2 ton

1927’de ithalat 173,6 (?) ton, yerli imalat 9,3 ton
1932’de ithalat 6,6 ton, yerli imalat 91,6 ton

Seker istihsalinin yerli fabrikalarda 1927’de 5184 tondan 1932’de 27.549
tona gikmasi tizerine, yillik ithalat degeri 1923’te 16 milyon TL dolaylarindan
1932’de 3 milyon TL."ye diismiistiir.

Kosele ve deride, 1923’te besytiz tondan fazla (ytizliik) deri ikibin tona
yakin kosele ithal edilirken, 75 ton deri ve ikibin tona yakin kosele imal
ediliyordu. 1932’de deri ithali 55 tona indi, kosele ithal edilmedi, imalat
deride bes kat, koselede iki kattan fazla artti.

Un, 1923’te 3 milyon TL. degerinde, 26.690 ton ithal edilirken, 1933'te
yerli imalat tiiketimi tamamen karsilayacak diizeye gelmistir.

Cimento’da, 1923’te 24.000 ton olan tiretimin 1927’de 41.000 tona, 1932’de
ise 129.000 tona ¢ikmasi sonucu, 1927’de 65.000 ton olan ithalat, 1932"de 2.300
tona inmistir.

Bu dénemde devlet, 19 Nisan 1925 tarih ve 633 sayil1 Kanunla Sanayi ve
Maadin Bankasi'n1 kurmus (1932’de Sanayi Kredi Bankas1 ve Devlet Sanayi
Ofisidiyeikiyeayrilacak, 1933’te Stimerbank adialtinda yeniden birlesecektir),
kamuya ait mevcut fabrikalar1 isletme, kendisi dogrudan dogruya ya da 6zel
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sermayeye katilarak yeni endiistri girisimlerine atilmak ve 6zel-kamusal
endiistri kuruluslarina kredi saglamak islerini tistiine almisti®"”.

Bankacilik: 1923’te 13 yabanci bankaya karsilik, 6zel yasayla kurulmus
iki (1869 Istanbul Emniyet Sandig1 ile 1888 Ziraat Bankas1) eski bankayla iki
ticaret bankas1 (1914 Adapazari Islam Ticaret Bankas: ile 1917 Itibar-1 Milli
Bankast), 13 tane de yerel banka vardi. 1931e kadar, iicii 6zel yasayla olmak
tizere dort onemli banka daha kuruldu:

(1924) Is Bankas1

(1925) Sanayi ve Maadin Bankas:
(1927) Emlak ve Eytam Bankas:
(1930) T.C. Merkez Bankast

Bu durumda milli bankalarin toplam kar1 giderek artmis (ancak
1929’dan itibaren gozlemlenen ekonomik bunalimin etkisi, kar toplaminin
Ikinci Diinya Savasi'na kadar eski diizeyine erismesine olanak vermemistir),
yabanci bankalara bir 6rnek sayabilecegimiz Osmanli Bankas1'nin Tiirkiye’de
saglanan kari ise, baz1 dalgalanmalara karsin siirekli olarak azalmaistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda acilan bankalardan 6zel yasayla kurulmus
olanlar1 kamusal uzmanlik bankalaridir. Hem ekonomik liberalizm
ozlemlerinin bir sonucu, hem de bu yondeki gelismelerin bir destekgisi
olan Is Bankasi ise genel bir ticaret bankasidir?®. Daha sonra Ittihatcilarn
[tibar-1 Milli Bankasi'm1 da yutacak olan Is Bankasi, 1924 yilinda 1 milyon
lira sermaye ile kurulmustur. Fakat 6denmis sermaye, 250 bin lira idi ve bu
para Atatiirk tarafindan verilmistir. Oteki kurucular hemen hemen hicbir
para 6demeden, biiyiik bir gelisme gosterecek olan bu bankanin ortaklar:
olmuslardir. Atatiirk, ayrica Is Bankasi'na o giinler igin ¢ok biiyiik bir kaynak
teskil eden bir paray1, mevduat biciminde saglamistir. Fakat bu, bir daha geri
alinamayacak olan bir mevduattir, yani aslinda kardan hisse dahi istemeyen
bir sermayedir.

Atatiirk’iin sagladig1 para ile diinyaya gelen Is Bankasi, o giinlerin iktisat
politikasini yansitan bir kurulustur. Bankanm kuruculari, niifuzlu politikacilar
ile tliccar ve esraftir. Bu 6zel banka, devlet giiciiyle, kisa zamanda gelisecek
ve bu sayede bir¢ok kapitalist imal edecektir*’.

217 Tungay, “T.C./de...”, s. 193-194-195.
218 Tungay, “T.C.’de...”, s. 198.

219 Dogan Avcioglu, “Tiirkiyenin Diizeni, Diin-Bugiin-Yarin”. Birinci Kitap, Tekin Kitabevi,
Oniiciincii Basim, Istanbul 1979, s. 373-374.
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Dis Ticaret: Lozan Antlasmasi yeni Tiirkiye'nin dis ticaretini su halde
buldu:

ithalat 120.000.000 lira - %68
Thracat  50.000.000 lira - %32

Ayni yilda bir altin 600 kurus, bir dolar 120 kurus ve bir sterlin 810
kurustu.

[hracat mallar1 tamamen gida maddeleri ile hammaddeler, yani somiirge
tiretimleri idi. Biitiin endiistriyel ihtiyaglar disaridan getiriliyordu. 1923-1930
arasinda yeni Tiirkiye, iktisadi alanda belki ¢ok bir sey tahakkuk ettiremedi
ama, titiz bir iktisadi istiklal prensibine tam bir sadakatle bagl kald:*.

Bu yillardaki ithalat ve ihracat rakamlarina bir géz atalim:
1926 [thalat 234.591.000 % 55 Ihracat 187.747.000 %45
1928 [thalat 223.531.000 % 56,5 Thracat 173.537.000 % 43

Yabancilarin Payi: Cumhuriyetin ilk on yilinda, yabancilarin ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel yasamimizdaki yeri, Osmanli dénemine oranla pek
degismemistir. Daha sonra da bu durum ancak bizim disimizdaki (1929
Diinya Ekonomik Bunalimi ve on y1l sonraki Ikinci Diinya Savagi'nin yarattig1)
etkilerle degismistir. 1929’a geldigimizde dis ticaretin esas yapis1 degismemis,
Tiirk ekonomisi ayn1 bagimlilik ériintiisiinde kalmisti. Bu donemin énemli
bir 6zelligi levantenlerin yerini yavas yavas Tiirklerin almaya baslamasidir.

1923 yilinda Tiirkiye’de 13 yabanci banka bulunuyordu. Bunlarin {icii
gecen 19. yiizyilin ikinci yarisinda, iigii Tkinci Megrutiyetten hemen énce ve
sonrasinda yedisiyse Kurtulus Savas1 Yillarinda kurulmuslardi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’ye yapilan yeni yabanci sermaye
yatirimlari (yalniz ticaret ve endiistriyel yatirnmlar degil, miilk satinalimlar:
da dahil oldugu halde) bir hayli diisiik gortinmekle birlikte, Tiirkiye'de
isgoren dogrudan dogruya yabanci sirketler ile Tiirk anonim sirketlerin
yabanci katilimli olanlari, ¢ok daha genis bir etkenlige isaret etmektedir.

1923 Eyliil ayinda Tiirk Ticaret Odalar1 bir yasayla yari-resmi statii
kazanmig, 1926’da da yabana ticaret odalarmin “oda” sifati tasimalarimin
yasaklanmas1 {izerine, 1927'deki biitiin yabanci tiiccarlar Tiirk Ticaret
Odasma kaydolmuslardir.

220 Aydemir, “Tek Adam...”, s. 380-381.
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1924 yilinda Tiirkiye’deki yabanci sermaye toplammin yariya yakin
Alman, dortte birinden ¢ogu Fransiz, altida biri Ingilizdi; ABD'nin pay1 ise
% 2’den azdi?*.

Bu konudaki bir diger veri, 1929 tarihli 1503 Sayili Kanun ile kibrit,
cakmak ve suni cakmak taslari imal, ithal ve satisinin devlet tekeline alinmis
olmasidir. 1930 yilinda 1722 Sayili Kanunilekibrit ve cakmak inhisariisletmesi,
bir Amerikan sirketine devredilmistir. 25 yillik siire ile isletme imtiyazi elde
eden The American-Turkish Invesment Carporation buna karsilik Tiirk
Hiikiimeti'ne yiizde 6,5 faiz ve 25 yil vade ile kredi agmaktadir®?. Gergekten
inceledigimiz dénemde disaridan alinan tek devlet borcu budur*.

Ote yandan inceledigimiz dénemde bir¢ok imtiyazli hizmet (elektrik,
tramvay vb.) sirketi mevcuttur. Bu sirketlerin ¢ok azi millilestirilmisti.
Gergekten, Cumhuriyetin ilk on yilinda, yalnizca iki yabanci demiryolu
sirketinin devletlestirildigini goriiyoruz®*.

3.1.2.2.2. Devletgilik Donemi (1930-1938)

1930’dan sonra Tiirk ekonomisinde bahis konusu olan ve iizerinde
bazi tesebbiislere girisilen devletcilik evvela, cihan buhranimnin dogurdugu
milletleraras1 miinasebetlerin bir zorunlulugu olarak ortaya ¢ikmistir. Sonra
bu egilim igeride daha sahsiyetli baz1 arastirma ve egilimlere yonelmistir.
Baslangig, para ve dis ticaret demelerinin asir1 kontrolii suretiyle devletin
iktisadi hayata miidahalesi seklinde oldu. Daha sonra dis ticaret kontrolleri
takas ve klering gibi karsilikli anlasmalar seklinde gelisti. Fakat Tiirk
iktisadi edebiyatinda devletgilik denilen hareket, devletin kendisinin
tesisler ve tesekkiiller kurmak suretiyle devlet isletmeciligine girisi ile
baslar. Buna muhakkak bir tarih bulmak lazimsa, Basvekil ismet Pasa'nin,
30 Agustos 1930'da Sivas demiryolunu acarken sdyledigi nutukta ilan ettigi
“mutedil devletcilik” goriistinii, bu isin agiklanmis baslangici olarak almak
mimkindiir.

Devletcilik gerci aslinda bir karma ekonomi, ama gene siiphe yok ki
bir giidiimlii ekonomi nizamidir**. Bu baglamda devletgiligi, “Ekonominin

221 Tungay, “T.C./de...”, s. 201-202-203.
222 Avcioglu, s. 414.

223 Tungay, “T.C.’de...”, s. 205.

224 Tungay, “T.C.’de...”, s. 205.

225 Aydemir, “Tek Adam...”, s. 391.
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ve toplumsal yasamin gelismesi i¢in kamu girisimciligine ve onciiliigiine
dayanan bir iktisat politikas1 olarak tanmimlamak ve belirli kosullarin
dogurdugu pragmatik bir yol olarak degerlendirmek anlaml1 olacaktr.

Diger taraftan devlet, 0Ozellikle incelemekte oldugumuz doénem
icinde toplumsal siniflardan oldukga 6zerk bir yapi olarak sekillenmis;
gliclii bir burjuva siifinin olmayisi demokratik devrim ve doniistimlerin
devlet aygit1 ve bu aygiti olusturan asker-sivil elit tarafindan yapilmas:
sonucunu dogurmustur. Bu durum devlete diizenleyici, paternalist bir
ozellik kazandirmistir. Bu paternalist 6zellik sendikalarin da gelisimini
smirlamis, toplumun kendi giicliyle hakkin1 aramasi yerine “paternalist
hizmet gelenegini” yesertmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de ¢alisma hukuku ve
sendikal haklar sosyal ve siifsal dinamiklerin tiriinii olarak degil, devletin
takdiriyle gelismistir. Devletcilik, sadece bir iktisadi kalkinma programinin
ifadesi degil, bu programin bir parcas1 olarak devletin burjuvazisi devletin
is¢i stnifin1 yaratma tesebbiisii olarak da degerlendirilebilir*®.

Devletcilik, Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1931 tarihli programinda yer
alan, “devrimcilik”le birlikte iki yeni ilkeden biriydi. Dénemin kosullarina
uygun olarak Parti programina giren “devletcilik”; 1937 yilinda yapilan
degisiklikle halk¢ilik ve devrimcilikle birlikte Anayasa’ya da girdi. Boylece
de, Parti ile birlikte devletin de temel ilkelerinden birisi haline geldi*”.

3.1.2.2.2.1. Devlet¢i Sanayilesmenin Araglar

Devlet¢i donemde, amaglanan hedeflere ulagsabilmek icin ti¢ temel arag
kullanilmistir. Bunlar, “Planlama”, “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri” ve “Yasal
Diizenlemeler”dir. Simdi bu araglar tizerinde duralim:

Planlama Calismalari: Planlama, devlet¢i donemde amaglanan hedeflere
ulasmanin en 6nemli araglarindan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Bu gercevede,
sanayilesmecabalarinikolaylastirmakamaciylabirsanayiplanithazirlanmistir.
“Birinci Bes Yillik Sanayi Plar1” adiyla 1934te yiiriirliige giren plan, bes
yillik bir siire i¢in uygulanmistir. Plan1 giintimiiz anlaminda bir planlama
olarak degerlendirmek olanakli degildir. O dénemdeki planlama anlayisinin
ve uygulamalarinin, iilkenin i¢inde bulundugu durumun dikkate alinarak
yapildig1 gozden uzak tutulmamalidir.

Zira, yalniz sanayi kesimini kapsamina alan plan, tarim ve hizmetleri

dislayan eksik bir pland:.

226 Ahmet Insel, “Ttrkiye Toplumunun Bunalimi”. 4. Baski, Birikim Yayinlari, Istanbul 2002,
s. 194.

227 Makal, s. 227-232.
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Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, iktisadi diizeyde saptadigi amaglara
ulasabilmek icin gerekli araglari, kurumlar1 ve politikalar1 belirlemekteydi.
Plan, ozellikle disalim konusu olan mallarin yerli iiretimini, yani ithal
ikamesini amacliyordu. Bu nedenle de yatirim mallar {iretimine degil, temel
tiiketim ve aramallari iiretimine yonelmisti. Planin 6ngoriilen bes yilin yani

1938’in sonunda biiytik 6l¢iide uygulanmis oldugu goriilmektedir?.

Hazirliklarma 1935 yilinda basglandig: anlagilan ve 1936 yilinda rapor
bigimine getirilen Ikinci Sanayi Planui ise birincisine gore daha genis ve
teferruatliydi. Plan, Birinci Plan’dan farkli olarak, tiiketim mallarindan ¢ok,
ara ve yatirrm mallar iiretimine dncelik veriyordu. Ikinci Sanayi Plan1 Projesi
16.9.1938 tarihinde “Dort Yillik Plan” bigiminde yiiriirliige kondu. Ancak, bu
plandaki projelerin biiyiik boliimii alt1 ay sonra ya iptal edildi ya da belirsiz
bir tarihe ertelendi. Daha sonra bu plan, esas olarak 6lii bir metin haline
geldi®.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri: Devletci donemde, devlet, Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani gercevesinde sanayilesmeyi gerceklestirmek icin dolaysiz bir
bicimde, bir girisimci olarak iktisadi hayattaki agirhigini artirmistir. Bu,
olusturulan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri aracihifiyla gerceklestirilmeye
calisilmustr.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'nda 6ngoriilen sinai yatirimlarin biiyiik
boliimii, Stimerbank tarafindan gergeklestirilmistir. Bucercevede, Stimerbank,
1935 yilindan baglayarak, iilkenin degisik yorelerinde tekstil agirlikli
fabrikalar kurmustur. 1939-1940’da da Karabiik Demir Celik Fabrikalari,
Stimerbank’a bagli olarak kurulmustur. Gene 1935 yilinda Stimerbank’in
istiraki ile Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ile sermayesine 6zel sektoriin de
katildig yeni bir tip olusturulmustur.

Madencilik ve enerji alaninda, 14 Haziran 1935 tarihli ve 2805 sayili
yasayla Etibank olusturulmustur. Etibank’la ayni y1lda, 1935’te, Elektrik Etiid
Idaresi ve Maden Tetkik ve Arama Enstitiisti kurulmustur.

Bankacilik alaninda, daha onceki donemde, 1926’da kurulmus olan
Emlak ve Eytam Bankasi, 1936 yilinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi'na
dontistiiriilmiistiir.

Yabanci sermayenin egemen oldugu demiryolu tasimaciligl, liman
isletmeciligi, elektrik-sugibihizmetkesimlerindedegenis¢aplimillilestirmeler
yapilmustir. Kuskusuz bu uygulamalarda, iktisadi oldugu kadar stratejik-

228 Yahya Sezai Tezel, “Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi”. Ikinci Basim, Yurt Yaymlari,
Ankara 1986, s. 259.

229 Makal, s. 238-239.
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askeri gerekgeler derol oynamigtir. 1932-1939 yillari arasinda; demiryollarinin,
denizyollarinin ve liman ve rihtim isletmelerinin tamami devletlestirilmistir.
Bu alanlarda gesitli Kamu Iktisadi Tegebbiisleri olusturulmustur. 1938 yilinda
kurulan Denizbank, yerini 1939 yilinda Devlet Denizyollar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigii ve Devlet Limanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii ne birakmistir.
Diger alanlarda da 1938’de Toprak Mahsulleri Ofisi, 1943’te Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu kurulmustur.

Boylece devlet, bilingli bir bicimde iktisadi yasamin degisik alanlarinda
faaliyet gosteren tesebbiisler olusturmus ve bunlar1 hizli bir sekilde isletmeye
almistir. Bu kuruluslarin, o giiniin kosullarinda genellikle donemin en ileri
teknolojisiyle kurulduklari sdylenebilir. Bu olgu, tiretim maliyetlerinin diistik
olmasini saglayan temel etmendir*. Bu kuruluslar, iktisadi alanda, deyim
yerindeyse onciiliik gorevi gormiisler, iilkede modern bir sanayi ve bu arada
modern bir is¢i sinifinin olugsmasina katkida bulunmusglardir®*.

Yasal Diizenlemeler: Tiirkiye'de, devlet¢i donem oncesinde g¢ikarilan
yasalar da, devletin iktisadi yasam {iizerinde kontroliine hizmet ediyordu.
Bunlar arasinda, 1929 biiyiik iktisadi bunalimin etkilerini hafifletmek amaciyla
¢ikarilan 20.2.1930 tarihli ve 1567 sayili Tiirk Parasin1 Koruma Kanunu ve
gene 10.6.1930 tarihli ve 1705 sayili Ticarette Tagsisin Meni ve Thracatin
Murakabesi ve Korunmasi1 Hakkinda Kanun sayilabilir. Devlet¢ci Dénemde
ise bu kontrol daha sistematik bir bicim aldi. Devlet, cesitli yasal ve idari
diizenlemelerle iktisadi yasam tizerindeki kontroliinii artird1. 2.7.1932 tarihli
ve 2054 sayili Cay, Seker ve Kahve ithalatinin Bir Elden Idaresi Hakkinda
kanun, 1933 tarihli ve 2279 sayili Odﬁng Para Verme 1§Ieri Kanunu, 8.6.1936
tarihli ve 3003 sayili Endiistriyel Mamulatin Maliyet ve Satis Fiyatlarinin
Kontrolii ve Tespiti Hakkinda Kanun bunlar arasinda sayilabilir®2.

3.1.2.2.2.2. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Devletci Sanayilesmenin
Sosyal Boyutlar

Bu donemde yasananlar sadece sanayilesme hareketi ve bunun
etkileriyle sinurli degildir. Egitim alaninda, saglik alaninda, hukuk alaninda;
sanayilesme ¢abalarin1 da asan cok sayida diizenleme yapilmis ve dnemli
gelismeler saglanmistir. Bu gelismelerin, genel cizgileriyle, iktisadi ve
toplumsal degismenin 6niinde ve onlardan 6nce saglandig1 sdylenmelidir.
Bu agidan yaklasildiginda, devletci donemi, biitiiniin ayr1 ayr1 parcalarin

230 Yakup Kepenek, “Tiirkiye Ekonomisi”. Teori Yayinlari, Ankara 1987, s. 61.
231 Makal, s. 240-241-242.

232 Ozkan Uluatam, Turgut Tan; “Tirk ktisat Politikasinin Hukuki Cergevesi”. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara 1982, s. 5.
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asan bir toplumsal birikim dénemi olarak nitelemek yanlis olmayacaktir.
Bu toplumsal birikimin etkileri, sadece donem igerisinde degil, daha sonraki
yillarda da gozlenecektir.

Diger yandan bu dénemde izlenen politikalarla, sanayisi ciliz bir {ilkede
sermaye birikimi saglanmakta, sanayi kuruluslar1 ortaya c¢ikmakta, is
olanaklar1 yaratilmakta, gayri safi milli hasila artmaktadir.

Toplumsal agidan bakildiginda, yasanan siire¢ daha sonraki donemlerde
sahneye ¢ikacak olan isci sinifinin dogusu igin gerekli kosullarin olusumunu
saglamistir. Biz, bu baglamda, Tiirkiye’de modern anlamda bir is¢i smifinin
kokenlerinin bu donemde aranmasi gerektigini diisiiniiyoruz**.

Devletci sanayilesmenin deginmeye calistigimiz olumlu sonuglari,
agirhikli olarak Kamu Iktisadi Tesebbiisleri diizleminde gergeklesmistir.
Dolayisiyla devletci sanayilesmenin sosyal boyutlar1 degerlendirilirken, bu
kuruluslarda yasanan gelismelere deginmek gerekir.

Yasanan gelismeler, toplumda yeni is olanaklar1 yaratilmasi sonucunu
dogurmaktaydi. Sadece bir tek kurulusta, Stimerbank’ta calisan isci
ve memurlarin sayisy, 1933 yilinda toplam 5.000 kisi iken; bu rakam
1940’ta 18.560"a, 1950’de ise 33.610’a yiikselmistir. Devlete ait tiim sanayi
kuruluslarinda calisanlarin sayisi ise, 1938 yilinda 70.455’e, 1948 yilinda ise
146.902"ye ytlikselmistir®*. Sadece bu 10 yillik siire igerisinde 76.902 yeni ig
yaratilmas: olanagi dogmustu ve artis orani %109’a ulasmaktaydi. Buna,
devletci politikalarin etkisiyle 6zel kesimde yaratilan yeni is olanaklar1 da
eklenmelidir™. Gercekten de bu dénemde, donem ortalamasina gore daha
nitelikli olan ve kamu kuruluglarinda is tecriibesi kazanan bazi isciler,
kendilerine verilen tcretlerin bir boliumuni de tasarruf ederek, zamanla
isgilikten ayrilmislar ve imalat kesiminde kiiciik isletmeler kurarak
girisimcilige baslayabilmislerdir®. Bunun yaninda, sonraki donemlerde
sivrilecek biiylik sermaye gruplarindan pek ¢ogunun kokeninde 1930'Iu
yillarda devlet ihaleleri ile elde edilen kazanglar yatmaktadir®’.

233 Makal, s. 255-256-257.

234 Vedat Eldem, “Devlet Hizmetinde Calisanlarin Refah Seviyesinde Husule Gelen
Degisiklikler”. Istanbul Universitesi ktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Oniigiinct Cilt, Ekim 1951-
Temmuz 1952, No: 1-4, s. 236.

235 Makal, s. 258.
236 Makal, s. 287.

237 Korkut Boratav, “Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980”. Cem Yaynevi, 7. Basim,
Istanbul Ekim 2002, s. 325.
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Ayrica devletci sanayilesme kadinlarin ekonomik hayata katilmalar:
konusunda da olumlu etkiler yapmistir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerine iliskin
istthdam rakamlarinda kadinlarin oran1 giderek artis gostermektedir.

Diger yandan, kamu kesimindeki iicretler 6zel kesimdekinden daha
fazla olmustur. Ayrica, devlet¢i donemde kamu kesiminde isgi statiisiinde
calisanlarin ¢alisma kosullarinin, iicret gelirleri disinda da degerlendirilmesi
gerekir. Iscilere parasiz olarak saglanan ekmek ve yemek olanaklari, giyecek
olanaklari, diisiik kirali sosyal konut, lojman yatakhane ve tibbi bakim
olanaklari, baz1 kuruluglarda hig de kiigiimsenmeyecek diizeydeydi*®.

Gergekten bunlardan en 6nemlisi olan iskan konusunu ele alirsak;
niifusun biiyiik boliimiiniin kirsal kesimde yasadig1 bir toplumsal yapidan,
sanayilesmis bir topluma evrimlesme cabalari, “iskan sorunu”nu giindeme
getirmistir. Kentsel kesimde artan niifusun barmabilecegi konutlarin nitel ve
nicel agidan yetersizligi yaninda, 6zellikle ticretli ¢alisanlarin gelir diizeyinin
diisiikliigli, bu sorunun ¢oziimiine devletin miidahale etmesi sonucunu
dogurmustur®”.

3.1.2.2.2.3. Bu Dénemdeki Ekonomik Gdostergeler
Biitce: Bu yillardaki biitce degerleri asagidaki tabloda belirtilmektedir:
Tablo 14: 1930 Sonras1 Biitge Degerleri (1000 lira olarak)

Yillar Gelirler Giderler
1931 176.705 185.555
1932 169.354 185.615
1933 170.477 215.670
1934 184.081 250.662
1935 195.013 279.009
1936 212.764 273.348
1937 231.020 306.348
1938 250.094 323.241

Kaynak: Aydemir, “Ikinci Adam...”, 2001, s. 416.

238 Makal, s. 258-259.

239 Makal, s. 264.
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Goritldiigii gibi biitge bu yillarda agik vermektedir. Ancak yeni Devletin
1929’dan itibaren Osmanli borglarindan paymna diiseni 6demeye basladigini
hesaba katmamiz gerekir*.

Dis Ticaret: Tiirkiye’'de ticaret dengesi, yani ihracatla ithalat arasinda
muvazene 52 seneden beri ilk defa 1930’da aktif duruma girdi. Yani ihracat
ithalat1 asarak, Tiirkiye'nin dis ticaret agig1 kapand1 ve ondan sonra 9 sene,
ihracat, ithalatin daima tistiinde kaldi. Ancak 1938’de bu dengede ihracat
aleyhine 4.890.000 liralik bir agik goriildii. Diinya buhraninin, Tiirkiyenin
ihra¢ mallari olan zirai gida maddeleri ile hammaddelerde meydana getirdigi
korkung fiyat diistikliiklerine ve memleketin, birinci bes yillik sanayi
programini ele almak suretiyle makine ve madeni esya ithalatinin artmasina
ragmen (1923'te %6,64 ve 1928’de %21,90), Ismet Pasa Hiikiimetinin bu
bagaris1 6nemle kaydedilmelidir.

Tablo 15: Devletcilik Dénemi'nde ithalat-thracat Degerleri (Kiymetler
1000 lira)

il ithalat ihracat ihracatin ithalata Yiizdesi
1930 147.553 151.454 102.6

1931 126.659 127.274 101.0

1932 85.893 101.301 111.0

1933 74.676 96.162 128.0

1934 86.790 92.149 106.0

1935 88.323 95.861 108.0

1936 92.581 117.733 127.0

1937 114.379 137.983 102.0

1938 149.837 144.947 96.0

Kaynak: Aydemir, “Ikinci...”, s. 417.

Yukaridaki tabloda verilen rakamlarda, bir taraftan bu aktif dengeye
ge¢menin akis1 goriiniirken, bir taraftan da cihan buhraninin dis ticaret
hacminde yaptig1 tahribat ve nihayet, ancak 1936’dan baslayarak, yeniden
baslayan acilma goze garpmaktadir. Ozetle Tiirkiye, dis ticaret hacminde
yasanan buhrani, bilhassa ihra¢ mallarinin fiyat hareketlerinde de siddetle
yasamakla beraber, bu buhran yillarinda iktisaden ¢6kmemistir. Tersine
olarak, bilhassa demiryollar1 insaati ve sanayilesme sahasinda bu yillar
kalkinma yillar1 olmustur!.

240 Aydemir, “Tkinci...”, s. 417.

241 Aydemir, “Ikinci...”, s. 427-428.
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Demiryollari: Demiryolculuk alaninda Liberal Donem’de baslayan savas,
1930-1939 arasinda da devam etti ve iki sekilde gelisti: 1- Yeni demiryollar1
yapmak, 2- Eski ve imtiyazl sirketleri satin almak. Baglica merhaleler sunlar
oldu: 23 Nisan 1931'de Fevzi Pasa-Malatya, 23 Nisan 1932’de Kiitahya-
Balikesir hatlar1 isletmeye agildi. 15 Aralik 1932’de demiryolu Sivas’tan
Samsun’a vardi. 27 Nisan 1933’de Adana-Fevzi Pasa hatti1 satin alindi. 31
Mayis 1934’de I¢ Anadolu hatlar1 Elaz1g’a vard.

10 Ocak 1935’de Istanbul Rihtim Sirketi satinalindi ve ayn1 yilda Aydin
demiryollarinin satin alma mukavelesi Meclis'te tasdik edildi. 30 Ekim 1935'te
ise, Ergani tizerinden demiryolu Diyarbakir’a varda.

Trakya’da Sark Demiryollar1 1 Ocak 1937’de satin alinda.

Ozetle Ismet Pasa, Anadolu Bozkir'inda, adim adim demir aglar
doseyerek doguya, batiya, kuzeye, giineye, dogru durmadan ilerliyordu.
Higbir dig yardim almadan ve yapilabilen teknik mukaveleleri bile sik sik
bozmak zorunda kalinarak, hazinbir biitgeile yiirtitiilen bu isin biiytikliigiinii,
geleceknesiller, 1930-1938 yillar1 arasmnin 6lgiilerini canlandirarak, kavramaya
calismalidirlar. Ustelik de Cumhuriyet Hiikiimeti'nin, eski imtiyazh
sirketlerden, ok yerde gise biletciliklerinin bile Tiirklere layik goriilmeyerek
azinliklarin ¢alistirildig1 bir kadro, yahut kadrosuzluk teslim aldigini burada
onemle hesaba katmamiz gerekir®*.

Gayri Safi Milli Hasila ile [ligkili Degerler:
Asagidaki tabloda GSMH icinde tarimin ve sanayinin payindaki
degismeler 1923-1948 yillar1 arasinda gosterilmektedir.

Tablo 16: GSMH Iginde Tarim ve Sanayiin Payindaki Degismeler: 1923-
1948 (Cari Uretici Fiyatlari Ile)

Yillar Tarim/GSMH Sanayi/GSMH
1923 39.8 13.2

1924 47.6 2.9

1925 48.0 9.7

1926 49.7 10.1

1927 41.4 13.0

1928 443 11.6

1929 519 9.6

1930 45.8 1.4

1931 45.5 12.6

242 Aydemir, “Ikinci...”, s. 431.
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1932 40.2 14.1
1933 37.6 16.2
1934 343 17.9
1935 355 18.1
1936 433 15.5
1937 41.0 16.5
1938 40.2 16.7
1939 39.2 18.3
1940 38.7 18.9
1941 37.2 19.6
1942 51.2 13.5
1943 56.6 10.8
1944 44.2 15.5
1945 384 16.3
1946 45.8 14.9
1947 38.6 15.5
1948 45.3 13.9

Kaynak: Makal, 1999, s. 245.

Gortldigii gibi, 1923 yilindan 1930'1u yillarin ortalarina kadar, sanayi
kesiminin GSMH igerisindeki pay1 yaklasik iki katmna ytikselmistir. Bu
payin, 1923'ten 1929’a kadar olan dénemde kiigiik dalgalanmalar disinda
pek degismedigi dikkate alinacak olursa, artisin biiyiik ol¢iide 1929 sonrasi
doénemde gerceklestigini diistinmek olanaklidir. Bu oranlar, devletci donem
icinde sanayilesme dogrultusunda hizli bir yapisal degismenin gerceklestigini
gostermektedir®®.

GSMH'nin sektorel dagilimindaki degisime kosut olarak, istihdamin
sektorel dagilimimin da degismesi s6z konusu olmaktadir. Sanayi kesiminin
GSMH icindeki paymin artmasiyla, bu kesimin istihdam ettigi kisilerin
oraninda dabir artig olmustur. Bu gelisme Sanayi Planinda da yer almuistir. 1934
yilinda yiiriirliige giren Birinci Sanayi Plan1 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri'nde
15.000, Tkinci Sanayi Plani ise 35.000 kisilik yeni istihdam hacmi yaratilacagint
hesaplamisti*.

243 Korkut Boratav, “Tiirkiye Iktisat Tarihi : 1908-1985". Ugi'mcii Baski, Gergek Yaymnevi,
Istanbul 1990, s. 55.

244 Ali Nejat Olgen, “1923-1938 Déneminde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlar1”. Atatiirk Donemi
Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
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Asagidaki tablo 1924-1944 yillar1 arasinda istihdamin sektorel dagilimini
gostermektedir.

Tablo 17: Istihdamin Sektdrel Dagilimindaki Gelismeler (% olarak,
1924-1944)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1924 89.6 4.6 5.5
1929 87.8 6.2 6.0
1933 89.4 49 5.7
1939 86.7 8.0 53
1944 86.5 8.3 5.2

Kaynak: Tuncer Bulutay, “Employment, Unemployment and Wages in Turkey”. 1995,
s. 189, Tablo 7.1

1944 yilindaki sanayi istihdami 1924 yiliin neredeyse iki kat1 olurken,
tarimdaki istihdamda belirgin bir azalma, hizmetlerin hemen hemen aym
kalmis oldugu gozleniyor.

Bu donemde devlet¢i uygulamalarin sonuglarindan birisi iktisadi
yasamda, ozellikle de sanayide devletin agirliginin artmasi olmustur. Bu
donemde, toplam sanayi kuruluslar: igerisinde devlete ait olanlarin pay1
stirekli artmistir. Donem igerisinde, gayri safi sermaye birikimi igerisinde
devlet kesiminin pay1, %50’ler dolayindadar.

Asagidakitabloda, devletci donemde iktisadi alanda saglanan gelismeler,
degisik Oolgiitler itibariyle ve o©nceki donemlerle karsilastirmali olarak
verilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin bu dénemde, iistelik diinya ekonomisi
agir bir bunalim yasarken gerceklestirdigi performans dikkat gekicidir®*.

Tablo 18: 1923-1939, Alt-dénemler itibariyle Iktisadi Gostergeler (Yillik

Ortalamalar)
1923-1929 1930-32 1933-39

Milli gelir blytime 190.9 (7) 1.5 9.1
Sanayi buytme hizi 8.5 14.8 10.2
Milli gelirde sanayi payi 11.4 13.6 16.9
Milli gelirde yatirim payi 9.1 9.7 10.7
Milli gelirde ithalat payi 14.5 8.9 6.6
Disticaretacigi/fazlasi(MilyonTL.) | -15.6 +6.6 +12.4

Kaynak: Makal, 1999, s. 248.

Fakiiltesi Yaymi, Ankara 1982, s. 147.

245 Makal, s. 248.
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Yukaridaki tabloda 1923-29 arasinda milli gelirdeki biiytime hizinin 190,9
olarak belirdigi goriilmektedir. Biz burada bir hata oldugunu diisiiniiyoruz.
1933-39 déneminde milli gelirdeki biiytime hiz1 1930-32 doéneminin yaklasik
6-7 kat1 bir degere yiikselmistir. 1933-39 doneminde ithalatin énemli dlciide
diistiiglinii ve dis ticaret fazlasinin gergeklestigini gozliiyoruz.

3.1.2.2.3. Savas Ekonomisi Donemi (1939-1946)

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasima girmedi; ancak, cephelerde fiilen
savasmanin disinda savas ekonomisinin kosullarinmi tiim agirhigiyla yasadi.
1930’1u yillarin politikalar: sonucu esasen bir hayli daralmis bulunan ithalat
iki y1l icerisinde yar1 yariya diistii. Yetiskin niifusun biiyiik bir boliimiiniin
askere alinmasi iiretimde biiyiik diismelere yol acti ve Ornegin savas
yillarinda bugday tiretiminde %50"ye yaklasan bir gerileme meydana geldi.
Savas oncesinde baglayan planlama ¢alismalar: ve smai yatirim programlari,
savunma harcamalarinin biiteye hakim olmasi yiiziinden tiimiiyle
ertelendi.

1940 sonrasinin darlik kosullarinin bir yandan mevcut smif yapist ile,
ote yandan siyasal kadrolara ve yiiksek biirokrasiye ¢ok genis yetkiler veren
iktisat politikalari ile birlesmesi, bu donemde gelir dagiliminda fevkalade
onemli degisikliklere yol agmis ve bu donitisiimler savas sonrasinin ekonomik,
sosyal ve siyasi gelismelerini biiytiik 6lciide bicimlendirmistir.

Ne var ki, bu donemi sadece burjuvazi ile yiiksek biirokrasinin ve
siyasi kadrolarin nemalarin1 paylastiklar1 basibos vurgun yillar1 olarak
degerlendirmek yanlistir. Tek parti rejiminin yonetici kadrolarmin bir
kanadji, savas yillarina, bir yandan haksiz kazanglara set vuracak etkin devlet
miidahalelerini yerlestirmek, 6te yandan ekonomik ve kiiltiirel alanda baz1
kalic1 reformlara yonelmek igin bir firsat olarak kullanmaya da tesebbiis
etmistir. Refik Saydam Hiikiimeti'nin savasta uygulamaya calistig1 iktisadi
onlemler, baz1 yonleriyle Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi ve Toprak
Mabhsulleri Vergisi, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, Koy Enstitiileri ve
Milli Egitim Bakanligimin “liberal”, hiimanist ve aydinlanmaci kiiltiir
politikasi, belli bir kiigiik burjuva reformizminin etkili oldugu atilimlar
olarak yorumlanabilir*¢.

Ocak 1940'ta c¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ile ftcretlilere is
ylikiimliliigii getiriliyor, ticret stnirlamasi gibiisgiiciinii denetleyen hiikiimler
yiiriirliige konuyordu (Calisma Iligkileri'ni incelerken {izerinde durulacaktir).
Bunun yaninda, sermayeye kars1 da, hiikiimetlere, 6zel isletmelere gecici el

246 Boratav, Tiirkiye tarihi 4, 2002, s. 334.
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koyma, ithalatta ve ig ticarette azami, ihracatta asgari fiyatlari saptama, temel
mallarin vesikayla dagitilmasi gibi genis yetkiler veriliyordu. Bu sistem
ne kusursuz iglemis, ne de tamamen iflas etmistir. Asker ucuza beslenmis
ve giydirilmis; kentli niifus ise gelir sinirlar1 fazla zorlanmadan ekmek ve
komiir saglayabilmistir. Buna karsilik piyasa denetimine gidilen her alanda
karaborsanin, istif¢iligin, riisvet ve niifuz ticaretinin 6niine gegilememistir.

Bu arada bugday fiyatlariin %200 ve %120, genel fiyat diizeyinin ise
%90 ve %75 dolaylarinda arttig1 1942 ve 1943 yillari, savas doneminin en
yliksek enflasyonunun yasandigi zaman dilimini olusturmustur.

Kasim 1942’de kabul edilen Varlik Vergisi Kanunu, esas olarak ticaret
burjuvazisini, tali olarak da cift¢i, esnaf ve iicretlileri kapsayan; belli
komisyonlarca tarhedilerek bir kereye mahsus olmak {izere toplanan, itiraz
hakki bulunmayan olaganiistii bir vergiyi ongoriir. Kanun metni ayirim
yapmamakla birlikte, toplam vergi tahsilatinin yaridan fazlasi azinliklarca
6denmis ve boylece Varlik Vergisi, irk ve din ayrimina dayali bir vergi
uygulamasi olarak maliye tarihimize ge¢mistir. Vergi borglarini bir ay icinde
ddemeyenler, 6nce kamplara, sonra da calisma yiikiimliiliigiine tabi tutulmak
tizere Askale’ye sevkedildiler*”. Bu arada vergisini ddeyemeyenlerin ivedi bir
sekilde satmak zorunda olduklar1 mal ve miilklerini neredeyse yok pahasina
Tiirk kokenli ticaret burjuvazisi satin alarak zenginlesiyordu®*.

Varlik Vergisi'nin biiyiik 6l¢tide disinda tutulan ve savas kosullarinda
hizla artan tarimsal kazanglara ise 1944 yilinda kabul edilen, Toprak
Mabhsulleri Vergisi ile ulasilmaya calisildi. Gayri safi tiretimden %10 alinmast
ile asar1 andiran ve 1946’da kaldirilan bu vergiden savas yillarinda 167 milyon
lira kadar toplanmigtir®*.

Asagidaki tabloda Ikinci Diinya Savagi'nin etkilerini degerlendirebilmek
amaciyla, 1933-1945 yillar1 arasinda gayrisafi milli hasilada iiretim kesimlerine
gore meydana gelen gelismeleri veriyoruz.

247 Boratav, s. 335-336.
248 Giizel, s. 184.

249 Boratav, s. 335-336.
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Tablo 19: Gayri Safi Milli Hasillada Meydana Gelen Gelismeler (1933-
1945) (1938=100)

Yillar Tarim Sanayi Toplam
1933 56 72 72
1934 70 81 77
1935 66 81 75
1936 98 78 89
1937 97 86 92
1938 100 100 100
1939 107 117 108
1940 103 105 102
1941 88 102 93
1942 103 99 97
1943 90 97 88
1944 82 91 84
1945 65 77 73

Kaynak: Makal, 1999, s. 288.

Gortldugi gibi, 1938-1945 yillar1 arasinda gayri safi milli hasilada
%27’lik bir gerileme yasanmistir. Sanayilesilmedeki azalma ise %23'tiir.
Tarim kesiminde %35°lik bir diisme vardir®®,

3.1.2.3. Demografik Degisimler

Bu donemde 1935 ve 1945 niifus sayimlari, sirasiyla 962.159 ve 832.616
kisinin Tiirkiye disinda dogdugunu ortaya koymustur. Bu rakamlara
Bulgaristan’dan gelen 154.000 miilteci dahil degildir. 1950’de Bulgaristan’dan
gelen 154.000 Tiirk, Tiirkiye'ye siginmistir®".

250 Makal, s. 288.

251 Karpat, s. 87.



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

Toprak ve Iskan Igleri Uzerinde

(1923-1950 arasinda Iskan faaliyetlerine ait rakamlar)

Bulgaristan’dan Romanya’dan
Yillar Aile Niifus Aile  Niifus
1923-1949 19.837 75.885 19.865 79.287
Diger Ulkelerden
Aile Niifus
185.961 635.273
Boylece ve miiltecilerle beraber genel olarak bu 27 yil iginde yurda:
219.799 aile
877.209 niifus

gocmen olarak girmistir®?.
3.1.2.4. Calisma Iliskileri
3.1.2.4.1. Iscilerin Sayisal Varlig: ve Isci Ucretleri

1927 Niifus Sayimina ve 1927 Sanayi Sayimina gore tespit edilmis olan
is¢i sayisinin Liberal Ekonomi Dénemi'ni incelerken iizerinde durmustuk.
Simdi Devlet¢ilik Donemi'ndeki ve Savas Donemi’'ndeki isci sayisi iizerinde
duralim:

Bu dénemde Is Kanunu kapsamina giren iscileri tespit amaciyla 1937,
1938 ve 1943 yillan igin toplanan Is Istatistikleri, sayim yontemi yaninda, Is
Kanunu'nun kapsamindan kaynaklanan sinirlamalarla kars: karsiyadir. 3008
say1li Is Kanunu; fikri galismasi bedeni caligmasina iistiin sayilanlari, giinde
ondan az is¢i calistirmay: icap et tiren isyerleri ve buralarda ¢alisan iscileri
ve “ciftcilik, deniz ve hava isleriyle bir ailenin fertleri veya yakin akrabasi
bir araya toplanarak ve aralarmma disaridan bagka isgiler katilmayarak
ev iginde yapilan isleri” kapsam disinda birakmaktaydi. Bu nedenle, Is
Kanunu kapsamia gére diizenlenen Is Istatistiklerinden hareketle donem
Tiirkiye’sinde {icretlilerin tamamina ulasmak olanakl1 degildir>>.

Is Istatistikleri disinda yapilan bazi calismalar ise bu istatistiklerde
icerilmeyen oOnemli bir bagmli calisanlar kitlesinin mevcudiyetini
gostermektedir. Ornegin 1930 tarihinde Izmir Ticaret ve Sanayi Odast

252 Aydemir, “Ikinci Adam III Cilt...”. S. 221-222.

253 Makal, s.303-304.
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tarafindan yayimnlanan kapsamli ve giivenilir bir ¢galismada, 10 ilden olustugu
kabul edilen Izmir bélgesinde, degisik biiyiikliiklerdeki 6621 isletme ve 9100
tezgahta toplam 73297 amele calistig1 belirtilmektedir.

Bunun disinda, tarim kesiminde ticretli olarak calisanlar da, Is Istatistikleri
icinde yer almamaktadir. Dolayisiyla donem igerisinde Tiirkiye’de ticretlilerin
toplam sayisina ancak tahmin yoluyla ulasilabilir. Boyle bir tahmini belirten
bir tabloyu asagida gosteriyoruz.

Tablo 20: Kivilamli'nin 1935 Yili itibariyle Ucretlilerin Sayisina iliskin

Tahmini
Asgari Azami

I. Sehir proletaryasi

Salt sanayi amelesi 238.000 238.000
Zirai mahsul manipla isci 150.000 200.000
Demiryollari isgileri 20.000 22.000
Deniz iscileri 30.000 35.000
Otomobil vs. nakliye iscileri 10.000 15.000
“Gayri mustakil” proleterler 150.000 200.000
Yekun 598.000 720.000

Kaynak: Hikmet Kivileimli, 1935, s. 32.

Doénem itibariyle ciddi verilerden hareketle yapilmakla birlikte, bu
tahminin abartili oldugunu diisiiniiyoruz®.

Simdi de 1937, 1938, 1943 tarihli Is Istatistiklerine ait verileri iceren
tablolar1 aktaralim: Asagidaki ilk tabloda sanayi isyerleri ile buralarda
calisanlarin sayis: goriilmektedir.

Tablo 21: Degisik Yillarda Sanayi Isyerleri ve Buralarda Calisanlarin
Sayis1 (1937-1943)

Yillar isyeri Sayisi isci Sayisi Mistahdem Sayisi
1937 5204 249415 9799

1938 3692 191829 13875

1943 2791 268851 23022

Kaynak: Istatistik Genel Miidiirliigii, 1945, s. 36.

254 Makal, s.304-305.
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Asagidaki tabloda ise sanayiden sayilmayan isyerleri ile buralarda
¢alisanlarin sayis1 goriilmektedir.

Tablo 22: Degisik Yillarda Sanayiden Sayilmayan Isyerleri ve Buralarda
Calisanlarin Sayisi (1937-1943)

Yillar isyeri Sayis isci Sayisi Miistahdem Sayisi
1937 1048 15926 5623
1938 764 9575 6413

Kaynak: Istatistik Genel Miidiirliigii, 1945, s. 36.

Her iki tablodaki sanayiden sayilan ve sayilmayan isyerlerine iliskin
bilgiler birlestirilerek, asagidaki tabloda gosterilen toplam isyeri ve isgi
sayilarma ulasiimaktadir.

Tablo 23: Degisik Yillarda Sanayi ve Sanayiden Sayilmayan Isyerleri ve

Buralarda Calisanlarin Sayis1 (1937-1943)

Yillar isyeri Sayisi isci Sayisi Muistahdem Sayisi
1937 6252 265341 15422
1938 4456 201204 20288
1943 3025 275083 26193

Kaynak: Istatistik Genel Miidiirliigii, 1945, s. 36

1937-1943 yillar1 arasinda Is Kanunu kapsamina giren is¢i sayisinda ciddi
bir degisiklik gozlenmemektedir. Kuskusuz, bu olusumda Ikinci Diinya
Savasi'min etkileri vardir. Ancak, dikkate deger bir gelisim, isci sayisinin
sabit kalisina karsin, isyeri sayisinin neredeyse yariya diismiis olmasidir.
Bu, isyeri biiyiikliiklerindeki degismeden kaynaklanmaktadir. Isyeri bagina
diisen isci sayis1, 1927’de ortalama 42 iken, 1943 yilinda 86’ya ulasmaktadir.
Bu gelismede, donem icerisinde yogun bir bigimde faaliyete gecirilen Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri biinyesindeki iktisadi miiesseselerin 6nemli pay1
bulunmaktadir. Dénem kosullarina gore daha ileri teknoloji kullanan ve daha
biiytik 6lgekli olarak kurulan bu miiesseselerin ortalama isletme boyutlarinin
biiytimesinde 6nemli bir rolleri olmustur®°.

255 Makal, s. 308.
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Diger taraftan, bagimli calisanlara iliskin olarak doénem igerisinde
gozlenen bir baska olusum da, isgilerin biiyiik boliimiiniin sinirli sayidaki
vilayette toplanmis olmasidir. Asagidaki tabloda goriildiigii gibi, 1930'1u
yillarin sonunda ve 1940l yillarin basinda toplam isgilerin yaridan fazlasi
sadece ii¢ ilde yogunlasmis durumdadir. Bu illerden Istanbul ve Izmir'de
calisanlarin biiyiik dl¢tide sanayi is¢isi, Zonguldak’ta ¢alisanlarin ise maden
iscisi olduklarmni sdyleyebiliriz**.

Tablo 24: Ug Vilayetteki Isci Sayilar1 ve Toplam Isci Sayisina Oranlart
(1937-1943)

isci Sayis Toplam Isci Sayisina Orani
Vilayetler 1937 1938 1943 1937 1938 1943
istanbul 58.135 52.795 59.733 %21,9 %26,2 %21,7
izmir 52.614 27.668 51.992 %19,8 %13,7(7) |%189
Zonguldak 17.842 21.264 34.085 %6,7 %10,7 %12,4
Toplam 128.591 102.087 145.810 %48,4 %50,6 %53
Diger vilayetler 136.570 99.317 129.273 %51,6 %49,4 %47
Genel Toplam 265.341 201.404 275.083 %100 %100 %100

Kaynak: Istatistik Genel miidiirliigii, 1945, s. 36.

Bu dénemdeki isgci licretlerine gelince; asagidaki tabloda inceledigimiz
doneme (1923-1946) ait imalat sanayiindeki isci ticretlerini goriiyoruz.

256 Makal, s. 308.
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Tablo 25: Tiirkiye’de Imalat Sanayii Ucretleri, (1914-1946)

il Nominal Ucretler Fiyat Endeksi Reel Ucretler
1914 4,65 1,00 1,00
1923 39,8 11,63 0,74
1924 35,6 13,54 0,57
1925 44,3 14,61 0,65
1926 41,3 14,85 0,60
1927 45,6 13,04 0,75
1928 43,3 12,99 0,72
1929 471 13,81 0,73
1930 41,5 12,72 0,70
1931 42,5 12,03 0,76
1932 394 11,72 0,72
1933 44,0 10,47 0,90
1934 50,0 10,31 1,04
1935 39,5 9,57 0,89
1936 38,1 9,60 0,85
1937 40,2 9,75 0,89
1938 39,6 9,71 0,88
1939 44,8 9,85 0,98
1940 47,3 10,91 0,93
1941 61,3 13,40 0,98
1942 95,9 22,58 0,91
1943 102,1 33,72 0,65
1944 96,88 32,92 0,63
1945 74,3 34,41 0,46
1946 81,6 33,26 0,53

Kaynak: Pamuk, 2000, s. 84.

Yukaridaki tabloda reel iicretlerin ancak 1934 yilinda 1914’deki seviyeyi
yakalayabildigini gormekteyiz. 1914 yilindan beri diisme egilimindeki reel
ticretler 1930'lu yillarin ortalarina dogru toparlanmaya baslamis, bu durum
1943 yilina kadar stirmiistiir. 1943’den sonra reel iicretler diismeye baglamis
1945 yilinda en diisiik seviyeye ulasmistir (Tabloda tiicretler TL/Ay) olarak
verilmektedir.
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Diger bir kaynaktan aldigimiz asagidaki tabloda ise 1938’de muhtelif
sanayi gruplarina gore ticretler goriilmektedir.

Tablo 26: 1938 Yilinda Muhtelif Sanayi Gruplarina Gére Ucretler

Sanayi Grubu Ucret (Kurus)
Ziraat, hayvan ve av mahsulati sanayii 107

Ebniye (bina) insaati sanayii 173

Sanayii hasebiye (agac, ahsap sanayii) 98

Sanayii nesciye (dokuma) 98

Kagit ve karton sanayii 127

Sanayii kimyeviye (kimya) 147

Kaynak: Liitfii Erisci 1951, s. 24.

Ayni kaynakta devletcilik ve savas donemlerindeki manzara soyle
anlatilmaktadir:

Ucretlerin bu derece diisiikliigii ve sartlarin agirhgina, Tiirkiye'de isgi
simifinin mithim bir ekseriyetini tegkil eden koylii isgiler dahi tahammiil
edemiyorlardi. Isletmelerde kiiltiir diismanlig1 azgin bir hal almus (fabrikalara
gazete, mecmua ve roman getirmek dahi yasak edilmisti) ve disiplin son
haddine ¢ikarilmig bulunuyordu.

1939’da baslayan Ikinci Diinya Harbi Sartlar1 ise Tiirkiye isgi smifinin
umumi durumunu biisbiitiin fenalastirmistir. Artmaya baslayan hayat
pahallilig1 karsisinda verilen ticretlerle isletmeler devaml is¢i bulamamaya
baslamisvedurumuonlemekiginmiikellefiyetler vefazlamesaimecburiyetleri
ihdas edilmistir.

1943 senesine ait elde mevcut rakamlar Tiirkiye’de isci siifimin Ikinci
Diinya Harbi icindeki feci durumunu katiyetle agiklamaktadir. Bu malumata
gore 1937’ye nazaran hayat pahalliligi bes misli artmasma mukabil 1943
senesinde muhtelif sanayi gruplarinda iicretler ancak iki misli artmistir®”.

257 Liitfii Erisci, “Tiirkiye’de Is¢i Smifinin Tarihi”, Kutulmus Basimevi, Istanbul 1951, s. 24-25-
26.
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Tablo 27: Muhtelif Sanayi Gruplarinda 1943’te Ucret Durumu

Sanayi Grubu Ucret (Kurus)
Ziraat, hayvan ve av mahsulati sanayii 137
Ebniye insaati sanayi (bina) 215
Sanayii hasebiye (agac) 227
Sanayii nesciye (dokuma) 245
Kagit ve karton sanayii 250
Sanayii kimyeviye 277

Kaynak: Erisci 1951, s. 26.

Sanayi gruplarinda iicretler boyle goriinmesine ragmen Izmir gibi bir
sanayi merkezinde vasati ticret 147 kurustu.

Harbin sonuna dogru idare memurlarinin ve miistahdemin kadrosunun
1937’de 15.000 iken 26.000’e ¢ikmis, ¢alistirilan mahkéimlarin senelik adedi
onbinleri ge¢mis, isletme, isyerleri, hele istihrag (yeralt1 madenleri) sanayi
tamamen Ortagaga has bir manzara arzediyordu®®

3.1.2.4.2. Orgiitlenme

Kurtulus Savas: yillarinin siyasal 6zgiirliik ortamiiginde yogunlasan parti
ya da dernek tiirtindeki siyasal drgiitlenmeye kosut olarak is¢i sinifinda da
1913’ten sonra duran Orgiitlenme ¢abalar1 yeniden baglamis ve hizlanmistir.

1919 yilinda kurulan solcu siyasal partilerin, ézellikle Tiirkiye Isci ve
Ciftci Sosyalist Firkast (TICSF)'nin énciiliigiinde gelisen ve Cumhuriyet'e
degin siiren Orgiitlenme ¢abalarinin bir 6zelligi de, iist diizey isci kuruluslar1
olusturulmas: girisimleridir. Boylece, onceki yillarda s6z konusu olan
isyeri diizeyinde ya da belli bir meslegin tiyelerini kapsamay1 amaclayan
orgiitlenme yerine, iscilerin st diizey kuruluslar1 ¢ercevesinde toplanmasi
ve birlestirilmesi ¢cabalar1 6n plana gegmistir.

Isgileri birlestirme girisimleri, [zmir Iktisat Kongresi'nden énce ve sonra
da siirdiiriilmiistiir. [stanbul mebusu Numan Usta'nin “tegvik ve daveti”yle
1923 baslarinda yapilan bu girisimlerden ilki, ayn giinlerde kurulan Istanbul
Umum Amele Birligi'nin rekabetiyle karsilastig1 icin sonugsuz kalmastir.

258 Erisgi, s. 26.
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Numan Usta'ninisgileribirlestirme girisiminin olumsuzsonuglanmasinda
etkisi olan Istanbul Umum Amele Birligi (IUAB), Iktisat Kongresi éncesinde
(20 Aralik 1922’de) elli iscinin cabasiyla ve Milli Tiirk Ticaret Birligi'nin
yardimiyla kurulan bir orgiittiir. Birlik, kollarini sivayarak, ilk derneginin
acilisin1 Aksaray tramvay iscileri arasinda 1 Ocak 1923 tarihinde yapmustir.
Kurulusunu izleyen on ay iginde IUAB toplam 26 dernegin agiligini
gerceklestirmigtir®”.

[UAB, Cumbhuriyetin ilanindan ii¢ giin 6nce 26 Ekim 1923’te yaptig1
yillik kongresinde degistirilen tiiztigii uyarinca Tiirkiye Umum Amele Birligi
(TUAB) adini1 almustir.

TUAB, 19 Mayis 1924'te varligina son vererek, “miihiir-ii resmi”sini
vilayete teslim etmistir. TUAB, yaklasik birbucuk yil sonra cumhuriyetin ve
yoneticilerin giivenini yitirerek varligia son vermek durumunda kalmustir.

Cumbhuriyet yillarinin, Takrir-i Siik{in Yasasi'ndan etkilenmekle birlikte,
varligini bir siire koruyabilen ve 6zellikle is yasasi tasarilar1 konusundaki isgi
goriisiinii saptamak icin kimi etkinliklerde bulunan bir baska isci orgiitii de,
Amele Teali Cemiyeti’dir.

Amele Teali Cemiyeti (ATC) 1924 ortalarinda dagilmak zorunda birakilan
Tiirkiye Umum Amele Birligi'nin yerine ge¢mek tizere 12 Agustos 1925'de
kurulmustur. Birlik birka¢ defa dagilmis, 1928 Subat'inda, kurulusunda ve
islemlerinde yolsuzluk bulunmadiginin anlasilmasi iizerine tekrar acilmasina
izin verilen ATC, ayn1 y1l i¢inde hiikiimetge kapatilmigtir®®.

Takrir-i Siiktin’la baslayan, diger hukuki diizenlemelerle ve izlenen
politikalarla siiren donem igerisinde, daha farkli nitelikler tasiyan isci
orgiitlenmeleri de s6z konusu olmustur. Bu orgiitlenmelerin bir 6zelligi,
sendikal yapinin disinda, cemiyetler bigciminde gerceklesmesidir. Ama bu
orgtitleri ayirt eden belirleyici 6ge, siyasal iktidar tarafindan olusturulmalar:
ve diger bazi toplumsal kesimlerle birlikte iscileri de etki altina almaya
yonelik olmalaridir. Dénemin iktidar partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi,
1930'1u yillarda, parti igerisinde bir “Is Biirosu” ile “Cumhuriyet Halk Firkast
Esnaf ve Isci Birlikleri Tesekkiilleri Biirosu” kurmus ve isci kesimini kendisine
yakin bazi cemiyetler icerisinde toplamaya calismist.

CHP'nin isci orgiitleme politikasi énce 1934’te Izmir'de uygulamaya
konulmustur. Bu baglamda her meslek ve/veya her iskolundaki isgiler tek

259 Mesut Giilmez, “Tiirkiye’de Calisma Iligkileri (1936 Oncesi)”, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii Yayinlari, 2. Bast Ankara 1991, s. 410-412.

260 Giilmez, s. 417-418.
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bir dernek veya birlikte toplanmaya baglamistir. Ornegin deniz tasimacilig
iskolundaki yedi ayri cemiyet Deniz Amelesi Cemiyeti iginde eritilmistir.
Kamuya yo6nelik hizmet yapan sirket iscileri imtiyazli Sirketler Memur ve
Miistahdemin Birligi'nde bir araya getirilmistir. Fabrika iscileri i¢in Sanayi
Iscileri Birligi kurulmustur. Tiitiin, matbaa ve firmn iscileri ile soforler de ayri
ayr1 derneklerde orgiitlenmistir. [zmir'deki bu birlik ve derneklerin tiimii
1935'te kurulan Izmir Isci ve Esnaf Birligi yonetimi altina sokulmustur®.
Birligin 1935 ortasinda yaklasik 25 bin olan {iye sayisi, 1947 yilinda 34 bine
ulasmigtir?®,

Asagidaki tabloda bu birlige 1.1.1935’ten 23.11.1935’e kadar tiye yazilmis
dernekler ve iiye sayilar1 gosterilmistir.

Tablo 28: izmir Is¢i ve Esnaf Kurumlar1 Birligi'ne 1.1.1935'ten
23.11.1935’e Kadar Uye Yazilmis Dernekler ve Uye Sayilari

Birligin Adi Federe Kurulus Sayisi | Esnaf isci Toplam
Ayakkabicilar 19 247 161 408
Bakkallar 9 1.800 101 1.901
Berberler 4 274 147 423
Binek arabacilar |3 177 219 396
Balikgilar 3 1 459 460
Carst hamallari 1 0 783 783
Deniz iscileri 14 0 540 540
Ekmekgiler 1 157 0 157
Firin iscileri 1 0 583 583
Eczac kalfalari 1 0 39 39
Garsonlar 5 0 712 712
Glzel sanatlar 1 0 147 147
GUmrik hamallari | 1 0 178 178
imtiyazh sirketler |4 0 409 409
Kahveciler 6 523 96 619
Kolonyabaharatgilar | 4 29 14 43
Kasaplar 8 147 99 246

261 Makal, s. 451-452.

s

262 M. Biilent Varlik, “Izmir Isci ve Esnaf Kurumlari Birligi”. Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
Kiiltiir Bakanhg: ve Tarih Vakfi Yayin, Ikinci Cilt, Istanbul 1998, s. 175-176.
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Kucuk sanatlar 1 140 75 215
Sanayi iscileri 24 0 2.719 2.719
Sitgler 6 290 578 969
Lokantacilar 4 347 0 347
Salon sandalcilar |9 128 78 206
Soférler 1 0 541 541
Motorlu vesait 5 287 162 449
Miizayedebedesteni | 8 91 7 98
Terziler 12 243 434 677
Ticarethane,isyerleri | 2 0 193 193
Tutln iscileri 1 0 9.797 9.797
Uztim, kutucular | 1 0 687 687
Yapicilar 1 174 654 828
Yiik arabacilari 3 498 685 1.183
Matbaa iscileri 1 0 67 67
incir iscileri 1 0 2.505 2.505
TOPLAM 164 5.555 23.869 29.424

Kaynak: M. Biilent Varlik, 1998, s. 175.

CHP gitidiimiindeki bu orgiitler gercek bir isci Orgilitiiniin yapmasi
gereken gosteri, yliriiyiis, grev vb. eylemlerden 1srarla kaginirken, “yapmasa
da olur” cinsinden iglerle ugragmuslardir. Ornegin yoksul cocuklar1 giydirmek
veya siinnet ettirmek gibi isler gerceklestirmiglerdir.

CHP'nin amaci, her meslek veya iskolunda kent diizeyinde tek bir is¢i
orgiitiinii kurarak isgileri siki bir denetime almakti. Bu sayede hem iscilerin
istenmeyen eylemler diizenlemeleri engellenecek, hem de onlarin iktidarca
arzulanmayan orgiitlenme ve bilinglenme ugraslar1 durdurulacakts. i1k kent
olarak Izmir’in secilmesi bir rastlant: degildi. izmir o yillarda isgi hareketinin
en canli oldugu kenttir. Ayrica 1932’de siyasi polis gizli bir sendika kurma
hazirliklar: iginde olan TKP’ye yakin 20 kadar isciyi bu kentte tutuklamasti.
Yine Izmir'de Serbest Firka kurucusu ve lideri Fethi Okyar'in ziyareti
sirasinda, 1930’da, bircok gosteriler diizenlenmis, binlerce is¢inin katildig:
grevler orgiitlenmistir. Nihayet Izmir, 1930'larda hazirlanan Is Kanunu
tasarilarma karsi iscilerin birgok protesto diizenledigi kenttir. Bu protesto ve
gosteriler 1935 ve 1936’da Is Kanunu'nun kabuliine dek siirmiistiir.
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1938’de CHP, is¢i orgiitlenmesi konusunda daha direk ve kesin bir yontem
benimsemistir. Yasaklama yontemi, 1938’de, 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu
degistirilerek “smif esasina” dayanan cemiyetlerin kurulmasi menedilmistir.
Boylece CHP’ye bagl olan bazi isci dernekleri, daha dogrusu isci drgiitiinden
¢ok yardimlasma sandiklarina benzeyen dernekler disinda kalanlara yasama
hakki taninmamaigtir?®,

Diger taraftan Kurtulus savasi yillarinda Tiirk milliyetgiligi, ifadesini
“mazlum ulus” tanimlamasinda bulmustu. “Mazlum ulus” kavramlagtirmasi,
gliclii bir anti-emperyalist ve anti-Osmanli icerige sahipti. Emperyalizm,
milli miicadeleyi bogmak isteyen dis giictii. Osmanli devleti ise, “ecnebi
sermayesinin jandarmaligindan” bagka bir sey yapmamuisti. Yeni Cumhuriyet
tarafindan benimsenen “halk” kavrami, eski diizene kars1 tiim toplumsal
gliglerin birligini ifade etmektedir. Bu birlik tiim toplumsal giigler aras:
dayanismay1 dngormektedir. Dolayisiyla bunlar arasinda ¢ikar ¢atismasina
yer yoktur. Smifsiz, kaynasmis kitle sOyleminin ideolojik arka planim
olusturan halkgilik, sadece “halk”1 “millet”e indirgemekle kalmamis, aymn
zamanda halkgilig1 sistemin varlik 6gesi haline getirmistir. Bu yaklasimda,
herhangi bir isci 6rgiitlenmesine girismek, dogrudan dogruya Cumhuriyet’in
varligim hedef almak anlamina gelmekteydi. Is¢i orgiitlenme gabalarsi,
hep bu soylemin golgesinde kalmistir. Yasal engeller ve polisiye tedbirler
eger isci hareketi tlizerindeki “baski”nmin araclar1 ise, “milliyetcilik ve
halkg¢ilik” soylemleri de iscilerin bu kosullara “riza” gostermelerini saglayan
mekanizmalar olmustur?®,

Bu anlamda tilkemizin “6zgiin” kapitalist gelisme yolu; zayif burjuvazi,
ge¢ sanayilesme, ge¢ iscilesme ve ge¢ demokratiklesme kavramlariyla ifade
edilebilir. Bunlarin tiimii devletin 6zgiin bir dinamik ve “yaratic1” bir giig
olarak ortaya ¢ikmasina ve smif iligkilerinde basat bir rol oynamasina yol
acmustir. Devletin “kapsayic1” ve “yaratic1” rolii beraberinde énemli kronik
bir “demokrasi a¢ig1” sorununu getirmistir®.

Savas dénemine gelince; Tiirkiye Ikinci Diinya Savaginin sinirlarma
dayanmasiiizerinesavasagirecekmisgesinednlemleraldi, yasaldiizenlemelere
gitti ve yasaklar getirdi. Aydinlar ve isciler iizerindeki siyasal ve polisiye

263 Glizel, s. 161-162-163.

264 Metin Ozugurlu, “Osmanli Imparatorlugu'ndan Cumhuriyet’e: Orgiitlii Is¢i Hareketi ve
Demokratiklesme Siireci”, Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketleri Iginde Demokrasi Kavraminin
Gelisimi-Hazirlayan: Alpaslan Igikli”. Tkinci Baski, Ankara 1994, s. 114-115-116.

265 Aziz Celik, “Yeni Sorun Alanlari, Egilimler ve Arayislar: Sendikalarin Yeni Diinyas1”,
“Tiirkiye’de Sendikal Kriz ve Sendikal Arayislar-Derleyen: Fikret Sazak”. Cantekin Matbaasi,
Birinci Basim, Ankara Ocak 2007, s. 42.
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baskilar arttirildi, siyasal ve sendikal orgiitlenmedeki engeller gogaltilda.
Caligma yasamina iligskin yeni tiizel diizenlemelerle ¢alisma stireleri uzatilds,
kimi sektorde ¢alisma yiikiimliiltigii getirildi. Seferberlik ve askere alinmalar
sonucu islerinden olan yetiskin isgilerin biraktig1 bosluk kadin ve ¢ocuk
iscilerle doldurulmaya calisildi. Isci ve memurlarin, yani iicretlilerin parasal
gelirleri azalir, gercek (reel) ticretler diiserken, karaborsa, vurgunculuk ve
stokguluk sonucu fiyatlarin alabildigine artmasi, boylece hayat pahalliliginin
dogmasina tanik olundu. Ve bu gelisim sonucu savas zenginlerinin dogdugu
goriildii. Isciler calisti, sermaye birikti.

Orfi Idare Kanunu 22 Mayis 1940'ta kabul edilip, 25 May1s 1940 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlandi. Yasa; diisiince, toplant1 ve gosteri, drgiitlenme,
basin ve yaym vb. haklar1 “rafa kaldirmak” igin gerekli biitiin hiikiimleri
iceriyordu. Ayrica Orfi Idare Mahkemeleri adiyla 6zel mahkemelerin
kurulmas: 6ngoriiltiyordu. Bu tiizel diizenlemeye dayamilarak, 23 Kasim
1940’da Kocaeli, Istanbul ile biitiin Trakya illerinde ilan edilen sikiyonetim 23
Aralik 1947’ye kadar, yani savasin bitiminden sonraya dek yiirtirliikte kalda.
Sikiydnetim is¢i sinifi ve aydinlar iizerinde siyasal ve polisiye baskilarin
yogunlasmasinda belirleyici bir rol oynadi. Savasin bitimine karsin uzatilarak
baskilarin siirmesi saglandi*®.

3.1.2.4.3. Isci Hareketleri

1923-1960 doneminde Tablo 29’da gosterilmis olan kirk ti¢ grev
yapilmustir. 1924 ve 1926 disinda yirmili yillar isci hareketinin 1960’a dek en
rahat oldugu dénemdi. 4 Mart 1925'te iki yil icin ¢ikarilip 1927’de siiresi iki
y1l daha uzatilan Takrir-i Siik(in kanunu 1926’daki durgunluga neden olarak
gosterilebilir.

1930’da Diinya Biiyiik Ekonomik Bunaliminin da etkisiyle CHP’de
belirmeye baslayan ve 17 Mayis 1931’deki 3. Kurultay’da alinan kararlarla
ylriirliige sokulan “parti devleti” anlayisi, CHP’den bagimsiz hicbir
gruplasmaya, orgiitlenmeye yer birakmamisti. Iste bu durum, 1930'lar
bagindaki isci eylemleri azhginin, 1932 sonrasinda ise yoklugunun temel
nedenidir. 1936’da ¢ikarilan Is Kanunu da grevi yasaklayinca, 1944 yilina
dek higbir grev yapilamadi. 1939’da Ikinci Diinya Savasinin ¢ikmasi ve bu
siire¢ iginde Milli Korunma Kanunu'nun kabulii, savas donemindeki grev
yoklugunun en 6nemli nedenidir. 16 Eyliil 1960°ta kaldirilana dek ytirtirliikte
birakilan bu yasa 1939’dan 1960’a dek yalnizca on grev yapilabilmesine yol
agmustir. Savas oncesi son grevin 1932’de yapilmis oldugu goz oniine alindig:
takdirde, 28 yilda az grev yapildig1 anlasilir*’.

266 Glizel, s. 165.

267 M. Sehmus Giizel, “Cumhuriyet Tiirkiyesi'ndeki Is¢i Hareketleri”. Cumhuriyet Dénemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, 7.Cilt, Heti@im Yayinlar1 956/CUM /1992, 1984, s. 1857-1858.
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Tablo 29: 1923-1960 Grevleri

Grev | Bitis Tarihi |iskollari isletme/Sirket/isyeri/isci | Kent GrevciSayisi

No Grubu

1 14Temmuz | Gida Sanayii Bomonti Bira Fabrikasi | istanbul

2 14 Temmuz | Madencilik Zonguldak-Eregli Komiir | Zonguldak | 12,900
Madeni Sirketi iscileri

3 Agustos | Gida incir Toplama Iscileri izmir

4 2 Eylul Demiryolutagimaciligi | izmir-Aydin Demiryolu | izmirveAydin
Sirketi iscileri

5 6-20 Eyliil | Basin ve yayin Miirettipler istanbul

6 Ekim Demiryolutasimaciligi | DersaadetTramvaySirketi | istanbul
iscileri

7 19-28Kasim | Demiryolutasimaciligi | Sark Demiryollari Sirketi | istanbul ve | 1,200
iscileri Edirne

8 Temmuz Dokuma Dokuma Fabrikastiscileri | istanbul

9 1-10 Eylil | Demiryolutasimaciligi | izmirve Aydin Demiryolu | izmirveAydin | 3,000
Sirketi iscileri

10 |Ocak Enerji Havagazi Sirketi iscileri | Istanbul

11 Ocak Demiryolutagimaciligi | Tramvay Sirketi iscileri | istanbul

12 ? Madencilik Zonguldak-EregliKomiir | Zonguldak | 1.200
Madeni Sirketi iscileri

13 |7 Gida KuruUziimimalathaneleri | izmir 5.000
iscileri

14 | Agustos Haberlesme Telsiz-Telgraf Memur ve | Adana
iscileri

15 Agustos Haberlesme Telsiz-Telgraf Memur ve | Samsun
iscileri

16 | Agustos Haberlesme Telsiz-Telgraf Memur ve | Erzurum
iscileri

17 Haziran Demiryolutasimaciliyi | Soma-BandirmaDemiryolu | Soma ve
iscileri Bandirma

18 Haziran Ardiyeveantrepoculuk | Liman Tahmil-Tahliye istanbul
iscileri

19 Ocak Ardiyeveantrepoculuk | Liman Tahmil-Tahliye istanbul 3,000
iscileri ve Mavnacilar

20 | Mayis Gida Tiitiin Rejisi iscileri istanbul 3,000

21 9 Haziran | Demiryolutasimaciligi | Adana-NusaybinDemiryolu | Adanave | 850

(24 saat) iscileri Nusaybin
22 11 Agustos | Demiryolutasimaciligi | Adana-NusaybinDemiryolu | Adana/Yenice/ | 850
(yeniden) Isciler Nusaybin
23 Nisan Metal Kartserimalathanesiiscileri | Adapazar | 180
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24 Nisan Demiryolutasimaciligi | Sark Demiryollari Sirketi |istanbul ve | 1,500
iscileri Edirne
25 |Nisan Dokuma Dokuma Fabrikastiscileri | istanbul 300
26 | Mayis Gida Tutinimalathaneleriiscileri | istanbul 500
27 | Mayis Metal Demir-Celikimalathanesi | istanbul 70
iscileri
28 Kasim Demiryolutagimaciligi | Tramvay Sirketi iscileri | istanbul 2,000
29 |1929da Demiryolutasimaciligi | Tramvay Sirketi iscileri | istanbul 2,000
30 |Agustos |Gida incirkurutmalmalathaneleri | izmir
iscileri
31 Adustos Ardiyeveantrepoculuk | Liman Depolari iscileri | izmir
32 |5Aralik1931 | Dokuma DefterdarFeshaneFabrikasi | istanbul
iscileri
33 |Mart 1932 |Gida Tiitlin Depolariiscileri | izmir
34 Ardiyeveantrepoculuk | DevletDenizYollariidaresi | istanbul
Liman iscileri
35 | 8Ekim1946 | Ardiyeveantrepoculuk | Liman iscileri izmir
36 Haziran1947 | Gida Firin iscileri Ankara
37 |21Nisan | Genelisler izmir Belediyesi Temizlik | izmir 50
iscileri
38 Cimento,toprakvecam | Cimento Fabrikasiiscileri | istanbul 18
39 3saatlikgrev | Ardiyeveantrepoculuk | istanbul Limani Tahmil- |istanbul
Tahliye iscileri
40 13-15Mayis | Madencilik Eregli Kdmiir isletmeleri | Zonguldak
(EKI) iscileri
41 |Mayis Genel isler izmir Belediyesi Temizlik | izmir
iscileri
42 | 15Temmuz | Ardiyeveantrepoculuk | izmirLimanidaresiiscileri | izmir
43 Arahk Cimento,toprakvecam | Tlirk Cimentosu ve Kireci | Zeytinburnu/ | 130
AS. Iscileri istanbul
19 Grevde Toplam Grevci Sayisi 36848

Kaynak: Giizel, “Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi”. 1984, s. 1852.

1923-1946 donemi icerisinde gerceklesen smirli sayidaki isci hareketinin

daha ¢ok yerel ve isletme diizeyinde oldugu da sdylenebilir. Bu smirh
degerlendirmelerimizden, bu is¢i hareketlerinin, ¢alisma kosullari {izerinde
etki yapabilecek diizeyde olmadigi sonucunu cikarabiliriz. Ornegin ¢alisma
kosullarinin en 6nemlisi olarak kabul edilen iicretlerin diizeyi iizerinde, bu
orgiitlenmelerin ve hareketlerin higbir etkisinin olmadig1 kabul edilebilir*.

268 Makal, s. 453.
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3.1.2.4.4. Calisma Iligkileri ile Ilgili Hukuki Diizenlemeler

Caligsma iligkileri tarihi, hemen tiim iilkelerde, bu alana yonelik hukuksal
diizenlemelerin genellikle bireysel is hukuku alaninda basladigini ve daha
sonraki asamalarda toplu is iligskilerine dogru kaydigini gostermektedir. Ayni
gelisme, Tiirkiye agisindan da s6z konusudur. Cumhuriyetin ele aldigimiz ilk
dénemlerindeki yasalar, daha ¢ok bireysel is hukuku alanindadir. 1936 tarihli
[s Kanunu da, toplu is iligkilerine yer vermekle birlikte, bireysel is iligkileri
agirliklidir. Bu olusum, kuskusuz, diger etmenler yaninda dénem igerisinde
endiistri iligkilerinin taraflar1 olan is¢i ve igverenlerin belirli bir nicel varlik
kazanamamis olmalar1 ve bu iki kesim arasinda toplu diizeydeki iligkilerin
smirhiligiyla da ilgilidir.

Buhukukibelirleme siirecinde gozlenen bir baska egilim, calismailiskileri
alanina yonelik diizenlemelerin baslangicta genellikle dolayli bir bigimde
yapiliyor olmasidir. Burada “dolayli” sozciigiiyle ifade edilmek istenen, esas
amag olarak bagka alanlara yonelik diizenlemeler yapilirken, calisma iliskileri
alalina yénelik hiikiimlerin de getiriliyor olmasidir. Ornegin, 1926 Borglar
Kanunu, 1926 Medeni Kanunu, 1930 Umumi Hifzissthha Kanunu; hep bu
kategoriye giren yasalardir. 1925 tarihli Takrir-i Stiktin Kanunu da, ¢alisma
iligkileri tizerindeki 6nemli ama dolayl etkileriyle, bu kategori igerisinde
distnilmelidir.

Ancak, ¢alisma iligkilerinin taraflarmin varlik kazanmasi, bu iki kesim
arasindaki iliskilerin gelismesi; calisma iliskileri alamini dolayli hukuksal
diizenlemelerle belirlenebilir olmaktan ¢ikarmaktadir. Bunun sonucunda,
direkt bir bicimde ¢alisma iligkileri alanin1 diizenlemeye yo6nelik yasalarin
¢ikarilmasi zorunlulugu dogmaktadir. 1924 Hafta Tatili Kanunu, 1935 Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Kanunu ve 1936 Is Kanunu bu kategoriye giren
yasalardir®”.

Simdi, bireysel ya da toplu, dolayll ya da dolaysiz incelemekte
oldugumuz donem icerisinde ¢alisma iliskileri alanina iligkin diizenlemeler
yapan yasalar1 daha ayrintili bir bicimde degerlendirmeye calisalim.

3.1.2.4.4.1. 1924 Anayasast

1924 tarihli ve 491 sayili Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, Tiirkiye'nin 20 Ocak
1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’'ndan sonraki ilk sistemli Anayasasi
olma niteligini tasimaktadir. Bu Anayasa, daha sonraki yillarda yapilan
degisikliklerle 1960’a kadar yiiriirliikte kalmis ve bu dénemdeki genel siyasi
gerceveyi ¢izmigtir.

269 Makal, s. 317-318-319.
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Anayasaya, temel ruhu itibariyle “Hak ve Ozgiirliiklerin felsefi kokeni
ile smurlar1 konusunda dogal hukukgu, liberal (6zgiirliikgli) ve bireyci
(ferdiyetgi) bir yaklasim egemendir. Bu gergevede “anayasanin devlet
felsefesi”, ruhu itibariyle liberal ve bireyci olup, kisinin kendi yasamini1 yine
kendisinin diizeltmesi gerektigi inancina dayalidir®”.

1924 Anayasasi’'nda Kisi Hak ve Ozgiirliikleri

1924 Anayasasimin hazirlamisinda, XVIII.  Yiizyill filozoflariin
gelistirdikleri dogal haklar doktrinin ve 1789 Fransiz Devrimi prensiplerinin
derin etkileri goriilmektedir. Bu etki, dzellikle “Tiirklerin Hukuku Ammesi”
baghg: tasiyan kisi hak ve oOzgiirliikleri boliimiinde (md. 68-88) kendini
acik¢a gostermektedir. Insanlarin dogustan bir takim hak ve 6zgiirliiklere
sahip oldugunu, bu hak ve 6zgiirliiklerin higbir kisi veya makam tarafindan
insanlara “bagis” veya “liituf” edilmedigini 6ne siiren dogal hukuk doktrini,
1924 Anayasasi'nin bu boliimiinde havasiyla, ruhuyla hatta diliyle acikca
ortaya cikmaktadir. Ozgiirliigiin tanimu bile, 1789 Insan ve Yurttag Haklar:
Bildirisi'nden alinmadir: “Hiirriyet, bagkasina zarar vermeyecek her tiirlii
tasarrufta bulunmaktir. Dogal haklardan olan hiirriyetin sinir1, bagkalarimin
hiirriyetidir. Bu smir ancak kanunla ¢izilir” (md. 62). Bunun arkasmndan
yine 1789 modeli klasik hak ve 6zgiirliikler listesi Anayasa’da yer alir. Kisi
glvenligi (yasama ozgiirliigii), miilkiyet hakki, konut dokunulmazlhgy,
diisiince, vicdan, soz basin, haberlesme, dernek kurma, calisma ve egitim
ozgtrliikleri, esitlik ilkesi vs... Biitiin bu Ozgiirliikler, Devlet karsisinda
kisinin 6zel alanini belirlemektedir. Bir baska deyisle, bu 6zgiirliikler Devlet
iktidarini stnirlamakta, onun miidahale edemeyecegi, kisilere ait 6zel alanlar:
gostermektedir.

1924 Anayasasi'nda o zamanin Anayasalarina yeni yeni girmeye baslamis
olan sosyal ve ekonomik hak ve oOzgiirliiklere (sosyal giivenlik, sendika,
toplu sozlesme, grev gibi hak ve ozgiirliiklere) heniiz yer verilmemistir*.
Gergekten de, bir biiyiik savastan sonra 6nce uluslararasi sonra da ulusal
alanlarda sosyal diistinceler, is¢i sinifin1 korumaya doniik politikalar giderek
onem kazanmaya baslamustir. Uluslararasi sosyal politikalarin ortak yanlarin
ve odlgiitlerini olusturmak igin Uluslararasi Calisma Orgiitii kurulmustur.
Ulkeler ekonomik ve sosyal arasinda bir denge olusturabilmek, refah1 yaymak,
is¢ilerin bir daha savas 6ncesi yasam ve calisma kosullarina dénmemelerini
glivence altina almak i¢in yeni ekonomik ve sosyal politikalar olustururken,
sosyal hak ve ozgiirliiklerin anayasalar icinde yer almasi diisiincesi heniiz

270 Makal, s. 329-330.

271 Demir, “Anayasa Hukuku...”, s. 190.
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yayginlasmamuistir. Bu nedenle 1924 Anayasasi da ¢aginin 6teki anayasalar:
gibi sosyal haklar1 igermiyordu®?. Bunun yaninda “Tiirklerin Hukuk-u
Ammesi” olarak adlandirilan ve yukarida sayilan dogal hak ve 6zgitirliikleri
glivence altinda bulunduracak kurum ve ilkelere bile (Anayasa Mahkemesi
gibi) 1924 Anayasasi’'nda yer verilmesi geregi duyulmamistir?>.

3.1.2.4.4.2. 1924 Hafta Tatili Kanunu

Bu yasayla; hafta tatili konusu diizenlenmektedir. Yasanin 1. maddesine
gore, “fabrika, imalathane, tezgah, diikkan, magaza, yazihane, ticarethane,
smai ve ticari tiim kuruluslarin haftada bir giin ¢alistirilmamalar1 zorunlu”
kilinmaktadir. Yasanin 2. maddesinde ise resmi dairelerle genel, 6zel, ticari
ve sinai herhangi bir kurulusta hizmetli ve is¢ilerin haftada alt1 giinden fazla
calistirilmalar1 yasaklanmaktadir. Yasanin 4. maddesinde hafta tatilinden
muaf tutulan kuruluslari saymakta, ancak bu gibi kuruluslarda ¢alisanlarin
da degisimli olarak haftada birer giin izinli sayilmalar1 zorunlulugunu
getirmektedir.

Yasa teklifinin gerekgesinde, iktisadi ve sosyal degerlendirmeler 6n plana
¢ikmaktadir. Gerekcede, en onemli iiretim unsuru olan niifusu olusturan
fertlerin sagliklarinin ve giiglerinin korunmas: gerektigi; hayatin yipratici
ve ezici ugrasi altinda kalmaya mahk@m fertlerin, 6zellikle en 6nemli faktor
olan emek ve giiciiniin varliginin korunmasi; ayda dort giin dinlenen bir
kiginin tiretime nicel ve nitel katkisinin, dinlenmeden ayda 30 giin ¢alisandan
fazla olacagi, dolayisiyla dinlenmenin {iiretimi ve verimliligi arttiric1 bir
nitelik tasidigy; biitlin bu degerlendirmelerin kendi hesabmna calisanlar
kadar fticretliler agisindan da gecerli oldugu; dinlenmeden calisan kisinin
insanligin1 dahi anlamasina firsat bulamayacagi; kisinin gelisemeyecegi,
ailesinin olusamayacagi, niifusun artamayacag, biitiin bu nedenlerle medeni
tilkelerin de zorunlu hafta tatili uygulamasina gittikleri belirtilmektedir.

Yasa hiikiimlerinde niifusu 30.000 ve daha fazla olan sehirlerde
uygulanacag: ifadesi vardi. Daha sonra yapilan degisiklikle, yasa hiikmii
10.000 ve daha fazla niifusu olan yerlesim birimleri agisindan gegerli hale
getirilmistir.

Yasada, diizenlenen hafta tatilinin ticretli olup olmadig1 konusunda bir
belirleme bulunmadig: igin, tatil {icretsiz olma niteligini tasimaktadir?*.

272 Talas, “Tiirkiye'nin...”, s. 65.
273 Demir, “Anayasa...”, s. 190.

274 Makal, s. 333-334-335.
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3.1.2.4.4.3. Takrir-i Siikiin Kanunu

Isci isveren iligkilerini, 6zellikle 6rgiitlenme hak ve 6zgiirliigii agisindan
olumsuz yonde etkileyen dolayl bir yasa olan Takrir-i Siik(in Yasas1 17 Mart
1925 giinii kabul edilmis olup, yiiriirliikte kaldigi doért yil boyunca sadece
ilk muhalefet partisi ile (Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi) baz1 gazete ve
dergilerin degil, ayn1 zamanda is¢i 6rgiitlerinin de hiikiimetce kapatilmasinin
yasal dayanagini olusturmustur®”.

Bubaglamda 1923-1925 yillar1 arasinda 6zellikle istanbul’da canli olan sol
hareketin ve isci hareketinin bastirilmasi, iktidarin diimen suyuna sokulmasi
cabalar1 yogunlasti. Isci kesimine yo6nelik olarak ¢ikmakta olan Aydimlik ve
Orak-Cekic isimli yayin organlari, isyana kars1 hiikiimeti destekleyici yonde
yaymlar yapmalarina karsin kapatildilar. Aydinlik ¢evresinden bazi kisiler
Ankara Istiklal Mahkemesi'nde yargilanarak mahkum edildiler?®.

3.1.2.4.4.4. 1926 Medeni Kanun'u

Cumbhuriyet sonrasi gerceklestirilen hukuk reformunun en O6nemli
yasalarindan biri olan Medeni Kanun, calisma iligkileri alanini, dernekler
konusunda yapmis oldugu diizenlemeler nedeniyle ilgilendirmektedir.
Medeni Kanun dernekler konusunda, 53-72. maddeleri arasinda diizenlemeler
yapmakta ve esas olarak “serbest kurulus ilkesi”ni getirmektedir. Yasanin bu
konudaki diizenlemeleri “liberal” sdzctigiiyle nitelendirilebilir ve dernek hak
ve Ozgiirliigiinii dogal haklardan biri olarak kabul eden 1924 Anayasasi’nin
oziine uygundur®”.

3.1.2.4.4.5. 1926 Bor¢lar Kanunu

22 Nisan 1926 tarihli Borclar Kanunu, Cumhuriyet doéneminde
gerceklestirilen hukuk reformunun en 6énemli yasalarindan biridir. Kanun,
calisma iliskilerini dolaysiz bir bigimde diizenlememesine karsilik, bu alana
iliskin 6nemli hiikiimler icermektedir. Bor¢lar Kanunu hizmet akdine iliskin
ayrmtili hiikiimlere yer vermekle birlikte, bireysel is iliskilerini tiim yonleriyle
kapsayan bir hukuksal cerceve olusturdugu sdylenemez. Borglar Kanunu,
Medeni Kanun ile birlikte, is yasalarinda bosluk bulunan hallerde bireysel ve
toplu is iligkilerine uygulanan genel yasalar olma niteligini tasimaktadir.

275 Giilmez, s. 387.
276 Makal, s. 335-336.

277 Makal, s. 336-337.
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Kanunun isci-isveren iligkilerine yonelik hiikiimlerini, “bireysel” ve
“toplu” olmak {izere, iki kategoride ele alabiliriz.

Bireysel Is Hukuku Alanindaki Diizenlemeler: Kanunun bireysel is
iligkileri alanindaki diizenlemeleri, 313-354. maddelerinde yer alan hizmet
sOzlesmesi cercevesinde yapimustir. Bu diizenlemeler, genel olarak,
sozlesme 6zgiirliigii ilkesine dayalidir. Isci isveren arasinda gerceklestirilen
hizmet sozlesmesi, yasaya ve ahlaka aykiri olmamak kaydiyla serbestce
belirlenebilecektir. Bu bicimiyle yasa, liberal ve bireyci bir yaklasima sahip
olmakla birlikte, hizmet stzlesmesini ayrintili ve sistemli bir diizenlemeye
kavusturmustur.

Bireysel is iligkileri agisindan Borglar Kanunu’nun 6nemi, isciyi korumak
amacima yonelik diizenlemelerde yatmaktadir. Buna gore, isveren iscinin
yasamini ve saghigini koruyabilmek i¢in gerekli 6nlemleri almak zorundadhr.
Kendi kusuru diginda bir nedenle kisa bir siire i¢in isini yerine getiremeyen
isciye ticret ddenmesi; isciye avans verilmesi; isverenin, isci ve ailesinin gecimi
i¢in zorunlu olan ticret miktarini kendi alacagi dolayisiyla kesememesi; bir yili
asan sozlesmelerde en az bir haftalik bozma (ihbar) bildirimi siiresi verilmesi
yasanin getirdigi koruyucu énlemler arasindadir®®.

Toplu Is Iligkileri Alanindaki Diizenlemeler: “Toplu is sozlesmesi”
kurumunun Tirk is hukukuna ilk defa 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu'nda
diizenlenen “umumi mukavele” ile girdigi soylenebilir. Bu giris, Tiirkiye’de
calisma iligkileri alaninda yasanan gelismelerin dogal bir sonucu olarak ve bu
alanda 6zel bir diizenleme yapma amacina yonelik olarak gerceklesmemis,
Borglar Kanunu'nun Isvigre Borclar Kanunu'ndan yararlanarak hazirlanmast
siirecinde geviri yoluyla olmustur. Bu siirecte, Isvigre yasasindaki toplu
sozlesme kurumu, Borglar Kanunu'nda “umumi mukavele” ad1 altinda yer
bulmustur.

Gergekten, hiikiimleri arasinda “umumi mukavelelere” (toplu is
sozlesmelerine) de yer veren Borglar Kanunu (md. 316-317), her iki tarafin
serbestce yapacag1 “ferdi mukaveleleri” sosyal diisiincelerle sinirlandirma
yoluna gitmistir. Ancak Borclar Kanunumuzda temel kural taraflarin irade
ozerkligi olup, bu kural “calisma ve s6zlesme 6zgiirliigii” ilkesinin zorunlu
bir sonucudur®.

278 Makal, s. 338.

279 Demir, “1936 Tarih ve 3008 Sayil1...”. s. 95.
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3.1.2.4.4.6. 1930 Umumi Hifzissthha Kanunu

Halk saghigini koruyucu cesitli onlemler getiren bu yasa, amaci bu alana
yonelik diizenlemeler yapmak olmadig: igin, calisma iligkileri agisindan
“dolayl1” bir nitelik tasimaktadir. Yasanin ¢alisma iliskileri alanina yonelik
hiikiimleri de, tiim bagimli ¢alisanlar1 koruyucu 6nlemler getirmekten ¢ok,
bazialtisgiicii kategorilerinin korunmasi amacina yoneliktir. Bu alt kategoriler
ise ¢ok biiyiik 6l¢tide kadin ve ¢ocuk calisanlardan olusmaktadir®.

Sézkonusu yasamin 173-180. maddeleri “Isgiler Hifzissthha”sma
ayrilmistir. Bunlar arasinda “on iki yasindan asag1 biitiin ¢ocuklarin fabrika
ve imalathane gibi her tiirlii san’at miiesseseleri ile maden islerinde amele
ve cirak olarak istihdamini” yasaklayan (md. 173/I) Kanun; 12-16 yas aras1
kiz ve erkek ¢ocuklarin giinde en ¢ok 8 saat calistirilabileceklerine ve fakat
gece saatlerinde calismalarinin yasaklanmasina; yer alt1 calismalarinin giinde
8 saatten fazla olamayacagina (fazla mesai yapilamayacagmna); dogum
oncesi ve sonrasi agir islerde galistirlamayan kadin iscilere 6 aya kadar
emzirme izni verilmesine; en az 50 isci ¢alistiran isyerlerinde stirekli olarak
bir doktor bulundurulmasma; 100-150 isci calistiran miiesseselerin bir revir
acmalarina; 500’den c¢ok isci calistiran isyerlerinin her 100 kisiye bir yatak
hesabiyla bir hastane agmaya mecbur olduklarmna iliskin hiikiimler dikkat
cekicidir. Ustelik, kanuna aykir1 davranin igverenlere uygulanacak cezalarin,
para cezasi yaninda hapis cezasi olmas: (md. 282), yasanin uygulanma
sansimi artirmaktadir. Ancak, o donemde yasanin uygulanmasini kontrol ve
murakabe edecek bir 6zel teftis kurumunun bulunmamasi, uygulamada bazi
aksakliklarin dogmasini engelleyememis, yasanin tamamaiyla hayat gegirilme
sansini azaltmigtir?!,

3.1.2.4.4.7. 1932 Tiirkiye’'de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun

Donem igerisinde ¢calisma iligkileri alanina yonelik olarak diizenlemeler
yapan onemliyasalardanbiride 1 Haziran 1932 tarihli ve 2007 sayili Tiirkiye’de
Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’dur.
Bu yasayla, belirli sanat ve hizmetlerin Tiirk vatandasi olmayanlar tarafindan
yapilmasi yasaklanmaktaydi. Cikarilis siireci ve temel diizenlemeleri,
“milli iktisat” anlayisiyla tutarli olan yasanin Tiirk vatandas: olmayanlara
getirdigi bu smirlamalar, keskin olmakla birlikte; yabanci uyruklularin

280 Makal, s. 342.

281 Demir, “1936 Tarih ve 3008 Sayil...”.s. 97.
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Osmanli kanunlarindan muaf oldugu ve yabancilar ya da azinliklarin sahip
olduklar1 ya da islettikleri kuruluslarda Miisliimanlara ve Tiirklere karsi
ayrimciligm uygulandigi Osmanli Imparatorlugu'ndaki durum 1s1ginda
yorumlanmalidir®=.

Bu yasa, donemin iktisadi buhranlarmin yarattig1 issizligi onlemeye
yonelikti. Genellikle her gesit iscilik ile ziraat ve kiiciik sanatlar alaninda
yabacilar tarafindan yapilmasi yasaklanan isleri tek tek sayan Kanun (md.
1), kendilerine yasaklanan isleri yasanin yaymi tarihinde yapmakta olan
yabancilarin, bir yil icinde bu islerini terk etmelerini 6ngdrmiistiir (md. 5).
70 yildan fazla yiiriirlitkte kaldiktan sonra 27.02.2003 giin ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile kaldirilan bu Kanun, 1954
tarihli Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu hiikiimleriyle de
¢agin gereklerine uygun olarak yumusatilmis idi**.

3.1.2.4.4.8. 1935 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Yasas1

27 Mayis 1935 tarih ve 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Yasa, ekonomik nedenlerle hafta dinlencesini Cuma’dan Pazar
gliniine almis ve siiresini de Cumartesi saat 13'ten baslamak {izere, en az 35
saate ¢ikarmustir. Dinlence siiresi uzatilmisti ama bunun iicretli olup olmadig:
konusu bos birakilmistir.

1935 yasasi, 29 Ekim’i Ulusal Bayram saymis ve bayramin 29 Ekim
Ogleden sonra baslamak tizere 29 ve 30 Ekim giinleri siirmesini ongoérmiistiir.
Yasaya gore genel dinlence giinleri de sunlardir: 30 Agustos Zafer Bayramu,
22 Nisan 6gleden sonra ve 23 Nisan giinii Ulusal Egemenlik Bayrami, 1 Mayis
Bahar Bayramy, ii¢ giin Seker Bayrami, dort giin Kurban Bayrami ve 31 Aralik
ogleden sonra ve 1 Ocak’ta da yilbasi giinii. Yasa ulusal bayram ve genel tatil
giinlerinde 6zel yerlerin kapanmasini zorunlu tutmamustir. Hafta dinlencesi
gibi genel dinlenceler de {ticretli degildir**.

3.1.2.4.4.9. 1936 is Kanunu

Is Kanunu, bircok faktoriin etkisi altinda ve tedrici olarak olusmustur.
Yasanin ¢ikarilis1 yaninda, igerigi tizerinde belirleyici olan ¢ok sayida icsel ve
digsal faktér bulunmaktadir. Isci kesiminin nicel varliginin artmasi, biiyiik
Olgekli isletmelerde modern bir calisma yasaminin dogmaya baslamas: ve

282 Makal, s. 344.
283 Demir, “1936 Tarih ve 3008 Sayil1...”. s. 98.

284 Giilmez, s. 285-286.
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belirleyici bir faktor olarak devletgi iktisat politikalarinin giindeme gelmesi,
iktisadi ve siyasi ac¢idan rejimin korunmasi kaygilary; icsel nedenlerin
en oOnemlileridir. Tiirkiye'nin 9.7.1932 giinii Milletler Cemiyeti'ne iiye
olmastyla U.C.O. ne kendiliginden katilmis olmas, Tiirkiye'nin bir etkilesim
igerisine girmesi ve donem igerisinde bazi Avrupa tiilkelerinde egemen olan
otoriter yonetimlerin etkileri de, kanunun digsal dinamikleri arasinda yer
almaktadir®®.

Kanunlarin, 6zellikle de Is Hukukuyla ilgili olanlarmn iginde dogduklari
siyasi ve sosyo-ekonomik ortamin etkilerinden kendilerini kurtarabildiklerini
sdylemek ¢ok zordur. 1936 tarihli Is Kanunu da, dénemin siyasi ve sosyo-
ekonomik ortamindankendini kurtaramamus, ytiriirliikte olan sistemin hemen
tiim 6zelliklerini biinyesinde tagimistir. Gergekten, 1936 tarihli Is Kanununun
karakterini arastirdiimizda, onda dogal olarak tek parti sistemi ile 1934-1938
arasinda uygulanan planl ve devletci ekonomik rejimin izlerini goriiriiz. Bu
rejim, toplum iginde farkli siniflar olabilecegini, bu siniflar arasinda menfaat
ayrilig1 bulunabilecegini kabul etmez. Bu nedenle 1936 Kanunu politik ve
ekonomik rejime uygun olarak otoriter bir karakter kazanmis, Devleti calisma
hayatinin diizenlenmesinde yegane otorite kabul etmistir. Bunun sonucu
1936 Kanunu, sendika kurma hak ve 6zgiirliigiine hi¢ temas etmemis, grevi
acikca yasaklayarak mecburi uzlasma ve tahkim sistemlerini benimsemistir.
Bu baglamda Is Kanunu ile amaglanan diizen, temelde 1931 yilinda CHP'nin
programinda kabul edilen halkgilik ilkesiyle tam bir uyum igindedir. Ctinkii,
halkgilik ilkesiyle de amaclanan, sinif miicadelesi yerine “igtimai intizam ve
tesaniitii” saglamak,”birbirini nakzetmeyecek surette menfaatler arasinda
ahenk kurmaktir?®.

Simdi 1936 Is Kanunu’'nun hiikiimleri {izerinde duralim.

Kanunun Kapsama fliskin Hiikiimleri: 1936 tarihli ve 3008 sayili Is
Kanunu, kapsami dar tutulmus bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kisi bakimindan, bir is akdine dayanarak sadece “bedenen veyahut bedenen
ve fikren calisanlar1” kapsamina alan Kanun, boylece “fikren g¢alisanlar1”
kapsam dis1 birakmaktadir. Yer bakimindan ise kanunun mabhiyeti itibariyle
yolunda isleyebilmesi i¢in “giinde en az on isci ¢alistirmayi icap et tiren

285 Makal, s. 358.

286 Fevzi Demir, “Sosyal Politikanin Araglarindan Biri Olarak Is Hukuku:1936 Tarih ve 3008
Sayili Is Yasasmin 70. Yilinda Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla Is Yasalarimiz”. Sosyal Devlet
ve Sosyal Politika Semineri, 19-21 May1s 2006. Ankara Universitesi Orsem Tesisleri TURK—iS
Ankara, Mayis 2007, s. 94

19



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

isyerlerine” tatbik edilmesi uygun goriilmiistiir. Ancak, 1938 yilinda en az on
is¢inin calistig1 isyerlerinin toplam sayisinin 5358; bu is yerlerinde galistirilan
is¢i sayismnin da 210.000-250.00 arasinda degistigi goz oniinde tutulacak
olursa® biiyiik bir kitlenin Is Kanununun korumasi digina ¢ikarildigi kolayca
anlasilabilecektir. Daha sonralar1 bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan 29.4.1952
ve 30.5.1954 tarihli hiiktimet kararnameleriyle bu kapsam 50.000 ve daha
yukari niifuslu kentlerde 4-9 isci ¢alistiran isyerlerine kadar genisletilmistir.

Is giivencesi ve Kidem Tazminatina Iliskin Hiikiimler: Hukukumuzda
diinkii (1475) ve bugiinkii (4857) Is Kanunu hiikiimlerine bile kaynaklik
eden 3008 sayili ve 1936 tarihli I Kanununun 13. maddesi siiresi belirsiz
hizmet akdiyle ¢alisan isgilerin herhangi bir nedene baglh olmaksizin isten
¢ikarildiklarinda ihbar 6neline hak kazanmalarin1 6ngérmiistii. Buna gore,
bedenen calisan iscilerden kidemi 6 aya kadar olanlar i¢in 1 hafta, kidemi 6
aydan 18 aya kadar olanlar icin 2 hafta, kidemi 18 aydan 3 yila kadar olanlar
icin 3 hafta, kidemi 3 yildan 5 yila kadar olanlar icin 4 hafta idi. Sadece
bedenen ¢alisan isgilere uygulanan bu ihbar 6nelleri, bedenen ve fikren ¢alisan
isciler icin iki kat fazlasiyla uygulaniyordu. Nitekim bu hiikiimler 1950'1i
yillarda yapilan degisikliklerle, “bedenen” ve “bedenen ve fikren” ayrimi da
kaldirilarak herkes igin bugtinkii 2, 4, 6, 8 haftalik 6nellere tasinmustir. Ayrica
15 giinliik ticret tutarinda kidem tazminatina hak kazanma siiresi 5 yildan
3 yila indirilmis; 1975 yilinda 1927 sayili Kanunda yapilan degisiklikte ise,
gliniimiiztin 30 giinliik iicret tutarindaki kidem tazminatina hak kazanma
siiresi bir yila indirilmigtir®®.

Ucretin Korunmasi ve Fazla Mesai Ucretine liskin Hiikiimler: Isci
ticretinin en geg haftada bir, tedaviilii mecburi para ile 6denmesini éngoren
1936 Kanunu, ayrica isgi ticretlerinin ayda otuz liraya kadar olaninin haciz
veya bagkasma devir ve temlik edilemeyecegini hiikme baglamaktadir (md.
19, 23). 1936 Kanununun getirdigi en onemli yenilik ise, fazla galismalara
uygulanacak {icret tarifelerinde goriiliir. Buna gore, giinlitk normal ¢alisma
siiresini tamamlamasindan sonra yapilacak calismalarda, ticret % 25 ile % 50
arasinda degisen oranlarda artirilarak 6denecektir (md. 37/3). 1939 yilinda
¢ikarilan Fazla Saatlerde Calisma Nizamnamesi, konuya aciklik getirerek,
fazla ¢alisma ticretinin hangi oranda artirilarak 6denecegini 6ngoriilen siirlar
i¢cinde taraflarca serbestge kararlastirilarak belirlenmesini hitkme baglamistir.

287 Tankut Centel, “Atatiirk Dénemi Calisma Politikas1”, HFM, Ayri Basim, Istanbul 1982, s.
148.

288 Demir, “1936 Tarih ve 3008 Sayil...”, s. 96.
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Ayrica Nizamname, ulusal bayram, genel tatil ve hafta tatili giinlerinde
yapilan ¢alismalarin ticretinin de % 50 artirilarak 6denmesini ongoérmiistiir.
Ayrica, fazla calisma icin “is¢inin muvafakati” alinacak, ancak bu muvafakat
isciden 6nceden (ise girerken) dahi alinabilecektir (md. 37). Buna karsilik,
isilere ¢alisilmayan hafta tatili ve genel tatil glinlerinde herhangi bir ticret
ddenmesi ongoriilmediginden, bu giinlerde yarim ticret 6denmesi i¢in 1952
yilini, bu yarim iicretin tam {ticrete ¢ikarilmasi igin de 1956 yilin1 beklemek
gerekmistir®’.

Calisma Stireleri: 1936 Kanunu ¢alisma stireleri bakimindan da uzun stire
ylriirliikteki mevzuatimiza kaynaklik etmistir. Kanuna gore, genel olarak
calisma stiresi haftada en ¢ok 48 saattir. Bu siire, Cumartesi giinleri saat
13.00’de kapanmasi mecburi islerde giinde en ¢ok 9 saati, Cumartesi giinleri
saat 13.00’den sonra dahi islemesi caiz isyerlerinde ise giinde en ¢ok 8 saati
gecmemek kosulu ile haftanin diger giinlerine béliiniir. 1936 Is Kanununun
haftalik 48, giinliik 8 saatlik is siiresi ile ilgili bu hiikiimlerinin dénemin
Avrupa iilkelerinde heniiz yasallasmadig1 goz ontinde tutulacak olursa, ne
derece ileri hiikiimler oldugu kendiliginden ortaya gikmaktadir®”.

Ayrica bu konuda 1936 Is Kanunu saglik kurallari bakimindan giinde
ancak 8 saat veya daha az calisilmasi gereken islerin bir nizamname ile
belirlenmesini 6ngormiis; 12.2.1941 tarihinde yiriirliige giren Giinde 8
Saat ve Daha Az Cahisilmasi Icap Eden Isler Hakkinda Nizamname, bu
isleri “kursun ve arsenik isleri”, “cam sanayii isleri”, “civa sanayii isleri”,
“cimento sanayii isleri, “havagazi ve kok fabrikasindaki isler” seklinde ayr1
ayr1 siniflandirarak bu baghklar altinda diizenlenmistir. Halen Is Kanununa
da kaynaklik eden bu hiikiimler, Umumi Hifzissthha Kanunu hiikiimleri ile

birlikte uygulanmaktadir®’.

Sosyal Giivenlige Iliskin Hiikiimler: Giiniimiiz sosyal sigorta kollarina
kaynaklik eden hiikiimler de ilk olarak 1936 tarihli Is Kanununda kabul
edilmistir. Gergekten, kanunun 25. maddesinde dogumdan once ve sonra
tiger hafta siireyle ¢alisilmasi yasaklanan kadin isgilerin bu siireleri, doktor
raporu ile altisar haftaya cikarilabiliyordu. Ustelik, isveren bu siire iginde
kadin iscinin ticretinin yarisin1 6demekle yiikiimlii tutuluyordu. Heniiz

289 Demir, “1936 Tarih ve 3008 Sayili...”, s. 97.

290 Giimriik Birligi'nin Sosyo-Ekonomik Etkileri ve Tiirk Calisma Hayati, TiSK, No: 143,
Ankara Mayis 1995, s. 61.

291 Demir, “1936 Tarih ve 3008 Sayil1...” s. 99.
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analik sigortasinin bulunmadigl bu donemde yarim ticretli dogum izinleri
onemli bir sosyal politika 6nlemi sayilmak gerekir. Sonra 1936 Kanununun,
100, 101 ve 107. maddeleri baz1 sigorta kollarmi diizenliyordu. Buna gore, is
hayatinda “is kazalariyla meslek hastaliklar1”, “analik”, “ihtiyarlik”, “isten
kalma” (issizlik); “hastalik” ve “6liim” hallerine karsi yapilacak sosyal
yardimlar, devlet tarafindan tanzim ve idare edilecektir (md. 100). Bu gorevin
yerine getirilmesi amaciyla, “devlet miiessesesi” olarak “Isci Sigorta Idaresi”
kurulacakti. Ayrica, isgiler isyerlerine alinmalariyla birlikte kendiliginden
(zorunlu) sigortal1” oluyorlar; isverenler sigortali hak ve ytikiimliiltigiinden
kurtulamiyorlard: (md. 101). Zorunlu sigorta sistemini benimseyen bu
hiikiimler cercevesinde, Isci Sigorta Idaresi dncelikle is kazalariyla meslek
hastaliklar1 ve analik sigortalarini gerceklestirecekti (md. 107).

Sonug olarak diyebiliriz ki; 1936 Is Kanununun en énemli 6zelligi,
gelecege yonelik bir “Sosyal Gelisme Vaatleri Kanunu” olmasidir. Gergekten
bu Kanun, sadece zamanin ¢alisma hayatin1 diizenlemekle kalmamuis, ayni
zamanda sosyal sigortalarin kurulmasini, is ve is¢i bulma faaliyetinin bir kamu
hizmeti olarak ele alinmasin ve bir¢ok uygulama tiiziiklerinin hazirlanmasimni
karara baglamis bulunmakta idi. Ancak, bu Kanunun ytiriirliige girmesinden
kisa bir siire sonra baglayan Ikinci Diinya Savaginin yarattigi anormal sartlar,
bu vaadlerin yerine getirilmesini engellemistir. Tam aksine, Milli Korunma
Kanunu (1940) ile Is Kanununun birgok hiikiimleri askiya alinmis; 1938-1945
yillar1 arasinda siiren savag sona erince, Is Kanununda éngoriilen sosyal
gelisme vaadleri yerine getirilmeye baglanmistir. Iste bu nedenle, 1945
yilindan gilintimiize kadar uzanan calisma hayatindaki sosyal mevzuatin
hizh gelismesinde, kuskusuz bizzat 1936 Is Kanununun éngordiigii vaadlerin
yerine getirilmesinin énemli katkilar: da olmustur®>.

3.2.1.4.4.10 Sinai Miiesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mesleki Kurslar
Agilmasina Dair Kanun (1938)

Donemin calisma hayatina yenilik getiren ve Atatiirk’tin oliimiinden
yaklasik 4 ay once kabul edilen ¢ok 6nemli bir diizenleme de, 17.6.1938
glin ve 3457 sayili Smai Miiesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mesleki
Kurslar Acilmasma Dair Kanun'dur. Gergekten giiniimiizde halen
yiliriirliikte bulunan 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununun
temelini olusturan bu yasayla, ilk defa isyerlerinde meslek egitiminin
diizenlenmesi kabul edilmistir. Buna gore, buralarda galisan memurlar
disinda, miistahdem ve isci sayis1 100’den fazla olan maden ocaklar: ile

292 Demir, “1936 Tarih ve 3008 Sayil1...”, s. 99.
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Tesvik-i Sanayi Kanununda tanimlanmis sinai kuruluslarda, ¢irak-kalfa ve
ustalarin mesleki bilgilerini artiracak kurslarin agilmasi mecburidir (md.
1/1). Acilacak kurslardaki 6gretim, is saatleri disinda ve haftada en ¢ok 6
saat olacaktir. Kursa devam edenler, kurs sonunda sinavdan gegirilecek ve
bu sinavda basar1 gosteremeyenler, o kurulusta ¢aligmalarin stirdiiriirlerse
sonraki kurslara devam etmek zorunda kalacaklardir (md. 3). Oziirsiiz olarak
kursa devam etmeyenlerin her gelmedikleri giin igin {icretlerinin yarisimni
gecmeyecek bir boltimii kesilecek, bir ay icinde 5 kez kursa gelmeyenlerin ise
islerine son verilecektir (md. 6/1). Kurs agmakla ytikiimlii olup da bu yasal
yilikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kuruluslar, para cezasi ve kapatma gibi
yaptirimlarla karsi karsiya kalacaklardir (md. 7)**.

3.1.2.4.4.11. 1938 Cemiyetler Kanunu

Donemin en 6énemli yasalarindan biri 28 Haziran 1938 tarihinde kabul
edilen 3512 sayili Cemiyetler Kanunu'dur. Yasanin “calisma iligkileri”
agisindan en onemli diizenlemesi, derneklere getirdigi diger sinirlamalar
yaninda, “sinif esasina veya adina dayanan” cemiyetlerin yasaklanmasiydi.
Boylece smif esasina dayali cemiyetler olan sendikalarin kurulmasi, dénemin
fiili kosullarindan kaynaklanan nedenler disinda, hukuksal agidan da
olanaksiz hale geliyordu. Cemiyetler Kanunu, Is Kanunu'nu tamamlamis
oluyor ve onun tanima ya da yasaklama bi¢ciminde de olsa diizenleme konusu
yapmadig1 sendikal orgiitlenmeyi “yasaklama” biciminde diizenlemis
oluyordu. Bu yasak, Cemiyetler Kanunu'nda 1946 yilindaki degisiklikle
kaldirilacakti.

Cemiyetler Kanununun calisma iligkileri alanina yonelik bir bagska
onemli diizenlemesi de kamu kesiminde calisanlara iliskindi. Yasanin
12. maddesine gore, “Devlet, Ozel Idareler ve Belediyelerle Devlete bagl
Kurumlardan hizmet karsilig1 maas veya ticret alanlarin bulunduklar: isin
sifat ve mahiyeti ile cemiyet kuramayacaklar1” hitkme baglanmistir. Ancak
1953 yilindan sonra ¢ikarilan bazi 6zel kanunlarla; kamu kesiminde calisan
bir kistm meslek sahibi icin Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar1 Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi gibi mesleki dernekler kurulmasi
olanakl1 hale gelmistir**.

293 Tankut Centel, “Atatiirk Donemi Calisma Politikas1”, HFM, Ayr1 Basim, Istanbul, 1982, s.
145.

294 Makal, s. 410-411.
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3.1.2.4.4.12. Milli Korunma Kanunu (1940)

I[s Kanununun uygulanmasina iliskin olarak ortaya gikan bir bagka
simirlama ise 18.1.1940 tarihli ve 3780 sayili Milli Korunma Kanunu ile
getirilmistir.

Ikinci Diinya Savasinin getirdigi kendine 6zgii giic kosullar altinda
ortaya ¢ikan Milli Korunma Kanunu, 1940-1945 déneminin en 6nemli iktisadi
kanunudur ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan kararnameler savas yillar:
iktisat politikasinin ana unsurlarini olusturmustur. “Fevkalade hallerde,
devletin biinyesini iktisat ve milli miidafaa bakimimdan takviye maksadiyla”
Bakanlar Kurulu'na genis yetkiler veren bu yasa ile ¢ikarilan kararnamelerle,
iktisadi yasamun cesitli alanlarina yonelik diizenlemeler getirilmistir. Yasa,
“sermayeye karsi, hiikiimetlere; 6zel isletmelere gecici el koyma, ithalatta ve
i¢ ticarette azami, ihracatta asgari fiyatlar1 saptama, temel mallarin vesikayla
dagitilmas: gibi yetkiler veriyordu.

Milli Korunma Kanunu, ¢alisma iligkileri alanina yo6nelik diizenlemeler
de getirdi. Bu baglamda, Is Kanunu'nun bircok maddesi askiya alind1 ve/
veya bazi maddeleri uygulanma olanagi bulamadi. Is Kanunu'nun diginda,
151 sayil1 Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun ile 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun sosyal hiikiimlerinin
uygulanmasi konusunda dasmirlamalar getirildi. Milli Korunma Kanununun
calisma iligkileri alanina yonelik olarak getirdigi en 6nemli diizenlemeler; 9,
10 ve 19. maddelerde yapilmigti®®.

Simdi bu diizenlemeler {izerinde durmak istiyoruz.

Ucretli Is Miikellefiyeti: Yasa 9. maddesi ile, “sanayi ve maadin
miiesseselerinde (...) vatandaglara {icretli is miikellefiyeti getirmistir”.
9. madde bu konuda su hiikmii igeriyor: “Hiikiimet, sanayi ve maadin
miiesseselerinin tiretimlerini ve diger isyerlerindeki mesaiyi bu kanunun
derpis ettigi ihtiyac1 karsilayabilecek hadde ¢ikarmak igin gerekli olan isgi
kadrosunu ve ihtisas elemanlarini saglar”. Bu maksatla vatandaslara “iicretli
is miikellefiyeti” yiikleyebilir. Ucretli is miikellefiyeti “angarya”dan tiimden
ayridir. Angaryada zorla ¢alistirma bir ticret karsilig1 olmamaktadir.>®

295 Makal, s. 413.

296 Demir, “Anayasa Hukukuna... 2005”. s. 235. 1982 Anayasas1 madde 18/1’e gore “Hig
kimse zorla galistirilamaz. Angarya yasaktir”. Ozel Hukukta “angarya” kavrami, bir maln
menfaatinden ve bir kisinin hizmetinden bedava yararlanilmas: anlamina gelmektedir. Burada
ise, ddevi olmadig1 halde birine veya halka zorla ve {icretsiz olarak gordiiriilen is anlamina

7D

gelmektedir. Bu niteligiyle “angarya” “iicreti 6denen” zorla galistirma kavramindan tiimden
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Gortldugii gibi, ticretli is yiiktimliiliigii sanayi ve maden isletmelerinin
(6zel ya da kamu sektoriinden olmasi fark etmeden) gerekli isci kadrosunu
saglamak amaciyla getirilmistir. Bu baglamda, bu donemde calistirilan isgiler
dort kiitmeden olusuyordu: 1- Daimi is¢i, 2- Gontillii isci, 3- Miikellef Maden
is¢isi, 4- Hiukimlii isci.

[s miikellefiyeti, daha yogun bir bigimde madenlerde uygulanmistir. Bu
suretle bu isletmeler isci sikintis1 cekmeden savas yillarini gecirdi; boylece
ayrica isci sayilarini arttirdilar.

Is miikellefiyeti yontemiyle madenlere baglanmak istenen iscilerin
daha sonra madenleri terk etmemeleri igin 6zendirici 6nlemler alinmigstir.
Bunlar arasinda okuma-yazma seferberligi, ¢iraklar kursu, meslek kurslari,
“ekonomalar” agilmasi, iscilere is¢i koguslari, lojmanlar ve “pavyon”lar
yapilmasi, sicak yemek verilmesi, yer yer kurulan sosyal tesisler ve maden
gevrelerinin “modernlestirilmesi” sayilabilir.

Garb Linyitleri Isletmesi'nde is miikellefiyeti Kasim 1945’de, Zonguldak
Komiir Havzasinda 1 Eyliil 1947’de kaldirilmigtir®”.

Isyerini Terk Etme Yasagi: Milli Korunma Kanununun 10. maddesine
gore, “sanayi ve maadin miiesseseleri ile bu miiesseselere bagli isyerlerinde,
bu kanunun derpis ettigi ihtiyac1 karsilamak amaci ile hiikiimetce tayin
edilecek diger isyerlerinde calisan isciler, teknisyenler, ihtisas sahipleri
vesair miistahdemler calistiklar1 miiesseseyi veya isyerlerini kabule sayan bir
mazeret olmaksizin terk edemezler”.

[syerini terk etme yasag;, is miikellefiyeti ile birlikte isginin bireysel olarak
¢alismama hakkini elinden aliyor ve istemese de kanun zoruyla ¢alismakla
kars1 karsiya birakiyordu.

Bakanlar Kurulu, daha sonraki yillarda da Milli Korunma Kanunu'na
dayanarak bazi isletmelerde isyerini terk etme yasagini yenilemistir.

Isgiiniiniin Onbir Saate Cikarilmasi: Yasanin en ¢ok sdz konusu edilen ve
en ilging olan hiikiimleri 19. maddesi ile getirilenlerdir. Gergekten bu madde

ayrilmaktadir. Her ikisinde de “calisma zorunlulugu varsa da birinin karsiliksiz digerinin
karsilikli olmasi, bunlarin birbirinden tiimden ayr1 kavramlar1 kapsadigini gostermektedir.
Anayasamiz, genellikle karsiligi odenen bazi zorunlu calistirmalarin “zorla galistirma”
sayllamayacagini kurala baglamistir. Bunlar; sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek tizere
hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri icindeki calistirmalar; olagantistii hallerde vatandaslardan
istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarinin zorunlu kildig: alanlarda 6ngoriilen vatandaslik 6devi
niteligindeki beden ve fikir ¢alismalaridir (md. 18/2).

297 Giizel, s. 169-170-171.
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ile Is Kanununun birgok hiikmii bir siire (ki yillarca siirdii) icin yiiriirliikten
kaldirilmistir.

19. maddenin 1. fikras: isgiinii ile ilgiliydi, bu fikraya gore, “hiikiimetce
gerekli goriilen durumlarda, isgiinii gece veya giindiiz sekiz saatten onbir
saate ¢ikarilabilecekti”.

Nitekim, bu yetkiye dayanarak Koordinasyon Kurulu ilk kararlar ile
hemen her yerde isgiiniinii ii¢ saat uzatip onbir saate ¢cikarmustir. Bylece stz
konusu olan fazla ¢alismalar Is Kanunundaki yilda 90 giinliik simirlama ile
de bagli degildir®®. Bugiin de 4857 sayili Is Kanununda “seferberlik sirasinda
ve bu siireyi asmamak sartiyla yurt savunmasimin gereklerini karsilayan
isyerlerinde fazla galismaya liizum goriiliirse islerin cesidine ve ihtiyag
derecesine gore Bakanlar Kurulu giinliik ¢alisma siiresini, is¢inin en ¢ok
calisma giictine gikarabilir” denilmektedir (md. 43). Gene 4857 say1l1 kanunun
63. maddesine gore, “taraflarin anlagsmasz ile haftalik normal ¢alisma siiresi,
isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde 11 saati asmamak kosulu ile
farkli sekilde dagitilabilir”. Yani giiniimiizde de Is Kanunu'na gore isgiinii
normal siiresi olarak 11 saate ¢ikarilabilmektedir.

1936 Is Kanunu, normal ¢alisma saatleri disinda calisilan durumlarda
isgilere bir ek calisma ticreti 6denmesi ilkesini benimsemistir®”. 2. Diinya
Savasi sirasindaki uygulamayai ise o giinlerde 14 yasinda matbaa iscisi olan,
Sedat Agrali soyle anlatmaktadir:

“Savas yillar1 oldugu igin, sehirlerde geceleri karartma yapilirdi
Isyerlerimizden gece gec saatte ciktiktan sonra karanlikta evlerimize giigliikle
yiirtiyerek giderdik. O tarihte iscilik yapanlar bu giinleri iyi hatirlayabilirler.
Fazla mesai olarak ticretlerimize % 25 zaml fark 6denirdi”*®. Burada ¢ocuk
iscilerin de savas donemindeki is kosullarina uyduruldugunu gérmekteyiz.

Haftalik Dinlencenin Kaldirilmasi: 19. Maddenin III. Fikras: ile “Bu
kanunun istihdaf ettigi konularda Hafta Tatili Kanunu ile Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller hakkinda Kanun hiikiimleri hiikiimet karar1 ile kismen veya
tamamen tatbik olunmayabilir” hiikmii getirilmistir*®. Bunun da olaganiistii
hallerde (savas yillarinda yapilan) bir uygulama oldugu kabul edilebilir.

298 Giizel, s. 173.
299 Cahit Talas, “Tiirkiye'nin A¢iklamali Sosyal... 1992”. s. 114.

300 Sedat Agral, “Giintimiize Kadar Belgelerle TURK SENDIKACILIGI”, Son Telgraf Matbaas,
Istanbul 1967, s. 41-42.
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Kadin ve Cocuk Isciler: 19. Madde, II. Fikra ile kadin ve cocuk iscilerin
calistirilmalar1 ve galistirilmalarinda izlenecek yollar konusunda ilkeler
getiriliyordu. Bu fikranun belirttigine gore, “kadinlarin ve 12 yasindan
biiyiik kiz ve erkek ¢ocuklarin maden islerinde ¢alismalar: hakkindaki 151
sayilh Havza-i Fahmiye, 1593 sayili Umumi Hifzissthha ve 3008 sayili Is
Kanunlarindaki smirlayici hiikiimler hiikiimet karar ile uygulanmayabilir”.

Savasin dogurdugu sonuglar nedeni ile seferberlik ilan edilmis ve
askere alman yetiskin isgilerin yeri kadin ve ¢ocuk iscilerle doldurulmustur.
1939’da toplam niifus 17 milyon kadardir, bunun bir milyondan ¢ogu askere
alinmistir. Askere alinanlar toplam niifusun onyedide birini, calisan niifusun
% 5,1"ini olugturmaktadir.

Gerek yetiskinisgilerin askere alinmasi gerekse kadin ve cocuklarin yogun
olarak galistirildig iskollarinda, kadin ve cocuklarin galisma kosullarinda s
Kanunu ile getirilen iyilestirici diizenlemelerin Milli Korunma Kanunu ile
ertelenmesi, isverenlerin daha ¢ok kadin ve ¢ocuk is¢i kullanmalarma yol
acmistir. Boylece hem daha ucuz, hem de boynu biikiik ve sessiz bir isgiicii
ekonomide kullanilmis ve somiirii orani artmigtir’®.

3.1.2.5. Degerlendirme

1920-1923 donemindeki yogun calisma iliskilerinin 1923’ten sonra da
devam ettigini ¢alismamizda gormiis bulunmaktayiz. Mustafa Kemal'in
bu dénemde iscilere yaklasiminin oldukca yapici olduguna tanik olduk.
Ancak 1925’deki demokrasi deneyimi ve eszamanl olarak Dogu’daki Seyh
Sait isyan1 sonucu ¢ikarilan Takrir-i Siikin Kanunu ile dernek kurmanin
yasaklanmasiyla bu olumlu dénem sona ermistir.

Bubaglamda Liberal EkonomiDoénemi'nde (1923-1929)isciorgiitlenmeleri
cok zayif olup, isci hareketleri (grevler) de cok az sayida gerceklesmistir.

Devlet¢i ekonomi doéneminde (1930-1938) devlet is¢i orgiitlenmelerini
glidiimiine alms, is¢i Orgilitlenmeleri devlet giidiimiinde gerceklesmistir.
Devlet giidiimii disindaki Orgiitlenmeler gesitli cezai yaptirimlarla
kargilagsmistir. Dahasonra getirilen yasal diizenlemeler (Is Kanunu, Cemiyetler
Kanunu) 6rgiitlenmeleri ve grevi yasakliyordu (Is Kanunu 6rgiitlenmeye
deginmeyip grevi yasakliyor, Cemiyetler Kanunu ise “sinif esasina dayal
cemiyet kurma”y1 yasakliyordu).

Savas Doneminde (1939-1946) savas ekonomisi uygulandigini goriiyoruz.
Savasin getirdigi olaganiistii kosullar ¢alisma iliskilerini negatif yonde
etkiledi. Cemiyetler Kanunu ile 1938’de getirilen sinif esasina dayali cemiyet

302 Giizel, s. 174-175.
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kurma yasagi bu dénemde de devam etti. Ayrica Milli Korunma Kanunu
ile isgilere getirilen negatif uygulamalar (is miikellefiyeti vb.) ve savas
ekonomisinin getirdigi negatif kosullar (reel {iicretlerin diismesi, yiiksek
enflasyon) iscilerin durumlarini énemli 6l¢tide kétiilestirmistir. Bu durum
1946’da Cemiyetler Kanunu'nun degistirilip sinif esasina dayali cemiyet
kurmanin serbest birakilmasina ve ayni zamanda da savasin bitimine kadar
devam etmistir.

Sosyo-ekonomik degisim agisindan konuyu irdelersek; Cumhuriyetin
ilanin1 takibeden donemde (Liberal Donem) milli girisimcilerin yetismesi
i¢in sarfedilen ¢abalar sonugsuz kalmus, bir kapital birikimi saglanamamustir.
Bu donemdeki Kemalist Devrimler iist yap:1 devrimleri olup, meydana
gelen toplumsal degismeler sosyo-ekonomik gelisme sonucu olusmamustir.
Yani Liberal Ekonomi Dénemi'nde toplumsal degisme baglaminda sosyo-
ekonomik degisim yasanmamustir diyebiliriz.

Devlet¢i Ekonomi Dénemi'nde devlet, ekonomiye 6nctiliik edip isletmeci
olmus, ekonomi rayina oturmus, dis ticaret fazla vermis, kapital birikimi
saglanmis, glidiimlii de olsa bir isci kitlesi olusmustur. Yani bu dénemde
Tiirkiye’de ilk defa sosyo-ekonomik degisimler goriilmeye baslanmistir
diyebiliriz. Ancak orgiitlenmeler ve is¢i hareketleri yukarida da belirttigimiz
gibi c¢esitli cezai yaptirimlarla ve daha sonra yasal diizenlemelerle
engellenmistir.

Savas Ekonomisi Donemi'nde ise savasin getirdigi olaganiistii
kosullarda (karaborsa, istifcilik) savas zenginleri tliremis, 6zellikle Varlik
Vergisi uygulamalarinda vergisini 6deyemeyip malii miilkiinii satan
gayri Miislimlerin mallarin1 ucuza kapatan Tiirklerde 6nemli 6lgtide kapital
birikimi olusmustur. Bir énceki ddonemden devam ettirilen politikalarla gene
devlet isletmelerinde dnemli 6lciide isci kitlesi mevcuttur. Ozel tesebbiiste
de yukarida belirttigimiz gibi kapital birikimi olmus, buna paralel olarak
ozel sektorde de Onemli miktarda bir isci kitlesi varhigini duyurmaya
baslamistir. Yani bu dénem, sosyo-ekonomik degisimler agisindan oldukga
hareketlidir diyebiliriz. Ancak daha 6nce ve savas doneminde getirilen yasal
diizenlemeler nedeniyle orgiitlenmeler ve isci hareketleri yasaklanmis, bu
durum (ve savasin getirdigi negatif kosullar) is¢i kesiminde bir birikime yol
acmuis, isci kesimi adeta patlayacak bir bomba halini almigtir.

Savasin bitmesi ve 1946’da Cemiyetler Kanunu'nda degisiklik yapilarak
smif esasina dayali cemiyet kurma yasagmin kaldirilmasi bu bombay1
patlatmis ve 1946 yili “1946 Sendikacilig1” da denilen yogun sendikalasma
hareketlerine sahne olmustur. “1946 Sendikaciigi”mi bundan sonraki
donemde inceleyecegiz.
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3.2.1946 - 1960 (COK PARTILI DONEM) DONEMI TOPLUMSAL
ANALIZi

3.2.1. Siyasal ve Toplumsal Degisimler
3.2.1.1. 1946-1950 Déonemi

Demokrat Parti (DP) 7 Ocak 1946’da kuruldu. Celal Bayar, Adnan
Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan tarafindan kurulan partinin Genel
Baskanligi'na Celal Bayar getirildi.

DP programu iki ana goriis etrafinda kaleme alinmigsti: Partinin siyasal
amaci lilkede demokrasinin genis ve ileri 6lgtide gerceklesmesini saglamakti.
Temel hak ve ozgiirliiklere genis yer verilmisti. Bu arada dernek kurma
ozgurligi vurgulanmis, tek dereceli se¢im sistemi talep edilmis ve seg¢im
giivenligi lizerinde onemle durulmustu. Ekonomik faaliyetlerde ise 6zel
girisimin ve sermayenin esas oldugu belirtiliyordu. Parti, laikligi dinsizlik
biciminde anlamiyordu ve din 6zgiirliigiiniin diger 6zgiirliikler kadar 6nemli
oldugunu savunuyordu.

Secimler 21 Temmuz 1946’da gergeklesti. Toplam 465 milletvekilliginden
395’ini Cumhuriyet Halk Partisi, 64'tinti Demokrat Parti ve 6’sin1 bagimsizlar
elde etti.

Demokrat Parti Kongresi 7 Ocak 1947'de yapildi. Celal Bayar agis
konusmasinda, anti-anayasal kanunlarin revize edilmesini, yargi denetimine
acik bir se¢im kanununu ve cumhurbaskanliginin CHP baskanligindan
ayrilmasin taleb etti*®.

Sovyetler Birligi Mart 1945’te Ankara’ya verdikleri bir nota ile, 17 Aralik
1925 Antlasmasini, yeni sartlara uymadig1 gerekgesiyle uzatamayacaklarini
bildirmiglerdir. Kendilerine yeni sartlarin ne oldugu soruldugunda ise,
Bogazlar’da Montreux rejiminin degistirilmesi ve dogu smirmmin kendi
lehlerine yeniden gozden gegirilmesini istemislerdir.

Sovyet talepleri, Tiirkiye'nin yukarida agiklamaya ¢alistigimiz nedenlerle
kaydig1 Amerikanci politikanin mesru kilinmasina yardimei olmustur. CHP
ve DP, Sovyet politikasi ne olursa olsun kayitsiz Amerikan yanlis1 bir dig
politika izlemeyi tercih etmis bulunmaktaydilar®.
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Bu baglamda Tiirkiye’de parti politikalarin1 6nemli 6lciide etkileyen olay
Amerikan Kongresi tarafindan sunulan Truman Doktrin’inin kabuliidiir.
Truman Doktrini Tiirkiye ve Yunanistan’a demokrasi ve 6zgiirliigii korumak
amaciyla acil askeri yardim igeriyordu®®. 12 Temmuz 1947 tarihinde
Tiirkiye’ye yapilacak Amerikan yardimina iliskin antlasma imzalandr*®.

21 Temmuz 1946 tarihinde yapilan milletvekili genel seciminden 12
Temmuz 1947 tarihinde yayimnlanan “12 Temmuz Beyannamesi”ne kadar
gecen siire cok-partili hayata gecis siirecinde en kritik donem olarak
nitelendirilir. Bu dénemde iki parti arasindaki siyasal miicadele ve karsilikli
suglamalar gittikce sertlesmistir. Inonii iki partiyi yaklagtirmak amaciyla “12
Temmuz Beyannamesi”ni yayimladr®”. “12 Temmuz Beyannamesi” siyasi
partiler arasinda baris ve normal iligkiler kurulmasini 6ngoriiyordu.

“12 Temmuz Beyannamesi’nden sonra Tiirkiye’de siyasi hayat
liberallesmeye devam etti. Bu arada Tiirkiye'nin ti¢iincii biiyiik partisi olan
Millet Partisi 20 Temmuz 1948’de resmen kuruldu. Kuruculari Fevzi Cakmalk,
Kenan Oner, Hikmet Bayur, Osman Boliikbas: idi. Yeni parti siiratle anti-laik
ve muhafazakar goriislerin odagina yerlesti.

Yeni donemde ana anti-demokratik kanunlar ya revize edildi, ya
da tamamen kaldirildi. Cemiyetler Kanunu mubhalif gruplara miisaade
eder hale getirildi ve Subat 1947’de iscilerin ve isverenlerin sendikalar ve
bolgesel federasyonlar kurmasina izin veren kanun ¢ikarildi. Aralik 1947’de,
Sikiyonetim Kanunu nihayet sona erdirildi*®.

Tiirkiye’de 1946-1952 aras: gerceklesen gok-partili sistem miicadelesinin
iki ana hedefi vardi, birincisi politik anlamda tek parti yonetiminin
korunmasini éngoren ideolojiyi notrlestirmek; ikinci hedef ise muhalefet
partisi mevcudiyetini ve tarafsiz secim sistemini olusturmak idi. {lk hedefin
geregi olarak muhalefet, Anayasa tarafindan saglanan bireysel hak ve
ozgitirliikleri ihlal eden anti-demokratik kanunlara yiiklendi. Se¢im sistemi
sorunu ise 1950’de secimler Yargi denetimi altinda gerceklestigi zaman
¢Ozlilmiistir.
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14 Mayis 1950'de, Tiirkiye segimlere gitti. 8,5 milyona yakin se¢gmenin
% 88’1 oy kulland1. Demokrat Parti 408, Cumhuriyet Halk Partisi 69, Millet
Partisi 1, Bagimsizlar 9 Milletvekili gikard:®”.

3.2.1.2. 1950-1960 Donemi

DP donemi biiyiik umutlarla basladi. TBMM tarafindan cumhurbaskani
secilen Celal Bayar, DP genel baskanligindan istifa etti. Bu gorev basbakan
olan Adnan Menderes’e verildi. DP mubhalefetteyken demokratiklesme
vaadinde bulunuyordu, bu vaadlerin i¢inde grev hakki bile vardi. Ne var ki
iktidara geldikten kisa siire sonra bu vaadler unutuldu. DP biitiin giiciinii
iktisadi kalkinmaya verdi. Zaten o sirada kosullar da buna elverisliydi.
1950"de patlak veren Kore Savasi diinyada birtakim hammaddenin ve tarimsal
dirtinlerin fiyatlarini yiikseltmisti. Bu sirada Tiirkiye’de sayilar gittikce artan
traktor ve diger tarim aletleri sayesinde tarim tiretiminde 6nemli artiglar elde
ediliyordu.

Savastan sonra ABD'nin 6zendirmesiyle 1948’de baslayan genis ¢aph
karayolu yapimu siirdiiriilerek, o giline degin piyasaya agilmamis olan
bircok kirsal kesimler bu olanaga kavusmuslardir. 1952’de Tiirkiye'nin Nato
tiyeligine kabul edilmesi 6nemli bir dis siyaset basarisiydi. Truman doktrini,
Marshall Plan1 ve Avrupa Konseyi {iiyeligi ardindan gelen bu gelisme,
Tiirkiye’nin bir ara 2. Diinya Savasi sonrasi yasamis oldugu yalmzliga
biitiiniiyle son vermisti.

8 Agustos 1951’"de TBMM Halkevleri ve Halk odalarmi devletlestiren
yasay1 kabul etti. Halkevleri ve odalar1t CHP’ye bagh bir orgiittii. Tek parti
doneminde bu durumun belki bir sakincas1 yoktu. Fakat c¢ok-partililikle
hicbir anlami yoktu, ¢iinkii bu 6rgiit bir parti hizmeti degil, bir kamu hizmeti
yapiyordu. DP'nin Tiirk aydinlanmasina indirdigi énemli bir ikinci darbe
de CHP iktidarinin son déneminde baslatilmis olan Koy Enstitiilerini yikma
etkinliginin DP iktidar1 tarafindan tamamlanmasidir. DP Subat 1954’te
Enstitiileri klasik 6gretmen okullarina doniistiirmiistiir.

2 Mayis 1954 secimlerinde DP oylarin % 57’sini, CHP % 36’siu alda.
CHP'nin sandalye sayisi 21’e indi. Bundan sonra isler iyice ¢igirmdan
¢iktl. Bircogu siyaset amacli, rastgele yapilan yatirimlar, dagitilan krediler
enflasyona, déviz darbogazina, mal kithigina yol acti. Hiikiimet buna ragmen
iktisadi planlama diisiincesini reddediyordu. Bu arada 25 yil hizmet etmis
memurlarin “goriilen liizum tizerine” Bakanlik emrine alinmasi ve emekliye
sevkedilmesi uygulamasi getirilerek, tiniversiteler ve yargiclar {izerinde baski
kuruldu, tasfiyeler yapildi. Gazetelere agir hapis ve para cezalar1 verdirildi.
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Kibris Sorunu: 1954'ten baslayarak Kibris konusu Tiirkiye’nin giindemine
girmeye bagladi. Yunanistan, Ingiltere’nin sémiirgesi olan adanin kendisine
verilmesini istiyordu. Bu durumda Tiirkiye de adaya talip oldu. Kibris
Rumlariadanin Yunanistan’abaglanmasi (enosis) icin kanli terér yontemlerini
de kapsayan gosteri ve eylemler yapmaya baglamislardi. Ingiltere konuyu
incelemek tizere Londra’da bir konferans toplad: (1955). Bu sirada 6 Eyliil
giinii Istanbul’da ¢ikan bir gazete Atatiirk’iin Selanik’teki evine bomba
atildig1 haberini verdi. O aksam biitiin Istanbul’da Rumlarin binlerce ev ve
isyerlerine, kilise ve mezarliklarina saldirildi ve yagma ya da tahrip edildi.
Polis 6nceleri seyirci, sonra da ¢aresiz kalmigti. Olay, gece yarisi ordu birlikleri
tarafindan bastirilabildi.

Sonu¢ olarak 13 ve 19 Subat 1959'da yapilan Ziirih ve Londra
antlagsmalariyla Kibris'mn bagimsiz olmasi, fakat Tiirkiye, Yunanistan ve
Ingiltere’nin adada 6zel haklarinin bulunmasi kararlagtirildi*.

1957 secimleri, DP'nin Demokrasiden Sapmasi ve 1960 Askeri Darbesi: 1957
secimlerini yine DP kazandi, fakat DP'nin oylar1 azalmisti (%48 ve 424
milletvekili). CHP oylarin %41’ini almist1 (178 milletvekili). Cumhuriyetci
Millet Partisi ve Hiirriyet Partisi de 4’er milletvekili ¢ikarmislarda.

1958’de iktisadi bunalimin ¢oziimsiizliigii karsisinda Tiirk hiikiimeti
IMF ve Diinya Bankasinmin dayatmasini kabul etmek zorunda kaldi. 4
Agustos 1958’de istikrar onlemleri alind1 ve dolar, 2,80 TL'den 9 TL’ye
gikarildi. 1956'da tekrar yiiriirliige konulan Milli Korunma Kanunu
uygulamalar fiilen durduruldu ve enflasyonu dizginleyebilmek i¢in kamu
kuruluglarmin iiriinlerine zam yapildi. Onceleri devlet igletmelerini 6zel
kesime devretmeyi diisiinen DP, 6zel kesimin devlet isletmelerini almak ya
da kendi yatirimlarini yapmaktaki yavashig: karsisinda daha sonra yaptig:
yatirimlarla kamu kesimini genisletmis bulunuyordu. Ama 6zel kesimin
sanayi yatirimlari da zamanla ¢ogalmisti. Kurulan sanayiler genellikle ithal
ikamesini amacliyordu.

Bu arada Tiirkiye, Pakistan, [ran ve Irak’la “komiinizme kars1”
Bagdat Pakti'n1 kurdu. Ingiltere de Paktin iiyesiydi. ABD disaridan destek
veriyordu.

Menderes Manisa’da 12 Ekim 1958 giinii muhalefetin “kin ve husumet”
cephesine kars1 bir Vatan Cephesi kurulmasi ¢agrisinda bulundu.

310 Sina Aksin, “Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980”. Cem Yayinevi, 7. Basim, Istanbul
Ekim 2002, s. 215-216-217.
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24 Kasim 1958 tarihinde Hiirriyet Partisi CHP ile birlesme karari aldi. 12
Ocak 1959'da toplanan CHP'nin 14. Kurultay1 “ilk Hedefler Beyannamesi”
adli metni kabul etti. Beyannamedeki esaslar CHP iktidara ilk geldigi yasama
doneminde gerceklestirilecekti. Bunlardan baslicalari, sosyal devlet, basin
ozguirliigii, grev ve sendika kurma hakki, ikinci meclis, anayasa mahkemesi,
secimde nisbi temsil usulii, tiniversite 6zerkligi, yiiksek yargiclar kuruly,
devlet yayin araglarinin yansizligi idi. Bunlar daha sonra 1961 Anayasasinin
temelini olusturacak esaslardi®'.

18 Nisan 1960 giinti DP Tahkikat (Sorusturma) Komisyonu kurdurdu.
Kurulan ve hepsi de DP’li olan 15 kisilik komisyon ilk is 3 seyi yasaklads;
1) Partilerin ttim etkinlikleri, 2) Komisyonun etkinlikleri ile ilgili yayinlari,
3) TBMM’de Komisyonla ilgili goriismeler ve bunlar hakkinda yaymlar. 27
Nisan 1960 giinii ¢ikarilan ve Tahkikat Komisyonu'na olaganiistii yetkiler
taniyan yasa, Komisyonu, her tiirlii yayinlar1 yasaklamaya, stireli yayinlar:
ve basimevlerini kapatmaya, her tiirlii siyasal etkinlikler konusunda ve
sorusturmanin selameti i¢in 6nlem ve karar almaya, bu amagla hiikiimeti
biitiin olanaklardan yararlanmaya yetkili kiliyordu.

Ertesi giin (28 Nisan) Istanbul Universitesi 6grencileri biiyiik bir gosteri
yaptilar. Polis caresiz kaldi, ordu birlikleri ¢cagirildi. Bir 6grenci 6ldii. 40 kisi
yaralandi. Rektor Siddik Sami Onar tartaklandi. Hiikiimet sikiyonetim ilan
etti. Boylece 27 May1s 1960 Miidahalesi'ne gelindi.

Burada DP'nin bir degerlendirmesini yapmak gerekir. DP'nin giiglii
ve bagarili oldugu yon, iktisadi kalkinmada biiyiik bir canliik ve heyecan
yaratabilmesiydi. Bu yonden kusuru, kalkinmay1 plansiz yapmasi ve Maliyeyi
iflasasiiriiklemesiydi.27Mayis darbesine yol agan etkenlerdenbiride herhalde
buydu. DP'nin 6biir olumsuzluklar: ise: 1) Cogulculugu, yani azinhigmn,
muhalefetin haklarin1 kabul etmeyen ilkel (ya da yetkeci) bir demokrasi
anlayisi, baskicilik, 2) Halkevleri ve Koy Enstitiilerinin kapatilmasinda goze
carpan bir kiiltiir yikiciligi, 3) Inénii’niin canina kastetmek, 4) Muhalefetle
iliskileri hemen daima bir kavga havasinda yiiriitmek, 5) Amerikalilarla
yapilan ¢ok sayida -kimisi hatta sozIii olan- ikili anlasma ABD’ye ¢ok genis
bir hareket alan1 saglamais, boylece DP iktidarmin bagimsizlik konusunda hig
de titiz olmadigimni ortaya koymustur, 6) Din konusunda CHP 6diin vermeye
baslamisti ama DP bunu daha ileri gotiirmiis, 6zellikle Menderes dincilerin
umudu haline gelmisti. Bu arada yurttaslik oydasmasini dahi tehlikeye
diisiiren bir kutuplasmanin mahallelerde, koylerde, kahve, cami ayirmak
gibi derecelere vardig: bilinir*2

311 Aksin, s. 218-219-220.

312 Aksin, s. 219-224.
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3.2.2. Ekonomik Degisimler

1946 yilinasaltiktisadibakimdan dabirdoniimnoktasiniteligikazandiran,
ozellikle, 16 yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dig dengeye
dayal1 ve ige doniik iktisat politikalarinin adim adim gevsetildigi; ithalatin
serbestlestirilerek biiylik ol¢tide artirildigy; dis aciklarin kroniklesmeye
basladig1; dolayisiyla dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlari ile
ayakta duran bir ekonomik yapimnin yerlesmesi olmustur.

Kapitalist sistemin yeni ve tartismasiz lideri ABD idi ve Tiirkiyenin
bu sistemin icinde Amerikan niifuz alani i¢cinde yer almasi savas bitmeden
kesinlesmisti. Iste 1930’dan beri dis ticaret ag1§1 vermeden ayakta durabilmis
(ve savas yillar1 disinda hizla biiytiyebilmis) bir ekonominin birdenbire (ve
dis ticarette liberalizasyona paralel olarak) dis acik vermeden yasayamaz bir
yapiya dontismesi, biiyiik Olciide kapitalist diinya ekonomisinin savas sonu
konjonktiirii tarafindan belirlenen bir doniisiim olarak goriilmektedir.

1946 yilinin ilk yarisinda “Bes Yillik Sanayi Plan1” hazirlandi. Kalkinma
ve sanayilesme hamlelerinde devletin dnciiltigiinii zorunlu géren bu plan, dis
ekonomik iligkilere de ekonomik bagimsizlik perspektifi ile bakmaktadir.

1946 planinin hazirlanmasindan birkag ay sonra, 7 Eyliil 1946’da bir
dolar karsiigr Tiirk liras: 1,28’den 2,80’e ¢ikarilarak Cumhuriyet tarihinin
ilk biiyiik devaliiasyonu, ekonomiyi diinya ekonomisine entegre etmeye
yonelik liberalizasyon tedbirleri ile birlikte uygulamaya konuyor ve dis
yardim arayislarina girisiliyordu. 1947’de Tiirkiye Kalkinma Plani hazirlandi.
Resmen uygulamaya konmamasina ragmen bu plan, devletgi-korumaci bir
sanayilesme anlayisinin artik kesinlikle giindem-dis1 oldugunu kanitlayan
bir belge olarak goriilmelidir®>.

Doénemin giiglii smiflarinda, yiiriirliikteki devletci diizenin tasfiyesiyle
birlikte yabanci sermayeye katilma isteginin en belirgin ifadesi 1948 Iktisat
Kongresi'dir. Bu Kongre’de, isadamlar1 ve {iniversite hocalar1 tarafindan
Tiirkiye'nin hizli gelismesinin kosullar1 saptanmistir. Bunlar arasinda, (yeni
uluslararas: sistemle pek bagdasmadigi kabul edilen) devletgiligin yavas
yavas tasfiyesi ve dovizle sermaye kaynaklarmin kithgmin asilmas: igin
yabanci sermayeye agilma vardi*.

Savas sonuna 250 milyon dolarlik, yani 1946 ithalat hacminin iki
mislinden daha fazla bir doviz rezervi ile giren ve 1946 yilinda da 100

313 Boratav, s. 340-341-342.

314 Giilten Kazgan, “Tanzimat'tan 21. Y{izyila Tiirkiye Ekonomisi”. Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar, 2. Basks, Istanbul Ocak 2004, s. 81.

208



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

milyon dolara yakin bir dis ticaret fazlas1 veren Tiirkiyenin higbir ekonomik
mantiga dayanmadig1 halde yogun bir dis yardim arama ¢abasina girmesi,
once Truman Doktrini, sonra da Marshal Plan1 ¢ercevesi iginde yardim
almaya baglamasi, CHP ve DP hiikiimetleri donemlerinde kesintisiz olarak
ve ayni yaklagim icinde siiregelmistir. Keza yabanci sermayeye konulan
smirlamalardaki ilk gevsetmeler CHP tarafindan Mayis 1947 ve Mart 1950’de
yapilmus; DP iktidar1 ayni yonelisi 1951’de Yabanci Sermaye Yatirimlarmni
Tesvik Kanunu ile Petrol Kanunu’'nu kabul ederek stirdiirmiistiir.

Dis ticarette korumaciligin gevsetilme siirecinin ilk adimlar1 da 1946
devaliiasyonu ile birlikte atilmistir.

Bu gelismeler, Tiirkiye'nin beynelmilel kapitalizmin savas sonunda
kurulan {ist organlarina {iye olmasi ve tilkenin Batil1 (ve 6zellikle Amerikalr)
uzman ve damigsmanlarin siirekli bir ugrak yeri haline gelmesi ile birlikte
gerceklesmistir. Tiirkiye, IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Iktisadi Isbirligi
Orgiitii'ne 1947'de, NATO'ya 1952'de iiye olmustur. Cogu Amerikali olan ve
sistemli bir bicimde devletci-korumac: politikalara son verilmesini, Tiirkiye
tizerindeki inceleme, 6neri ve raporlari ile telkin eden yabanci danismanlar,
iktisat politikalarinin bicimlenmesinde rol oynayan dissal etkenlerin arasinda
sayilabilir*™.

1946-1953 yillar1 arasinda ana ekonomik gostergeler hizli bir biiyiime
stirecini yansitmaktadir. Sabit fiyatlarla milli gelirdeki degismelerin yillik
ortalamasi, %11°lik bir artis oran1 vermektedir.

Bu yillarda tarimin ortalama biiyiime hiz1 %13,2"yi bulmus ve %9,2'lik
smai biliytime hizini belirgin bir bi¢cimde asmistir. Tarim kesiminin milli
hasila i¢indeki pay1 1946-47 ortalamasi olarak %43,6 iken, 1952-53’de bu oran
%44,7'ye cikmustir. Ayni yillar icin sanayi sektoriiniin pay1 ise %15,2’den
%13,4’e diismiistiir.

1930 yilindan itibaren (1938 disinda) siirekli olarak saglanan dis ticaret
fazlasinin Cumhuriyet tarihi boyunca kaydedildigi son yil 1946’dir. Buna
karsilik 1947 yili, ekonominin dis iliskiler bakimindan yeni ve tamamen farkli
bir dogrultuya yoneldigi yildir: Ithalat %100’ agan bir sigrama gosterirken
ihracat sabit kalmis ve kronik dis agiklarina dayali ekonomik yapinin ilk
temel taslar1 bu yil atilmastir. 1946’daki biiyiik ticaret fazlasina ragmen, 1946-
1953 yillarinda dis ticaret agig1 toplam olarak 500 milyon dolar1 bulmus ve bu
acgiklar ABD yardimlar ve dis kredilerle kapatilmistir.

315 Boratav, s. 343-344.
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Savas yillarinda mutlak hayat standartlar1 belirgin bir bicimde diisen
emekci gruplarmn, 1950 yilina gelindiginde savas Oncesinin reel gelir
diizeylerini astiklar1 sdylenebilir. Ancak olaya boliisiim gostergeleri agisindan
baktigimizda, tarim disindaki {icretli-maasli gruplarin milli hasiladan
paylarinin bu dénemde azaldigini gézlemleyebiliyoruz. Tiim ticret ve maas
gelirleri icin ifade edersek 1950-1953 yillar1 arasinda bu tiir gelir tiirlerinin
milli hasilada %19,5'ten %16,1’e tarim dis1 hasila i¢inde ise %38,9’dan %32"ye
diistiigii saptanmaktadar.

Diger taraftan bu yillar, traktor kullanimmin yayginlasmasi sonunda
ekilen alanin ve tarimsal hasilanin hizla biiytidiigii bir zaman araligidur.

1946-1953 yillari, boylece, tiim sosyal gruplarin mutlak durumlarimin
ve yasam kosullarin diizeldigi, reel gelirlerinin arttig1; buna karsilik
ticretli-maash gruplarin goreli durumlarinin geriledigi; genel olarak miilk
gelirlerinin ve 6zellikle ticaret sermayesinin milli hasiladan paylarinin arttig;
genis koylii kitlelerinin ise fiyat hareketleri nedeniyle bozulan boliistim
iliskilerini, tiretim dinamizmi iginde fazlasiyla telafi edebildikleri bir donem
olma o6zelligi gosterir.

1953’'ten sonraki yillarda, “devlet isletmelerinin 6zel sektore devri”
sloganiileiktidara gelmis olan Demokrat Parti, kamu yatirimlarini genisletme
zorunda kalmistir. Enerji, komiir, cimento, seker gibi tiretim kollarinda, kamu
kesiminin siiriikledigi 6nemli genislemeler olmus; Kamu yatirimlarinin milli
hasila i¢cindeki pay1 belirgin bicimde artmistir. Ancak, bu dénemde 6zel siai
tiretimde de 6nemli bir genisleme gerceklesmistir. Hatta tarim-dis1 faaliyetleri
bir biitiin olarak ele alirsak bu kesimlerde 6zel isyerlerinde ¢alisan isgilerin
artig hizi, kamu isyerlerindeki is¢ilerin artis hizindan fazla olmustur. Bu yillar
ayni zamanda diizensiz kentlesme ve gecekondulasma yillaridir. Kentli niifus
icinde, ticretli-maash gruplarin pay1 bu donem boyunca gerilemis; diizensiz
marjinal faaliyetlerde kendilerine bir hayat alani1 bulan gruplarin payi ise
artmistir.

1954-1961 yillar1 arasinda uygulanan iktisat politikalar1 bakimindan ilk
onemli gelisme 1954 Temmuz'unda uygulamaya konan dis ticaret rejimidir.
Boylelikle dis ticaret rejiminde kontrollere ve korumaciia gidilmesi
ongoriiliiyordu. Ancak dis telkin ve baskilar 1954’ten itibaren, 6zellikle IMF
kanaliyla, etkili olmaya basladi. Daha sonra, “standart IMF regetesi” diye
bilinecek istikrar politikas1 onlemleri, dis yatirimlarin kesintisiz akmasi
icin gerekli sartlar olarak 1954-1958 arasinda Tiirkiye'yi ziyaret eden dis
heyetler tarafindan giindemde tutuldu. Ne var ki 4 Agustos 1958’de dolar
TL. karsisinda 2,2 misli degerlendi ve 1 dolar 9 TL."ye ¢ikarildi*.

316 Boratav, s. 346-349.
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Asagidaki tabloda s6z konusu yillar zarfinda ABD tarafindan
yapilan askeri yardimlar hari¢ olmak {izere ekonomik yardim ve krediler
goriilmektedir.

Tablo 30: ABD Tarafindan Tiirkiye’ye Yapilan Iktisadi Yardim ve
Krediler (Milyon Dolar)

Direkt Yardim Endirekt Yardim Teknik Yardim
Mali Yih Hibe Kredi Yek(in | Hibe Kredi U.Yekdn | Hibe Kredi
1948-1949 1,2 38,0 49,0 - - 49,0 1,0 1,1
1949-1950 16,1 349 58,5 71,5 - 180 - -
1950-1951 37,2 - 37,2 - 25,0 62,2 038 -
1951-1952 11,3 11,2 22,5 47,5 - 70,0 1,0 -
1952-1953 22,6 - 336 214 - 55,0 2,1 -
1953-1954 46,0 - 46,0 - - 46,0 2,7 -
1954-1955 55,0 20,0 75,0 - - 75,0 0,6 -
1955-1956 55,0 25,0 80 - - 80,0 2,2 -
1956-1957 55,0 25,0 80 - - 80,0 33 -
1957-1958 70,0 - 70,0 - - 70,0 4,8 -
1958-1959 100,0 119 2190 |- - 219,0 4,5 -
1959-1960 82,0 - 82 - - 82 5,0 -

5514 |273,1 852,8 1404 |250 1.0182 (28,0 1,1
Sartlara bagh 17,3

Kaynak: Sevket Siireyya Aydemir, “Ikinci Adam III. Cilt 1950-1964". 6. Basim Istanbul
2000, s.231.

Bu yardim ve kredilere 1950’den sonra, karsilikli paralar fonundan
yapilan yektinu 2.144,260 lira tutan, kismen askeri maksatlara da tahsis edilen
yardim rakamlarini da ilave etmelidir®”.

1950-1960 arasinda toptan esya fiyatlar1 ve dolayisiyla hayat pahallilig:
artmistir. Bu devrede hem altin fiyatlar1 yiikselmistir, hem toptan esya
fiyatlari, hem de gecinme endeksleri artmistir. Asagidaki tabloda bunlari bir
arada gosteriyoruz.

317 Aydemir, “Tkinci Adam TIIL. Cilt..., 1950-1964”. Remzi Kitabevi, 6. Basim, Kasim 2000
Istanbul, s. 231-232.
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Tablo 31: Hayat Pahalilig1 Nasil Artt1? (1948) 100

Yillar Toptan Esya Fiyatlari Gecinme indeksi (Ankara)
1950 96 103
1951 109 102
1952 107 107
1953 109 112
1954 119 122
1955 134 138
1956 183 172
1958 223 198
1959 268 243
1960 275 261

Kaynak: Aydemir, “Ikinci Adam III Cilt...”, 2000, 5.244.

Hayat pahalilig1 arttikga, bilhassa DP'nin son devresinde zamlar biitiin
maddelerde ¢1g gibi yiikseliyordu. Baz1 maddelerde 10 sene icinde artis
nispetleri bas dondiiriicii seviyeler aldi. Maas ve ticretlerdeki artislar ise, bu
hayat pahalliliginin yiikselis temposuna gore ok geride kaliyorlards®*®.

Dis ticaret dengesi de durmadan agik verdikten baska, 1954’ten sonra
bir de gerileme seyri gostermeye basladi. Asagidaki rakamlar bu konuda bir
fikir vermektedir.

Tablo 32: 1950-1960 Doneminde Dis Ticaret Degerleri

Yillar ithalat ihracat Fark

1950 650,6 507,3 -143,2
1951 878,1 659,2 -218,9
1952 1279,9 795,7 -484,2
1953 1200,8 858,3 -342,5
1954 1111,6 704,2 -407,4
1955 1168,2 685,8 -482,4
1956 969,3 670,9 -298,4
1957 910,1 741,2 -168,9
1958 741,0 580,6 -160,4

Kaynak: Aydemir, “Tkinci Adam II1. Cilt...”, 2000, s.246.

318 Aydemir, “Tkinci Adam IIL Cilt..., s. 245.
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1956 yilindan itibaren ithalatin nispeten kisilmasiyla dis ticaret agiginin
biraz olsun azaldigini gozliiyoruz.

Bu donem 27 May1s 1960’da askeri miidahaleyle son buldu; 1970°1i yillarin
ortasina kadar Tiirkiye uluslararasi ekonomiye, serbest piyasa ekonomisine
gecerek katilmay1 giindeme getirmedi®”.

3.2.3. Demografik Degisimler
3.2.3.1. D1s Gogler

1950’den sonra dis gogler baglaminda iskan ve yerlestirme islerinin
onceki donemlere gore daha verimli ve teskilath ytiridiigiinii kabul etmek
icab eder. DP iktidara gelince bu yeni iktidarin 6niine, Bulgaristan’dan en
az 200.000 go¢menin Bulgarlar tarafindan Tiirkiye’ye siiriilmesi ve bunlarin
yeni hiikiimet tarafindan kabulii ve yerlestirilmesi meselesi ortaya ¢ikti.
Bu 200.000 kadar go¢menin Tiirkiye’ye nakli ve yerlestirilmesi, eski yillara
kiyaslanmayacak kadar iyi ytirtidii.

Miiltecilerle birlikte 1927-1950 arasinda yurda:
219.799 aile
877.209 niifus

gocmen olarak girmistir. Bununla birlikte gogmen hareketinin asil
yogunlugu 1950-1954 arasina sikismis bulunuyordu. Bu 4 yil icinde gé¢men
hareketi soyledir:

Aile Niifus
Bulgaristan’dan 37.352 154.394
Diger Ulkelerden 2.985 11.511
Toplam 40337 1 65.905%2

3.2.3.2. I¢ Gocler

Bir memleketteki i¢ goclerde, 6zellikle o memleket, iktisadi yapr itibari
ile genis capta ziraate dayanan ve yeni gelismekte olan ise, esas itibar1 ile
kirlarin “itme” ve sehirlerin “¢ekme kuvvetinin basrolii oynadig: bilinen bir
gercektir. Bu iki kuvvetin islemesi daima kirlarin sehirlere dogru devamh
niifus akimini saglar.

319 Kazgan, s. 94.

320 Aydemir, “fkinci Adam III. Cilt..., s. 221-222.
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I¢ giglerin diger ucunda bulunan “gehirlerin gekme kuvveti” her seyden
evvel, sehirlerdeki is imkanlariin ¢ogalmasi ile ilgilidir. Bugtiniin belli bagh
sanayi memleketlerinde Biiyiik Sanayi Devriminin gerceklesmesi ile kir
niifusunun sehirlere akimi seklinde ortaya ¢ikip, bilahare sadece sehirlerarasi
goclerde rol oynayan “sehirlerin gekici kuvveti” bugiin biitiinii ile yeni
gelismekte, 6zellikle sanayilesme yoluna yeni yeni girmeye baglamis olan
memleketlerde goriilmektedir.

Tiirkiye bilindigi gibi, siiratle sanayilesmekte olan bir memlekettir. Ikinci
Cihan Harbi'nin baglica sorumlusu oldugu bir duraklama devresinden sonra,
ozellikle 1950 yilindan sonra, ¢ok daha hizli bir tempo ile gelistigi gortiliir.

Gergekten Tiirkiye'de gerek sanayide ¢alisan isci, gerek tesis adedi ve
nihayet sanayi gelirinin milli gelirdeki pay1 bu yillardan itibaren belirli bir
sekilde artmaya baslamistir®.

Asagidaki tabloda 1935-1960 yillar1 arasinda sanayii iscilerinin ¢cogalmasi
gosterilmektedir.

Tablo 33: Sanayi Iscilerinin Cogalmast (Istihrag dahil)

Yillar Isci Sayisi
1935 624.000
1940 637.000
1950 892.000
1955 1.123.000
1960 1.329.000

Kaynak: Ttiimertekin, 1968, 5.56.

Tablodan 1935 ve 1960 y1l1 verilerinin birbiriyle ¢ok farkli oldugu gozlen-
mektedir.

10 ve daha fazla is¢i calistiran veya 10 beygirden fazla muharrik giiclii
tesisler, yani bir bakima biiyiik sanayi miiesseseleri de 1950 yilindan itibaren
belirli bir sekilde artmustir. Asagidaki tabloda bununla ilgili rakamlar
verilmektedir.

321 Erol Tiimertekin, “Tiirkiye’de I¢ Gogler”. Istanbul Universitesi Yaynlari, Tas Matbaasi,
Istanbul 1968, s. 55-56.
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Tablo 34: Biiyiik Imalat Miiesseselerinin Say1st

Yillar Tesis
1950 2.618
1955 4.262
1956 4.612
1957 4.632
1958 5.121
1959 5411
1960 5.403

Kaynak: Tiimertekin, 1968, 5.57.

Tabloda 1950’den 1960’a olan belirgin degisimi izliyoruz.

Bu iktisadi sektordeki tesislerin ¢ogunlukla sehirlerde bulunmakta
olmalar1 diinyanin bir¢ok memleketinde oldugu gibi, bizde de 6zellikle
kirlarda “gecim sikintis1i” hissetmekte olan niifusu harekete gegirmis
olduguna stiphe yoktur®?.

Bir baska deyisle sanayilesme kirsal kesimden kentsel kesime dogru
stirekli bir niifus kaymasi yaratarak, toplumun sosyal goriintiisiinii degistirir.
Tiirkiye’de 1927-1970 doneminde koylii niifus %111 oraninda artarken, kentli
niifustaki artis %419’a erismistir®>,

Asagidaki tabloda 1927-1970 yillar1 arasindaki sehirlesme oranlar:
goriilmektedir.

Tablo 35: Sehirli ve Koylii Niifus (Kentlesme olay1)

Yillar Koylu Nufus Koyl Nifusun Sehirli Ntfus Sehirli Nufus
Toplam Niifusa Orani Oranindaki Artis
1927 10.347.224 75,8 3.301.046 100
1940 13.474.701 75,6 4.346.249 132
1950 15.702.851 75,0 5.244.337 159
1960 18.895.089 68,1 8.859.731 268
1965 20.585.604 65,6 10.805.817 327
1970 21.848.832 61,2 13.817.717 419

Kaynak: Gevgilili, 1972, 5.80

322 Tumertekin, s. 57.

323 Ali Gevgilili, “Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi ve Sosyal Siuflar”. Sosyal Siyaset
Konferanslari, Yirmidérdiincii Kitap, Fakiilteler Matbaast, Istanbul 1972, s. 80.
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Tablodan belirtilen yillarda koylii niifusun toplam niifusa oraninin
azalma seyrini ve sehirli niifusun asag1 yukar1 4 kat1 bir artis kaydettigini
gozliiyoruz.

3.2.4. Calisma iliskileri
3.2.4.1. Iscilerin Sayisal Varligi ve Isci Ucretleri

Bundan 6nce “i¢ gogler”i incelerken 1935-1960 yillar1 arasinda isgilerin
sayisindaki degisimi vermistik. Burada da degisik kaynaklardan gene bu
yillardaki isci sayisina ait verileri inceleyecegiz.

Asagidaki tabloda 1950-1963 déneminde Isci Sigortalar1 Kurumu'na tabi
is¢i sayilar1 goriilmektedir.

Tablo 36: 1950-1963 Déneminde Isci Sigortalar1 Kurumu’'na Tabi Is¢i
Sayilari

Yillar | Sigortali |Sigortalisci | isKanunu | Sigortaliscilerin | Sigortali Isci Yillik Artis
isci Sayisi | Sayisi (Yil | Kapsamina | is Kanunu Sayisi indeksi (Y1l | Oranlari
(Eylil ayr | Ortalamasi | Giren isci | KapsaminaGiren | Ortalamasiitibariyle,
itibariyle) |itibariyle) |Sayisi iscilere Orani [ 1951=100)
(1) (2) 3) (1)/3)
1951 382.024 |384.440 427.364 [89,39 100 -
1952 447.953 384.365 488.505 |91,70 110 10,31
1953 494.024 [432.255 556.535 |88,77 124 12,46
1954 510.344 [449.284 583.292 (87,49 129 3,94
1955 533.216 |466.852 604.295 |88,24 134 3,91
1956 543.554 |506.204 645.321 |84,23 145 8,43
1957 577.630 [530.029 681.012 |84,82 152 4,71
1958 611.703 549.957 671.704 |91,06 158 3,76
1959 618.775 555.797 754.875 |81,97 160 1,07
1960 620.900 |577.991 824.881 |75,27 166 3,99
1961 688.819 |611.481 868.954 79,27 175 5,79
1962 680.125 |638.582 903.817 |75,25 183 4,43
1963 710.820 |650.432 975.570 [72,86 187 1,86

Kaynak: Makal, Ekim 2002, 5.395.
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Tablodaki rakamlar, gelismenin nicel boyutunu gostermektedir.
Ancak sigorta kapsamina giren is¢i sayismin Is Kanunu kapsamina giren
is¢i sayist disinda, toplam ficretli sayisiyla ve toplam faal niifusla da
baglantilandirilmasi, gelismenin makro boyutlar1 hakkinda daha saghkl
degerlendirmeler yapilmasini saglayacaktir. Asagidaki tabloda Genel Niifus
sayimi1 sonuglarina gore boyle bir karsilastirma yapilmaktadir®.

Tablo 37: Sigortalilarin Ucretlilere ve Faal Niifusa Oran1 (1955-1960)

Yillar ToplamSigortali | Toplam Ucretli | Toplam Faal
Sayisi Sayisi Nifus M/Q) M /@3)
(1) ) 3)
1955 466.852 1.624.303 12.205.272 % 32,83 % 4,37
1960 577.991 2437.137 12.993.245 % 25,48 % 4,78

Kaynak: Makal, 2002, 5.396.

Gortilmektedir ki, sigortali sayis1 donem igerisinde mutlak rakamlarla
artarken, faal niifus icerisindeki orani da kiiciik artislar gostermekte; ancak
sigortalilarin toplam f{icretlilere oram1 azalmaktadir. Bu durum, dénem

igerisinde toplam {icretli sayisinin sigortali is¢i sayisindan daha biiytiik bir
hizla artmasindan kaynaklanmaktadir®>.

Asagidaki tabloda iktisadi faaliyet kollari itibariyle isyeri ve is¢i sayilari,
saat basma ortalama isci ticretleri ve ortalama haftalik calisma saatleri
goriilmektedir.

324 Ahmet Makal, “Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Caligma Iligkileri, 1946-1963”. imge
Kitabevi, Ankara Ekim 2002, s. 396.

325 Makal, 2002, s. 396.
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Tablo 38: iktisadi Faaliyet Kollar1 Itibariyle Igyeri ve Isci Sayisi, Saat Basina
Ortalama Isci Ucretleri ve Ortalama Haftalik Calisma Saatleri (Aralik 1956)

Ortalama Saat Ucreti OrtalamaHaftalikCalisma
Saati
iktisadi Faaliyet Kollar |isyeri |lsci Erkek |Kadin |Cocuk |Erkek |Kadin |Cocuk
Sayisi | Sayisi
Yeklnu

I-Madencilik ve Tas - - - - - - - -
Ocakgilig
II-Gida Sanayii 1190 [41955 1,21 0,64 0,59 43,3 36,2 44,3
lll-icki Sanayii 36 3382 1,28 0,79 - 52,5 50,2 -
IV-TGtlin Sanayii 138 24504 |1,09 0,72 0,63 39,9 356 |46,7
V- Mensucat Sanayii 645 74783 | 1,32 0,91 0,83 42,3 41,3 43,7
VI- Giyim Esyasi imali |12 116 1,08 1,30 - 474 43,9 -

VIl-Agag ve Mantar 182 4384 0,90 0,73 0,67 445 54,2 49,9
Mamulleri imali

VIII-Mobilyacilik 19 223 1,18 - 0,50 42,7 - 44,5
IX-KagitveMukavvaimali | 1 1230 [1,03 |- - 48 - -
X-KagitveMukavvaEsya | 12 265 1,89 0,72 0,85 46,1 43,0 46,8
imali

Xl-MatbaaveNesriyatcilik | 79 2303 |1,74 0,91 0,77 46,2 46,1 45,5
XlI-DeriveDeriEsyaimali| 45 2428 | 1,59 1,54 0,94 43,3 32,3 38,3
XIII—Kauguk Mamulleri |61 5047 1,12 0,79 0,74 44,0 434 40,5
Imali
XIV-Ecza ve Kimyevi 111 9296 1,15 1,02 0,73 50,7 42,7 42,4
Maddeler Imali
XV-Kok ve Briket imali |4 492 1,72 |- - 50,2 |- -

XVI-Tag Toprak ve Cam | 128 7332 1,45 1,25 0,76 44,6 39,6 40,1
Sanayii

XVII-DemirveCelikSanayii | 22 2764 2,28 - 0,71 44,09 |- 40,7
XVIIl-Demirden Gayri |36 3656 |1,29 - 0,71 46,0 43,8(7) 46,3
Madenler

XIX-Madeni Esya imali |78 4723 |1,46 1,35 0,83 46,1 41,5 51,8
XX-MakineimalveTamiri | 98 1951 1,17 - 0,51 47,9 - 41,2

XXI-Elektrik Aletleriimal | 10 407 1,61 1,47 0,85 44,8 39,8 38,9
ve Tamiri
XXII-NakilVasitalariimal | 68 13420 [2,36 0,93 0,45 47,1 47,3 46,0
ve Tamiri
XXIII-PIastik Mamuller |23 505 1,26 0,84 0,72 47,9 45,5 43,5
Imali
Yekln 2,998 |205.166

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Isci Ucretleri
Anketi, Aralik 1956, 5.10-11-12-13 teki tablodan elde edilmigtir.
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Yukaridaki tabloda haftalik ortalama calisma saatinin 50 saat civarinda
oldugu goriilmektedir. 1,0-1,5 TL/saat olan ortalama saat ticreti demir celik
sanayiinde neredeyse 2 katina ¢itkmaktadar.

Asagidaki tabloda (1951-1963) yillarma ait Isci Sigortalart Kurumuna
tabi sigortalilarin nominal ve gercek ticretleri goriilmektedir.

Tablo 39: Isci Sigortalar1 Kurumuna Tabi Sigortalilarin Nominal ve
Gercek Ucretleri (1951-1963)

Yillar | Ortalama Ortalama Ortalama Fiyat indeksi | Ortalama Ortalama
SigortaliSayisi | Giinliik Ucret | Giinliik Ucret | (istanbul GunlikGercek | GunlikGercek
(TL.) indeksi Gecinme Ucret Ucretindeksi
(1951=100) |indeksi
1951=100)
1951 [348.440 4,62 100 100 4,62 100
1952 |384.365 517 112 105,92 4,88 105,62
1953 |432.255 5,50 119 109,58 5,02 108,66
1954 |449.284 6,24 135 120,00 5,20 112,55
1955 |466.852 7,21 156 130,42 5,53 119,70
1956 |506.204 8,24 178 149,01 5,53 119,70
1957 [530.029 9,22 200 167,04 5,52 119,48
1958 [549.947 10,90 236 185,07 5,89 127,49
1959 |[555.797 13,28 287 233,24 5,69 123,16
1960 |[577.991 14,46 313 246,20 5,87 127,06
1961 [611.481 15,64 339 255,49 6,12 132,47
1962 |638.582 16,52 358 264,51 6,25 135,28
1963 |650.432 17,91 388 283,10 6,33 137,01

Kaynak: Makal, 2002, 5.426.

Tablodan 1951'den 63’e fiyatlar asag1 yukar1 3 kat artarken {icretlerin de
ayni oranda hatta biraz daha fazla arttigini goriiyoruz. Sigortal isci sayist
1963’de 650 bin civarinda. Asag: yukar1 1951 verilerinin 2 kat1 civarinda.
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3.2.4.2. Sendikal Orgiitlenme
3.2.4.2.1. 1946 Sendikacilig1

Tiirkiye'nin siyasal tarihinde “gok partili demokrasi” doneminin
acilisma tekabiil eden 1946 yili, is¢i sinifi tarihi bakimindan da yeni bir
evreyi simgelemektedir. “Sinif esasina miistenit” cemiyet kurma yasagimin
kaldirildigr 10 Haziran 1946 tarihini takip eden alti aylik zaman dilimi
icinde sosyalist siyasal partilerin onciiliik ettigi ya da kendiligindenci yanin
agir bastigl hizli bir sendikalasma hareketine tanuk olunmustur. Ne var ki
bu olusuma ayn1 yilin 21 Araliginda sikiyonetim karariyla son verilmistir;
sosyalist partilerin ve “tehlikeli” sayilan sendikal orgiitlerin kapatilmasiyla
baglayan uygulamalarin yasal gercevesi, 1947 basinda yiiriirliigii konulan
ve “devletle beraber/milli sendikacilik” kosulunu arayan Sendikalar Yasasi
ile tamamlanmstir. 1947-1960 aras1 donem, siyasal iktidarlarin, isci simnifi
ve sendikacilik hareketini “giidiimlii demokratik” rejime uyarlama cabasi
icinde gegmistir®.

1946 sendikacilig1, yukarida da belirttigimiz gibi 1946 yazinda kurulan
ve ayn1 yilin Aralik ayinda, sosyalist partilerle birlikte kapatilan sendikalarin
olusturdugu, kendine 6zgii ¢izgiler tasiyan orgiitlenme hareketidir.

Tiirkiye’de 1946 yilinda ¢ok partili siyasal rejime gegilmesinden sonra
calisma yasaminda da bir dizi onemli degisiklikler yasandi. Bir yandan
Calisma Bakanlig: kuruldu, diger yandan “Cemiyetler Kanunu”ndaki “sinif
esasina dayali cemiyet kurma yasagi” kaldirildi. Bu gelismeleri takiben
Tiirkiye sosyalistleri yasal partiler kurmaya ve isci smifin1 sendikalarda
orgtitlemeye basladilar.

“Cemiyetler Kanunu”ndaki yasagin kaldirilmasiyla ilgili tasar1 5
Haziran 1946 giinii Meclis’te kabul edilerek yiiriirliige girdi. Daha 6nce 14
Mayis 1946’da TSP ‘Tiirkiye Sosyalist Partisi) kuruldu. TSP’den 1 ay kadar
sonra, 20 Haziran 1946’da TSEKP (Ttiirkiye Sosyalist Emekgi ve Koylii Partisi)
kuruldu.

Birbirleriyle sert bir miicadeleye girisen her iki parti de, kurulur kurulmaz
sendikal orgiitlenmeye agirhik tamidilar. Bu baglamda TSEKP'min 6nerisi
dogrultusunda 6nce 1ISB (Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi) kuruldu. [ISB'nin
himayesinde bir de IK (Istanbul Isci Kuliibii) kuruldu.

326 Fatih Giingor, “1946-1960 Déneminde Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketi ve Demokrasi”,
“Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketleri Icinde Demokrasi Kavraminin Gelisimi-Hazirlayan:
Alpaslan Isikl1”. fkinci Baski, Ankara 2002, s. 131.
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[stanbul Isci Sendikalari Birligi kapsaminda; Istanbul Insaat Iscileri
Sendikas, Istanbul Ayakkab Iscileri Sendikasi, Giizel Sanatlar Kol ve Kafa
Iscileri Sendikasi, Istanbul Basin ve Yaymn Kol ve Kafa Isgileri Sendikas,
Bakirkdy Bez Fabrikasi Iscileri Sendikasi, Tekel Iscileri Sendikasi, Tiitiin
Iscileri Sendikasi, Maden Sanayii Iscileri Sendikasi, Sofdrler Sendikasi,
Istanbul Is¢i Kuliibii mevcuttu.

Ankara Isci Sendikalar1 Birligi kapsaminda ise; Ankara Madeni Igler
ve Makine Iscileri Sendikasi, Ankara Sofér ve Oto Tamir Iscileri Sendikasi,
Ankara Insaat Iscileri Sendikasi, Ankara Terziler Sendikasi mevcuttu.

[zmir Is¢i Sendikalari Birligi kapsaminda; Izmir Terziler Sendikasi,
[zmir Ayakkabi Iscileri Sendikasi, Izmir Basin ve Yaym Kafa ve Kol Iscileri
Sendikasi, Izmir Miiessese, Ticarethane ve Esnaflar Miistahdemin Sendikasi,
[zmir Mensucat Sanayi Iscileri Sendikasi, Izmir Tiitiin Iscileri Sendikas
mevcuttu.

Ayrica Adana, Samsun, Kocaeli, Eskisehir illerindeki Birliklere bagh
gesitli sendikalar mevcuttu®?.

1946 sendikalarmin toplam sayilar1 konusunda degisik kaynaklarda
cok farkli rakamlara rastlanir. Donemin Calisma Bakani Sadi Irmak bir
demecinde 100 kadar sendikanin varhigindan s6z eder. 19 Aralik 1946 tarihli
Cumhuriyet Gazetesi ise kisa siirede 700’e yakin sendikanin kuruldugunu
belirtmektedir.

1946 sendikalar1 hizla orgiitlenirken 9 Temmuz 1946’da kurulan bagka
bir isci orgiitii, Tiirkiye Isciler Dernegi kisa siirede CHP'nin giidiimiine
sokularak TSP ve TSEKP sendikalarina alternatif olusturulmaya calisilds,
ama basarili olamad.

Sosyalist partilere bagli sendikalar hizla orgiitlenirken hiikiimet de
gelisen sendikal hareketi denetim altina almak igin ¢alismalar yapmaktaydi.
Bu amacla bir “isci ve Isveren Meslek Dernekleri ve Dernek Birlikleri” kanun
tasaris1 hazirlandi. 16 Aralik 1946 tarihli Istanbul Sikiyénetim Komutanh:
takdiriyle TSEKP, TSP merkez ve subeleri ile “mevcut sendikalardan, bu
partiler veya onlardan aldiklar1 direktifle hareket eden kimseler tarafindan
kurulan ve kendi maksatlarina gore sevk ve idare edilenleri ve Istanbul Is¢i
Sendikalar1 Birligi ve Istanbul Isci Kuliibii” kapatild.

1946 sendikaciligl, her seyden oOnce isci smifinin tek parti iktidar
donemi ve 6zellikle II. Diinya Savasi boyunca izlenen ekonomik politikalara

327 Osman Oztiirk, “1946 Sendikacilig1”. Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi Kiiltiir Bakanlig1
ve Tarih Vakfi Yayin, Birinci Cilt, Istanbul, 1996, s. 169-174.
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kars1 giliclii bir tepkisiydi. Bu politikalarin sebep oldugu yoksulluk ve zor
yasam kosullar1 sendikal hareketin isciler arasinda hizla yayilmasina zemin
hazirlamigti®®,

3.2.4.2.2. 1946’dan Sonraki Sendikal Orgiitlenmeler

1938’de tedvin edilen Cemiyetler Kanunumuzun smnif esasina dayanan
cemiyetlerin kurulamayacagina dair hiikmiiniin tadil edildigi 10 Haziran
1946 giintine kadar Tiirk Sendikacilik hareketleri bir duraklama devri
gecirdi denilebilir. Bu tarihten itibaren yukarida belirttigimiz gibi birgok is
kollarinda siiratle kurulan sendikalar, farkli siyasi ve doktriner goriislerin
tesirinde kaldilar. Tek parti anlayisinin tabii bir sonucu olarak sendikalarin
idaresini elinde tutmak isteyen hiikiimet, buna imkan bulamaynca biitiin
sendikalar1 kapatarak 20 Subat 1947’de “Isci ve Isveren Sendikalari ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun”u ¢ikardi. Bu kanun gerci sendikalarin
gliclii ve etkili olmalarmi 6nleyecek bir¢ok hiikiimlerle dolu idi, fakat gercek
ve sistemli sendikacilik hareketlerinin baglamasini ve gelismesini saglayan
ilk kanundu. Ayni y1l toplam 33 bin iiyeye sahip 49 sendika kurulmustur. Bu
miktar 1950’de 88’e ¢ikmustir. Siyasi iktidarin el degistirdigi bu yilda, sendika
sayisinda ¢ok stiratli bir artis goriiyoruz. Nitekim 1951 yilinda sendika sayis1
1950"dekinin iki kat1 ile tam 162’yi bulmustur. Bunun baslica sebebi, toplu
oy ve propaganda imkanlarinin bol ve rahat¢a bulunabildigi sendikalara
sempatik gortinmek isteyen hiikiimet ve muhalefetin her tiirlii destek ve
tegvikleridir®®.

Bu baglamda ¢ok sendikali organizasyonlar iki kategoriye ayriliyordu.
Bunlardan birincisi “birlikler” idi. Birlikler kent veya bdlge tabanh
organizasyonlardi. Endiistri veya iskolu tabanli olan ¢ok sendikali
organizasyonlar ise federasyonlardi. Ulusal bir organizasyon olan Tiirk-Is
Konfederasyonu ise 1952’de kuruldu.

Calisma Bakanligi'nin 1955’de verdigi bilgiye gore 55,165 tiyeli toplam 76
sendikanin bulundugu Istanbul’dan, 472 sendika iiyesinin ve iki sendikanmn
bulundugu Edirne’ye kadar sendikalar yer almisti. Yedi ana ekonomik
bolgede toplam iiyenin iicte ikisi yer almaktayds; [zmir, Seyhan (Adana),

328 Oztiirk, “1946 Sendikacilig1...” s. 174-175.

329 Ismail Topkar, “Tiirkiye’de Sendikalizmin Gelismesi ve Iktisadi Hayata Tesiri”. Iktisadi
Kalkinmanin Sosyal Meseleleri, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti Tarafindan
4-24 Agustos 1963 tarihinde yapilan Milletlerarasi Konferansta Verilmis Tebligler, Istanbul
Matbaast, Istanbul 1963, s. 284-285.
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Zonguldak, Ankara, Bursa ve Eskisehir. Bunlar icerisinde son yillardaki en

fazla iiye artis1 izmir’de yagsanmusti. Kiigiik merkezler arasinda en biiyiik artis

orani Elazig, Diyarbakir ve Trabzon bolgelerinde meydana gelmisti**.

1954 yili sonuna kadar Mahalli (Bolgesel) Is¢i Sendikalar1 Birlikleri (bir
kisminin adi birlik yerine federasyondur) sunlardir:

1- Ankara Is¢i Sendikalari Birligi

2- Bursa Isci Sendikalari Birligi

3- Diyarbakar Is¢i Sendikalar: Birligi

4- Giiney Isci Sendikalar1 Federasyonu

5- Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi

6- Istanbul Miistakil Is¢i Sendikalar1 Birligi

7- Hatay Isci Sendikalar1 Federasyonu

8- Izmir Isci Sendikalar1 Birligi

9- Ege Isci Sendikalar1 Federasyonu

10- Karadeniz Bolgesi Is¢i Sendikalari Federasyonu
11- Sakarya Bolgesi Is¢i Sendikalar1 Federasyonu

12- Kocaeli Is¢i Sendikalar1 Birligi®*!

Asagidaki tabloda aymi yillarda iscilerin tegkilatlanma derecesi
gosterilmektedir.

330 Sumner M. Rosen, “Labor in Developing Economics”. Edited by Walter Galenson, University
of California, Berkeley Los Angeles, 1962, s. 282.

331 Kemal Siilker, “Tiirkiye Sendikacilik Tarihi 1”. Bilim Kitabevi Yaynlari, 1. Basks, Istanbul
Ocak 1987, . 97.
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Tablo 40: Isci Sendikalar1 ve Bunlara Kayitli Uyeler

Yillar isci Sendikal Isci Sendika BirlikveFederasyon | Konfederasyon
1948 329.463 52.000 73 1 -
1949 344414 72.000 77 2 -
1950 373.961 78.000 88 3 -
1951 427.364 110.000 137 8 -
1952 486.508 130.000 248 16 1
1953 556.535 140.000 275 17 1
1954 583.292 180.387 323 27 1
1955 604.295 184.395 363 27 1
1956 645.321 204.155 376 26 1
1957 685.827 244.855 383 18 1
1958 701.231 262.591 344 18 1
1959 754.875 280.786 417 21 1
1960 824.881 282.967 432 27 1
1961 868.954 298.679 511 28 1
1962 825.595 307.839 543 36 1

Kaynak: Talas, 1963, 5.363.

Yukaridaki tablo bize ¢alisma mevzuatina bagh iscilerin tigte birinden
fazlasinin teskilatlanmis oldugunu, fakat iscilerin kiiciik mahalli sendikalar
icinde boliinmiis bulunduklarini ve ortalama olarak bir sendikaya 566 iiye
distiiglinti gostermektedir®®.

1950 senesi sonuna kadar memleketimizde sendikacilik hareketleri,
Tirk is¢isinin kuvvetlerinin birlestirilmesi, merkezilestirilmesi, biitiin Tiirk
is¢isinin belli bir organizasyon icinde toplanmas: bakimindan ¢ok acikl1 bir
manzara arzediyor idi. 1952 yili sonlarina kadar, “calisan sinif” adin1 amme
organlarina, umumi efkara, basina, parlamentoya, isverenlere hitap edecek,
Calisma Bakanlig: ile calisanlar arasindaki miinasebetleri diizenleyecek,
biitiin memleket samil kolektif is ve {icret normlarimi hazirlayacak, ¢alisan
smifin siyasi partiler karsisindaki durumunu aydinlatacak, perakende ve
ekseriya tezat halindeki sendikalar1 teskilatlandiracak, mevkut ve gayri

332 Cahit Talas, “Gelisme Halindeki Ekonomilerde Toplu Miizakere Politikas1 Tiirkiye”.
Iktisadi Kalkinmanin Sosyal Meseleleri, Istanbul Matbaasi, Istanbul 1963, s. 363.
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mevkut nesriyata istikamet verecek, grev hakkina dayanarak icabinda is
miicadelelerini organize eyleyecek, is piyasasini, licret ve fiyat hareketlerini,
isgticliarz ve talebindeki degisiklikleri takip eyleyecek, yabancimemleketlerin
sosyal hayatini ve ¢alisma mevzuatimi inceleyecek ve biitiin memlekete
samil sosyal yardim servislerini teskilatlandiracak, kiiltiir tesisleri viicuda
getirecek, devletle olan miinasebetleri nizamlayacak ve ayarlayacak yiiksek
bir sendika organu fiilen ortada yoktur.

Sendikalarimizin; memleketin mubhtelif sanayi bolgelerine dagilmis
iscilerin tek bir ses halinde igeriye ve disariya kars: temsil edebilecek boyle
bir yiiksek tesekkiile siddetle ihtiyag vardi. Iste “Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu” bu sebep ve zaruretlerden dogmustur.

3 Temmuz 1952 giiniinde Konfederasyonun Ana Tiiziigli Ankara
Valiligine verilmis ve bu kurulus ayni giin mubhtelif sehirlerdeki gazete ve
dergilerle Tiirk umumi efkdrma duyurulmustur.

Teskilat bakimimdan Konfederasyonun iiyeleri, federasyonlar, mahalli
birlikler, Tiirkiye tipi sendikalar, dogrudan dogruya Tiirk-is’e bagh
sendikalardan miirekkeptir®®.

Bu baglamda bir diger veriye gore ise 1954 yilinda toplam sendika
tiyesi is¢inin yarist alti endiistride bulunmakta idi. Bu sayimn yarisi ise
iki endtistride, tekstil ve tiitiin endiistrisinde yer almakta idi***. Bu durum
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 41: Sendika Uyelerinin Ana Endiistrilere Dagilimi

Enddstri Sendika Sayisi Tahmin Edilen Uye
Tekstil 38 43.417

Tatun ve Sigara 28 29.852

Maden 16 18.091

Kent tasimaciligi ve hizmetler 20 13.012

insaat 32 10.677

Savunma Enddstrisi 11 10.332

Toplam 145 125.381

Kaynak: Rosen, 1962, 5.283.

333 Orhan Tuna, “Tiirk Is¢i Sendikalarinin Gelisme Seyri ve Fonksiyonlar1”. Iktisadi
Kalkmmanin Sosyal Meseleleri, [stanbul Matbaasi, Istanbul, 1963, s. 253-254.
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3.2.4.3. Isci Hareketleri

Bu donemdeki is¢i hareketlerini incelemeye baslarken grev tartismalarini
ele almamiz gerekir diye diistiniiyoruz.

Grev tartismasi 20 Subat 1947'de “Sendikalar Yasasi’nin TBMM'de
goriisiilmesi vesilesiyle basina yansimistir. Ik agsamada konu basinda
tartisilmig, isciler, sendikacilar ve sendikalar tartismaya daha sonra
katilmislardir.

DP, sinurlar1 yasayla belirtilmek kosulu ile grev hakkinin taninmasini,
CHP ise “devletcilik” ve hakem-devlet anlayisini ileri siirerek grev yasagimnin
sirdiirtilmesini savunmuslardir. CHP iktidar partisi, TBMM’de ¢ogunluk
sahibi olmasinin sonucu istegini yasalagtirmistir. Daha sonra DP ve CHP’den
ayrilan milletvekillerinin kurdugu Millet Partisi de grev hakkindan yana
tavir takinmigtir.

Ancak sendikacilarin bir boliimiiniin CHP’li, sendikalarin bir¢ogunun
CHP giidiim ve denetimi altinda olmasi isci sendikalarmin ve is¢i smifinin
birlikte hareket etmesini 6nlemis, dolayisiyla kesin sonu¢ almamamustir.
Burada DP'nin grev hakkinin taninmasi konusunda tam anlamiyla samimi
ve kararli olmamasi, konuyu bir tiir ajitasyon ve propaganda araci gibi
kullanmasi da rol oynamuastir.

Grev tartismasini baslatan ve tartismanin basmna yansimasinda rol
oynayan DP, bu konuda sonug getirici girisimlerde bulunmamistir. DP, grev
hakkini ve grev hakkinin taninmasini siirekli olarak savunmasina ragmen
bu konuda bir yasa teklifi hazirlaylp TBMM’ye sunmamis, CHP iktidarini
bu diizeyde yeterince sikistirmamis ya da sikistirmak istememistir. Sonugta
grev hakkinin taninmasi konusunda herhangi bir tiizel diizenlemeye
gidilmemistir.

Grev tartismasmin 14 Mayis 1950 secim sonuglar1 iizerinde etkili
oldugunu da soyleyebiliriz. DP grev hakkini savunarak, is¢i oylarmin
kendisine yonelmesini saglamustir. Iscilerin DP’yi se¢mesinin bagka
nedenleri de vardir; ancak grev hakkinin taninmasi konusundaki sdylevlerde
bu secimde belirleyici olmustur. Bu baglamda, DP'nin sec¢im Oncesinde
grev tartismasina agirlik vererek etkili bir yontem izledigini, iyi bir taktik
uyguladigini soyleyebiliriz**.

Bununla birlikte donem igerisinde, isgiler agisindan grev, isverenler
agisindan lokavt niteligi tasiyan eylemler gergeklestirilmistir. Isveren kesimi;
iktisadi giicii yaninda, denetim yetersizligi ve Is Kanunu'nun konuya iliskin

335 Giizel, s. 279-280.
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diizenlemelerinden degisik bicimlerde ka¢gma olanagi nedeniyle, lokavt
niteligi tasiyan isten ¢ikarma eylemlerini daha kolaylikla yapabilmistir.

Donem igerisinde mevzuatin is miicadeleleri ve grev konusundaki
yasaklayiciniteligi,geniscapliis¢ihareketlerininortayacgikmasiniengellemekle
birlikte, az sayida da olsa grev eylemleri yasanmistir. Bu hareketler yasal bir
nitelik tasimadigl, donem igerisinde bunlar1 saptamaya yonelik istatistiksel
calismalar da olmadig: icin, bunlara iliskin temel birinci el bilgi kaynag:
glinliik gazeteler olmaktadir. Ancak ozellikle tek parti doneminde grevin
tabu oldugu ve komiinistlikle, vatan hainligiyle bir tutuldugu kosullarda
basin organlarinin bu haberleri rahat bir bigimde verebildikleri soylenemez.
Bunedenlerle 1960 6ncesi donemde gerceklesen grevlerle ilgili genis kapsaml
ve saglikli degerlendirmeler yapmak giigtiir. Buna karsilik, bir boliimii genis
katilimli ig birakma hareketleri olan bu grevler, ihtiyatl bir degerlendirme ile
doénemin caligma yasamuna iliskin 6nemli ipuglar1 sunabilecektir®®.

Asagidaki tabloda 1946-1960 Dénemindeki grevler gosterilmistir.
Tablo 42: 1946-1960 Donemindeki Grevlerin Dokiimii

Tarih il FaaliyetKol/Alani | GreveKatilanisci | Grevin Grev Nedeni
Sayisl Suresi

18.7.1946  |istanbul |Tahmil-tahliye |333 1 gilin Ucret

8.10.1946 | izmir Tahmil-tahliye |- - Ucret

Mart 1947 |istanbul | Tahmil-tahliye |120 Birkac gtin | Ucret+diger

23.10.1950 |istanbul |Tahmil-tahliye |750 2 saat Memur tayini

Temmuz1951 | iskenderun | Tahmil-tahliye | 400 2 giin Toplumsal-dinsel

16.4.1952 iskenderun | Tahmil-tahliye |- - Ucret

11.8.1952 iskenderun | Tahmil-tahliye |- - Ucret

15.7.1954  |izmir Tahmil-tahliye | 600 6 giin Ucret

15.7.1955 izmir Tahmil-tahliye | 600 1 glin Ucret

10.8.1958  |istanbul |Tahmil-tahliye |200 - Ucret+diger

9.5.1947 izmir Tekstil 120 - Ucret+calismastireleri

3.7.1950 izmir Tekstil 811 - Vardiya sayisi

6.10.1952 istanbul | Tekstil - - Ucret

26.4.1954  |istanbul | Tekstil - - Ucret

1751955 |- Tekstil - - Ucret

336 Makal, “2002...”, s. 314-315.
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16.9.1955 | Adana Tekstil 38 - Ucret
22.5.1959 istanbul | Tekstil 52 - iscitemsilcisiadayinin
isten cikarilmasi
1948 istanbul | Cimento - - Ucret+vardiya
2.10.1953 istanbul | Cimento - - is kazasi
17.2.1956  |izmir Cimento 4 - isci saghg
2.3.1956 Soke/Aydin | Cimento 300 - Ucret
7.5.1956 Eskisehir |Cimento 400 - Ucret
14.12.1959 |istanbul |Cimento 56 - iscitemsilcisinintayini
Haziran 1947 | Ankara Firinailik - - -
3.1.1956 Adana Firincihk - 1glin Kollektifmukavelesinin
bozulmasi
24.6.1957  |Bursa Finncilik - 3 giin Ucret
2.3.1956 Aydin insaat 65 - Ucret
10.11.1952 |istanbul |insaat 26 - Ucret
26.12.1957 | izmir insaat 60 3,5 saat Ucret
21.4.1948 | izmir Belediyetemizlik | 50 - Ucret
isleri
6.5.1952 izmir Belediyetemizlik | 150 - Ucret
isleri
26.2.1954 izmir Belediyetemizlik | 300 - Mudirin tayini
isleri
Mart 1952 | izmir Karayollari - - -
25.12.1952 | Mersin Karayollar 360 - Ucret
6.8.1946 istanbul  [IETT - - Ucret
8.12.1946  |Ankara | Orkestra Uyeleri |- - Ucret
Mayis 1950 | Zonguldak | Madencilik - - Oykullanma-+siyasal
21.3.1952 Ankara Taksi soforleri |- - Cesitlibelediyekararlari
30.4.1953 istanbul | Tiitlin isleme 200 - Kollektif akit
2.6.1953 izmir Radyosanatkarlari | - - Ucret
Temmuz1953 | Konya Terzi kalfa ve - - Ucret
ciraklari
15.1.1955 istanbul [IETT 24 - Ucretsiz mac izleme
24.11.1955 | Adana Genelevkadinlari | - - Dost tutma yasagi

Kaynak: Makal, 2002, 5.333-334.
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Faaliyetkollariitibariyleverilengrevlerbircokacidandegerlendirilmelidir.
Bigim ve siire agisindan degerlendirildiginde, bazilar1 istisna tutulursa,
bunlarin daha ¢ok kisa siireli (genellikle birka¢ saat ya da birkag giin) ve
protesto niteliginde eylemler oldugu goriilmektedir. Bir anlamda bu isci
hareketleri, ¢cok zor ¢alisma kosullarina kars1 baska care kalmadiginda -bigak
kemige dayandiginda- gerceklestirilen eylemlerdir. Donemin hukuksal ve fiili
kosullarinda ve grev yaptirimlarinin biiyiikliigii karsisinda bu anlasilabilir bir
seydir. Grevlerin orgiitlenmesi acgisindan degerlendirildiginde, bu hareketin
biiyiikdlciideformelsendikal yapmindisindagerceklestirildigigoriilmektedir.
Grevlerin gerceklestirildigi isyerlerinde sendikal orgiitlenmenin olup
olmadig1 ya da varsa diizeyine iliskin bilgi olmamakla birlikte, dénem
icerisinde sendikalarin ciddi hukuki ve fiili simirlamalar altinda olduklar:
goz Oniine alindiginda, sendikal Orgiitlerin sonugta kapatilmalarina kadar
gidebilecek bu tiir eylemlere karismamis olmalar1 dogaldir. Bu durumda,
eylemlerin biiyiik 6lctide dogal orgiit yapis: icerisinde ve dogal liderler
tarafindan oOrgiitlendigi soylenebilir. Cografi agidan degerlendirildiginde
grevlerin neredeyse tiimiiyle biiyiik kentlerde yogunlastig1 goriilmektedir.
Bu da, ticretli isgiiciiniin bu kentlerde toplanmis olmasiyla baglantilidir.
Grev nedenleri itibariyle bakildiginda, nedenler arasinda {ticretlerin biiyiik
bir agirliga sahip oldugu goriilmektedir. Bunu, daha kiiciik bir oranda
olmak iizere ¢alisma siireleri, isci saglig1 ve is glivenligi ile isci temsilcilerinin
durumuna iliskin sorunlar takip etmektedir®”.

3.2.4.4. Caligma Iliskileri ile Ilgili Hukuki Diizenlemeler

Bu donemdeki yasal diizenlemelere ge¢cmeden ¢nce ¢alisma iligkileri
ile ilgili baglica gelismeleri belirtmek istiyoruz. Bu gelismeler; Calisma
Bakanh@i'nin kurulusy, Is ve Isci Bulma Kurumu'nun kurulusu ve sosyal
sigortalar alanindaki yeni uygulamalardir. $imdi bunlari sirayla goézden
gegcirelim.

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilk yillarinda bakanlik sayis1 azdi ve zamanla
bazi bakanliklar icerisindeki uzmanlik birimleri ayrilarak yeni bakanliklar
olusturulmasi yoluna gidildi. Ornegin Ziraat Vekaleti 1931 yilinda Iktisat
Vekaleti'nden ayrilarak bagimsiz bir varlik kazanmist1. Benzeri bir gelisme
calisma iligkileri alami agisindan da yasandi. Baslangicta bu alanin goreli
gelismemisligi, devletin bu alana yonelik bagimsiz bir 6rgiitlenmeye gitmesini
gerekli kilmiyordu. Ancak, daha sonraki yillarda ortaya cikan gelismeler,
bagimsiz bir orgiitlenmeyi gerekli kildi. Sonugta Calisma Bakanligimin
kurulmasina yol acan bu siireg, bati iilkelerinde gozlenen gelisim ¢izgisinden
¢ok da farkl degildi.

337 Makal, “2002...”, s. 334-335.
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Bu baglamda, 27 Mayis 1934 tarih ve 2450 sayil1 Iktisat Vekaleti Teskilat1
ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla, “Is ve Isciler Biirosu” kuruldu. Is ve Isciler
Biirosu “Memleketin sanayilesmesi hakkindaki esaslar: tatbik etmek ve ayni
zamanda Is Kanunu tasarisim hazirlamakla” gérevliydi. 8 Haziran 1936 tarih
ve 3008 sayili Is Kanunu'nun son maddesi bu biiroyu lagvetmis, gene ayni
bakanliga bagli olarak gecici bir nitelik gosteren “Is Dairesi” kurulmustu.
[s Kanunu'nun, buna bagh tiiziiklerle diger mevzuatin olusturulmas: ve
uygulanmas1 da merkezde bu daire, illerde ise bolge Ekonomi Miid{irliikleri
tarafindan yapilmaktaydi.

Calisma Bakanligi, Devlet Dairelerinin Bakanliklara ayrilmasi Hakkindaki
3271 sayili Kanunun 1.maddesine dayanilarak, Basbakanin 7 Haziran 1945
tarih ve 6-376/6 sayil teklifi tizerine 7 Haziran 1945 tarih ve 4/591 sayil
Cumhurbagkanlig: tezkeresi ile kurulmus ve ayni tezkere ile Bakan olarak
Konya milletvekili Dr. Sadi Irmak atanmigtir. Hiikiimetce hazirlanarak
8.6.1945 tarihinde Meclis’e sunulan Calisma Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasarisi, 22 Haziran 1945 tarihli ve 4763 sayili Calisma
Bakanlig1'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun olarak yasalagmistir®®.

Aslinda calisma Bakanlig1 iki asamada olusmustur. Birinci asamada
yalniz merkez orgiitii kuruldu. Bu ilk asamay1 hazirlayan 1945 tarihli yasa
tasarisi, 6zet olarak su gerekge ile TBMM'ye sunulmustur. Denilmistir ki
“... Ulusal yapimizda isci ve isveren iliskilerini diizenleyen demokrasimize
uygun bir dayanigma zihniyetinin esinlendirmesi ile ¢ikarilan Is Yasasi'nin,
1937 yilindan bugiine kadarki sekiz yillik uygulama déneminden elde
edilen sonuglar, genel olarak biitiin ¢alisan kesimlerin daha verimli ve daha
gonencli bir diizeye cikarilmalar ile ilgili toplumsal politika dnlemlerini
Iktisat Bakanligi'min cetin iiretim sorunlari ile yiiklii bulunan galisma
konusundan ayirarak baslibagina bir kurulusun yetki ve sorumlulugu altinda
toplamak geregini kanitlamis oluyor”. Ik asamada illerdeki drgiitlenmeye
iliskin bir diizenleme getirmemektedir. Bu durumda illerdeki uygulamanin
Iktisat Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ocak 1946’da kabul
olunan yeni bir yasa ile 1945 yasas1 kaldirilmus, illerdeki orgiitlenmeyi de
igeren bir diizenleme yoluna girilmistir. “Calisma yasaminin diizenlenmesi,
¢alisanlarin yasama diizeylerinin yiikseltilmesi, ¢alisanlar ile ¢alistiranlar
arasindaki iligkilerin iilke yararma uyum icine alinmas: iilkedeki ¢alisma
giicliniin genel gonenci arttiracak bigimde verimli kilinmasi, tam ¢alistirma
ve sosyal giivenligin saglanmasi ile gorevli” olmak iizere bakanlik yeniden
diizenlenmistir.

338 Makal, “2002...”, s. 204-205-206, 211-212.
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Daha sonra 21.1.1946 tarihli ve 4837 sayili Is ve Isci Bulma Kurumu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la “Is ve Isci Bulma Kurumu” kuruldu.
Kurum Caligsma Bakanligi'na baglh olmakla birlikte, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olarak calisacak 6zerk bir kurum olarak olusturuldu.

Sosyal sigortalara gelince; Cumhuriyet doneminde sosyal sigortalarin
goreceli olarak kapsaml ilk ilkeleri Is Yasasi'nin (1936) 100. maddesi iginde
yer almugtir. Bu baglamda cesitli dallarin kurulus kronolojisi sdyledir. Once
1945'te kabul edilen bir yasa ile Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortas1 kurulmustur. Onu 1949’da cikarilan bir yasa ile Yashlik Sigortas:
izlemistir. Cesitli degisme ve gelismelerden sonra, bu kol 1957’de kabul
edilen yeni bir yasayla Sakatlik, Yaghlik ve Oliim Sigortasi adini almistir.
Bundan sonra da, uygulamasi kademeli olarak yapilan Hastalik ve Analik
Sigortasi (1950) kurulmustur®®.

Simdi bu doénemde ¢alisma iliskileri ile ilgili yasalar1 incelemeye
gegebiliriz.

3.2.4.4.1. 5018 Sayili Sendikalar Kanunu (1947)

Ekonomik ve siyasal giicii ellerinde tutan egemen giicler, emek ile
sermaye arasindaki iligskilerde gii¢ dengesi olusturan 6rgiitlenme hakkina,
onun iiriinii sendikaya karsi olmuslardir. Orgiitlenme, sendika kurma
hakki, siyasal rejimlerin niteliklerine yakindan baglh kalmustir. Siyasal rejim
demokratiklesmeye dogru yoneldikce sendika hakki da dogmus ve gelisme
olanaklarina kavusmustur. Bu nedenle, bircok tilkede iscilerin sendika hakki
icin savasimlari, demokrasi igin yiiriitiilen savasimlarla 6zdeslesmistir.
Tiirkiye’de de bu siireg biitiinii ile gegerlilik kazanmis ve islemistir.

Cumbhuriyet, kendine 06zgii bir yapilanma ve cagdas niteliklere
ulasabilme igin siirekli bir devrim dénemi olmustur. Daha sonra savas
sonrasinda siyasal diizenin demokratiklesmeye yonelmesi ile birlikte sosyal
politikanin toplu olarak kullanilan hak ve 6zgiirliiklere doniik kanadinda
da yeni diizenlemeler, gelismeler dogmaya baglamistir. Nerede demokrasi
varsa orada Ozgiir sendika vardir gercegi ucundan da olsa giin 1s1gmna
cikmugtir. Iste 1946'da Dernekler (Cemiyetler) Yasasindaki (1938) sinif
esasina dayanan dernek kurma yasagmin kaldirilmasi ve 1947’de biitiin
eksik, olumsuz yanlarina karsin, Birinci Sendikalar Yasasi'nin ¢ikarilabilmis
olmasi, olusmus ve degismis toplumsal, siyasal kosullarin bir {iriinii olarak
ontimiize gelmistir’*.

339 Talas, “Tiirkiye'nin...”, s. 126.
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Tiirkiye, 1946’da demokratiklesme gabasi icine girmistir. Yeni partilerin
kurulmasi, ¢ok partili bir parlamento olusturulmasi amaglanmistir. Fakat
hentiz yolun baslangicinda bulunuluyordu. Dogal olarak demokrasinin biitiin
kurum ve kurallar1 islerlige ulasamamuistir. Bu durum, kuskusuz 1947 tarihli
Birinci Sendikalar Yasasi'na da yansimustir. Yasanin ana diizenlemelerini
sOyle ozetleyebiliriz.

Sendika ve Sendika Kurma Hakk:: Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun kisa sayilabilecek diizenlemeler yapmistir. On
bir madde ile bir gegici maddeden olusan yasada once sendikanin tanimi
yapilmaktadir. Buna gore, “ayn1 iskolunda veya bu iskolu ile ilgili islerde
¢alisanlarin yardimlasmalari ve ortak ¢ikarlarii korumalari ve temsil etmeleri
amaclariyla kendi aralarinda kurabilecekleri dernekler is¢i sendikalaridir”.
Bir iskolunda isverenlerin ayn1 amaclarla kendi aralarinda kurabilecekleri
dernekler de isveren sendikalaridir. Bu tanima gore sendikalarin islevi, 1)
yardimlasma, 2) ortak ¢ikarlari1 koruma ve temsil etmedir. Boylece 6nemli bir
siirlama ile yola ¢ikilmisgtir.

Sendika kurma hakki yalniz s Yasasinda tanimi yapilmis olan isgilere
ve igverenlere taninmistir. Bu durumda Is Yasasindaki tanim igine girmeyen
isciler ne sendika kurabilir, ne de sendikalara iiye olabilirlerdi. Ayrica Is
Yasasi'ndaki tanim igine girmis olsalar bile, esnaf yaninda calisanlar da
sendika kuramaz ve sendikalara iiye olamazlardi. Ayniiskolundabirden fazla
sendika kurabilir, isciler calistiklar1 iskolunda kurulmus olan sendikalardan
birden fazlasina da tiye olabilirlerdi.

Sendikalarin Faaliyet Alanlari: 1947 Sendikalar Yasasi, once sendikalarin
calisma alanlarimni belirlemis, sonra da sinirlama yoluna gitmistir. Buna gore
is¢i ve isveren sendikalar1 tiizel kisi olarak genel hiikiimlere goére sahip
olduklar1 yetkilerden bagka, su calismalarda da bulunabilirler: 1) Uyeleri
adina toplu sozlesmeler (umumi mukaveleler, BK md. 316, 317) yapmak,
2) is uyusmazliklar: konusunda yetkili hakem kurullarina goriis bildirmek,
3) toplulukla is uyusmazliklar1 ¢ikarmak ve bu konuda hakem kurullarma
bagvurmak, 4) {iyelerine hukuksal yardimlarda bulunmak, 5) Isci Sigortalari
Kurumu ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu Damisma Kurullarma ve Calisma
Meclisine temsilci iiye gondermek, 6) iiyelerine doniik egitim galismalarinda
bulunmak ve 7) kooperatifler ve dinlenme evleri kurmak. Yasa bunlari
belirledikten sonra 5. maddesi ile sendikalarin ¢alismalarina onemli sinirlama
ve engeller getirmistir. Bu maddede, 1) Sendikalar siyasetle, 2) siyasal
propaganda ve siyasal yayimlarla ugrasamazlar ve 3) siyasi bir kurulusun
calismalarina araci olamazlar, denilmektedir.
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Uluslararast  Kurulusa Katima Hakki: 1947 Sendikalar Yasas: da
sendikalara kusku ile bakma yanlisindan kendini kurtaramamuistir. Yasa
tasaris1 hazirlanirken ve Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliirken, sendikalara
ylrtrliikteki diizene karsi ¢itkmanin Orgiitlii bir araci olarak bakiyor ve
onlarda bir devrim hareketinin orgiitlii olma niteligini goriiyorlardi. Bu
kusku giintimiize degin hep siiregelmistir. Ciinkii sendikanin dogasinda hep
bir karsi ¢ikma, karsi olma niteligi vardir.

Bu baglamda, isgilerin orgiitlenmelerine ve uluslararas1 sendikacilik
hareketi ile iliski kurmalarma kars1 duyulan yersiz kusku 1947 Sendikalar
Yasasi'nma da yansiyarak 5. maddede denilmistir ki, “Sendikalar ulusal
kuruluslardir. Ulusalciliga ve ulusal cikarlara aykiri hareket edemezler.”.
Gene ayn1 5. maddede denilmistir ki, “Sendikalar Bakanlar Kurulu Karariyla
her tiirli uluslararas1 kuruluslara katilabilirler.”. Hiikiimete tanman bu
yetkinin sonucu olarak Tiirk-Ig'in 1953'ten baglayarak Uluslararas1 Ozgiir Isci
Sendikalar1 Konfederasyonuna katilma istegi kabul edilmemistir. Bu istek, 27
Mayis 1960 tarihinde Milli Birlik hiikiimeti tarafindan olumlu karsilanarak
gerceklesmistir.

Sendikalarin Kapatilmasi: Sendikalar Yasasi, gesitlinedenlerle, sendikalarin
mahkeme karari ile faaliyetten alikonulabilecekleri ya da kapatilabilecekleri
hiikmiinti koymustur. Bu nedenler kisaca sunlardir: 1) Yardimlasma, ortak
¢ikarlar1 savunma ve temsil amaglari disinda sendika kurulmasi, 2) is¢i niteligi
olmayan kisilerin sendika kurmalar1 ve sendikalara iiye olarak katilmalari, 3)
siyasal ¢alismalarla ugrasmalari, 4) ulusallik ve ulusal ¢ikarlara aykiri hareket
etmeleri, 5) Bakanlar Kurulundan izin almaksizin uluslararas: kuruluslara
katilmalar1 ve 6) gelirlerini yasa ve tiiziiklerinde belirlenen amaclar disinda
kullanmalari.

Ust Kuruluslar: 1947 Sendikalar Yasasi 8. maddesi ile sendikalarin
kendi aralarinda {ist kuruluslar kurabileceklerini ongdrmiistiir. Bu fiist
kuruluslar “birlik” ad1 ile anilmustir. Birlik iginde kuskusuz “federasyon” ve
“konfederasyon” kurmak da yer almaktadir. Nitekim, yasa c¢iktiktan sonra
bircok birlik, federasyon kurulmustur. Birlik ve federasyonlarin karar ile
1952’de (daha énce belirttigimiz gibi) Tiirk-Is ad1 altinda bir konfederasyon
olusmustur.

Istege Baglhlik: Sendikalar Yasasi'na gore sendikalarin kurulmasi istege
bagli oldugu gibi, kimse bir sendikaya {iye olmaya, olmamaya ya da
tiyelikten gekilmeye zorlanamaz. Yasanin bu hiikmii, sendika hukukunun
temel kurallarindan biridir*.
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3.2.4.4.2. Hastalik ve Analik Sigortasi1 Kanunu (1950)

Bu kanun 4.1.1950 tarihinde ¢ikarilmistir. Fakat uygulamasi, gecikerek 9
Mart 1951 tarihinden itibaren baslamistir. Sigortalilara sagladigi menfaatler
sunlardir: Hastalik durumlarinda saglik yardimlary; ortopedi tedavisi ve
protez arag ve gereglerinin saglanmasi, takilmasi ve yenilenmesi; gecici is
goremezlik siiresince giinliik ddeneklerin verilmesi.

Analik durumlarinda da sunlar1 6ngoriiyordu: Gebelik muayenesinin
yaptirilmasy; dogumda gerekli saghk yardimlarinin saglanmasi; emzirme
ve yardim parasi verilmesi; sigortali kadinlarm dogumdan 6nce ve sonra
isinden kaldig1 giinler i¢in 6denek verilmesi.

Hastalik sigortasmin primi sigortali is¢inin kazancinin yiizde dérdii
olarak saptanmustir. Bu miktarin yarismi iscinin, 6teki yarismni isverenin
odemesi s6z konusudur. Devletin bir katkis1 yoktur. Baglangicta saptanan bu
oran, daha sonra degisikliklere ugramistir>*.

3.2.4.4.3. Is Mahkemeleri Kanunu (1950)

Is¢i veigverenler arasinda olugabilen uyusmazliklar kisisel ve toplu olmak
tizere ikiye ayrilir. Bu uyusmazliklar ayrica tiizel ve ekonomik olmak tizere iki
demet altinda da toplanabilir. Ister toplu, ister kisisel olsun, tiizel bir niteligi
olan ve isgilerle igverenler arasinda gikan uyusmazliklara genel olarak “Is
mahkemeleri” bakarlar. Giintimiizde toplu is sézlesmelerinin yaygin oldugu
tilkelerde kisisel ve hukuksal is uyusmazliklar: gittikce azalmakta, onemini
yitirmekte ve isci ve isverenler arasinda bas gosteren uyusmazliklar daha ¢ok
toplu ve ekonomik nitelik kazanarak toplu is sozlesmelerinin ya da yasalarin
ongordiikleri uzlastirma, tahkim mekanizmalari i¢inde ¢oziilmektedir.

Bununla birlikte, is¢i ve isveren arasinda toplu is sozlesmeleri diizeninin
uygulandigy {iilkelerde bile kisisel ve hukuksal is uyusmazliklar1 eksik
olmamaktadir. Bu tiir uyusmazliklar isci temsilcileri ya da sendika aracilig1
ile ¢oziilemezse, uyusmazhigr bir ¢6ziime baglayacak yetkili bir kurumun
varhigina ihtiya¢ duyulmustur. Bu konuda {ilkelerde olusmus olan kurum
“is mahkemeleri”dir. Is mahkemeleri ile genel adi mahkemeler arasindaki
fark kimi tiyelerin secimle belirlenmis olmasindadir®®.

1950 Is Mahkemeleri Kanunu'nda “Is Kanunu'na gore isci sayilan
kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya
Is Kanunuma dayanan her tirlii hak iddialarindan dogan hukuk
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uyusmazliklarinin ¢oziilmesi ile gorevli olarak” gerekli goriilen yerlerde is
mahkemeleri kurulacag: (Madde 1), mahkemelerin bir yargi¢ baskanliginda
bir isveren temsilcisi ile bir is¢i temsilcisinden olusacagr belirlenmektedir
(Madde 2). Yasa bu mahkemelerin kurulmadig: yerlerde davalara o yerde
gorevlendirilecek mahkeme tarafindan, ama temsilci tiyeler olmaksizin
bu Kanundaki esas ve usullere bakilacagini1 da hiikme baglamisti. Yasanin
¢ikmasindan sonra, galisma yasaminin yogun oldugu yerlerde tedrici bicimde
Is Mahkemeleri kurulmustur.

Is Mahkemeleri Kanunu, is uyusmazliklarmin ¢oziimiinii, 6zellikle isgi
tarafi agisindan kolaylastiric hiikiimler igermektedir. Yasanin 7. maddesi ile
sifahi-sozlii yargilama usulii getirilmistir®*.

3.2.4.4.4. Iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret
Odenmesi Hakkinda Kanun (1951)

Demokrat Parti Programinin “sosyal meseleler” baglikli 88. maddesinde,
diger hususlar yaninda “isciler igin {icretli tatiller ve mezuniyetler saglanmasi
imkanin1 arayacagiz” ifadesi de yer almaktaydi. Programdaki bu hedefi
gerceklestirme dogrultusunda, 1950-1960 doneminde yasalar yoluyla, diger
calisma kosullar1 yaninda, tatiller ve tatil giinlerinde 6denecek iicretler ve
oranlariyla ilgili diizenlemeler getirildi. 9.8.1951 tarihinde kabul edilen ve
1.3.1952 tarihinde yiiriirliige giren 5837 sayil Iscilere Hafta Tatili ve Genel
Tatil Giinlerinde Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun bunlardan biridir.

Kanunun diizenlemelerine gore, Is Kanunu'nun uygulanmakta oldugu
is yerlerinde, giinliik is miiddetlerine uygun olarak haftanin alt1 giintinde
muntazaman ¢alismis olan isgilere isveren tarafindan bir is karsilig
olmaksizin yarim giinledik ticret 6denecektir (Madde 1, 2). Bunun yanu sira,
isciler 2739 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu'nda belirtilen genel
tatil giinlerinde ¢alismadiklar: takdirde bir is karsiligi olmaksizin o giine ait
ticretleri yarim olarak, tatil yapmayarak calistiklar1 takdirde calistiklar: bu
giinlere ait ticretleri % 50 fazlasiyla 6denecektir (Madde 3).

8.6.1956 tarihinde kabul edilen 6734 sayili yasa ise kanunun baz
maddelerini degistirerek, iscilere tatil giinleri igin yapilacak 6demelerin
oranlarmi tama yiikseltti. Yasanin 1. maddesiyle “Is Kanununun
uygulanmakta oldugu isyerlerinde haftanin tatilden evvelki giinlerinde
devamli olarak calismis olan iscilere calisilmayan hafta tatili giinii igin
isveren bir is karsilig1 olmaksizin bir yevmiye tutarinda ticret 6denir” hitkmii
getirilmektedir. Yasanin 3. maddesine gore de, 2739 sayili Ulusal Bayram
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ve Genel Tatiller Kanunu’'nda belirtilen genel tatil giinlerinde calisiimadig:
takdirde bir is karsilig1 olmaksizin o giine ait iicretler gene tam olarak, tatil
yapilmayarak calisildig: takdirde ise bugtinlere ait ticretler bir misli fazlasiyla
odenecektir*.

3.2.4.4.5. Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
fli§kilerin Tanzimi Hakkinda Kanun (Basin i;: Kanunu) (1952)

1936 tarihli Is Kanunu, sadece bedenen veyahut bedenen ve fikren
calisanlar1 kapsamina almis, sadece fikren calisanlar1 kapsam disinda
birakmusti. Bu belirleme ile kapsam disinda kalan bir kesim de basin
calisanlariydi. 1950 6ncesi donemde fikren calisanlarin durumlarmna iliskin
olarak Meclis’e yasa tasarilar1 getirildiyse de yasalasmadan kadiik hale
gelmisti. Ancak 13.6.1952 tarihinde kabul edilen 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Iliskilerin Tanzimi Hakkinda Kanun
(Basin Is Kanunu) ile bu faaliyet kolunda galisanlar, koruyucu mevzuat
igerisine alindilar. Basin mesleginde ¢alisanlarin fikir iscilerinin sadece bir
boliimii oldugu diistiniilecek olursa, bunlar icin bir yasa ¢ikarilip, digerlerinin
dislanmasi agtklanmaya muhtagtir. Aciklanmaya muhtag bir baska husus da,
Kanun ile basin mesleginde galisanlara saglanan haklarin, Is Kanunu'nun
sagladig1 haklarin ¢ok tizerinde olmasidir.

Stiphesiz, kamuoyunun olusmasinda en onemli araclardan biri olan
basmin ve calisanlarinin ¢ok partili bir rejimde 6zel ilgi gérmesi, iktidarlarin
basinla iyi gecinme cabasinda olmasi ve bu gercevede fikir iscileri icerisinde
“enkuvvetlive tesirli” kesim olan gazetecilere diger calisanlardan daha uygun
¢alisma sartlari saglanmasi sasirtict degildir. Bu ¢ergevede Demokrat Parti'nin
iktidara gelmesinde basiin 6nemli destegi olmustur. 14 May1s 1950 secimleri
oncesinde basin biiyiik cogunlugu ile Demokrat Parti’yi desteklemis, parti
is basina geldikten sonra basinin tiim sorunlarinin ¢oziilecegi diistintilmiis,
tarafsiz sayilan gazetecilerin bile DP’ye kaymasi s6z konusu olmustur.
Gergekten de DP iktidara geldikten sonra yaptigiilk islerden biri, 15 Temmuz
1950’de Basin Kanunu’'nun kabul edilmesi olmustur.

Bunu izleyen adim ise gazetecilere sosyal haklar getiren Basmn Is
Kanunu’'nun ¢ikarilmasi olmustur.

Kanun daha énce Is Kanunu kapsami diginda olan gazetecilere, Is Kanunu
kapsamindaki isgilere saglanan haklardan daha fazlasimi saglamaktadir.
3008 sayil1 yasanin 13. maddesine gore, her yil i¢in hesaplanacak kidem
tazminati tutar1 15 giinliik iicret iken, Basin-Is Kanunu bunu bir aylk
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ticret olarak belirlemistir (Madde 6). Gazetecilerin {icretlerini pesin olarak
almalar1 yaninda, {icret 6demesinin gecikmesi durumunda her giin icin % 2
oraninda artis yapilmasi hitkmii getirilmistir (Madde 14). Degisik nedenlerle
silah altina alian gazetecilere, silah altina alinma gerekcesine gore degisen
oranlarda ticret 6demesi yapilmasi hitkme baglanmistir (Madde 16). Calistig:
yaym organinda yayinlanan bir yazis1 nedeniyle hiirriyeti tahdide ugrayan
gazeteciye tlicreti ddenmeye devam edilecektir (Madde 17). Gazetecinin
olimii halinde ailesine ti¢ aylik iicreti tutarinda bir tazminat ddenecektir
(Madde 18). Giinliik bir yayin organinda calisan ve en az bir yillik kidemi
olan gazeteciye yilda dort hafta tam ticretli izin verilecek, kidemin 10 ila 20 y1l
arasinda olmasi halinde bu siire 5 haftaya, 20 yildan fazla olmas1 durumunda
ise alti haftaya cikacaktir. Dénem igerisinde Is Kanunu kapsaminda calisan
is¢ilerin yillik ticretli izin haklar1 olmadigi, bu hakkin 11.4.1960 giinii kabul
edilen 7467 sayil Y1llik Ucretli Izin Kanunu ile getirildigi unutulmamalidir®®.
Ayrica yasaya gore gazeteciler 5018 sayili Kanun hiikiimleri dahilinde
aralarinda sendika da kurabileceklerdi.

3.2.4.4.6. Garson ve Benzeri Iscilerin Hizmet Karsiliklari Hakkinda
Kanun (1953)

Otel, lokanta ve eglence yerlerinde ¢alisan garson ve benzeri isgiler;
degisik calisma kosullar1 ve oOzellikle ticretler acisindan, diger isgilerden
ayrilan kendine 6zgii bir kategori olusturmaktadirlar. 1953 yili 6ncesinde
bu kesimin galisma kosullarina iliskin &zel bir diizenleme bulunmuyor, Is
Kanunu ve Borglar Kanunu, miisterilerden hizmet karsiligi aliman ytiizde
onlarlabahsislerin isgiye aktarilmasini saglayacak net hiikiimler icermiyordu.
Bu kosullarda, bu gibi isyerlerinde ¢alisanla calistiranlar arasinda devaml
sorunlar gozleniyordu.

28.1.1953 tarihinde 6032 sayili Garson ve Benzeri Iscilerin Hizmet
Karsiliklar1 Hakkinda Kanun adiyla kabul edilen yasaya gore, “isveren veya
isveren vekili tarafindan servis karsilig1 veya sair normlarla miisterilerin
hesap pusulalaria bahsis olarak ytiizde ilavesi suretiyle veya sair sekillerle
alinan paralarin ve kendi arzusu ile miisteri tarafindan isveren veya isveren
vekiline birakilan veya bu kimselerden birinin nezdinde yahut da bunlardan
birisinin nezareti altinda bir araya toplanan biitiin bahsis paralarmnin
isveren veya isveren vekili tarafindan isgilere aynen ve tamamen 6denmesi
mecburidir” (madde 1)%.
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3.2.4.4.7. Og“le Dinlenmesi Kanunu (1954)

Is Yasasinda giinde 8 saat olarak belirlenen calisma siiresi, kuskusuz
calismaya bir siire ara vermeden gerceklestirilemez. Boyle yapilmasimin, ya
da uygulamanin sayisiz bedensel, sosyal ve ekonomik sakincalar1 vardir. Bu
sakincalar yalniz is¢i agisindan degil, isveren icin de sézkonusudur. Siirekli
ve araliksiz calismalar, insanlar1 yorar, yipratir, verimi diistirtir, is kazalarmi
¢ogaltir, iiretimin kalitesi diiser, makinelerin ve hammaddelerin kullanimi1
aksar. Daha otesi hem genel hastaliklar, hem de meslek hastaliklar1 ¢ogalir.
Bu nedenlerle giiniin belli saatlerinde calismaya ara vermek gerekir®*,

Bu baglamda 2.3.1954 tarihinde 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu
kabul edilmigtir. Yasaya gore “Niifusu onbin veya daha fazla olan sehir
ve kasabalardaki fabrika, imalathane, magaza, diikkan, yazihane, biiro ve
bunlarin benzerleriyle bilumum ticari ve smai miiesseselerde galistirilan
iscilere ve diger miistahdemlere bir saatten asag1 olmamak iizere 6gle
dinlenmesi mecburiyeti” getiriliyordu (Madde 1). Is Kanunu'na tabi
isyerlerinde calisanlar agisindan ise Is Kanunu’'nun hiikiimleri uygulanmaya
devam edilecekti (Madde 4). Yasa, Belediye Meclislerinin karariyla, bu
kanun hiikiimlerinin niifusu on binden daha az olan yerlesim birimlerinde
de uygulanabilecegini belirtmektedir (madde 8)*°.

3.2.4.4.8. Deniz I's Kanunu (1954)

3008 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinin C fikrasinda, deniz islerinde
¢alisanlarin bu kanun kapsami disinda olduklari belirtilmekteydi. Bu
diizenlemeyle, Tiirkiye’de 1950°1i yillarda sayilar1 30.000 olarak tahmin edilen
genis bir kesim kapsam disinda kalmis olmaktaydi. Bu kesimin g¢alisma
kosullarinin yapilan isin dogasindan kaynaklanan zorlugu, 1946 yilindan
baglayarak Calisma Bakanligi'mda degisik yasa tasarilar1 hazirlanmasi
tizerinde etken oldu. 10.3.1954 tarihinde kabul edilen 6379 sayili Deniz s
Kanunu ile bu faaliyet kolunda ¢alisanlar da koruyucu mevzuat igerisine
alindilar. Bunda Deniz Isgileri Sendikalarmin girisimlerinin de pay1 oldu.
Gergekten, 1951 yilinda kurulan Tiirkiye Gemi Adamlar1 Sendikas1 ve 11
Subat 1953 tarihinde kurulan Istanbul Denizciler Sendikasi'min girisimleri
(sendika yoneticilerinin bireysel ¢alismalar1) bu Kanunun ¢ikarilmasinda
etkili olmugtur®®.
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Bu cercevede yasa, tiim deniz iscilerini kapsamina almamakta, Is
Kanunu'nda oldugu gibi baz1 simnirlamalar koymaktadir. Buna gore Deniz
[s Kanunu 150 veya daha yukari grostonluk ticaret gemilerinde calisan
ve calistiranlar1 kapsamina almaktadir. Bununla birlikte ayni isverene ait
gemilerin toplam tonajlarinin bu miktara ulagsmasi veyahut calistirdig:
gemiadamlar1 sayisinin 10’dan fazla olmasi durumlarinda da yasa gegerli
olacaktir. Kanun, kapsamina giren gemiadamlar: itibariyle is akdinin
igerigi ve feshi, tazminat, ticret, gemiadamlarina 6denecek asgari ticretlerin
belirlenmesi ve iase gibi konular disinda; calisma siireleri, yillik {icretli
izin, sosyal sigortalar, sendikal orgiitlenme konusunda da diizenlemeler
yapmaktadir. Cezai hiikiimler ile denetim konularinda ise Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Deniz Is Kanunu, genel calisma siiresini daha ¢ok biiro ve hizmet
kategorilerinde ¢alisanlardan olusan bir grup disinda, haftada 70 saat olarak
belirlemekte ve fazla calisma siirelerini de diizenlemektedir. Bu bicimiyle
yasanin belirledigi alisma siirelerinin Is Kanunu’nun ¢ok {izerinde oldugu
goriilmektedir. Isin niteliginden kaynaklanan bu farklilik dogal karsilanabilse
de, bu stireler iskolundaki uluslararasi normlarin da tizerindedir.

Kanun, gemiadamlarmin sosyal giivenligi acisindan da bir diizenleme
getirmis ve kanun kapsamina girenlerin “3008 sayili Is Kanunu'nun 7 inci
fash ile 4772 sayih Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi,
5417 sayih Thtiyarlik Sigortasi ve 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortast
Kanunlarma tabi” olduklar1 belirtilmigtir (Madde 36). Gemiadamlarinin
5018 sayili1 Kanun hiikiimleri dahilinde sendikalar kurabilecegi de hiikme
baglanmistir (madde 40).

Deniz [s Kanunu ile saglanan haklar arasinda, ayni isverene bagl olarak
bir y1l calismis olma kosuluyla yilda bir ay {icretli izin de bulunuyordu. Bu
yasaigerisinde, yillik iicretli izin hakki, sadece 1952 tarihli yasa ile gazetecilere
taninmis ve Is Kanunu'na tabi olarak galisanlar agisindan yillik iicretli izin
igin, 11.4.1960 giinii kabul edilen 7467 sayil Yillik Ucretli izin Kanunu'nu
beklemek gerekecektir®!.

3.2.4.4.9. Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave
Tediye Yapilmas: Hakkinda Kanun (1956)

1956’da devlet ve ona bagh kuruluslarda galisan iscilere ek 6deme
yapilmasina iligkin bir yasa ¢ikarilmistir. Bu yasaya gore Is Kanununun isci
tanimu igine giren kimselere, {icret sistemleri ne olursa olsun, her yil 1 aylik
ticretleri tutarinda ek 6deme yapilacaktir. Boylece ticret diizeyi daha elverisli
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ve sosyal nitelik tasiyan bir duruma getirilmektedir. Calisma kosullar1 agir
ve tehlikeli olan komiir madenlerindeki yeralt: islerinde galisan isgilere, bu
islerdeki calisma kidemlerine gore ayrica birer aylik {icretleri tutarinda ek
bir 6deme daha yapilmasi éngoriilmiistiir. Boyle bir uygulama, bir yandan
komiir madenlerinde yeralt: islerinde ¢alismay1 6zendirme, 6te yandan agir,
tehlikeli ve yipratic1 bir calismayi bir dlciide de olsa 6diillendirme amacina
dontiktiir.

Yasa, ek odeme konusunda bir adim daha ileri giderek, yukarida
sozli edilen isgilere bakanlar kurulu karari ile her yil ayr bir ek 6deme
yapilabilecegini de hiikme baglamigtir®>.

3.2.4.4.10. Yillik Ucretli izin Kanunu (1960)

11.4.1960 giinii kabul edilen ve 15.4.1960 tarihinde ytiriirliige giren 7467
sayil Yillik Ucretli Izin Kanunu, Tiirk is hukukunda ticretli izinler konusunda
uzun bir siireg igerisinde ortaya ¢ikan gelismelerin nihai halkasidir. Konu,
Calisma Bakanlig: yetkilileri tarafindan daha bakanligin kurulusunu izleyen
yillarda agik bir bicimde telaffuz edilmekteydi. Zaten, bazi Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri'nde calisan isciler agisindan, 1940’11 yillardan itibaren bu tiir
uygulamalar bulunmaktaydi. Ozellikle 1951 ve 1956 yillarinda hafta tatili ve
genel tatil giinlerinde ticret ddenmesine iliskin olarak ¢ikarilan yasalardan
sonra, zincirin eksik halkasi olarak yillik {icretli izinler kaliyordu. Konu
daha 6nce Basin ve Deniz Is Kanunlarinda diizenlenmis, ancak Is Kanunu
kapsamindakilere uygulanarak genel bir nitelik kazanmamusti.

Yasa, Is Kanunu'na tabi bulunan isyerlerinde calisan isci ve
miistahdemlerle bunlarin isverenlerine uygulanacakti. Yasayla, isyerine
girdigi tarihten itibaren bir yil calisma kosulunu yerine getiren isci ve
miistahdemler yillik {icretli izne hak kazaniyorlard: (Madde 3). Yillik iicretli
iznin siiresi ise kideme gore belirlenmisti. Hizmet stiresi 1 yildan 5 yila
kadar olanlara 12 giin; 5 yildan fazla ve 15 yildan az olanlara yilda 18 giin;
15 yildan daha fazla olanlara yilda 24 giin yillik ticretli izin verilecektir. 18
ve daha kiiciik yastaki isci ve miistahdemlere verilecek yillik {icretli izin
siiresinin 18 giinden az olamayacag1 ve bu siirelerin asgari olup, is akitleriyle
arttirilabilecegi belirlenmistir (Madde 5)*°.

352 Talas, “Tiirkiye'nin...”, s. 145.

353 Makal, “2002”, s. 370-371.
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3.2.5. Degerlendirme

1946’da Cemiyetler Kanununda yapilan degisiklikle “sinif esasina dayali
cemiyet kurma”nin serbest birakilmasi iizerine baslayan sendikalasma
hareketleri 1946 yili sonunda tekrar yasaklanmistir. 1947’de kabul edilen
Sendikalar Yasasiilenihayetsendikalasma serbestbirakiliyordu. Bubaglamda
olusan sendikalari, 6rgiitlenme boliimiinde ayrintili bir sekilde inceledik.

Demokrat Parti se¢im propagandalarinda iscilere olan vaatleri
gercevesinde iscilerin biiyiik destegiyle iktidara gelmesi sonucu 1950-1960
arasinda galisma iligkileri alaninda sosyal politika diizenlemelerini de
igceren bircok yasal diizenleme yapmustir. Boylelikte olusan gorece 6zgiirliik
ortaminda sendikalasma faaliyetleri hizland1 ve Tiirk-Is Konfederasyonu
kuruldu.

Demokratiklesme hareketleri yaninda II. Diinya Savasi yillarinda
uygulanan ekonomik politikalar sonucu Tiirk girisimcilerin ellerinde 6nemli
bir kapital birikimi saglanmisti. Devlet elinde de bu ve 6nceki donemde fazla
veren dis ticaret sonucu 6nemli dl¢iide bir kapital birikimi mevcuttu. Buna
1948’de Amerika’dan alinan yardimlar da eklenince iilkede sanayilesme icin
gerekli olan alt yap1 nispeten olusmus oluyordu. Bu gercevede, bu donemde
sanayi, 6zel sektorde ve devlet sektoriinde hizlanma stirecine girmistir.

Diger yandan uygulanan ekonomi politikalariyla tarima destegin artmasi
sonucu tarim biiyiik olciide makinelesmis, bunun sonucu issiz kalan koylii
kesim kentlere go¢ etmistir. Bu gogmenler, dis goclerin iilkeye getirdigi
gocmenlerle birlesince kentlerde emek arzinin biiyiik boliimiinti olusturacak
bir gd¢men kitlesi meydana gelmistir.

Bu arada 1950-1960 aras: hayat pahallilig1 6nemli 6l¢iide artti. Maas ve
ticretlerdeki artislar ise bu hayat pahaliliginin yiikselis temposuna gore genel
anlamda geride kaliyordu.

Ozetlersek, bu donemde siyasi kadrolarm uygulandig1 siyasi ve
ekonomik politikalar sonucu olusan toplumsal degisme baglaminda sosyo-
ekonomik degisimler ¢alisma iligkileri baglaminda sendikal orgiitlenmeleri
arttiric1 yonde etkilemistir diye diisiintiyoruz. Grev yasagi oldugu icin bu
dénemde az sayida grev gerceklesmistir.
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DORDUNCU BOLUM

1960 ASKERI DARBESI'NDEN GUNUMUZE KADAR
OLAN DONEMIN TOPLUMSAL ANALIZI

4.1.1960 — 1980 (1960 ASKERI DARBESIi-1980 ASKERI DARBESI)
DONEMI TOPLUMSAL ANALIZi

4.1.1. Siyasal ve Toplumsal Degisimler

4.1.1.1. 1960 — 1971 Dénemi (12 Mart Miidahalesi'ne Kadar Olan
Donem)

27 Mayzis 1960 giinii, kendilerine Milli Birlik Komitesi (MBK) adini veren
bir grup geng subay ordu adina iilke yonetimine el koymuslardir. Baskan
Orgeneral Cemal Giirsel idi.

MBK'ni olusturan subaylarin gerceklestirdikleri ortak eyleme ragmen
aralarinda daha en basindan diisiince birligi icinde olmadiklarini sdylemek
dogru olacaktir. Nitekim 27 Mayis'in hemen ertesindeki giinlerde askeri
komite i¢inde anlagsmazliklar baslamis ve en azindan iki farkl egilim ortaya
¢ikmistir. Birinci egilimdekiler (asirilar), yillardir darbe hazirhig: icinde
olmuslardi. Darbe basariya ulastiktan sonra tilkeyi askeri rejim ile yonetmek
istiyorlardi. Bunlar iktidarin sivillere devrine kesinlikle karsi cikiyorlar,
secimlerin yapilmasindan sonra toplanacak parlamentoyu engellemek igin
protokoller yaparak yemin ediyorlardi. Ikinci egilimdekiler (1limlilar) ise
CHP lideri ikinci cumhurbagkani Ismet inénii'niin etkisi ile, hukuki ve siyasal
diizenlemeler yapildiktan sonrahemen segimlere gidilmesini ve parlamentoya
iktidarin teslimini diisiiniiyorlardi. 13 Kasim 1960 giinii gerceklestirilen ig
darbe ile ilimlilar yonetimi ele gecirdiler ve birinci egilimdekilerin ¢ogunu
tasfiye ettiler.

MBK’deki subaylari iktidardan vazge¢gmeye zorlayan en énemli neden,
ekonomikvesiyasal programasahip olmayislaridir. Halkin yasadigiekonomik
sikintilar: biliyorlar, ¢iinkii kendileri de o halkin iginden geliyorlardi. Ama
hangi 6nlemleri alabileceklerini bilmiyorlards, ¢tinkii programlar: yoktu.

7 Aralik 1960'ta Milli Birlik Komitesi'nde kabul edilen yasaya gore
Kurucu Meclis iki boliimden olusuyordu: MBK ve Temsilciler Meclisi.

Yeni Anayasa’y1r hazirlamakla gorevlendirilen Kurucu Meclis, Ocak
1961’de, genelkurmay eski baskanlarindan emekli orgeneral Rauf Orbay’in
baskanliginda calismaya basladiktan yaklasik bir ay sonra siyasi parti
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faaliyetlerine izin verilmisti. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP); Cumhuriyet
Koylii Millet Partisi (CKMP)'nin yaninda ¢ok sayida yeni parti kurudu.
Bunlar arasinda siyasi yasamda ciddi dalgalanmalar yaratacak olan partiler
vardi: 11 Subat 1961’de kurulan Adalet Partisi (AP) ve 13 Subat 1961’deki
Tiirkiye Isci Partisi (TIP) gibi...**

15 Ekim 1961’de yapilan genel secimlerin sonucuna gore, oylarin ytizde
62’sini CHP’ye kars1 olan ve DP'nin tabanini temsil eden AP ile CKMP ve
YTP (Yeni Tiirkiye Partisi) almislardir. Bu partilere verilen oylar uygulamada
27 Mayaisgilara (ayn1 zamanda CHP'ne) kars: verilmis sayildigindan, is ve dis
gevrelerde secim sonuglar: “Menderes’in zaferi” diye yorumlanacak ve halk
oylamas: seklinde kabul edilecektir.

Se¢men kiitiiklerine kayitli segmenlerin yiizde 81.41'inin (bu rakam 1960-
1980 doneminin en yiiksek katilma oranidir) oy kullandig1 1961 secimlerinde
alian sonuglar soyledir:

CHP : 173 milletvekili
AP : 158 “
YTP : 65 “
CKMP : 54 “

Secim sonuglarina gore normal olan, CHP'nin karsisinda yer alan
partilerin koalisyona gitmeleri idi. Buna ragmen ilk hiikiimet CHP-AP
koalisyonu seklinde olusturuldu.

Bu arada Orgeneral Cemal Giirsel 4. Cumhurbagkani segildi.

[lk koalisyon hiikiimeti 20 Kasim 1961-1 Haziran 1962 arasinda gorevde
kaldi. Haziran 1962’de iki haftalik bunalimdan sonra, 25 Haziran 1962-2
Aralik 1963 arasinda faaliyet gosteren 2. inénii Koalisyonu kurulmustur. Bu,
YTP ve CKMP'nin katilmasiyla gerceklesmistir.

17 Kasim 1962’de yapilan yerel segimler, halkin egilimini gostermesi
acisindan onemlidir. Se¢imler muhalefetteki AP'nin beklenmeyen zaferi ile
sonuglanmistir. Iste bu sartlarda hiikiimet kurma gorevi tekrar kendisine
verilen Inénii bagimsizlarin katilimu ile {igiincii koalisyonu kurar.

ABD bagkan1 Johnson'un Tiirkiye'nin garantdr devlet olarak Kibris'a
miidahale edemeyecegini bildiren {inlii mektubu Ismet Paga’ya iigiincii
koalisyon déneminde yollanmustir.

354 Hikmet Ozdemir, “Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980”. Cem Yayinevi, 7. Basim,
Istanbul 2002, 5.237-238-239-240
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13 Subat 1965te yapilan biitce oylamasinda 3. Inénii Koalisyonu
distirilmustiir.

Diger taraftan 1960’lar Tiirkiyesi'nde siyasi gelismelerde 6nemli rolii
olan sosyalistler, bir yandan haftada 30 bin gibi yiiksek tiraja ulasabilen Yon
dergisi ve Sosyalist Kiiltiir Dernegi (SKD), 6te yandan kiigiik fakat etkin bir
parti olan ve 6zellikle fabrika ve kdylerde kendisine yandas bulabilen Tiirkiye
Isci Partisi (TIP) aracihig1 ile Tiirk-Amerikan iligkilerini ve NATO'yu tartisma
platformuna getirmislerdir.

3. Inénii koalisyon hiikiimetinin gérevden ayrilmasi ve yerine Suat Hayri
Urgiiplii bagkanhiginda AP-YTP-CKMP-MP (Millet Partisi) koalisyonunun
kurulmasi ile 1961 Ekimi'nden beri yasanan, sivil yonetime gecis siireci sona
ermektedir.

Bu arada orduda 22 Subat 1962’de ve 20-21 Mayis 1963’de ayaklanma
basglatan Kurmay Albay Talat Aydemir, taraftarlariyla birlikte tutuklanarak
askeri mahkemede yargilanir ve idam edilir.

10 Ekim 1965 giinii yapilan genel secimlerde Siileyman Demirel’in
liderligindeki AP 240 sandalye kazanarak tek basma iktidar olma sansin
kazanmustir. Segime giren 6teki partilerden MP, 31 sandalye, YTP 19 sandalye,
TiP 15 sandalye, CKMP 11 sandalye kazanmiglardir. Milletvekillerinin
dagiliminda secim sisteminin de rolii vardar.

27 Ekim 1965'te Siileyman Demirel’in basbakanligi ile baslayan AP
iktidarinin ilk evresi Bagsbakan ve AP Genel Bagkan: Siileyman Demirel’in
Silahli Kuvvetler tarafindan gorevden ayrilmak zorunda birakildig: 12 Mart
1971"deki askeri miidahaleyle son bulmustur.

Dss iliskilerde ABD ile SSCB arasinda yumusamanin hiikiim siirmeye
bagladig1 ve diinya ekonomisinin gevre iilkelerinin de biiyiimelerine izin
verdigi bir ortamda hiikiimet kuran Demirel, avantajli konumunu iyi
kullanabilmistir. Ozellikle Ortadogu’da ve biiyiik komsu SSCBileiligkilerinde
Menderes’e gore ¢ok sansli konumda olan AP lideri, diinya politikasindaki
yumusamanin etkisiyle rahat davranma imkani bulmus ve Tiirk-Sovyet
iligkilerinin gelismesinde dnemli rol oynamustir.

Bununla birlikte Demirel hiikiimetlerinin asil avantaji, Bati Avrupa
iilkelerinde calismak zorunda kalan isci yurttaslarin anavatana gonderdikleri
doviz olsa gerektir. Biitiin bunlara iyi giden havalarin etkisiyle bol iiriin ve
montaj da olsa, sanayiinin gelismesi eklenince, halk Demirel ile Menderes
iktidarmin ilk evresinde (1954’e kadar) yasanilan bolluk déneminin yeniden
geldigini diistinmekte idi. Toplumun biitiin kesimlerinde ancak filmlerde
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goriilebilecek tiiketim diizeyine erisme umutlar1 uyanmis, buzdolabi, gamasir
makinesi, elektrik stipiirgesi gibi eskiden liiks sayilan dayaruikli tiiketim
mallari ailelerin siradan ihtiyaglar: haline gelmisti*.

1961 Anayasasiilebaslayan demokratik evrenin 1946’ya gore olumlu yani,
ozellikle 1965 se¢imlerinde secim genel sisteminin yardimiyla parlamentoya
birbirleriyle farkli diinya goriislerine sahip partilerin girebilmesidir. Farkl
diinya goriislerini benimseyen yurttaslarin partiler seklinde 6rgiitlenmeleri
ve kisitlamalar altinda olsa bile siyaset yapabilmeleri demokrasi agisindan
onemlidir. Simdi bu diinya goriislerini ve temsil eden siyasi partileri kisaca
ele alalim.

a) Cumhuriyet Halk Partisinde Degisim: Ortanin Solu

19601 yillarda sosyal ve ekonomik sorunlarin oldukga genis platformda
tartisilabilir olmasi, 6zellikle aydinlar arasinda sosyalist diisiincenin hizla
taraftar bulmasi, CHP’yi yeni kimlik arayisina itmistir.

Bu baglamda kendi anlatimlarina gore ortanin solunda ve saginda yer
tutan iki grup arasindaki miicadelede Genel Bagkan Inénii birincilerin safinda
olmus ve baslatilan reform hareketini desteklemistir.

Ortanin solu hareketinin sdzctisii ve dnderi, CHP'nin genel sekreterligine
(18 Ekim 1966) sonra genel baskanligina (14 Mayis 1972) secilen Biilent
Ecevit'tir.

b) Sosyalistler Parlamentoda: Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP)

1960 askeri eyleminin sonucu olarak 1961 Anayasasi ile girilen
nisbi demokrasi ortaminda gelisen sol diisiince, TIP aracilig: ile ilk kez
parlamentoda grup kurma basarisini gdstermistir. TIP, 12 Mart 1971 Askeri
yonetimi doneminde siyaseten itilip Anayasa Mahkemesi'nce kapatilincaya
kadar, 1961 Anayasasi’ni esas olarak anayasa ile sosyalist kuram arasinda
iligki kurma ¢abasini ve bu ¢ercevedeki miicadelesini stirdiirmiistiir®®®.

Mehmet Ali Aybar tarafindan kurulan TIP entelektiiellerin partisi
olmus, fakat sehirlerdeki isci kesimini biiyiik Olciide kendine cekmeyi
bagaramamigtir®.

355 Ozdemir, s.241-253.
356 Ozdemir, s.253-254-255.

357 ismet Giritli, “Fifty Years of Turkish Political Development 1919-1969”. Fakiilteler Matbaas1
Istanbul 1969, s.155.
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c) Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi (CKMP)'den Milliyetci Hareket Partisi
(MHP)'ne

1960 Darbesi’'nde CHP ile birlikte varligini siirdiiren CKMP, 1960’larin
ortasinda kimlik ve kadro degisimi yasamis, 1969’da ise adin1 degistirerek
(Milliyet¢i Hareket Partisi, MHP) Tiirk sag radikalizminin orgiitlii eylem
glicti durumuna yiikselmistir.

CKMP genel miifettisligi gorevi verilen Alpaslan Tiirkes, partinin yerel
orgtitleriyle dogrudan iliskiye girerek onlar1 yanina ¢gekmeyi basarinca, genel
baskanliga secilmistir.

[talyan fasizmindeki korporatif sisteme benzeterek Tiirk toplumunun
alt1 sosyal dilimden meydana geldigini sdyleyen ve iktidarinda soz
konusu altt meslek grubunu korporasyonlar seklinde orgiitleyerek {ilkeyi
yonetmek isteyen MHP'nin kullandig1 milliyetcilik 6gesinin din (Islamlik) ile
birlestirildigi goriiliir.

d) Milli Nizam Partisi (MNP)

1960’larin sonunda Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi'ndeki anlasmazliklar
yiiziinden Istanbul ve Izmir'deki biiyiik is cevrelerine kargt Anadolu’nun
kiiciik ve orta biytikliikteki is cevreleri, bir partide birlesme geregini
duymuslardir. Bu istekler sonucu olarak 26 Ocak 1970"te Milli Nizam Partisi
(MNP) kurulmustur. Liderligini Odalar Birligi eski bagskani ve Istanbul Teknik
Universitesi dgretim iiyelerinden Prof. Dr. Necmettin Erbakan'm yaptig
parti Anadolu’da yaygin sekilde orgiitlenebilmistir. MNP, iktidardaki AP'nin
kentlerde biiyiik sanayi ve ticaret, kirlarda tarim burjuvazisini destekleyen
politikasina tepki olarak dogmustur. MNP goriistinii “Miisliiman Tiirkiye”
seklinde kavramlagtirmak mimkiindiir.

MNP, 12 Mart 1971 askeri miidahalesinden hemen sonra cumhuriyet
bagsavcisiin istegi {izerine faaliyetlerinde dini 6n plana alarak laiklige aykir1
davrandig: gerekgesiyle kapatildi (20 Mart 1971).

Bu arada doneme damgasimi vuran bir diger gelisme kimi zaman
hiikiimetleri zor duruma diisiirebilecek sekilde direnis ve eylemler yapabilen
iki yeni ve dinamik giiclin ortaya ¢ikmasidir. Bu yeni dinamik giiclerden
ogrenciler, esasen 27 Mayis 1960'tan 6nce Demokrat Parti iktidarma kars:
miicadeleleri ile {inliiydiiler. Isciler ise ekonomik ve sendikal haklarini elde
etmek ve korumak i¢in 1961 Anayasasimin sagladig1 imkanlarla yaptiklar:
yliriiylis ve grevlerle bir yandan toplumsal isbdliimiindeki yerlerinin
bilincine varirlarken, 6te yandan yonetimde soz ve karar sahibi olduklari
yeni sendika birlikleri olusturarak toplum hayatinin her alaninda etkili baski
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grubu olma arayisi igindeydiler. 13 Subat 1967’de Devrimci Isci Sendikalar
Konfederasyonu (DISK) adu ile kurulan yeni isgi birligi boylesi arayiglarin
somut ornegidir.

Ogrenciler arasindaki gruplasmalarin iktidar ve muhalefet partileri
cevresinde odaklasmanin 6tesinde diizen yanlisi (sag) ve diizen karsit1 (sol)
seklinde gelistigi 1960'l1 yillarda, sosyalistlerin parti kurarak (TIP) segime
katilmalari, yine s6z konusu partiye bagl 6grenciler tarafindan kurulan Fikir
Kuliipleri Federasyonu ve Tiirkiye Devrimci Genglik Dernekleri Federasyonu
(DEV-GENC)) oldukca genis Ogrenci kesiminin siyasallasmasina neden
olmustur.

Baslangicta yetersiz egitim sistemine tepki olarak gelisen ve 6zellikle
ana mubhalefet partisi (CHP) tarafindan hosgorii ile karsilanan 6grenci
hareketi, i¢ ve dis siyasal gelismelerin etkisiyle 1968’den itibaren tiniversite
ve egitim alan1 disinda Tiirkiye'nin bagimsizligi ve kalkinma modeli gibi
miicadele alanlarina kayacaktir. Secim sistemindeki degisikliklerle sosyalist
adaylara parlamento yolunun kapatilmasi, partiyi (TIP) daha en bagindan
beri parlamentoculuk yapmakla elestiren ve sosyalist kanatta farkl ¢izgileri
benimseyen gruplarin 6ne ¢ikarak, parlamento dis1 muhalefet diisiincesini
savunmalarina yol agmistir. 1970’e gelindiginde genelde 6grenci hareketinin,
ozelde sosyalist eylemin ideolojik ve fiili 6nderligi, devrim icin silahli eylem
birlikleri seklinde orgiitlenmek isteyen ve silahli miicadeleyi savunan
Marxist-Leninist gruplarin denetimine gegecektir®®.

4.1.1.2. 1971-1980 Donemi (12 Mart ve 12 Eyliil Arasi Dénem)

Tiirkiye siyasetinde “12 Mart rejimi” diye adlandirilan doénem, 12
Mart 1971 giinii Genelkurmay Baskan1 ve Kuvvet komutani bes generalin
gerceklestirdikleri muhtira darbesi ile baghyor.

Ic ve dig etkilerin sonucunda 12 Mart 1971 rejiminin asker ve sivil
sozctileri, miidahale oncesinde grenciler ile is¢i ve koyliiler tarafindan
girisilen hak arama eylemlerine tamamen kars1 olduklarini, bunlari bastirarak
istikrar1 saglama amaci tasidiklarim gesitli bigimlerde sdylemek geregini
duymuslardir. Istikrar saglanmas igin bulunan yol ise baz1 siyasi partilerin
(TIP VE MNP), meslek odalari, isgi sendikalar1 ve 6grenci derneklerinin
kapatilmasidir. Dahasi, toplu sozlesme ve grev diizeninin askiya alinmasi
ile sanayideki biiytime hizinin gerisinde olmakla birlikte, 1960tan beri artan
gercek tcretler ilk olarak 1971-1974 arasinda diistiriilmiistiir. Bu durumda
12 Mart 1971’deki askeri miidahaleyi siyasi ve ekonomik istikrar i¢in nobet
degisimi seklinde tanimlamak yanhs olmaz. 26 Mart 1971’de kurulan I. Nihat

358 Ozdemir, s.255-260.
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Erim Hiikiimetinde 5 AP’li, 3 CHP’li, 1 Milli Birlik Grubu {iyesi ile Parlamento
disindan 14 teknokrat vardz.

Ordunun kiglaya donmesinden sonraki ilk demokratik olay 1973
Cumbhurbaskanlig: se¢imidir.

1973 Cumhurbaskanligi se¢iminde muhafazakar kanadin temsilcisi
AP lideri Stileyman Demirel ile 12 Mart 1971 Miidahalesinden sonra bir
doniistimii yasayarak sola daha da acilan CHP nin yeni lideri Biilent Ecevit'in
ortaklasa destekledikleri emekli Oramiral Fahri Korutiirk Cumhurbagkan:
secilmistir.

14 Ekim 1973’deki genel secimlerin sonucu bazi ¢evrelerde beklenmedik
gelisme olarak degerlendirilir. Siyasi gozlemciler ve kamuoyu AP zaferi
diistintirlerken 450 sandalyeden 149'unu bu parti, 185'ini 1965'ten sonra
gelistirdigi orta-sol strateji ve 1972’de yeniledigi parti onderligi ile CHP
kazanmustir. CHP'nin yeni goriintiisii kdyde ve kentte yillardir donmus olan
dar tabanli oy sinirmi kirmis ve isci sinifinin yogun durumda oldugu biiytik
kent merkezlerinde ve pazar icin iiretim yapilan kapitalist tarim bolgelerinde
onemli oy patlamasi saglamistir.

Milli Selamet Partisi (MSP-Milli Nizam Partisi'nin Anayasa
Mahkemesi'nce kapatilmasindan sonra ayni gevrelerce kurulan parti) 48, DP
(Demokratik Parti) 45, MHP 3 sandalye kazanmuslardir.

26 Ocak 1974 giinti CHP ve MSP, Biilent Ecevit baskanligindaki karma
hiikiimeti is bagmna getirirken, TC'nin siyaset anlayisina da yeni ve 6nemli
bir boyut katmuglardir. Islami diisiinceyi savunan parti bdylece mesruiyet
kazaniyordu.

Aslinda bu gelisme CHP agisindan son derece 6nemlidir.1950'de
iktidardan halkin oyu ile uzaklastirilan ve 1961’de ancak ordunun zorlamasi
sonucu kurulabilen Inonii koalisyonlar1 sayesinde hiikiimet olan CHP
iktidara gelmistir.

Bu donemde Ecevit hiikiimetinin 12 Mart 1971 yonetimince yasaklanan
hagshas ekimine cesur bir tutumla yeniden izin vermesi tizerine ABD'nce
askeri yardimin kesilerek ambargo karar1 alinmasi, iilke genelinde 1968’deki
gibi Amerikan aleyhtar1 bir dalganin yayilmasina yol agmigtir®®.

Gene bu donemde i¢ ve dis siyasi etkenleri ve Kibris Tiirk toplumuna
yonelik fasist egilimli saldir1 ve eylemleri degerlendiren Ecevit onderligindeki
CHP-MSP karma hiikiimeti, Ziirih ve Londra antlasmalaria gore Ingiltere
ile birlikte ytiikiimliiliik ve haklarini kullanmak istemis, bu kabul edilmeyince

359 Ozdemir, s.260-271.
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Tiirkiye, ilki 20-22 Temmuz (1974) ve ikinci 14-16 Agustos (1974) giinlerinde
olmak tizere Ada’nin kuzeyinde havadan ve denizden biiyiik ¢apta iki askeri
hareket gerceklestirmistir.

10 ay sonra Ecevit istifa etti. Erken secim kampanyasi baglatti. Bu
kampanya siirerken AP lideri Demirel, TBMM’deki biitiin sag partileri bir
araya getirerek bir hiikiimet kurdu. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti*®.

12 Nisan 1975 giinti Demirel baskanhigindaki AP-MSP-CGP-MHP-
Bagimsizlar ortak hiikiimetine 218%e karsi 222 giivenoyu ile isbas
yaptirilmasi, Tiirkiye siyasetinde 1960’larda ortaya ¢ikan sag ve sol seklindeki
kutuplagsmanin artik yerlestigine kanittir.

Milliyet¢i Cephe koalisyonunda tizerinde anlasilan ortak nokta sola
karst olmakti. Diger taraftan ekonomi hig¢ iyi gitmiyordu. Diinya petrol
bunalimmin etkiledigi fiyat artislar1 1976’da enflasyonu yiizde 20-30’lara
¢ikartmis, 1977’de ytizde 40-50 diizeyine firlamistir.

Fakat MC hiikiimeti doneminde en 6nemli sorun halkin can ve mal
glivenliginin siirekli tehdit ve saldir1 altinda olmasidir. Tiirkiye’de 1976’dan
itibaren i¢ savas ortami gozlenmektedir.

1977 secimlerinden en ¢ok oyu alan Ecevit'in kurdugu azinlik hiikiimeti
giivenoyu alamadi ve bir iktidar boslugu yasanda.

I. Milliyet¢i Cephe Hiikiimetinden sonra 21 Temmuz 1977 giinii kurulan
II. MC Hiikiimeti Ocak 1978’e kadar dayanabilmistir. Bu hiikiimet 31 Aralik
1977 giinii gensoru ile diisiiriildii ve gensoru ile diisiiriilen ilk Cumhuriyet
hiikiimeti oldu’®".

5 Ocak 1978’de CHP, AP’den istifa eden 11’ler, CGP ve DP destegi
ile kurulan Ecevit Hiikiimeti giivenoyu aldi. CHP agirlikli hiikiimetin
ic ve dis politikas: gesitli cevrelerin tepkisine yol agmaktaydi. 1978 yaz
basinda Moskova’ya giden Ecevit SSCB ile Siyasi ve Ekonomik Belgeleri
imzalamisti.

Ecevit Hiikiimeti en biiytik krizi 22 Aralik 1978 giinti Kahramanmaras’ta
yasamustir. Cikan olaylarda 109 yurttas hayatini kaybetmis, 176 yurttas agir
sekilde yaralanmis, 500 ev ve isyeri tahrip edilmisti**. Hiikiimet 26 Aralik

360 Ciineyt Arcayiirek, “Bir C)Zgﬁrlﬁk Tutkunu Biilent Ecevit”. Detay yayincilik, 2. Bask:
Istanbul Kasim 2006, s. 92.

361 Nedim Yalansiz, “Tiirkiye’de Koalisyon Hiikiimetleri 1961-2002”. Biike Kitaplari, 1. Baski,
Nisan 2006, s. 393.

362 Ozdemir, s.273-278.
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1978 giinii sikiyonetim ilan etti. 1 Subat 1979 giinii gazeteci Abdi Ipekgi
oldiiriildii. 14 Ekim 1979 ara segimlerinin sonuglarma gore AP bos olan
bes milletvekilliliginin hepsini, 50 senatorliigiin 33’linii kazanmig, Ecevit
kaybetmisti. 16 Ekim’de Cumhurbaskan: Korutiirk’e istifasini verdi*®.

Bundan sonra III. MC Hiikiimeti kurulmustur. 12 Kasim 1979-12 Eyliil
1980 arasinda gorev yapan hiikiimetin en 6nemli isi 24 Ocak Kararlar1'dir.

4.1.2. Ekonomik Degisimler

Tiirkiye ekonomisinin dis ve i¢ baskilar altinda “denetimli ekonomi-disa
kapanma” ile “serbest piyasa ekonomisiyle uluslararasi: ekonomiye katilma”
arasinda gel-git'lerinde 1963-1974 donemi yeni bir asama olusturmustur.
1948'de agir sanayiyi gelistirmeye dayali olarak hazirlanan Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 CHP tarafindan rafa kaldirildiktan sonra, planlamay1 agzina
dahi almayan DP artik tarihe karigmusti. Ustelik OECD gergevesinde kurulan
Tiirkiye'ye yardim konsorsiyumunun verecegi kredileri ongorebilmesi
i¢cin, Tiirkiye'nin “hesapli-kitapli” davranmasi gerekiyordu. Bundan da
ote, 1960’11 yillar ABD'nin bile kendisini “karma ekonomi” diye niteledigi,
gelismekte olan iilkelerinse Birlesmis Milletler nezdinde etkinlik kazandig:
yillardi. Soguk savas siirerken sicak savas da Vietnam’da once Fransizlari,
sonra ABD’yi silahli ¢atismada zorlamaktaydi; SSCB giderek Cevrenin
az gelismis {ilkelerinde etkinlik kazanma tehdidi yaratiyordu. Iste boyle
karmagik bir ortamda ekonomiye cekidiizen vermeye calisan askeri rejim
“iktisadi planlama”y1 giindeme getirdi. Aslinda donem, biitiin Bat kampinda
planlamanin yayildig, iktisatcilarin yeni planlama teknikleri (girdi-cikti
teknigi, dogrusal programlama) gelistirdigi bir ¢agdi; {iilkelerin basarisi,
biiyiime hizinin yiiksekligi, sanayilesme ve gelir boliisiimiinii diizeltmeyle
Olgliliiyordu. Serbest piyasa ekonomisiyle diinya pazarina katilma rafa
kaldirilmigti®*,

Tiirkiye, askeri iktidarin getirdigi iktisadi planlamay1 yeniden
demokrasiye gectikten ve merkez-sag egilimli Adalet Partisi iktidar olduktan
sonra da siirdiirdii. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (BYKP) 1963-1967,
Ikinci BYKP 1968-1972, Ugiincii BYKP’sa 1973-1977 arasinda vyiiriirliikte
kaldi. 1963-1969 donemi goreli hizli ve istikrarh bliyiime saglandig: yillar
oldu (Tablo 43). Planlar kamu yatirimlar1 igin “zorunlu hedefler”, 6zel
kesim yatirimlar icinse “yol gosterici” hedefler getiriyordu. $Soyle ki, kamu

363 Arcaytirek, s. 126-147.

364 Giilten Kazgan, “Tanzimat'tan 21. Y{izyila Tiirkiye Ekonomisi”. stanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2 Baski, Istanbul Ocak 2004, s.95.
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kesimi kendisi i¢in “zorunlu” diye konulan hedefleri gerceklestirecek, 6zel
kesimse kendisi i¢in konulan hedefleri gerceklestirmeye mali tesvikler ve
koruma politikasinin diizenlemeleriyle 6zendirilecekti. Anayasal bir kurum
olarak orgiitlenen Devlet Planlama Tegskilat1 (DPT) ise, 6zel yatirimlarin bu
tesvikleri alip alamayacag1 konusunda karar verecekti. Kamu yatirimlariin
1960’h yillarda toplam yatirimlarin yiizde 50’den fazlasii olusturuyor
olmasi, bunlarin serbest piyasanin karlilik gostergeleri degil, plan hedefleri
gercevesinde kaynak tahsisi almasi, bir kere, bu alanda serbest piyasanin
isletildigini gosterir. Ayni sekilde, 6zel kesimde yatirimlar baglamida mali
desteklerden, dis ticaret korumasindan yararlanmak, serbest piyasa ancak
goreli isliyor demektir.

Donemin dis ticaret politikasiysa, temelde tarimi ve imalat sanayiini
gelistirme hedeflerine gore diizenlendi. Ig piyasay: yerli iiretime agik tutmak
amaciyla, tiretim diizeyi yeterli miktara varan mallarin ithalati yasaklaniyor;
denetimli kambiyo rejimiyle mal ve hizmet ithalat/ihracat hareketleri
denetlenirken katli-kur sistemiyle serbest piyasa fiyatlarmin etkenligi iyice
sinirlaniyordu. “Ithalat ikamesi” denilen bu politikalar demeti gergevesinde
uluslararas1 piyasadan yansiyan ne faiz, ne doviz kuru, ne mal-hizmet
fiyatlar1 etkilerini i¢ piyasada kaynak dagilimi {izerinden gosterebilirdi.
Zaten ihracatin GSMH’ya oraninin yiizde 4-5 arasinda, ithalatin GSMH'ya
oranininsa yiizde 6 civarinda kalmasi, uluslararasi piyasa etkilerinden
kopukluga baslica gosterge sayilabilir. Biitiin mali piyasalar siki denetim
altinda tutuluyor, karliligin tarim ve sanayide en yiiksek diizeyde kalmasina
calisihyordu: Artan kent niifusu baskisiyla bir miktar kent topraklarinda
artan rantlarla ithal mali darliklarindan ya da ithalat lisanslar: ticaretinden
kaynaklanan “ithalat rantlar1” diginda “rant ekonomisi” olusamiyordu. Kar
edebilmek i¢in {iretmek gerekiyordu.

Donemin gelir béliisiimii  politikast da ayni1 hedef c¢ercevesinde
isletildi. SSCB'nin varlig1 kapitalizmin yasayabilirligi i¢in bir tehdit olarak
algilandigindan, “sosyal devlet”in gelistirilmesi, gelir boliisiimiiniin “iyi”
olmasi Bat1 demokrasilerinin ve onlara 6zenen Tiirkiye'nin baslica hedefleri

arasinda, hem de merkez sag partiler iktidardayken yer aliyordu.

Gelir béliisiimii politikas1 da, ayni sekilde, i¢ pazari genisletip 6zel
girisimin tarim-sanayi-hizmetler alanindaki yatirnmlarmi karh tutacak
bicimde yiirtitiildii. Sosyal giivenlik sisteminin gelismesi, 1963'te yiiriirliige
giren Toplu Sozlesme ve Grev Hakki Kanunu, Hazine topraklarinin dagitimi
ve destekleme alimlar1 yoluyla yiiksek tutulan tarim fiyatlari, rekabetin
bulunmadig1 bir ortamda, isci-memur ticretlerinin yiiksek tutulmasinda
bir sakinca goriilmemesi (1978’e kadar) gelir boliisiimiinde daha o6nceki
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donemlere oranla iyilesmeler yaratti. 1970°li yillara gelindiginde “rant art:
faiz art1 kar art1 tarim dis1 kiigiik girisim” gelirinin yurtigi faktor gelirinde
pay1 sadece yiizde 35 kadardy; tarim yiizde 30 kadar aliyor, {icret+maas
paylysa neredeyse yiizde 35’e yaklastyordu®®.

Bu donemde Tiirkiye uluslararas: finans kapitalin etkinlik alanina
neredeyse girmedi. Ancak dis piyasalarda dolar {izerine spekiilasyonun
yarattigr baskilar bir yandan, iimli1 da olsa icerideki enflasyonun 9 TL/
dolar kurunu asir1 degerlenmis hale getirmesi ve ithalat darliklar1 iizerine
devaliiasyon igin IMF baskilarinin ortaya ¢ikmasi diger yandan, 1968 yilinda
Tiirkiye'yi kisa vadeli sermayeyi (dovize gevrilebilir mevduat hesaplari) IMF
denetimi disinda Avrupa para piyasasindan serbestge ithale yoneltmisti.
Ne var ki, 1960'l1 yillarin getirdigi olumlu diinya kosullari, Agustos 1970
devaliiasyonunda TL/dolar kurunun 14.85 TL./dolar olarak diizeltilmesinin
olumlu etkileri ve 1960’1 yillarda Avrupa’ya giden isgilerin yolladig:
dovizlerin artmasi buna ihtiyag birakmadi. Sonunda bu siire¢ 1970lerin
basinda durduruldu; olumsuz etkileri olabilecegi anlasilmist.

Resmi kredilerin ve dis yardimlarin sermaye girisinde egemen oldugu
bu yillarda, Bati'min Tiirkiye tizerinde denetimi, orgiitleri (IMF-Diinya
Bankasi-OECD vb.) yoluyla birkag bicimde ortaya ¢ikiyordu; Bir kere kriz
donemlerinde, serbest piyasadan kredi bulunamadiginda uygulanan IMF
istikrar programi cercevesinde istenilen politikalar uygulatilabiliyordu;
Diinya Bankasi ve yan kuruluslarindan almman proje kredileri kurumun
onayina tabi oldugu icin, uygun bulunmayan projeler uygulanamiyordu;
ABD’nin bugday yardimi karsiiginda yapilan TL ile 6demeler, T.C. Merkez
Bankas1 nezdinde “karsilik fonlar1” hesabinda tutuluyor, ABD hiikiimeti
bunlar1 Tiirkiye iginde serbestge harciyordu. Ancak ihracatin ithalati
karsilama oranimnin ytizde 68’e vardig: (Tablo 43), ithalat oraninin GSMH’da
ancak ytiizde 6’ya ulastig1, yillik ortalama dolaysiz yabanci sermaye girisinin
10 milyon dolar1 dahi asamadigi bu ortamda, ekonomi {izerinde 6nemli
yabanci etkilerin varlig1 konu edilemezdi. Ortak Pazar iilkeleriyle imzalanan
(1963) giimriik birligi kurmaya yo6nelik Ankara Antlasmasimin “Hazirlik”
asamasinda, Tiirkiye nin hi¢bir taahhiit altina girmedigi i¢in, Bat1 Avrupanin
(6 tam {iye) da hissedilir bir etkinligi yoktu.

Bu dénemde Bati kampinin temel etkileri, Soguk Savas kurallarina ve
siyasal-askeri kosullarina bagh kalinmasinda yatiyordu. Tiirkiye de bunlar1
“harfiyen” yerine getirmekteydi®*®.

365 Kazgan, 5.96-97.

366 Kazgan, 5.97-98.
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1960’h yillarin  hizli biiyiime kadar mali istikrarla tanimlandig:
belirtilmelidir. Enflasyon hizi 1963-1967 arasinda yillik ortalama yiizde 5'te
kalirken GSMH reel biiytime hiz1 yiizde 6,5’e sanayide artis ylizde 10,6’ya
ve tarimda yiizde 3,7’ye vardi (Tablo 43). KiT'lerin imalat sanayii giktisinda
pay1 yiizde 43, katma degerde pay1ysa yiizde 62 kadardi.

Bu kadar olumlu etken bir arada 6zel kesimin imalat sanayiinde
kabugunu kirmasim hazirladi. ittihat ve Terakkiyle baglayan “milli burjuva
yetistirme” hedefi, Cumhuriyet tarihini de katedip 1960’11 yillarda tirtintinii
verdi. 1950'1i yillarda zenginlesen biiyiik toprak sahipleri, yabanci sirketlerin
temsilciligini alan tiiccarlar, genisleyen egitilmis insan giicii tabanindan gelen
meslek sahipleri (basta KIT egitiminden ge¢mis miihendisler) yeni sanayi
burjuvazisini olusturdu. Getirilen vergi kolayliklar1 da “holdinglesme”
siirecini baslatti; biiyiik girisim olgusu giindeme geldi. Kentlerde dogan orta-
yiiksek gelirli sinifin talep yapisina uygun bigimde, 6zel sanayi artik dayanikl
tiiketim mallar1 alaninda yabanci sermaye ortakligi-lisans veya know how
anlagmalariyla KIT ler disinda biiyiik sanayi girisimlerini kuruyordu.

Tarmmi gelistirmeye gosterilen dikkatler de semeresini verdi. Tiirkiye
ABD'nin gida iiriinii destekleriyle yasayan bir iilke olmaktan gikt1, kendisini
besleyen bir iilke konumuna girdi. Planli bigimde yiiriitiilen ekonomi, bu
basarilara imza atarken, goreli fiyat istikrarin1 da koruyabildi; yillik ortalama
enflasyon hiz1 yiizde 10'u agsmada.

1960'l1 yillarin planli ekonomi donemi sadece ekonomi diizleminde
basarilara imza atmakla kalmadi; ayn1 zamanda 1961 Anayasasinin getirdigi
genis fikir o6zgiirltigii Tiirk tarihinde ender rastlanan bir diizeyde siirdii.
Sol fikirlerin yayilmasi, Marksist yazinin Tiirkgeye cevrilmesi, hizli isci
hareketleri ve bunlara eklenen 6grenci eylemleri donemi tamamladi.

Bu dénemin toplumsal tarihindeki belki de en 6nemli kara nokta fikir
ozguir-ligiiniin noktalanmasi oldu; 12 Mart Muhtirasi, dar anlamda bir
askeri darbe sayilmasa da, bu gidise son verdi; 1961 Anayasasi’'nin getirdigi
fikir 6zgtirliikleri budandi.

Diger taraftan bu dénemin ileriki yillara etkileri giiclenerek sarkan en
onemli anlasmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), dénemin yaygin
tanimina gore Ortak Pazar ile imzaladig1 Giimriik Birligi (GB), diger adiyla
Ankara Anlasmasioldu.1950’liyillarinsonunda Tiirkiye yogunbirkrizdeyken,
Yunanistan Bati Avrupa’da 6 devlet arasinda baslamis olan biitiinlesme
hareketine katilmak igin yola ¢ikmisti. Bu 6 devlet (Almanya, Fransa, italya
ve Benelux) Tiirkiye'nin baslica ihracat kalemleri olan 5-6 tarimsal {irtintin
baslica pazarlariydi; ne var ki Yunanistan da ayni irtinleri ayni pazarlara
ihra¢ ediyordu. Yunanistan'in daha avantajli bir konuma girmesi karsisinda,
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Tiirkiye onu izleyerek 1959’da AET’ye basvurdu. Basvurusu uzun yillar
tartisildi; araya askeri miidahale girdi. Katilimin 6ncelikli sarti demokrasinin
politik rejim olarak kabuliiydii; 1963’te, Tiirkiye’nin demokrasiye donmesini
izleyerek basvuru kabul edildi ve 10 Ocak 1964’ten itibaren yiiriirliige
girdi. Tiirkiye, Yunanistan gibi, AET ye tam tiye degil “ortak tiye” sifatiyla
katiliyordu®”.

Petrol fiyatlarindaki ani sigrama bu gidise son vermistir. Tiirkiyenin
1974 sonrasinda tiim diinyanin siiriiklendigi ekonomik bunalima tepkisi, bu
arada ¢ok gerginlesen siyasi rekabetin yarattig: siirekli bir se¢cim ekonomisi
atmosferi i¢inde, bunalimin iilke ekonomisine yansimasmi ne pahasina
olursa olsun ertelemeye ¢alismak olmustur. Ham petrol fiyatinin diinyada
ti¢ misli arttig1 bu yillarda Tiirkiye’de petrol tiirevlerinin fiyatlar1 pek az
degistirildi*®. Biitiin diinya petrol tasarruf etmeye calisirken, Tiirkiyenin
petrole siibvansiyon vererek tiiketimi patlatmasi ise yasanan bir gercekti.
Iceride petrole dayal enerji iiretimi ve yabanci sermayeye dayali otomobil
tiretimine gegis, petrol tiiketimini 10,8 milyon tondan 17,7 milyon tona
firlatirken, petroliin enerji tiiketimindeki pay1 ytizde 50 civarina gikmigtr®®.

Tablo 43: Tiirkiye'nin Baslica Kalkinma Gostergeleri: 1950-1976

Yillik Ortalama Artis Hizi (%) Sabit Fiyatlarla GSMH'de Pay (%) (%)
Dénem Niifus | GSMH | Tarim | Sanayi | Genel | Yatinm | icTasarruf | Kaynak | ihracat/ | DisBorc
(1) Fiyat Dengesi | ithalat | Servisi/
Diizeyi ) ihracat
1950-1953 2,78 (11,3 [12,2 |10,5 4,0 11,3 |88 -2,5 61,9 9,6
1954-1958 12,85 |41 30 (93 13,3 139 12,2 -1,7 86,8 31,0
1959-1961 |- 31 -1,5 |52 8,6 154 (124 -3,0 70,5 28,5
1963-1967 | 2,46 |6,7 3,7 10,6 52 16,2 |16,3 0,1 68,1 37,9
1968-1972 2,52 |6,6 36 (99 10,2 19,3 18,2 -1.1 62,2 27,7
1973-1976 2,50 |7,0 3,3 10,0 190 (21,5 |17,0 -4,5 37,0 23,6

Kaynak: Kazgan, 2004, 5.93.

(1) Niifus artis hizi, sayim yillart olan 1950-1975 doneminin her bes yili arali§indaki
yullik ortalama hizdr.
(2) Kaynak dengesi, yatirim/GSMH ile i¢ tasarruf/GSMH arasindaki farktir.

367 Kazgan, s.98-99-100.

368 Korkut Boratav, “Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980”. Cem Yayinevi, 7. Basim,
Istanbul Ekim 2002, s.360.

369 Kazgan, s.104.
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Tiirkiye ekonomisinin aligkin hale geldigi dis kaynak tiirlerinde
meydana gelen tikanmaya ragmen, ticari kredilerle ve ozellikle Dovize
Cevrilebilir Mevduat (DCM) adini tasiyan pahali bir kisa donemli bor¢lanma
yontemiyle ithalat hacmi artirilmaya calisildi. Diinya ekonomik bunalim
icinde debelenirken Tiirkiye ekonomisi bu yapay yontemlerle 1975 ve
1976’da %8 dolaylarinda biiyiimekte idi. Artan siyasi istikrarsizlik ve partiler
arast ¢ekismenin siddetlenmesi biciminde tezahiir eden politik giicliikleri
yapay bir refah konjonktiirii yaratarak asmaya galisan Demirel ¢izgisinin
basarisizlia ugramasi kagiilmazdi. Nitekim bu zorlanmalarin genel se¢im
kosullarinda siirdiirtildiigii 1977 yili, ertelenmis ekonomik bunalimin nesnel
olarak da patlak verdigi yil olmustur.

Bu arada 1960-1961 ortalamasi olarak hizmetlerin milli hasiladan
pay1 ylizde %46 iken, 1975-1976’da bu oran yiizde 51,7’ye yiikselmis;
ekonominin {iretken olmayan kesimi, bdylece sanayiden daha biiyiik bir
hizla genislemistir. Bu genislemenin daha da carpici bir 6zelligi, istihdam
alaninda gozlenmektedir. 1960 niifus sayimina gore hizmetlerin faal niifustan
aldig1 pay ytizde 15,4 iken 1975’te ayn1 oran yiizde 25,1, 1980’de yiizde 29,5
olmustur. Sanayinin faal niifustan pay1 ise aym yillarda yiizde 9,6, yiizde
11 ve ytizde 12,5 olarak saptanmaktadir. Dolayisiyla sanayilesme siirecinin
istihdam yaratma yetenegi sinirli kalmus; calisanlarin giderek artan boliimleri
gecimlerini iiretken olmayan faaliyetler icinde saglar olmuslar; kentlesme
sanayilesmenin 6niinde gitmistir.

Bu déneme ait dis ticaret gostergeleri, 1946’dan itibaren ekonominin
degismeyen bir niteligi haline gelen kronik dis aciklarin ve asir1 ithal
bagimliliginin ana gostergeleri bu déonem boyunca bozulma egilimi icinde
olmustur: GSMH’da ithalatin pay1 1962-1976 siiresi icinde artma; ihracatin
ithalat1 karsilama orani ise azalma egilimi gostermektedir (Tablo 43). Birinci
oran 1960-1961'de yiizde 7 iken, 1975-1976’da yiizde 12,6'ya ¢ikmus; ikinci
oranise ayniyillar arasinda ytizde 68,5'tan ytizde 33,9'a diismtistiir. GSMH’da
ithalat paymnin artmasi, siai yatirimlarda ithal ikamesinin 6ncelik tasimasina
ragmen, bu dénem boyunca makro-ekonomik anlamda ithal ikamesinin
gerceklesemedigini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan ekonominin artan
disa bagimliliginin, asir1 ithal ikamesinden degil, yetersiz (ve yanlis) ithal
ikamesindendogdugunusoylemek dahadogrugoriinmektedir. Boyleceulusal
ekonomi dis kaynak bulabildigi siirece biiyiiyebilmis; ihracatin potansiyel
olarak en dinamik kesimi olan sinai {iriinlerde disa yonelme ancak 1970'li
yillarin ortalarina dogru baslayabildigi icin, dis ticaret agiklar1 biiytimiis ve
dis kaynak ihtiyaci1 milli gelirden daha fazla artmis, normal kredi kanallarinin
yetersizligini gidermek icin isci dovizleri ve Dovize Cevrilebilir Mevduat
hesaplari ile saglanan sicramalarla 1973-1976 yillar1 “idare” edildikten sonra
bunalim kaginilmaz hale gelmistir.
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Diger taraftan 1963 yilindan itibaren giderek yayginlasan 6zgiir bir
sendika hareketi ve grev hakki ile desteklenen bir toplu stzlesme rejimi
icinde olusan isci ticretleri, bu dénemin askiya alindigi 12 Mart 1971'i izleyen
bir iki y1l disinda her yil reel olarak artmuistir. Reel ticretlerin geriledigi yillar,
SSK verilerine gore 1971 ve 1972, Sanayi Sayimu verilerine gore ise 1972 ve
1974'tiir. Bu kisa kesintinin disinda ticretlerin ilerlemesi siirekli ve belirgindir.
1963 y1l1 100 kabul edilirse, 1976’da reel {icretler hem sanayi sayimlari, hem
SSK verilerin gore 175e ¢ikmistir®”.

Yukarida anlatildig1 gibi, 1972 sonrasinda petrol fiyatlarindaki sigramaya
paralel olarak diinya ekonomisinin siiriiklendigi durgunluk haline Tiirkiye
siirekli bir se¢im konjonktorii icinde, kisa dénemli borclanma kanallarini
sonuna kadar zorlayarak ve ithalat ve milli gelirdeki biiylime hizlarim
siirdiirmeye boylece calisarak tepki gosterdi. Boylece 1974-75 yillarinda planh
ve rasyonel anti-kriz 6nlemleri ile hafif atlatilabilecek ekonomik bunalim, tig
yil gecikme ile fakat ok daha siddetle geldi.

1977 yilinda dis ticaret gostergeleri siddetle bozulmustur. Thracat bir
onceki yila gore 200 milyon dolar gerilerken, ithalatadeta sonbir ¢abaile yiizde
13 (660 milyon dolar) arttirilmis; ihracatin ithalat: karsilama orani yiizde 30’a
diiserken dis ticaret agig1 4 milyon dolar1 asmistir. Milli hasilanin ytizde 5’e
yaklasan bir oranda biiyiimesine imkan veren ve kisa dénemli, ytiksek faizli
DCM, banker borglar: ve ticari kredilerle miimkiin bulunan bu zorlama, yil
sonu geldiginde biitiin kredi kanallarinin tikanmasi ile sonuglandi ve petrol
dahil tiim ithalatin pesin 6deme ile yapilmasi zorunlulugunu dogurdu.

Bu noktada iktidara gelen Ecevit hiikiimeti iki yil boyunca onceki
iktidarin agir ekonomik mirasi ile ugrasti. Beynelmilel sermaye gevreleri, yeni
kredi kanallarimin acilmasinin 6n kosulu olarak IMF ile standart bir istikrar
politikas1 cercevesinde anlasmay1 ileri siiriiyor; hiikiimet ise bunalimimn
faturasini emekgi siniflara yikan bu tiirden bir programi bir “siyasi intihar”
olarak goriiyor ve direnmeye ¢alisiyordu.

Ancak iktidar, bunalim kosullarinda uygulanabilecek bir “alternatif
politika”ya ne kuramsal ne de politik bakimdan hazir degildi. Dolayisiyla bir
yandan IMF kokenli telkinlere kismi (ve gecikmis) 6diinler veren; 6te yandan
ithalat tikanmalarindan ve piyasadaki genel kargasadan kaynaklanan
glicliikleri, fiyat kontrolleri ve polisiye 6nlemlerle karsilamaya ¢alisan geliskili
ve tutarsiz iktisat politikalari izledi. Sonug, yemeklik yaglardan benzine kadar
uzanan bir dizi temel malda kuyruklar ve (malin cinsine gore degisen boyut
ve bicimlerde) karaborsalarin olusmasi ve genel fiyat diizeyinin 1978'de
ylizde 53, 1979’da ytizde 64 oranlarinda artmasi oldu. 1977 sonunda Demirel

370 Boratav, s.360-363.
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hiikiimeti tarafindan 17,50 TL."den 19.25 TL."ye ¢ikarilmis olan dolarin resmi
kuru, Ecevit hiikiimetince 1978 Subatinda 25 TL."ye, 1979 Haziran'inda 47
TL.’ye cikariliyordu. Boylece, 1946, 1958, 1970 yillarindaki gibi istisnai bir
operasyon sayilan devaliiasyon, 1977’den itibaren her yil, gerekirse birkag
kez bagvurulabilecek olagan bir ayarlama haline gelmekte idi. Ancak 1977’de
Demirel ve daha sonra Ecevit hiikiimetlerince yapilan devaliiasyonlar IMF
tarafindan yetersiz operasyonlar olarak degerlendirilmislerdir; zira bunlar,
standart IMF modelinin 6geleri olan, fiyatlar serbest birakilirken {icretlerin
ve tarimsal destekleme fiyatlarinin dondurulmasi ve toplam talebin parasal
onlemlerle daraltilmasi gibi unsurlar1 igermemekte idi.

1978 ve 1979, dis kaynaklarin ttkanmas: nedeniyle ithalatta durgunluk
gozlenen; milli hasiladaki biiyiimenin giderek durdugu; ihracatta ise belli bir
artis egiliminin basladig yillardir.

Reel ticretler, sanayi anketlerine gore 1979'da, SSK istatistiklerine gore
1977’de azami noktaya ulasmakta, bundan sonra gerilemektedir®”’.

Asagidaki tabloda krize gidis yolundaki ekonomik gostergeler
belirtilmektedir.

Tablo 44: Krize Gidis Yolunda Ekonominin Gostergeleri: 1975-1979

YillikOrtalamaArtis (%) | GSMH'da Pay (%)

Dénem |GSMH | TEFE ihracat ithalat KKBG ic Kaynak Dengesi*
1975-1977 7,3 16,6 41 12,6 (-)6,5 -6
1978 2,9 52,6 4,4 8,9 (53,3 -2,7
1979 -3,0 63,9 3,7 8,7 (-)7,2 -2,0
Dis Borglar / Milyon Dolar ve (ylizde)

1975 1976 1977 1978 1979
I. Orta ve Uzun Vadeli | 3579 4212 4819 6618 10048
% 75,8 57,5 42,1 48 73,9
Il. kisa Vadeli 1155 3115 6620 7176 3556
% 24,2 42,5 57,9 52 26,1
lIl. Toplam 4724 7327 11439 13794 13604
% 100 100 100 100 100

Kaynak: Kazgan, 2004, 5.106.

(*) Kaynak dengesi ekonominin yatirim/GSMH ile tasarruf/GSMH oranlar: arasimdaki

farktir.

371 Boratav, s.363-370.
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KKBG: Kamu kesimi bor¢lanma geregi; bor¢lanma geregi ifadesi
dolayisiyla ilgili siitundaki rakamlar art1 isaret almalidir. Yanls anlama
olmamasi icin eksi isaret parantez i¢ine alinmastir.

TEFE: Toptan esya fiyatlar1 endeksi

Tablodaki degerleri incelersek gayri safi milli hasiladaki artis 1979
senesinde eksiye geciyor; TEFE almis basini gidiyor; ihracatin GSMH i¢indeki
pay1 asag1 yukari sabit kalmus; ithalatin pay1 bir hayli azalmis; dis borglarin
1978 ve 1979’da tavana vurmus durumda oldugu gozlenmektedir.

1979’da iktidardaki Demirel hiikiimeti ve Basbakanlik Miistesar1
Turgut Ozal, bir yanda krizi atlatabilmeyi saglayacak kredileri IMF ve
Diinya Bankasi'ndan alip, IMF onayin izleyecek OECD ve Islam Kalkinma
Bankasi kredilerine ulasabilmek; bir yandan diinyada artan reel faiz hadleri
ve daralan piyasalarin kisitlarini asmak ve komsularda dogan olanaklar:
degerlendirebilmek igin bir “ekonomi politikalar1 paketi” hazirladilar. Bu
paket, temelde, IMF onayini alabilecegi kesin olan, ekonomiyi serbestlestirme
yolunda politika araclarindan olusuyordu. Ancak bunlarin bir¢cogunun
yurti¢ginde ve yurtdisinda is yapan girisimcilerin de isteklerini yansittigina
kusku yoktu. 24 Ocak 1980 paketi diye anilan bu politikalar paketi, IMF ve
Diinya Bankas1 yaninda Tiirkiye’deki is diinyasinin da destegini aldi. Ne
var ki 24 Ocak paketini yapan ve iceriden-disaridan onay alan hiikiimet,
uygulamaya gelindiginde ayak siiriimeye basladi. Bunu, igeride yogunlasan
siyasal kargasa tamamliyordu. Ve 12 Eyliil 1980’deki askeri darbe, Bagbakanlik
Miistesar1 Turgut Ozal'la birlikte, bu paketin Istikrar Programi bicimindeki
ilk asamasinin uygulanmasini iistlendi. Miistesar Ozal, Batinin talep
ettigi “serbest piyasa” inancina goniilden bagliydi. Nitekim ileriki yillarda
serbestlesme siirecinin daha ileri asamalar1 gerceklestirilirken de basbakan
sifatiyla iktidarda bulunmustur®”.

4.1.3. Demografik Degisimler
4.1.3.1. Yurtici Niifus Hareketleri ve Isgiicii

Belirli bir tilkede niifusun miktar1 yaninda, bilhassa niifusun yas itibariyle
boliintisii, ekonomik faaliyetlere istirak edecek verimli insan giicliniin iist
seviyesini tayin etmektedir. Bir ekonomide ¢alisma imkanlarmin varhgy,
kisa devrede, muhtelif marjinal gruplarin, 6zellikle kismi siireli olarak evli
kadinlarn, isgiiciine dahil olmalarina yol agarken, uzun devrede ise birbirine
tesir eden degisik faktorler, genis 6l¢iide niifusun miktarina ve isgiicii istirak
oranlarina dayanarak emek arzini tayin etmektedir.

372 Kazgan, s.120.
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Niifusun koy ve sehir béliiniisii yaninda, diger demografik faktorlerden
olan dogumlar, oliimler, go¢ hareketleri de niifusun hacmini ve cinsiyet ve
yas itibariyle biinyesini tayin etmektedir. Ozellikle milletlerarasi niifus ve
goc hareketleri, daha ziyade calismak maksadi ile yapiliyorsa tabiatiyle bu
hareketlerden go¢ veren ve goc kabul eden her iki iilkenin de niifus biinyesi
etkilenecektir.

Yukarida da isaret ettigimiz gibi, emek arzinin esas kaynagmn tegkil
eden iktisaden faal niifusun hacmi, genis dlgiide toplam niifusun miktaria
bagl bulunmaktadir. Niifusun biiyiik bir hizla arttig1 her iilkede, bu niifus
biiylimesi, emek arz1 degismelerine tesir eden en 6nemli faktordiir. Niifus ile
emek arzi1 arasindaki bu iliski o kadar aciktir ki, bazi hallerde isgiicti istirak
oranindaki muhtemel degismeler dikkate almmmadan, niifus degisimleri,
emek arzindaki degisimler olarak ifade edilmektedir®”

Ulkemizin en énemli 6zelliklerinden birini, cok hizli bir niifus artisina
sahip olusu tegkil etmektedir. Cumhuriyet devrinde, 1927 yilinda yapilan
ilk niifus sayiminda tespit edilen 13,5 milyonluk Tiirkiye niifusundan, 1965
niifus sayimi sonuglaria gore 31,4 milyona varan niifusa, yillik yiizde 2-3
arasinda degisen artis oranlariyla ulasilmistir. Asagidaki tabloda 1927-1965
devresinde, niifus artis1 ve yillik artis oranlar1 gosterilmistir.

Tablo 45: Tiirkiye Niifusundaki Degismeler

Yillar Nufus Artis Miktari Yillik Artig Oranlari (Binde Olarak)
1927 13.648.270

1935 16.158.018 2.509.748 21,3

1940 17.820.950 1.662.932 19,8

1945 18.790.174 969.224 10,7

1950 20.947.188 2.157.014 22,9

1955 24.064.763 3.117.575 28,8

1960 27.809.831 3.745.068 29,8

1965 31.391.207 3.581.376 26,1

Kaynak: Ekin, 1968, 5.59.

Bu tablodan c¢ikartilacak ilk sonug, iilkemiz niifusunun yiiksek artis
oranlariyla, siiratle ¢cogalmasidir. Bilhassa 1950-1960 devresinde bu artis
disaridan gelen gogmenlerin de katilmasiyla daha da siddetlenmistir. Buna
mukabil 1960-1965 devresinde artis oraninda nisbi bir diisme goriilmektedir.

373 Nusret Ekin, “Isgiicii ve Ekonomik Gelisme”. Istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul 1968,
5.45-46.
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Bu durum genellikle dis iilkelere isci olarak gidenlere ve daha bazi faktorlere
baglanarak izah edilmektedir. Niifus artisini 6liimlerin azalmasi ve ortalama
hayat seviyesinin yiikselmesi yaninda, esas sebebini, dogumlarin ¢ok ytiksek
olan oraninda aramak icab eder. Devlet Planlama Teskilati tarafindan
yapilan arastirmalara gore, memleketimizdeki hizli niifus artist dogum
oranlarindaki yiikselme yaninda, bilhassa o6liim oranlarindaki diisme ile
yakindan ilgilidir.

Daha evvelki izahlarimizdan da bilindigi gibi isgiiciiniin hacmini
tayin eden en 6nemli faktor niifus idi. Tabiatiyla isgticii istirak oranlar1 da,
niifusun hangi oranda isgiiciine dahil olacaklarini tayin etmektedir. Isgiicii
istirak oranimnin tesirlerinden sarfinazar edilirse, hizl1 biiyiiyen bir niifusun
ifade ettigi mana, gittikce artan bir isgiicii hacmidir. Siiphesiz bu artan
isgiicii daima istihdam halinde bulunmayabilir. Hatta biiytik olciide, gizli ve
acik issizler kategorisini, eksik istihdamdakileri arttirmak yoniinde tesirler
meydana getirebilir. Nitekim azgelismis ekonomilerde ve memleketimizde,
niifus artisina bagl olarak hizla gelisen isgiicli daha ziyade gizli ve agik
igsizlerin nisbetini arttirma yontinde tesirler meydana getirmektedir.

Memleketimizde 1927 yilinda 5 milyon olan isgiicii hacmi, 1965
yilinda 2,5 mislinden daha fazla artis kaydederek 13,5 milyona ¢ikmus
bulunmaktadir®.

Bu gergevede 1965 senesi niifus sayimi sonuglarma gore tilkemizde her
100 kisiden 43,3'i ekonomik faaliyete katilmakta ve meslek sahibi niifusa
dahil bulunmaktadir. Béylece 1965 senesinde 31.391.207ye varan niifusun,
13.591.822 kisisi, ekonomik manada mal ve hizmet yaratmaktadir. Niifusun,
isglicliniin ve isgticii istirak nispetlerinin boliisiimii ise su sekildedir:

Tablo 46: 1965 Yilindaki Niifus, Isgiicii ve Isgiiciine Istirak Oranlar

Toplam Erkek Kadin
Niifus 31.391.207 15.945.768 15.445.439
isgiicii 13.591.822 8.404.560 5.187.262
isgtici istirak Orani %43,3 %52,7 %33,6

Kaynak: Ekin, 1968, s.81.

Diger yandan memleketimizde isgiicii istirak oranlar1 1927 sayimimdan
bu yana devamli olarak kadin nispetlerindeki artmalara uygun olarak
ylikselmis, 1960 ve 1965 saymminda ise gene kadin oranindaki diismeyle
ilgili olarak biraz gerilemistir. Nitekim asagidaki tabloda, bu husus agik¢a
goriilmektedir.

374 Ekin, "1§g1'icii ve Ekonomik...”, s.59-60-62.
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Tablo 47: Tiirkiye’de Isgiicii Istirak Oranlarindaki Degismeler

isgticti isglicti Istirak Orani (%)
Yillar Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek
1927 4.977 1.704 3.274 36 24 50
1935 6.972 2.909 4.064 43 35 51
1940 7.875 3.200 4.675 44 36 53
1945 9.123 4.189 4.935 49 45 52
1950 10.274 4.766 5.956 51 46 57
1955 12.040 5.282 6.758 50 45 55
1960 12.993 5.295 7.697 47 39 54
1965 13.591 5.187 8.404 43 33 52

Kaynak: Ekin, 1968, 5.81.

1927 yilinda %36 olan isgiicti istirak orani, 1950 yilinda %51’e ¢ikmus ve
1955 ve 1960 yillarinda hafifge; 1965 yilinda ise keskin bir sekilde diigsmiistiir.
Ayni devre zarfinda, kadin nispetleri %24’ten, 1950’de en yiiksek olarak
%46'ya ¢ikmustir®”.

4.1.3.2. D1s Ulkelere Isci Gocii

Basta Federal Almanya olmak iizere, Belgika, Hollanda, Fransa, Isvicre
ve Isveg gibi memleketlerde isgiicii talebinin gittikce siddetlenmesi ve
neticede sanayiin ve genellikle ekonomik faaliyetlerin yabanci isgiicii
calistirmak suretiyle ancak devam ettirilebilmesi, igsizligin pek yaygin oldugu
memleketlerin dikkatlerini, Avrupamin bu gelismis bolgesine ¢evirmelerine
yol acmis ve asag1 yukar: 1960 yilindan bu yana siddetini gittikce arttiran bir
akim baslamuistir.

Bu arada 6teden beri tiirlii sebeplerden dolay: yogun bir igsizligin hiikiim
stirdiigii Tiirkiye de bu firsattan faydalanmakta gecikmemis, Ispanya, Italya,
Yunanistan, Yugoslavya ve Portekiz’in yaninda Bati memleketlerine isgi
gondermege baslamis, 6nceleri hafif sekilde cereyan eden bu akim, 6zellikle
1964 ve 1965 yillarinda siddetlenerek, giden iscilerimizin sayisini iki ytizbine
akarmigtir®®,

375 Ekin, s.81.

376 Orhan Tuna, “Bati Memleketlerine Isgiicii Akim1 Yoniinden Dogu ve Kuzeydogu Bélgesinde
Bir Aragtirma”. Sosyal Siyaset Konferanslari, Onyedinci Kitap, Hiisniitabiat Matbaas, Istanbul
1966, s.251.
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Yurtdisina is¢i gociinde baslica etkenler arasinda, fazla niifus artisi,
ekonomik durum, issizlik, koylerden sehirlere akim ve yeni bir meslek
edinmek ve gorgii, bilgi arttirmanin egemen oldugu kiiltiirel nedenler basta
gelmektedir.

Tiirkiye ile Federal Almanya arasindaki isgiicti anlagsmas1 30 Ekim 1961
tarihini tagimaktadir’”.

Mayis 1977 tarihi itibariyle yurtdisinda 723.250 Tiirk iscisi bulundugu
tahmin edilmektedir. Bunlardan 520.000'i Federal Almanya’da; 44.000'i
Fransa’da; 18.000i Isvicre’de; 40.000’i Hollanda’da, 27.000'i Avusturya’da,
18.000i Avustralya’da, 20.000"i Belgika’da, 5.750’si Danimarka’da, 500"
Isvec'te, 7.500'1i Libya’dadir®®.

Asagidaki tabloda 1972-1976 déneminde yurtdisina giden isci sayilar:
gosterilmektedir.

Tablo 48: Yurt Disina Gonderilen Iscilerin Gittikleri Ulkelere Gore
Dagilis1

Ulkeler 1972 1973 1974 1975 1976
F. Almanya 65.875 60.793 1.228 640 2.101
Avustralya 640 886 1.138 401 339
Avusturya 4.472 7.083 2.501 226 672
Belcika 113 265 555 59 72
Fransa 10.610 17.944 10.577 25 6
Hollanda 744 1.994 1.503 32 98
isvigre 1312 1.109 770 229 281
Libya - 664 1.015 2.121 4.098
S. Arabistan - 4 - 251 1.832
Diger 1.463 2478 924 436 1.059
Toplam 85.229 135.820 20.240 4419 10.558

Kaynak: Aryoriik, 1980, s.127.

Tabloda, yurtdisina gonderilen isci say1sinin 1976’ya kadar 6nemli 6lgiide
azalma kaydettigini gozliiyoruz.

377 Turhan Erker, “Dis Ulkelere Isgiicii Akimi ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu”. Sosyal Siyaset
Konferanslari, Onsekizinci Kitap, Sermet Matbaasi, Istanbul 1966, s.88-89.

378 Mehmet Y. Aryériik, “Tiirkiye'nin Tktisadi Yénden Niifus Siyaseti Stretijisi”. Tktisat ve
Calisma Hayati, Milliyetciler III. Biiytik Imi Kurultay: Tebligler/ Aciklamalar /Miizakereler.
Aydinlar Ocag1 Yayini, Ozal Matbaast 1980, 5.126.
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4.1.4. Caligma iliskileri

4.1.4.1. Iscilerin Sayisal Varlig: ve Isci Ucretleri

Asagidaki tabloda Tiirkiye genelinde 1955-1972 yillarinda sosyal sigorta
kapsamindaki isci sayis1 ve isci ticretleri gosterilmistir.

Tablo 49: Tiirkiye Genelinde Sosyal Sigorta Kapsamindaki Is¢i Sayilari

ve Ortalama Isci Ucretleri

isci Sayisi Ortalama Guinliik Ucret-TL

Yillar Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
1955 533.216 468.324 64.892 7.16 7.64 4.99

1960 620.900 550.864 70.036 14.44 15.06 10.23
1961 688.819 611.958 76.861 15.59 16.28 11.10
1962 680.125 616.173 63.952 16.48 17.04 12.52
1963 710.820 645.457 65.363 17.91 18.51 13.40
1964 765.317 697.581 67.736 19.50 20.01 15.49
1965 895.802 791.524 104.278 21.60 22.06 17.96
1966 991.510 885.970 105.540 23.53 24.05 19.29
1967 1.069.387 960.131 109.256 25.83 26.36 21.13
1968 1.206.175 1.090.991 115.184 28.22 28.74 23.49
1969 1.261.856 1.151.881 109.975 32.13 32.64 27.13
1970 1.313.500 1.196.216 117.284 35.32 35.58 32.68
1971 1.404.816 1.288.367 116.449 39.32 39.74 34.64
1972 1.525.012 1.389.349 135.663 43.88 4447 37.90

Kaynak: Economic and Social Indicators-TURKEY United States Agency for International
Development Ankara, Turkey August 1974, s.8.

) Is¢i sayisinin 1955’ten 1972'ye neredeyse 3 kati arttigim goriiyoruz.
Ucretler de asag1 yukar: 6 kat artmis. Ancak tabii ki hayat pahalilig1 da belli
bir oranda artmakta. Bu durumu asagida ele alacagiz.

Asagidaki tabloda 1955-1980 yillarinda ekonomik faaliyete gore istihdam

edilenler gosterilmektedir.
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Tablo 50: Ekonomik Faaliyet Koluna Gére Istihdam Edilenler

[15+yas] ‘000
Yil  |Toplam|Balikcilik |Madendilik|imalat|Elektrik|insaat ve |Toptanve|Ulastirma [Mali Toplum
Ormancilik|ve tas sanayi|Gaz ve bayindirlik perakende | haberlesme [kurumlar |hizmetleri,
Avcilik  [ocakgihgr su isleri ticaret |ve sigorta, |[sosyal ve
lokantave|depolama|tasinmaz |kisisel
oteller mallara  [hizmetler
aitisler ve
kurumlar
yardimciis
hizmetleri
1955|10.842 |8.093 110 667 |8 407 519 78 59 541
1956|10.613 |8.142 117 682 |9 382 549 93 67 572
1957(10.845 |8.192 124 735 |10 410 579 117 74 604
1958(11.771 |8.242 131 803 |10 453 610 128 81 636
1959(11.164 |8.292 136 814 |14 386 640 131 84 667
1960|11.945 |8.342 134 791 |13 390 670 134 86 699
1961|12.088 |8.344 131 843 |16 394 679 185 85 718
1962(12.219 |8.346 123 850 |16 463 688 212 87 738
1963|12.365 |8.348 117 866 |16 524 698 243 98 758
1964|12.573 |8.351 128 972 |17 539 735 247 103 778
1965|12.761 |8.352 140 1.019(18 585 765 267 108 798
1966(13.014 |8.364 149 1.074(18 641 805 274 120 855
1967|13.174 |18.375 145 1.141|20 561 824 337 133 916
1968|13.396 |8.347 145 1.197(21 608 844 373 150 981
1969|13.537 |8.286 148 1.233(22 622 863 411 169 1.052
1970|13.768 |8.243 155 1.338(22 662 883 420 183 1.127
1971{14.011 |8.332 164 1.376|25 642 917 449 193 1.166
1972|14.405 |8.421 163 1.520|26 673 952 477 206 1.205
1973|14.679 |8.413 170 1.628 (28 704 986 506 229 1.245
1974|14.985 |8.405 183 1.769(30 733 1.021 535 247 1.284
1975(15.169 |8.398 188 1.787|34 774 1.055 563 265 1.323
1976|15.380 |8.319 192 1.830(38 815 1.128 575 287 1.410
1977|15.873 |8.383 204 2.002 (42 845 1.202 586 313 1.496
1978|16.085 |8.375 192 2013 |43 867 1275 597 329 1582
1979|16.320 |8.368 198 2038 |45 893 1349 608 339 1669
1980(16.523 |8.360 196 2060 |44 897 1422 619 347 1755

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2002. T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi, Ankara Aralik 2003, s.156-157.
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1955’den 1980’e imalat sanayiinde ¢alisanlar 600 kiisiir binden 2 milyona
yiikselirken, toplam istihdam ancak 10 milyondan 16 milyona yiikselmistir.
Bu durum Tiirkiye genelinde imalat sanayiindeki gelismeyi gosteriyor
diyebiliriz

Asagidaki tabloda 1955-1980 yillar1 arasinda imalat sanayii {iicretleri
gosterilmektedir.

Tablo 51: Tiirkiye'de Imalat Sanayii Ucretleri, 1914-1980

il Nominal Ucretler Fiyat Endeksi Reel Ucretler
1914 4,65 1,00 1,00
1955 202,0 47,05 0,92
1956 239,0 51,72 0,99
1957 285,0 57,86 1,06
1958 336,0 67,00 1,08
1959 430,0 83,33 1,11
1960 478,0 87,67 117
1961 493,0 89,03 1,19
1962 534,0 92,03 1,25
1963 578,0 99,33 1,25
1964 623,0 100,50 1,33
1965 712,0 106,40 1,44
1966 755,0 112,4 1,48
1967 865,0 121,7 1,53
1968 940,0 126,3 1,60
1969 1.028,0 136,1 1,62
1970 1.217,0 147,2 1,78
1971 1.539,0 174,0 1,90
1972 1.772,0 194,9 1,96
1973 1.902,0 226,0 1,81
1974 2.544,0 268,1 2,04
1975 3.443,0 321,1 2,31
1976 5.091,0 3738 2,93
1977 6.844,0 478,2 3,08
1978 1.019,10 704,0 3,11
1979 16.179,0 1.103,9 3,15
1980 26.799,0 2.380,1 2,42

Kaynak: Istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar ve Ucretler 1469-1998.
Hazirlayan: Sevket Pamuk. T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara Aralik
2000. s.84-85.

266



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

Reel iicretler 1962’den 1980e yaklasik iki kat artmis. Yani nominal
ticretler yaklasik 50 kat artarken, fiyatlar yaklasik 25 kat artmis. Bu durum
bu yillarda {icretlerin fiyatlarin 6niinde gittiginin gostergesi diyebiliriz. Bu
arada 1980’de ekonomik kriz nedeniyle reel iicretler 5nemli 6l¢gtide diistiyor.
Bir kirilma noktas1 yasaniyor.

4.1.4.2. Sendikal Orgiitlenme

1964 yilindan itibaren TURK-IS tiiziigiinde “partiler iistii politika” goriisii
yer almaya baglamigtir. TURK-IS’e 6zgii olan bu politika “siyasi partiler
karsisinda bagimsiz kalma, mesleki faaliyetlere agirlik verme, iscilerin ve
ulusal sorunlarin ¢oziimlenmesinde fikir yiiriitme, bunlar1 genis kitlelere
yayma, boylece yasama ve yiiriitme organlarina etki ederek, isciler lehine
hak ve ¢ikarlar saglama” seklinde ifade edilebilir.

TURK-IS$'inuzunyillarisrarlauyguladigibupolitikaninbenimsenmesinde
TURK-IS biinyesindeki sendikali isgilerin siyasi egilimlerinin farkli olmast,
TiP’e karg1 duyulan gekingenlik, partiler kargisinda bagimsiz hareket edilmesi
ile is¢i haklarini elde etmede daha faydali olunacag diisiincesi énemli rol
oynamistir. Ayrica “ABD'nin II. Diinya Savasi'ndan sonraki donemlerde dis
politikasina hakim olan Truman Doktrininin bir uzantisi olarak TURK-1$'le
kurdugu yakin iliski de bu konuda etkili olmustur.

Tiirk sendikal hareketini 1952 yilindan bu yana yénlendiren TURK-IS
uygulamaya koydugu yeni Orgiitlenme modelinin yarattigi aksakliklar,
temsil yetkisi nedeni ile {iye sendikalar arasinda ortaya gikan uyusmazliklar,
sendika liderleri arasindaki goriis ayriliklar ve kisisel stirtiismeler bunlari
gidermede izledigi tavir nedeni ile 1964 yilindan sonra zor giinler gecirmeye
baslamistir. Ayrica orgtitiin bazi olaylara ilgisiz kalmasi ve tiyeleri tarafindan
bazi grevleri desteklemesi birligin bozulmasinda énemli rol oynamuistir.

TURK-IS'te en 6énemli béliinme 1967 yilinda Tiirkiye Devrimci Isgi
Sendikalar1 Konfederasyonu-DISK’in kurulmasi ile ortaya ¢ikmis, DISK 13
Subat 1967’de-TiP’le yakn iliski iginde olan Maden-Is, Lastik-Is, Basin-Is,
Tiirkiye Gida-Is ve Tiirk Maden-Is sendikalar1 tarafindan olusturulmustur.
1961 yihindan 1965 yilina kadar devam eden Inénii'lii koalisyon
hiiktimetlerinin yerine 1965 yilinda Adalet Partisi'nin tek basmna iktidar
olmasinin ardindan TiP’e yakin sendikalar TURK-IS'i AP hiikiimetlerine taviz
vermekle, partileriistii politikay1 partiye boyun egme sekline doniistiirmekle
suglamisglardir.

Kurulusundan itibaren TURK-IS'le yakinlik saglayamayan TIP izledigi
politika ile DISKin olusturulmasinda énemli rol oynamustir.
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DISK kurulusundan itibaren TURK-IS'in Amerikan tipi toplu pazarhiga
dayali bir sendikacilik modeli benimsemesini, Uluslararas1 Kalkinma Ajansi-
AID kanali ile ABD hiikiimetinden yardim almasini, partileriistii politika
izlemesini stirekli elestirmistir.

TURK-IS ise DISK'in TIP tarafindan kurdugu ideolojik ve siyasi bir
orgiit oldugunu, ihtilalci bir sosyalizmi benimsedigini, Marksist bir doktrine,
beynelmilel bir karaktere sahip oldugunu ileri siirm{istiir®”.

1970'1i yillarda is¢i konfederasyonlar1 diizeyinde béliinme devam etmis,
gesitli siyasi partilerin goriisleri dogrultusunda yeni konfederasyonlar
olusturulmustur. Konfederasyon sayisi 1970lerin sonunda 7’ye
ylikselmistir.

Bu dénemde kurulan konfederasyonlar arasinda Tiirkiye Milliyetci
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu-MISK Tiirkiye Milliyetci Adaletgi, Emekgi
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu-Tiirk Ulke Is, Tiirkiye Milliyeti Ulkiicii
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu-Tiirkiye-Is, Tiirkiye Hak Isci Sendikalar
Konfederasyonu-Hak-Ig, Tiirkiye Sosyal Demokrat Isci Sendikalar
Konfederasyonu-Sosyal Demokrat Is sayilabilir.

Bunlardan MISK 23 Haziran 1970 tarihinde, HAK-IS 22 Ekim 1976
tarihinde 7 sendika tarafindan, Sosyal Demokrat I 22 Eyliil 1978 tarihinde
10 sendika tarafindan Tiirk Ulke Is 23 Temmuz 1976 tarihinde 15 sendika
tarafindan kurulmustur.

Bu arada TURK-IS 6zellikle kamu sektériinde érgiitlenirken DISK'e tiye
sendikalar daha ¢ok 6zel sektorde orgiitlenmislerdir.

Uye sayist Ozellikle 1975 yilindan sonra artis gdsteren MISK'e {iye
sendikalar Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti doneminde devlet ve bazi 6zel
isletmelerde orgiitlenmeye calismiglardir.

1980 yilna kadar etkili olmayan HAK-iS’e iiye sendikalar MSP'nin
etkili oldugu bakanliklara bagli kamu kuruluslarinda saglanan destekle
orgiitlenebilmislerdir®®.

Bu arada 12 Mart 1971’de DISK kapatilmamis; ama yoneticilerinin ve tiye
iscilerinin cogunlukla tutuklanmasi ve uzun siiren yargilanmalari DISK’in

379 Aysen Tokol, “Tiirkiye’de Sendikal Hareket”. Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 1994, s.47-50.

380 Aysen Tokol, “Tiirk Endiistrisi Iliskileri Sistemi”. Ezgi Kitabevi Yaymlari, Bursa 1997, 5.115-
116-117.
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1971-73 doneminde gelisiminin durmasina yol agmistir. Bu durum 14 Ekim
1973 genel secimleriyle sivil rejime gegilmesine dek stirmiistiir®'.

Asagidaki tabloda 1968 yili Subat ayi itibariyle sendikalarin ve ¢ok-
sendikali organizasyonlarin sayis1 gosterilmektedir.

Tablo 52: 1968 Subat Ay Itibariyle Sendikalarin ve Cok Sendikali
Organizasyonlarin Sayilari

Sendikalarin ve Cok Sendikali Organizasyonlarin Sekli Say1
Federasyonlar 16
Endiistriyel-Ulusal Sendikalar (Tiirk tipi) 218
Endiistriyel-Bolgesel Sendikalar 130

Yerel Sendikalar (Bir kasabay1 ya da cografi bolgeyi kapsayan) 211
[syeri Seviyesi Sendikalar1 127

Toplam 702
Kaynak: Caligma Bakanlig1 Verilerinden Diizenleyen Toker Dereli, 1968, 5.202.

Buradaki Tiirk tipi ulusal sendikalar finansal giicii ve toplu pazarlik
giicli nispeten yiiksek olan sendikalar: ifade etmektedir. Bolgesel sendikalar
ise daha kiiciik, kapsami bir bolgeyle smirli 6rnegin Marmara Bolgesi
Tiitiin, Icki, Yiyecek ve Ilgili Endiistriler Is¢i Sendikas1 gibi sendikalar1 ifade
etmektedir. Endiistriyel sendikalar Tiirkiye’de toplam sendikalarin ytizde
50’sini kapsamaktadir®®.

Asagidaki bir diger tablo 1960-1980 Yillar1 Arasindaki sendika sayilarini
gostermektedir.

381 Mehmet Sehmus Giizel, “Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde Isci Hareketleri”. Cumhuriyet Dénemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, 7. Cilt, Ileti@im Yaymlar1 956/CUM /1992, 1984, 5.1848.

382 Toker Dereli, “The Development of Turkish Trade Unionism-A Study of Legislative and
Socio-Political Dimensions”. Sermet Matbaast Istanbul 1968, 5.202-203.
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Tablo 53: 1960-1980 Yillar1 Arasinda Sendika Say1s1

Yillar Sendika Sayisi
1960 432
1961 511
1962 543
1963 565
1964 595
1965 668
1966 704
1967 798
1968 755
1969 797
1970 737
1971 631
1972 642
1973 637
1974 675
1975 781
1976 787
1977 863
1978 879
1979 750
1980 733

Kaynak: Tokol, “Tiirk Endiistri... 19977, 5.112.

1960-1980 doneminde isci sendikalar: isyeri, iskolu, genel ve bolgesel
diizeyde orgiitlenmislerdir. Ancak iskolu diizeyinde ¢rgiitlenme daha fazla
olmus, iskolu diizeyinde kurulan sendikalarin biiyiik boliimii ise gercek
anlamda iskolu sendikasi 6zelligi gosterememislerdir.
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Ust diizeyde birlik, federasyon, konfederasyon tiirii rgiitlenme devam
etmis, ancak birlikler eski énemlerini yitirmislerdir. Zayif mali ve heterojen
yapilari ile yeni donemin gerektirdigi fonksiyonlar1 yerine getiremeyecegi
diistincesi ile birlikler 6rgiitlenme modeli olarak ilgi gérmemislerdir.

Federasyonlarin yapisi ise doénem boyunca giiclii sendikaciligin
gerceklesmesini saglayacak durumda olmamigtir. Goriintisii ile gticlii gibi
goziiken is¢i federasyonlar1 genellikle yerel veya bolgesel, ayr1 karakter ve
nitelikteki ¢cogu az sayida is¢iyi kapsayan ve farkli goriis ve uygulamalar
icinde bulunan, farkli diisiince ve yetenekleri olan ¢ogu zaman amator
yoneticilerle yonetilen sadece bicimsel bir birlik ve beraberlik gosteren, aymn
tiizel kisilige sahip gti¢siiz sendikalardan olusmustur.

Tiirk isci sendikalarinin boliinmiis yapist donem boyunca devam etmis,
ekonomik, bireysel ve siyasi faktorlerin etkisi ile Tablo 53’de goriildiigii gibi
sendika sayis1 hizla artmistir®.

1960-1980 doneminde sendikal1isci sayisiartmis, ancak ekonomik yapinin
daha ¢ok tiiketim mallar1 sanayiine 6zellikle 6zel sektorde kiigiik isletmeye
dayali yapisi, sanayi sektoriinde saglanan istihdamin sinirli kalmasi, tarimin
isttihdamda agirligini korumasi, informel sektor istihdamimin yayginlasmasi,
sendikalara kars1 6zel sektor isverenlerinin olumsuz tavri, yasal sinirlamalar
gibi nedenlerle biiyiik rakamlara ulasamamustir.

1980 yilinda 6.190.040 f{icretlinin (TABLO b54)'de goriildigi gibi
5.721.024"1 sendikali goriilmesine karsilik bu rakam aldatici olmus, sendika
iiye sayisini gosteren rakamlar giivenilir olmaktan uzak kalmistir. 1970 yilina
kadar sendikalarin iiye sayisin1 gosteren rakamlar sendikalarin iiye sayilarin
Calisma Bakanligi'na bildirmeleri konusunda mevzuatta herhangi bir hiikiim
bulunmadigindan yetersiz kalmistir.

Kaldi ki, 1970 yilinda sendikalara iiye sayilarmni her yilbasinda bakanliga
bildirme yiikiimliligii getirilmesine karsilik, 1970 sonrasinda da {iye
sayilar1 her yil diizenli olarak bildirilmediginden, 275 sayili yasa geregi
yetki elde edebilmek icin yiiksek bildirimde bulunuldugundan ve birden
fazla sendikaya tiyeligi engelleyici yasal diizenleme bulunmadigindan yine
gercegi yansitmamaktadir. Bu nedenle sendikal1 isci sayisini ve sendikalasma
oranini dogru olarak belirlemek olas1 degildir®*.

Asagidaki tabloda 1960-1980 arasinda [s Yasas1 kapsamindaki isgi sayilari
ve sendikali is¢i sayilar1 gosterilmektedir.

383 Tokol, “Tiirk Endiistri... 19977, s.110-111.

384 Tokol, “Tirk Endiistri... 1997”7, s.107-108.
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Tablo 54: 1960 - 1980 Arasinda Is Yasas1 Kapsamindaki Isci Sayist ve
Sendikali Isci Sayis:

Yillar is Yasasi Kapsamina Giren isci Sayis Sendikali Isci Saysi
1960 824.881 282.967
1961 868.954 298.000
1962 903.817 307.000
1963 975.570 259.710
1964 999.569 338.769
1965 1.082.507 360.285
1966 1.142.912 374.058
1967 1.336.945 834.680
1968 1.327.215 1.057.928
1969 1.365.936 1.193.908
1970 1.406.100 2.088.219
1971 1.448.108 2.362.787
1972 1.562.580 2.672.857
1973 1.612.579 2.658.393
1974 1.718.551 2.878.624
1975 1.819.456 3.328.633
1976 1.580.000 3.269.356
1977 1.970.000 3.807.577
1978 2.205.056 3.897.290
1979 2.152411 5.465.109
1980 2.204.807 5.721.074

Kaynak: Tokol, “Tiirk Endiistri...1997”. 5.109.

Her seye ragmen mevcut verilerle degerlendirdigimizde 1967’den
itibaren sendikal1 is¢i sayisinda biiyiik bir sigrama oldugunu goérmekteyiz.
Benzer durum 1979’da da gozleniyor.

4.1.4.3. Toplu Pazarlik

Bu dénemde sendikalarin en énemli aktivitesi toplu pazarlik olmustur.
1963’de yeni sistemin baslangicindan 1967 sonuna kadar Tiirkiye’de toplam
3634 toplu sozlesme yapilmistir. Bu sozlesmelerin biiyiik c¢ogunlugu
endiistriyel-ulusal sendikalar tarafindan gerceklestirilmistir®®. 1980 yilina
kadar ise 17 y1l icinde yaklasik 28000 toplu sdzlesme imzalanmustir.

385 Dereli, 5.212.
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Toplu s6zlesme kapsamindaki isci sayisi (Tablo 55)'de goriildiigii gibi
zaman iginde artis gostermis ancak toplam isgi sayisi dikkate alindiginda,
sendikalagsmaoranmindiisiikolmasininetkisiiletoplusézlesmedenyararlanan
is¢i sayis1 sinirh diizeyde kalmistir®®. Bu nedenle, toplu is sozlesmesinden
yararlanan isci sayis1 goz oniine alindiginda sendikali is¢i sayisinin abartili
bir rakama ulastig1 sdylenebilir. Bunda ayni is yerinde faaliyette bulunan
birden ziyade sendikaya tiyeligin rol oynadig1 sdylenebilir.

Tablo 55: 1963-1980 Yillar1 Arasinda Kamu ve Ozel Isyerlerinde
Imzalanan Toplu Is Sozlesmeleri ve Isci Sayilar

Kamu Ozel Toplam
Yillar  |TopluSéz.Sayisi | isyeri isci isyeri isci isyeri isci
1963 96 29 3.394 127 5.968 156 9.462
1964 1078 1435 263.836 | 2483 172926 [1078 436.762
1965 872 1114 123.750 |[1741 50.109 2855 171.859
1966 1152 1000 159.375 | 1595 175.013 |2595 334.388
1967 2339 1127 110.041 | 2506 78.724 3630 188.765
1968 1332 1450 254.600 | 1531 163.697 |2981 418.297
1969 1419 1261 98.105 1614 136.381 |2875 234.486
1970 1516 2308 112308 |2727 216.243 | 5036 550.951
1971 1442 978 188.588 |3564 153.967 |4542 342.550
1972 1606 1504 254.440 |1878 153.797 |338 408.237
1973 1921 4211 249.901 |2098 193.389 |6309 443.290
1974 1724 1880 427300 | 2443 174.479 4323 601.779
1975 1893 1051 91.316 3877 209.202 |4928 300.518
1976 1979 2757 204428 | 2419 202.345 |5176 413.773
1977 2033 2498 369.324 |3681 220.774 |6189 590.098
1978 1870 1530 230.140 |3787 155.737 |5317 385.877
1979 2070 4781 93.006 8496 278.331 13277 371377
1980 2247 2578 215443 | 1488 63.882 4066 279.327
Kaynak: Tokol, “Tiirkiye’de Sendikal... 1994”. s. 65 (Petrol-Is verilerinden

diizenlenmistir).

386 Tokol, “Tiirkiye’de Sendikal... 1994”, s.65.
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1963-1980 doneminde 6zel sektérde imzalanan sozlesme sayist yiiksek
olmus, buna karsilik (Tablo 55)'den goriildiigii gibi biiyiik isletmelerin
bulundugu kamu sektoriinde toplu s6zlesmeden yararlanan isci sayis1 6zel
sektore oranla daha yiiksek sayida gerceklesmistir.

1963-1980 déneminde yasanin hem isyeri hem iskolu diizeyinde toplu
pazarlik yapilmasimna imkan tanimasia karsilik sozlesmeler temelde isyeri
diizeyinde gerceklesmistir.

1963-1980 doneminde toplu pazarlik goriismelerinde sendikalarin temel
taleplerini parasal konular olusturmustur, ticret artislarinda seyyanen zam
sistemi 6nem kazanmistir. Toplu s6zlesmelerde ¢ok sayida sosyal yardima
yer verilmis, aile yardimi, dogum, 6liim, evlenme yardimi, yakacak yardimu,
izin yardimu gibi yardimlarla is¢inin satinalma giicii arttirilmaya ¢alisilmastir.
Her y1l 6denen ikramiye tutar1 sozlesmelerle bir aydan dort aya yiikseltilmis,
bazi sozlesmelerde 6-7 aylik ikramiye ongoriilmiistiir. Bir¢ok sozlesmede
kidem tazminati, ihbar tazminati; fazla ¢calisma ticreti, yillik izin siirelerinde
yasal hiikiimlerin iistiinde haklar saglanmistir. Bu arada 20 Temmuz 1978
tarihinde TURK-IS ile CHP agirlikli koalisyon hiikiimeti arasinda “Toplumsal
Anlasma” imzalanmuistir.

Sendikalar toplu is miicadelelerinde kamu sektoriiniin yeteri kadar gtiglii
hareket etmemesi, siyasi iktidarlarin davranisi, devlet isletmelerinin biiytik
olusu, devletin paternalist zihniyet gibi nedenlerle kamu sektoriinde daha iyi
kosullarda toplu sozlesme yapmuislardir®’.

4.1.4.4. Grevler

1963-1980 doneminde yasal diizenlemeye bagh olarak grev toplu is
uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde en son bagvurulacak yol olarak kabul edilmis,
grev Oncesinde uzlastirma sistemine bagvurulmasi zorunlu hale getirilmistir.
Ancak uygulamada uzlastirma fazla bagarili olmamus, taraflar icin gecilmesi
zorunlu ancak gerekli olmayan bir siire¢ olarak goriilmiistiir. Gontillii hakem

sistemi de genelde hak uyusmazliklarinda siurli olarak kullanilmigtir®®.

Tiirkiye’de; uyar1 grevleri, dayamisma grevleri ve siyasi grevlerin
mevzuatta bulunmamasi ve bdyle olaylarin iilkemizde yasadis1 sayilarak
agir yaptirimlara baglanmis olmasi, bizdeki grev sayis1 azliginin, grev stiresi
uzunlugunun en bas nedenidir.

387 Tokol, “Tiirkiye’de Sendikal... 1994”, 5.66-67-68.

388 Tokol, “Tiirk Endiistri... 19977, s.145.
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1963-1971 aras1 grev en ¢ok gida sanayiinde goriilmiis; donem ici
grevlerin %35,2’si bu kesimde yasanmustir.

Gene bu donemde grevlerin sayica cogunlugu (%74,2’si) 6zel sektorde
diizenlenmistir. Ama grevci sayist bakimindan tistiinliik kamu sektoriindedir
(%53,4).

Calisma Bakanligy, 67 ili 23 calisma bolgesine ayirmistir. Bu boliimleme
gdz Oniine alindifinda en ok grev Istanbul, onun ardindan Adana
bolgelerinde yapilmigtir. Yine bu dénemde endiistrilesme siirecine yeni yeni
girmis olan Gaziantep, Malatya, Diyarbakir, Samsun ve Trabzon bdlgeleri de
is¢i eylemlerinin ivme kazanarak gelistigi yerlerdir®®.

Grev sayisi, greve katilan isci sayisi ve grevde kaybolan isgiinii sayis1
Tablo 56’da goriildiigii gibi 1974’e kadar, 1974 sonrasina gore sinurl kalmagtir.
12 Mart 1971 tarihinden 1973 secimlerine kadar gegen siire icinde de grev
biiyiik ol¢tide kisitlanmustir.

1974’ten sonra grev sayist hem kamu hem 6zel sektorde her yil diizenli
olarak artmuig, biiyiik boyutlara ulagmistir. 1974 yilina kadar ancak ytiizbinlerle
ifade edilen isgiinii kayiplar1 1975’den sonra milyonlarla ifade edilen isgiinii
kayiplarina dontismiistiir. Sadece 1976 ile 1980 yillar1 arasinda grevlerde
toplam 16.771.276 isgiinii kaybedilmistir.

1974 sonrasinda grev sayisi, greve katilan isci sayisi, grevde kaybolan
isglinii sayis1 bakimmdan 6zel sektor basi ¢ekmistir. Ortalama katilim oramn
ve grev basma kaybolan isgiinii sayis1 ise kamu sektoriinde yiiksektir.
Bu durum kamu sektdriinde daha biiyiik isletmelerin bulunmasindan
kaynaklanmaktadir®®.

Asagidaki tabloda 1960-1980 yillar1 arasinda grev sayisi, greve katilan
is¢i say1s1 ve kaybolan isgiinii sayis1 gosterilmektedir.

389 Giizel, “Cumbhuriyet Tiirkiyesi'nde... 1984”, s.1866-1867.

390 Tokol, “Tiirk Endiistri... 1997, s.145-146.
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Tablo 56: 1960-1980 Yillar1 Arasinda Grev Sayisi, Greve Katilan Isci
Sayisi, Kaybolan Isgiinii Sayis (Tiirkiye)

Yillar Grev Sayisi Katilan Isci Sayisi KaybolanisgiiniiSayis
1963 8 1.515 19.739
1964 85 7.896 251.767
1965 47 12.879 307.165
1966 44 21.812 434.059
1967 102 9.466 350.892
1968 53 20.713 196.040
1969 82 23.190 357.799
1970 111 25.963 260.338
1971 97 20.016 295.950
1972 14 7.158 147.585
1973 22 12.284 479.857
1974 45 21.046 470.088
1975 90 25.398 1.102.682
1976 105 32.899 1.768.201
1977 167 59.889 5.778.205
1978 175 27.208 1.598.905
1979 190 39.901 2.217.347
1980 227 46.216 5.408.618

Kaynak: Tokol, 1997, 5.147.

Asagidaki tabloda 1960-1980 yillar1 arasinda Kamu sektoriinde grev
sayis1, greve katilan is¢i sayis1 ve kaybolan isgiinii sayis1 gosterilmektedir.
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Tablo 57: 1960-1980 Yillar1 Arasinda Grev Sayisi-Greve Katilan Isgi
Sayisi, Kaybolan Isgiinii Sayist (Kamu)

Yillar Grev Sayisi GreveKatilanisciSayisi | KaybolanisgiiniiSayisi
1963 1 218 4.360
1964 10 2.172 31.206
1965 7 6.841 23.813
1966 7 11.523 30.622
1967 50 6.946 223.696
1968 10 17.010 108.823
1969 22 15.342 122478
1970 50 19.022 120.705
1971 30 6.523 100.850
1972 4 2.932 17.991
1973 7 5.179 215.387
1974 22 16.390 256.092
1975 13 5.847 231.048
1976 22 12.701 399.466
1977 29 18.379 1.316.326
1978 27 3.006 153.478
1979 46 21.857 714.425
1980 30 11.652 1.354.594

Kaynak: Tokol, “Tiirk Endiistri... 1997”, 5.148.

Tablodan 12 Mart Donemindeki kirilma noktasimin ve 1977’den sonraki
tirmanisin bir hayli belirgin oldugunu goézlemekteyiz.

Asagidaki tabloda gene 1960-1980 yillar1 arasindaki ancak bu defa 6zel
sektordeki grevlerde grev sayisi, greve katilan isci sayis1 ve kaybolan isgiinii
say1sini veriyoruz.
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Tablo 58: 1960-1980 Yillar1 Arasinda Grev sayisi, Greve Katilan Isgi
Sayisi, Kaybolan Isgiinii Sayis1 (Ozel)

Yillar Grev Sayisi Katilan isci Sayisi KaybolanisgiiniiSayis
1963 7 1.296 15.379
1964 75 5.724 220.561
1965 40 6.038 283.352
1966 37 10.289 403.437
1967 52 2.520 127.196
1968 43 3.703 87.207
1969 60 7.848 235.321
1970 61 6.941 139.633
1971 67 13.493 195.100
1972 10 4.226 129.594
1973 15 7.105 264.470
1974 23 5.656 213.996
1975 77 19.542 371.634
1976 83 20.198 1.368.735
1977 138 41.510 4.443.879
1978 148 24.202 1.445.427
1979 144 18.044 1.502.922
1980 197 34.564 4.054.024

Kaynak: Tokol, 1997; 5.149.

Yukaridaki son iki tablodan grevlerin 6zel sektorde daha fazla
gerceklestigi, katilan is¢i sayisinin da ozel sektérde daha fazla oldugu
gozlenmektedir.

4.1.4.5. Caligma Iliskileri ile Ilgili Hukuki Diizenlemeler
4.1.4.5.1. 1961 Anayasast

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi'nda yer alan “giigler birligi” ilkesini
ve bunun dogurdugu “meclis hiikiimeti” sistemini terk etmis; onun yerine
“yumusak bir giigler ayrilig1” ilkesine dayanan “parlamenter rejimi” kabul
etmistir. “Egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milleti'ne ait oldugunu” belirten
1961 Anayasasi, millet egemenliginin sadece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan degil, “Anayasa’min koydugu esaslara” uygun olarak “yetkili
organlar eliyle kullanilacagin1” hitkme baglamaktadir.
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Boylece 1961 Anayasasi’'nda egemenlik hakkinin kullanilmasinda “meclis
ustlinltigii” ilkesi terk edilmis; bu ilkenin yerine “anayasanin tstiinltigi”
ilkesi benimsenmistir.

1961 Anayasasi'nda egemenlik hakkinin kullanilmasi, sadece Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi'ne degil, ayn1 zamanda yiiriitme ve yarg: organlarina
da taninmustir.

1961 Anayasasi’'nda yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
verilmistir. Bu meclis, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’'ndan meydana
gelmistir.

Yirtitmenin basi Cumhurbaskanidir. Diger yiiriitme organ1 Bakanlar
Kuruludur. 1961 Anayasasi’nda sadece dogal haklar doktrininin ve 1789
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi'nin etkilerini tasiyan klasik kisi hak ve
ozgiirliiklerine degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik hak ve 6zgiirliiklere
de yer verildigini goriiyoruz*".

Cagdas bir anlayist yansitan 1961 Anayasast “Temel Haklar ve Odevler”
bashigr altinda sadece klasik hak ve oOzgiirliiklere (kisi dokunulmazlhigy,
0zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme 6zgiirliigii, basin
ozgurliigi, toplant1 ve gosteri yiirtiytisii hakki, dernek kurma hakki, kisi
glivenligi, hak arama 6zgtirliigii, ispat hakki) (md. 14-34) degil; ayn1 zamanda
sosyal ve iktisadi haklara (calisma hakki, ticrette adalet saglanmasi, sendika
kurma hakki, toplu sozlesme ve grev hakki, sosyal giivenlik hakki, saglik
hakki, 6grenim hakki, kooperatif¢iligin gelistirilmesi, tarimin ve ciftcinin
korunmasi hakki) (md. 35-53) yer vermistir. Biitiin bu hak ve 6zgiirliikleri
gerceklestirmek, birbaska deyisle, bu hak ve 6zgiirliikleri sinirlayan ekonomik
ve sosyal biitiin engelleri ortadan kaldirmak, boylece insanin maddi ve
manevi varligiin gelismesi igin gerekli kosullar1 hazirlamak, devlete bir
gorev olarak verilmistir (md. 10). Bu hak ve 6zgiirliiklerin siirlandirilmasi
sadece Anayasa’da belirlenen nedenlerle miimkiin olacak; ancak bu
smirlandirma bile, hak ve ozgiirliiklerin 6ziine dokunamayacaktir (md. 11).
Boylece, siyasal demokrasinin sagladigi genis 6zgiirlitk donemini ayakta
tutacak ekonomik demokrasiyi kurma kosullar1 da hazirlanmis; ekonomik
yasamun bir plan icinde diizenlenerek vatandaslara gelir diizeylerinin
belirli bir sinirin altinda kalmasini1 6nlemek, iscilerin isverenler tarafindan
istismarimi engellemek, korunmaya muhtag kisilerin korunmasini saglamak
vs. gorevleri devlete verilmistir. Bir baska deyisle “sosyal devlet” kavramini
gerceklestirmek amaciyla bu kurallar Anayasaya konmus bulunmaktadir.

391 Fevzi Demir, “Anayasa Hukukuna Giris-Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku”. Dokuz
Eylil Universitesi, 6. Basi, Izmir Mart 2005, s.195.
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Ancak bu kurallarin, gectigimiz donemlerde zaman zaman ileri stirtildiigii
gibi “sosyalist devleti” yaratmak amaci giitmedigi, sadece biitiin vatandaslara
huzur ve giiven icinde insanca yasamay1 saglamak amaci giiden “refah
devleti” (welfare state) idealinin saglanmasi amaci oldugu aciktir.

1924 Anayasast kisi hak ve ozgiirliiklerini giivence altina almak
bakimindan ne kadar zayif idiyse, 1961 Anayasasi tam tersine o kadar
glicliidiir. Bu gercevede siyasal iktidarlarin yetki tagsmalarmi 6nlemek ve
ozgiirliikleri korumak igin Anayasa tekniginde simdiye dek bilinen ve taninan
belli basli ne kadar kurum ve ilke varsa hemen hepsi 1961 Anayasasi’na
alinmigtir. Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Hakimler Kurulu, Tkinci Meclis
(Senato), idarenin her tiirlii isleminin yargi denetimine baglanmas: v.s...
Ozellikle Anayasa Mahkemesi, ozgiirliiklerin bekgisi ve “Anayasanin
tstiinliigii” ilkesinin koruyucusu olarak diisiintilmiistiir. Bundan bagka
Anayasa, sadece ozgiirliikleri hukuksal giivence altina alan birtakim kurum
ve ilkeler getirmekle kalmamis, ayni zamanda oOzgiirliiklerin yasamasi
icin gerekli sosyal ortami, ¢ogulcu (pliiralist) toplum diizenini yaratmaya
¢alismistir. Bunun icinde, meslek gruplari, sendikalar, siyasal partiler gibi
topluluklarin ve {iniversite, radyo-televizyon idaresi gibi 6zerk kurumlarin
belirli haklar ve dokunulmazliklarla donatilmis olarak sosyal yapi iginde yer
almalarmi saglamistir. Boylece 1961 Anayasasi, 6zellikle kurdugu giivenceler
sistemi ile modern Anayasalardan daha geri kalmamigtir®?.

4.1.4.5.2. 274 Sayil1 Sendikalar Kanunu

15.7.1963 tarihinde kabul edilen ve 7.5.1983’e kadar Tiirkiye’de isci ve
isveren sendikalar1 hukukunu diizenleyen yasadir.

1961 Anayasasi’'nda “sendika kurma hakki”nin 6zel bir madde icinde yer
almasi (md. 46), iscilere toplu s6zlesme ve grev haklarimin taninmasi (md. 47),
bu alanda yeni yasalarin hazirlanmasini zorunlu kildi. 274 sayili Sendikalar
Kanunu yogun bir yasama faaliyetinin sonunda 15.7.1963"te kabul edildi ve
24.7.1963 tarihinde R.G."de yayimlanarak yiiriirliige girdi. 274 sayil1 yasanin
yiiriirliige girmesi ile 1947’de ¢ikarilan 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalari
ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ytirtirliikten kalkmustir.

274sayiliyasanintemelamaciisgiveisverenniteligiilefaaliyetgosterenlere
serbestce orgtitlenebilme hakki vermek, bu 6rgiitlerin, sendika 6zgtirliigtiniin
uluslararas1 normlarina gore serbestge faaliyet gosterebilmelerini saglamak
ve sendikalarin kisa siire i¢cinde giiclenebilmesi i¢in gerekli yasal dayanaklar1
hazirlamaktir.

392 Demir, “Anayasa Hukukuna... 2005”; 5.195-196-197.
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Yasa, sadece hizmet s6zlesmesi ile calisanlar1 degil, emegi ile geginenleri,
olabildigince isci sendikalari iginde érgiitlemeye galistyordu. Ornegin serbest
yazarlar1 isci tanimi igine sokmustu. 274 sayili yasa sadece, kamu kesiminde
tist kademede isgi statiistinde ¢alisanlarin, askerligi meslek edinmis bulunan
askeri sahislarin ve din/ibadet islerinde calisanlarin sendikalara {iye
olamayacaklarini kabul etmisti**.

Sendika tiyeliginin serbest ve ihtiyari oldugunu kabul eden 274 sayili
yasa, iiyelik igin yazili bagvuruyu yeterli buluyordu (md. 5). Uyelikten
ayrilmada da ¢ekilme 6zgiirliigiinii acikca ifade ediyor, bu hususta da yazili
basvuruyu yeterli sayryordu (md. 6).

274 sayill yasa sendikalarin st kuruluslar icinde serbestce
orgiitlenebileceklerini de kabul etmis, bu konuda birlik, federasyon ve
konfederasyonlarin niteliklerini aciklamistir. Ayn1 yasada 5018 sayili
Sendikalar Yasasi’'ndan farkli olarak, Tiirkiye’deki sendikalarin uluslararas:
kuruluslara serbestge tiye olabilecekleri 6ngoriilmiis, tiye olunan uluslararasi
kurulusun tiiztiglintin 15 giin iginde Calisma Bakanligina gonderilmesi
kosulu ile yetinilmisti. Bakanlar Kurulu, sendikanin {iye oldugu uluslararasi
kurulusun tiiziiglinti Anayasa’nin temel ilkelerine aykir1 buldugu takdirde bu
tiyeligi iptal edebilecek, ancak bu iptal kararma kars: sendika da Danistay’a
basvurabilecekti (md. 10).

Yasaya gore sendikanin kurulusu “tiizel kisilik kazanmas1” idarenin
iznine bagh degildi. Kurucularin hazirladig: tiiziigti mahallin en biiyiik miilki
amirine makbuz karsilig1 verilmesiyle sendika kurulmus oluyordu (md. 12).

274 sayili yasa sendikalara genis bir faaliyet alani ¢izmistir. Bunlardan
bir kismi 5018 sayili yasada mevcut olmayan, hatta yasaklanmis olan
konulardadir. Ornegin sendikalarin grev ya da lokavta karar vermesi, bu
hareketleri idare etmesi, toplu is s6zlesmesi yapmas: (md. 14/b, h) gibi.
Ayrica sendikalara, ulusal ve uluslararas: kuruluslara temsilci gonderme,
yardimlasma sandiklar1 kurma, egitim faaliyeti, bizzat kooperatifler kurma
hakki tanimistir.

Buna karsilik sendikalara yasaklanan faaliyetler olabildigince sinirli
tutulmustur. 274 sayili yasaya gore sendikalar siyasi partilerden yardim
alamazlar, siyasi partilere yardim yapamazlar, onlarin orgiit yapis: iginde
yer alamazlar ve bir siyasal partinin ad1 altinda kurulamazlar. Bu yasaklarin
hepsi dar anlamda, organik siyasal iliskileri kapsamaktadir. Bu nedenle

393 Metin Kutal, “274 Sayili Sendikalar Kanunu”. Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Kiiltiir
Bakanlig1 ve Tarih Vakf1 Yayini, Ikinci Cilt, Istanbul 1996, s.24.

281



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

yasaya gore sendikalarin secimlerde belirli bir siyasi partiyi desteklemesinde
hicbir engel bulunmamaktadir®*.

Bununyanindaiscilerinsendikalaraserbestceiiyeolmalaritemelbirhaktir.
Uyelikten 6tiiriiisci herhangibir haksizuygulama grmemeli ve korunmalidir.
Bu korunma o6zellikle igverenlere karsi olmalidir. Cilinkii isverenler, gesitli
yollardan sendikali iscilere farkli islemler uygulayabilmektedir. Oysa
is¢ilerin kendi 6zgiir iradeleri ile sectikleri bir sendikaya girmelerine engel
yaratmamalidirlar. Sendikali isgilerin isten ¢ikarilmalar1 ve sendika se¢me
ozgiirligi ihlallerini 6nlemek amaciyla yasanin 19. maddesi bazi koruyucu
hiikiimler getirmistir. Boylece bu durumlar yasal giivence altina alinmis ve
yaptirimlara baglanmigtir®®.

1963 Sendikalar Yasasi, is¢i sendikalar1 yoneticileri ile sendika
temsilcilerine daha ileri diizeyde giivenceler saglamis, boylece daha etkili bir
sendikal yasam amaclamist1 (md. 20).

274 sayili yasa, sendikalarin en énemli gelir kaynag olan tiyelik aidati
konusunda da énemli yenilikler getirmistir. 5018 say1il1 yasanin aksine, isci ve
isverensendikalarinin, tiyelik aidatin1 Dernekler Kanunu’'ndakikayitlarabagh
kalmaksizin genel kurul karar1 ile saptayabilecekleri ilkesi bunlar arasindadir.
Ayrica isgi sendikalarinin mali agidan kisa siirede giiclenmesinde hayati bir
rol oynayan tiyelik aidatinin kaynakta kesilmesi (check- off) uygulamas: ilk
kez 274 sayili yasa ile mevzuata girmistir (md. 23).

274 SayiliSendikalar kanunu, yasama organindaayni giin kabul edilen 275
sayil1 Grev ve Lokavt Kanunu ile birlikte yirmi yila yakin bir siire Tiirkiye’de
toplu is iligkilerini diizenlemistir. Bu donemde Tiirk sendikaciliginin
toplumsal bir gii¢ haline gelmesinde ve kisilik kazanmasinda 274 sayil
yasanin 6nemli katkilari olmustur. 1970te 274 sayil1 yasada yapilmak istenen
degisiklikler ise Tiirkiye’de siyasal-toplumsal alanda 6nemli ¢alkantilara ve
is¢i hareketlerine yol agmigtir®®.

394 Kutal, s.24.

395 Cahit Talas, “Tiirkiye'nin Agiklamali sosyal Politika Tarihi”, Bilgi Yaymevi 1. Basim
Istanbul 1992, s.162.

396 Kutal, “274 sayili...”, s.24.
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4.1.4.5.3. 275 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
4.1.4.5.3.1. Toplu Is Sozlesmesi Hiikiimleri

Toplu s Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi Sendikalar Yasast ile ayni
tarihte yiiriirliige girmistir. Yasa ile isgi-isveren iligkilerinin taraflarin
pazarlik giiclerine dayali bir toplu pazarlik sistemi iginde yiiriitiilmesine
Ozen gosterilmistir. Buna karsilik tesmil, grev ertelemesi, arabuluculuk gibi
diizenlemelerle taraflara miidahale edilmis, bu miidahalede siyasi iktidarin
tercihleri yaninda devletin ekonomi igindeki rolii 6nemli rol oynamustir.

Yasa toplu is sdzlesmesini tanimlamis, s6zlesmenin yazili yapilmasini,
toplu is sdzlesmelerinde aksi belirtilmedikge toplu is s6zlesmelerinin hizmet
akitlerine aykir1 olmamasimi ongdrmiistiir. Yasaya gore hizmet akitlerinin
topluis sozlesmesine aykir1 hiikiimlerinin yerini toplu sézlesme hiikiimlerinin
almasi, toplu is sozlesmelerinde aksi belirtilmedikce hizmet akitlerinin is¢i
lehine olan hiikiimlerinin gegerli olmas1 s6z konusudur.

Yasa toplu is sozlesmelerinin belirli veya belirsiz siireli yapilabilmesini,
siiresi belirli bir toplu is s6zlesmesinin bir yildan az ve {i¢ yildan uzun
siireli olmamasini, belirli kosullarin gergeklesmesi halinde belli bir stire igin
s0zlesmenin kendiliginden yenilenmesini 6ngoérmdistiir.

Yasa, toplu sozlesmenin sozlesmeye taraf sendika veya federasyonlarin
feshi, infisahi, faaliyetten alikonulmus olmasi veya toplu is sdzlesmesinin
uygulandigl isyerinde isverenin degismesi gibi nedenlerle ortadan
kaldirilmasini engellemistir.

275 sayili yasa, is¢i sendikalar1 ile isveren ve isveren sendikalarina
toplu pazarlik yapma ehliyeti tanimistir. Bir iskolunda calisan iscilerin
¢ogunlugunu temsil eden isci federasyonu veya iskolu esasina gore kurulmus
is¢i sendikasmna o iskolundaki isyerlerini kapsayan toplu is s6zlesmesi, bir
veya birden fazla isletmede calisan iscilerin ¢ogunlugunu temsil eden isgi
sendikasma da o isletme veya isyerleri igin toplu sozlesme yapma yetkisi
vermistir. Konfederasyona toplu pazarlik yetkisi verilmemistir.

Yasa bir toplu is sdzlesmesinin kapsadig: is¢cilerin ayni iskolunda ¢alisan
isgilerin gogunlugunu olusturmasi halinde Bakanlar Kurulu'nun, Yiiksek
Hakem Kurulu'nun danisma niteliginde goriisiinii aldiktan sonra toplu is
sOzlesmesini ayni iskolundaki diger iscilere ve onlar1 galistiran isverenlere
bir kararname ile tesmil edebilmesini saglamistir.

Toplu sozlesme imzalayan sendikaya iiye olmayan iscilerin toplu
s0zlesmeden yararlanmalar1 dayanisma aidat1 6deme kosullarina baglanmas,
aidatin miktar1 yasa ile sinirlandirilmistir.
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275 sayili yasa, toplu sozlesmelerin baslayabilmesi igin yetkili isci ve
isveren tarafindan birinin digerini gériismeye ¢cagirmasini 6ngormiis, cagrilan
taraf igin ¢agriya uyma zorunlulugu getirmistir. Cagridan sonra toplu
goriisme, toplu goriisme sonucunda taraflarin aralarinda anlasamamalar1
halinde ise uzlastirma asamas1 6ngoriilmiistiir.

Yasaya gore taraflardan birinin toplu goriismeye katilmamasi veya
goriismelerin anlasma ile sonuglanmamas: halinde durum tutanakla
tespit edilmeli ve ilgili makama gonderilmelidir. Tutanagin ilgili makam
tarafindan alindig: tarihten itibaren 12 isgiinii icinde bir uzlastirma toplantisi
diizenlenmesi zorunludur. Taraflar bu toplantiya gelmek veya birer temsilci
gondermek, ayrica bu toplanti igin birer tarafsiz araci belirleyerek gondermek
zorundadirlar. Toplantida iki araciin iiglincii tarafsiz araciyr se¢meleri
zorunludur. Secimin yapilmamasi halinde yetkili is mahkemesi tarafsiz
araciy1 belirlemek durumundadr.

Yasa, uzlagtirma toplantistin en ¢ok 15 giin siirmesini, bu siirenin
taraflarin anlasmalari ile uzatilabilmesini éngodrmiistiir. Taraflardan birinin
toplantiya gelmemesi, tarafsiz araci se¢gmemesi, temsilci gondermemesi,
anlasma saglanamamasi veya uzlastirma kurulunca alinan kararin taraflarca
kabul edilmemesi halinde durumun tutanakla saptanarak yetkili makama
bildirilmesi zorunludur®”.

4.1.4.5.3.2. Grev ve Lokavt Hiikiimleri

275 Sayili Yasa, grevi “isgilerin topluca c¢alismamak suretiyle bir
iskolunda veya isletmede faaliyeti durdurmalar1 veya isin niteligine gore
onemli 6l¢tide aksatmak amaci ile aralarinda anlasarak veya bir tesekkiiliin
ayn1 amagla topluca c¢alismamalar1 igin verdigi bir karara uyarak isi
birakmalar1” seklinde tanimlamistir. Yasal grev ise, “iscilerin isverenle olan
iligkilerinde iktisadi ve sosyal haklarin1 korumak ve diizeltmek amaciyla ve
yasa hiikiimlerine uygun olarak yapilan grev” seklinde belirtilmistir**. Yasa,
“bir iskolunda veya isletmede faaliyetin tiimiiyle durmasma sebep olacak
sekilde isveren veya isveren vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile veya bir
tesekkiiliin verdigi karara uyarak is¢ilerin topluca isten uzaklastirilmalarini”
lokavt olarak tanimlamustir. Yasal lokavt ise, “is kosullarinda veya bunlarin
uygulanma sekil ve yontemlerinde degisiklik yapmak veya yeni is kosullar:
kabul ettirmek amaci ile yasa hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavt”
seklinde belirtilmistir.

397 Tokol, “Tiirk Endiistri...”, s.89-90.

398 Talas, “Ttirkiye'nin...”, s.176-177.
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Yasaya gore greve karar verme yetkisi toplu sozlesmeye taraf isci
tesekkiiliine, lokavta karar verme yetkisi toplu sozlesmeye taraf isveren
tesekkiilii veya isverene aittir.

Yasa, savas, genel ve kismi seferberlikte, ila¢ imal eden isyerleri harig
saglik orgiitlerinde, can ve mal kurtarma hizmetlerinde, kamu tiizel kisileri
veya kamu iktisadi tesebbiislerince yerine getirilen su, elektrik, havagazi
tiretim ve dagitim islerinde, yabanc iilkelere yapmakta oldugu yolculugu
bitirmemis deniz, hava ve kara ulastirma araclarinda, Tiirk sularinda seyir
halinde bulunan gemilerle Tiirkiye’de hareket halinde bulunan hava, demir
ve karayolu ulastirma araclarinda, noterlik hizmetlerinde, egitim ve 6gretim
kurumlarinda, ¢ocuk bakim yerlerinde toplu is s6zlesmesi siiresi iginde grev
ve lokavt yapilmasin yasaklamustir.

275 sayili yasa yangin, su baskini ve dogal felaket hallerinde Bakanlar
Kurulu'na, bir kararname ile grev ve lokavt yasaklama yetkisi vermistir.
Ayrica yasaya gore Bakanlar Kurulu iilke saghgini ve ulusal giivenligini
bozucu nitelikte gordiigii bir grev ve lokavti en ¢ok otuz giin erteleme
yetkisine sahiptir. Bu siire Yiiksek Hakem Kurulunun goriisti almarak en
¢ok altmis giin daha geciktirilebilir. Geciktirme kararnamesinin yiiriirliige
girmesinden baslayarak alt1isgiinii iginde uyusmazlik Bagbakanlik’ca Yiiksek
Uzlastirma Kurulu'na havale edilir. Taraflar kurulun kararim1 kabul edip
etmemekte serbesttirler. Uzlastirma saglanamadig: takdirde taraflar grev ve
lokavta gidebilirler.

Yasaya gore “isciye veya isci tesekkiilliine mevzuat veya toplu is
sOzlesmesi ile saglanan haklar, toplu is sdzlesmesi ile baglanan isveren veya
isveren tesekkiilii tarafindan veya onun tesvik veya tahriki ile bozulursa toplu
is sozlesmesi ile bagl olan isci tesekkiiliiniin o isverene ait isletmede veya o
isveren tesekkiiliiniin mensubu olan isverenlere ait isyerlerinde greve karar
verme yetkisi bulunmaktadir. Toplu s6zlesme veya mevzuatin isci sendikasi
tarafindan ihlal edilmesi halinde ise isveren lokavt hakkina sahiptir®”.

275 say1l yasa taraflardan birinin veya Calisma Bakanliginin bagvurusu
ve belirli kosullarin gerceklesmesi halinde mahkemeye, baslamis bir grevi
veya lokavti durdurma ve ihtiyari tedbir alma yetkisi tanimistir. Devlet,
il 6zel idareleri veya belediyelerce belirli bir kararin alinmasmi saglamak,
alinmis bir karari1 kaldirtmak veya degistirmek icin yapilan grevleri ise
yasaklanmuistir.

399 Tokol, “Tiirk Endiistri...”, s.93-94.
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Yasa, iscilerin grev ve lokavtin baslamas ile birlikte isten ayrilmalarini
OongOormustiir.

275 sayili yasa iiretim ve satisa yonelik olmamak kosuluyla niteligi
bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluluk olan islerde faaliyetin
devamhiligini,  isletmenin  giivenligini  makinelerin, = malzemenin
bozulmamasin saglayacak sayida is¢inin greve katilmasini ve lokavt nedeni
ile isten uzaklastirilmalarini yasaklamigtir.

Yasa ile grev ve lokavtin hizmet akdini ortadan kaldirmasi engellenmis,
isverenin bu siire icinde siirekli veya geciciis¢i almasi, baskalarmni ¢alistirmasi,
greve katilan iscinin isverenin sagladig1 konutta oturmasi halinde konuttan
¢ikarilmas: yasaklanmistir.

275 sayili yasa, yasadisi grev yapilmasi halinde isverene, grevin
yapilmasimni tesvik eden, greve katilan, devam eden, greve katilmaya veya
devama tesvik eden iscilerin hizmet akitlerini ihbarsiz ve tazminatsiz olarak
feshetme olanagi tanumistir. Ayrica yasaya gore yasadisi grevden dolay:
isverenin ugradig1 zararlar greve katilan isci orgiitii tarafindan 6denecektir.
Yasa dis1 grev, iscilerin karar1 sonucunda gercgeklestirilmis ise, zarar, greve
katilan isciler tarafindan karsilanacaktir. Yasa dis1 lokavt yapilmasi halinde,
isciler, hizmet akitlerini derhal ve herhangi bir tazminat 6demeksizin
feshedebileceklerdir. Isveren yasadisi lokavt siiresince iscilerin hizmet
akdinden dogan biitiin haklarini ve zararlarimi 6demek zorundadr.

Yasa, grevin ve lokavtin yasak oldugu durumlarda ve islerde
uyusmazliklarin hakem kurullar1 tarafindan ¢oziimlenmesini 6ngormdis,
uzlastirma asamasinin basarisiz olmasi halinde i1 Hakem Kurulu'na, il
Hakem Kurulu'nun kararina taraflardan birinin veya ikisinin itiraz etmeleri
halinde Yiiksek Hakem Kuruluma gidilmesi zorunlulugunu getirmistir.
Yiiksek Hakem Kurulu, Il hakem Kurulu'ndan gelen uyusmazliklardan
baska iskolu diizeyindeki uyusmazliklara dogrudan bakmakla ytikiimlii
kilinmis, ayrica taraflarin anlasarak uyusmazlhigin her asamasinda o6zel
hakeme bagvurabilmelerine olanak tanimistir®®.

275 sayili yasa ile toplu pazarlik ve toplu is sozlesmesi diizeni Tiirkiye’'de
hizla gelismeye baglamistir. Sendikalar Yasasi ile birlikte bu yasanin
yiirtrliikte kaldig1 (1963-1980) donemde, isgilerin ¢alisma kosullar: diizelmis,
gercek ticretler artma egilimiicine girmis, dogal olarak gelir dagilimi adaletine
yaklasma olanaklar1 dogmus, bu dogrultuda énemli adimlar atilmigtir*®!.

400 Tokol, “Tiurk Endiistri...”, s.95-96.

401 Talas, “Tiirkiye'nin A¢iklamal1...”, s.172.
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4.1.4.5.4. 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu

Kamu gorevlileri disginda kalan ¢alisanlarin sosyal giivenliginin
saglanmasi 1945'te kurulan Isgi Sigortalart Kurumu tarafindan yiiriitiilmekte
idi. Bu kurum yavas yavas olusarak gelismis, kapsadig1 alan genislemis
ve zamanla sosyal Sigortalar Kurumuna dontismiistiir. Sosyal Sigortalar
dénemine asagidaki sira izlenerek gelinmistir.

a) Is kazalari, Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi: Bu sigorta kolu 1946’'da
kabul edilen bir yasa ile kurularak 1946'min Temmuzunda gegerli olmak
tizere yiiriirliige girmistir.

b) Yaghlik Sigortasi: 1949°da kabul olunan ve 1950 Nisani basindan
gegcerli olmak {izere uygulanmaya baglayan Yaghlik Sigortas1 Yasasi ile bu
sigorta kolu kurulmustur. Kimi degisme ve gelismelerden sonra, bu kol,
1957’de kabul edilen bir yasayla sakatlik, yashlik ve 6liim sigortasi niteligini
kazanmuistr.

c) Hastalik ve Analik Sigortasi: Bu sigorta kolu, degisik bolgelerde yavas
yavas uygulanmak iizere 1950’de kabul edilen bir yasa ile kurulmustur. Mart
1951’den itibaren yiiriirliige girmistir.

1945’ten sonra uygulanan isci sigortalarmin aksakliklar gosteren
bazi yanlar1 bazi yasalarla iyilestirilmeye calisilmistir. Fakat bunlar temel
ilkelere deginmemistir. Primlerin oranlari, yapilan parasal yardimlarin
miktari, yaghilik ayliklarinin ayarlanmasi, saglik yardimlarinda daha yiiksek
olctiler saptanmasi gibi konular cergevesi iginde kalmistir. Sonunda 1960’da
baglayan ve 1963'te tamamlanan yeni ¢alismalar sonunda hazirlanan bir
tasar1 parlamentoya sunulmustur. Tasari, 1964’te sosyal Sigortalar Kanunu
adiyla yasalasmis ve ayni yil yiiriirliige girmistir. Yasa koklii bir reform
niteligi tastmamaktadir®. Bu yasayla biitiinlesmeye gidilmis, daginik yasalar
derlenmis, uygulama alani is yasasimin uygulama alaninin disinda tutulmus,
is¢i sigortalar yerine sosyal sigortalar anlayisina gecilerek sosyal giivenlige
dogru bir diisiince genisligine ulasilmistir. Saglanan yardimlarla uluslararas:
standartlara daha fazla yaklasilmigtir*®.

4.1.4.5.5. Devlet Personeli Sendikalart Kanunu

Tiirkiye’de memurlarin sendika kurma, Orgiitlenme hakki 1961
Anayasasi'na gelinceye kadar herhangi bir yasal diizenlemeye konu
olmamustir. Tersine 1938 tarihli ikinci “Cemiyetler Kanunu”'nda oldugu

402 Talas, “Ttiirkiye'nin...”, s.191, 193, 195.

403 Tokol, “Tiurk Endiistri...”, s.100.
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gibi, yasaklamalara konu olmustur. 1961 Anayasasi ¢agdas bir anlayisla
diizenledigihaklararasindamemurlarinda orgiitlenebilecekleri, sendikalarim
kurabilecekleri ilkesini kabul etmistir. Bu anayasal hakka dayandirilarak
ve bes yila yakin bir gecikmeden sonra 1965’te 624 sayili1 Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu g¢ikarildi. Kanunun 17 Haziran 1965'te yiiriirlige
girmesiyle hizl1 bir sendikalasma da bagladi. Bes ay gibi kisa bir stirede 200
memur sendikasi kurulmusturi®,

Yasa ile memur sendikalar1 “is¢i niteliginde olanlar disindaki kamu
hizmeti personelinin ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve
menfaatlerini korumak, 6zellikle gelismeyi ve aralarindaki yardimlasmay:
saglamak amaci ile kuracaklar1 mesleki tesekkiiller” olarak tanimlanmuistir.
Bu tanim ile memur sendikalarmin tiyelerinin ortak iktisadi, siyasal, kiiltiirel
hak ve menfaatlerini korumalar1 kabul edilmis, ancak bunlarin gerceklesmesi
i¢in sendikalarin bir miicadele organi oldugu konusu benimsenmemistir.

Yasa ile memur sendikalarina iiye olabilecek kisiler devletin, teki kamu
tiizel kisiliklerinin, belediyelerin, kamu iktisadi kuruluslarmin 6zel yasalarmna
gore kurulmus olan banka ve kuruluslarin asli ve siirekli galisanlar: ile
bunlarin emeklileri olarak belirtilmistir.

Sendikaya {iiye olamayacaklar; yarg: yetkisini kullanan memurlar,
Sayistay’daki iist diizey yOneticiler, miilki amirler, Milli Savunma Bakanlig:
ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Memurlari, Jandarma Genel
Komutanligi ve Emniyet Tegkilati Memurlari, Milli Istihbarat Teskilat
Memurlari, Disisleri Bakanligt Memurlar: ve dis misyonda ¢alisan memurlar,
Devlet Personel Heyeti Bagkan ve Uyeleri, din ve ibadet isyerinde galiganlar,
miistesarlar, miistesar yardimcilari, genel miidiirler ve katma biitgeli
dairelerle, kamu iktisadi tesebbiislerini ve 6zel kanunla veya 6zel kanunun
verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiillerin genel miidiir
yardimcilari, yonetim kurulu tiyeleri siralanmig, bdylece genis bir memur
kitlesi yasanin kapsami diginda birakilmigtir®.

Ust kuruluglar konusunda yasa; “ayni galisma alaninda kurulmus olan en
az iki sendikanin bir araya gelmesi ile federasyonlar, en az iki federasyonun
ya da her biri kendi alaninda tek kurulus olan iki sendikanin veya en az bir
federasyon ile kendi alaninda tek kurulus olan sendikanin bir araya gelmesi
ile konfederasyonlar kurulabilecegini” belirtmektedir.

404 Talas, “Ttiirkiye'nin...”, 5.204-205.

405 Tokol, “Tiirk Endiistri...”, s.97-98.
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Yasanin 13. maddesi sendikalarin calisma alanlarin1 belirlemistir.
Bunlar, genel olarak son derece yiizeysel durum ve konularla simirlanmistir.
Mensuplarinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini ve ¢gikarlarimi savunma
durumlarma iliskin olarak calisma alani belirlenmis, toplu pazarlik, toplu
sozlesme yapmak bu ¢alisma alanina dahil edilmemistir.

Bu cercevede yasa, memurlara gercek anlamda sendika kurma hakki
tanimamus, bu hakki bir¢ok yasak ve sinirlama ile 6ziinden zedelemistir.
Anayasa’nin 1971’de degistirilmesi sonunda, memurlara ¢ok smirli da olsa
taninmis bulunan sendika kurma hakki biitiinti ile kaldirilmigtir*®.

4.1.4.5.6. 931 Sayil1 Is Kanunu

3008 sayili Is kanunu’nun yerini alan, 28.7.1967 tarihinde kabul edilmis
ikinci Is Yasast'dur.

1961 Anayasasimin kabuliinden sonra, tek partili bir siyasal rejimin
iirtindi olan ve yeni sosyal gelismelere yeterince yanit veremeyen 3008 sayil1
[s Kanunu'nun degistirilmesi zorunlulugu dogdu. 3008 sayili Is Yasasi'nda
sendikalardan hi¢ s6z edilmedigi gibi, grev ve lokavt kesinlikle yasaklanmus,
toplu is uyusmazliklarinda zorunlu tahkim sistemi 6ngoriilmiistii. Ayrica
bu yasanin fikir is¢ilerini kapsamamasi 10’dan az isci galistiran isyerlerinde
uygulanmamasi ciddi sorunlar yaratiyordu.

931 sayih Is kanunu, beden ve fikir iscisi ayrimini ortadan kaldirdy, ilke
olarak bu yasanin, tek isci calistiran is yerlerine kadar uygulanacagini kabul
etti. Ayrica is yasasmnun, herhangi bir bildirime, ya da idari bir isleme gerek
kalmadan tiim isyerlerine uygulanacag ilkesini benimsedi.

Bu yasada yer alan bazi 6nemli yenilikler;

1- Tiirk is hukukunda 6zel bir 6nem tasiyan kidem tazminati bu yasa ile
ilk kez bir madde icinde (md. 14) diizenlendi ve isciler yararina genisletildi.

2- Asgari ticretin saptanmasinda yeni ilkeler getirildi. Bunlarin en
onemlisi yoresel komisyonlar yerine isci-isveren ve hiikiimetin temsil edildigi
merkezi bir komisyonun ongoriilmesidir.

3- Sakat ve eski hiikiimliilerin istihdaminda isyerlerine zorunluluk
getirildi.

4- Otel, lokanta gibi yiizde usuliiniin uygulandigl is yerlerinde
ylizdelerden toplanan paralarin hak sahibi isciler arasindaki dagitimina
toplu is sdzlesmelerinde yer verildi.

406 Talas, “Ttirkiye'nin...”, s.205-206-207.
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5- Daha once bazi yasalarla diizenlenen konular bu yasanin kapsamina
alindi. Ornegin, kapicilar1 ig yasast kapsamina alan yasa, yillik {icretli izinleri
de kapsamina aldi.

6- 1961 Anayasasi ile geligkili hiikiimlere yasada yer verilmedi. Ornegin
toplu is uyusmazliklari, grev ve lokavtlar 1963 yilinda 274 ve 275 sayil
yasalarla diizenlendiginden eski is yasasindaki zorunlu tahkim hiikiimleri
yeni yasada yer almadi.

Getirdigi ©nemli yeniliklere karsin 931 sayih Is Yasasi Anayasa
Mahkemesi'nin 12 Mayis 1970 tarihli karari ile tiimden iptal edilmistir.
Iptal kararmin gerekgesinde bu yasanin igerigini Anayasa’ya aykiri olup
olmadigma yer verilmemis, yasanin kabulii sirasinda usul hatas: yapildig:
kaydedilmistir. Bunun yerine 1475 sayil Is kanunu 25.8.1971 tarihinde kabul
edilip 1.9.1971’de R.G.’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir*”.

4.1.4.5.7. 1317 Say1l1 Kanun

1970y1linda274sayiliSendikalar Kanunu'nunbir¢okmaddesinidegistiren
1317 sayili yasa cikarilmistir. Yasanin cikarihginda DISK’in kurulusundan
sonra grev sayisinda meydana gelen artis, enddistri iligkilerinde sendikal
rekabet yasanmasi nedeni ile sanayilesmenin saglanmasi kaygilari ile TURK-
[S'i tek faal orgiit haline getirmek diger sendika ve konfederasyonlarm
tasfiyesini saglamak amaci giidiilmiistiir. {lgili tasarinin gériisiilmesi sirasinda
biiyiik tepkiler olmus, 15-16 Haziran tarihlerinde eylemler diizenlenmis,
kanh catismalara doniisen gosteriler sonucunda gosterilerin oldugu illerde
sikiyonetim ilan edilmistir.

1317 sayili Yasa'nin hazirlanisi ve gikisinda TURK-IS ve ona bagh bazi
isci milletvekilleri onemli 6lciide etkili olmustur. DISK yasaya siddetle karst
cikarken, TURK-IS yasanin sendika iiyeligine aykiri olmadigini belirtmis,
gerekli oldugunu savunmustur.

Tiirk endiistri iligkilerinde galkantilara neden olan yasanin 6ngoérdiigii
degisikliklerarasinda“is¢isendikasikurabilmek,is¢ininsendikaninkurulacag:
iskolunda en az ¢ yildan beri fiilen calisiyor olmasi, is¢i sendikalarinin
Tiirkiye capinda faaliyet gosterebilmesi igin kurulu bulundugu iskolunda
calisansigortaliisgilerinenaz1/3'linii temsil etmesi, is¢i konfederasyonlariin
Tiirkiye capinda faaliyet gosteren sendikalar ve is¢i federasyonlarinin en az
1/3"tniin ve Tiirkiye’deki sendikali is¢ilerin en az 1/3"iiniin {ye sifat1 ile
bir araya gelmesi ile kurulmasi, sendika tiyeliginin iiye kayit fisinin veya

407 Metin Kutal, “931 Sayili Is Kanunu”. Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Kiiltiir Bakanhg1
ve Tarih Vakfi Yayin, Birinci Cilt, Istanbul 1996, s.332-333.
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kayit defterinin imzalanmasi ve mesleki tesekkiiliiniin yetkili organmnin
kabulii ile kazanilmasi, aidat kesintisini kurulu bulundugu iskolunda
yetki almis sendika veya yetki alinmamis ise isyerinde calisan iscilerin
1/4tni temsil ettigini ispat eden sendikanin isteyebilmesi, federasyon ve
konfederasyonun {iiyelik aidatinin isverence kesilmesi, Tiirkiye’de en fazla
isgiyi temsil eden isci konfederasyonu ve bagh sendikalarin uluslararas:
mesleki tesekkiil kurabilmesi, sendikalarin en ¢ok tiyesi olan isci ve isveren
konfederasyonlarmin onaymi almak kosulu ile sinai ve iktisadi alanlara
yatirim yapabilmesi, sendika tiyeliginden ayrilmanin noter kurumunda
miinferiden kimliginin tespiti ve istifa edecek kisinin imzasinin tasdiki ile
gerceklesmesi, sendika birliklerinin kaldirilmasi, sendika ve federasyonlarin
gelir ve giderlerini ve giderlerini harcama yerlerini ve her tiirlii faaliyetlerini
bagli bulundugu konfederasyonun denetlemesi, sendika kurullarmnin iig
yilda bir toplanmas1” yer almistir.

Yasanin gesitli maddelerinin degistirilmesi i¢in Anayasa Mahkemesi'ne
dava agilmis, mahkeme dava konusu olan 11 maddenin bir bolimiinii ve
bazi maddelerin gesitli bendlerini anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir*®.

4.1.4.5.8. 1475 Say1lr Is Kanunu

25.8.1971’de kabul edilen ve 1.9.1971’de yayimlanarak yiiriirliige giren
yasa, Cumhuriyet déneminin tigiincti is yasasidir.

1475 say1li Is kanunu esas itibariyle 931 sayil yasanin hiikiimlerini aynen
benimsemistir. Sadece kidem tazminati ve asgari iicret uygulamalarinda
ortaya ¢ikan duraksamalarin giderilmesi ve bazi bigimsel degisikliklerin
yapilmasi ile yetinilmistir.

1475 sayili Is Kanunu geyrek yiizyila yaklasan uygulama déneminde
bircok kez degistirildi. Degisiklikler, daha ¢ok kidem tazminati ile ilgili 14.
maddede yapildi. Ornegin bu maddede 4.7.1975 tarihli yasa degisikligiyle,
kidem tazminatinin miktar1 15 giinliik ticret tutarindan 30 giinliik ticret
tutarina ytiikseltilmistir; hak kazanma kosullar1 hafifletilmis, bunlara karsilik
bu tazminata tavan konulmustur. 12 Eyliil 19801 izleyen gegis déneminde
tavan hiikmii yeni esaslara, ayrica cezai yaptirima baglanmistir.

Tiirkiye’de bireysel is iliskilerini diizenleyen 1475 sayili Is kanunu’nun
baz1 hiikiimleri cagdas gelismeleri yeterince yansitmamustir. Ornegin, esnek
is stireleri bu kanunda diizenlenmediginden uygulamada sorunlar ¢ikmustir.
Bunun gibi is giivencesi de bu yasaya girmemistir. Bu ytizden isverenler,
hicbir hakli neden gostermeksizin diledikleri kadar isciyi, bireysel ya da

408 Tokol, “Turk Endiistri...”, s.104-105.
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toplu olarak isten ¢ikarabiliyorlardi. Son olarak is ve isci bulma alanindaki
cagdas gelismeler de bu yasaya yansiyamamuist.

Ote yandan 1475 say1li Is Kanunu, Tiirkiye’de iicret kargihig1 calisanlarin
timiinti kapsamamakta olup, yasanin kapsami disinda kalanlarin basinda
tarim isgileri gelmektedir*®.

4.1.4.5.9. Dernekler Kanunu

Cumbhuriyetin 2. Dernekler Yasasi 78 maddeden olusmakta idi. Bu
yasa 1983’de kaldirilarak yerine baska bir yasa getirilmistir. 12 Mart 1971
Askeri Miidahalesi'nin iiriinii olarak, demokratik bir diizen icinde yeri
olmayan diizenleme ve yasaklarla doludur. Sendikalar Kanununda hiikiim
bulunmayan hallerde de uygulanan Dernekler Kanunu konumu bakimindan
Onem tasimaktadir.

Yasanin 2. maddesine gore yurttashik haklarini kullanma ehliyetinde
olan ve 18 yasini bitirmis bulunan herkesin, énceden izin almaksizin dernek
kurma hakki vardir. Ancak kazan¢ paylasma disinda, belirli bir ortak
amaci gerceklestirmek icin en az yedi kisinin bilgi ve ¢alismalarimn siirekli
olarak birlestirmeleri gerekir. Bu yedi kisinin her birinin bes yildan ¢ok
hapis cezasina ugramamis olmasi ve yiiz kizartici suglardan biri ile hiikiim
giymemis bulunmasi zorunludur.

Yasada belirlenen bu kosullara sahip olunsa bile, kimi derneklerin
kurulmasi 4. madde ile yasaklanmistir. Bunlar sunlardir: 1) Tiirk devletinin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biittinliigiinti bozmak, 2) dil, irk, smuf, din,
mezhep ayrimina dayanarak cumhuriyeti ortadan kaldirmak, 3) insan hak
ve Ozgiirliiklerini yok etmek, 4) yasalara, kamu diizeni veya genel ahlaka
aykiri faaliyette bulunmak, 5) bolge, 1rk, sinif, din veya mezhep esasina veya
adina dayanarak herhangi bir bolgenin veya 1rkin, ya da sinifin, yahut din
veya mezhep mensuplarimin otekilere egemen olmasin saglamak, 6) sosyal
bir sinifin 6teki sosyal siniflar {izerinde egemenligini kurmak ... ve devletin
siyasal ve tiizel diizenlerini yok etmek, 7) devletin sosyal, ekonomik, tiizel
diizenini kismen de olsa din kurallarina dayandirmak, 8) devrim yasalarin
kaldirmak, degistirmek ve bu yasalarla yasaklanan hususlar1 yeniden
kurmak, 9) Atatiirk’tin sahsiyeti ve faaliyetlerini ya da hatirasimi kotiilemek
veya kiiciik diistirmek, 10) belli bir siyasi partiyi desteklemek ya da aleyhinde
calismak, 11) Tiirkiye devletinin sahsiyetini kotiilemek ve kiiciiltmek, 12)
sug islemek ya da sug islemeyi 6zendirmek. Bu amaclar1 giiden ya da amaci
birden ¢ok olan derneklerin kurulmasi yasaklanmistir. Bunlar son derece

409 Metin Kutal, “1475 Sayili 1§ Kanunu”. Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Kiiltiir Bakanlig:
ve Tarih Vakfi Yayin, Birinci Cilt, Istanbul 1996, s.178.
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genis kapsamli yasaklar olup ¢cogu o donemdeki Tiirk Ceza Kanunu'nun 141,
142 ve 163. maddeleri ile baglantilidir.

Felsefesinde 6zgiirliik¢ii olmayan, orgiitlenmenin her gesidinden kusku
duyan ve kurulabilen dernekleri siki denetim altinda tutmayi gerekli ve
yararli goren bir anlayisin {iriinii olan Ikinci Dernekler Yasasi daha bir dizi
yasaklarla donatilmistir. “Yasak faaliyetler” basligini tasiyan 35. maddesine
gore dernekler,

1) Amaglar1 diginda herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Iyi niyetli
olmayan yonetimler, bir dernegin, faaliyetlerinde amag disma ¢iktigini ileri
siiriip kolaylikla kapatilmasi igin mahkemeye basvurabilir.

2) Rejim, doktrin veya ideolojileri itibariyle yasalarin yasakladigi amag
ve faaliyetleri benimseyen bir devleti, bir partiyi, bir tiizel kisiligi, toplulugu
veya bu amag ve faaliyetleri benimseyen 06lii veya yasayan kisileri 6vmek
maksadiyla toplanti ve yayin yapamazlar. Ornegin biiyiik bir filozof ve sosyal
bilimci olan Karl Marks ile ilgili bir toplant1 diizenleme, burada Marks'in
diisiincelerini tartisma olanag yoktur.

3) Dernek yoneticileri, dernegi temsilen dernek amaglarina uymayan
toplant1 ve gosteri yliriiyiislerine katilamaz veya bulunamazlar; dernek
mensuplarmi bu yolda hareket etmeye 6zendiremezler.

4) Ogrenci dernekleri, her ne bicimde olursa olsun, siyasal
amaglarla kurulamazlar. Ogrenci dernekleri, 6grencilerin beden ve ruh
sagliklarmin korunmasi, beslenme, ¢alisma, dinlenme ve bos zamanlarmin
degerlendirilmesi gibi sosyal ya da egitim ve 6gretimle ilgili gereksinimlerini
karsilamak, 6grencileri kurum yonetimi ve 6teki kuruluslar nezdinde temsil
etmek amaciyla kurulabilirler.

Derneklerin denetimi yasanin 40. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, “derneklerin biitiin defter, hesap ve calismalari Ig isleri Bakanhigi'nca
veya dernegin bulundugu yerin en yiiksek miilki amirince her zaman
denetlenebilir. Bunun yaninda, dernegin amaci ile ilgili bulunan bakanlik,
ya da bakanliklar tarafindan da denetleme yapilabilir. Derneklerin hesaplar:
ayrica en az ii¢ yilda bir maliye Miifettisleri veya yerel miilki amir tarafindan
gorevlendirilecek memurlar tarafindan denetlenir”. Gorildiigi gibi, bir
ticlii denetleme s6z konusudur. Hiikiimetler bu yoldan derneklerin 6zgiir
calismalarina kolaylikla engel olabilirler. Iyi niyetli olmayan hiikiimetlerin
elinden yasada ongoriilen bu tiglii denetimin kotiiye kullanilmasi tehlikesi
her zaman vardir.
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Gortldiigi tizere, bir biitlin olarak degerlendirildiginde 1972 tarihli
Dernekler Yasasi, 12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi'nin derin ve agir etkilerini
tasiyan, yani sinirlayici, kuskucu ve 6zgiirliik¢li demokrasi ile bagdasmasi
gti¢ niteliklerle doludur*®.

4.1.5. Degerlendirme

Ekonomide planli doneme gecildigi bu dénemde Cumhuriyetin
kurulusundanbu yana uygulanmakta olan devletcilik politikasiuygulanmaya
devam edilmis; bu baglamda kamu yatirimlar1 ekonomideki agirhigin
korumustur. Bununla birlikte kalkinma planlarinda 6zel sektore uygulanan
destekler ve tegvikler sonucu, 1950'lerde giiclenmeye baslayan 6zel sektor
yatirimlaribu dénemde de montajsanayii de olsa gliclenmesini siird tirmiistiir.
Gene 1950'1i yillarda ekonomik gelisme nedeniyle baslayan kdyden kente
go¢ ve gecekondulasma bu donemde de artan niifus ve ekonomik gelisme
sonucu tabii ki devam etmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak gittik¢e artan
sayida bir emek arz1 olusmustur.

Diger yandan 1961 Anayasasi'yla gelen ozgiirlitk ortami, 274 ve 275
sayili kanunlarin sendikalasmay1 diizenlemesi ve toplu is sdzlesmesi, grev
ve lokavti serbest birakmasi sonucu sendikal orgiitlenme ivme kazanmus,
sendikal1 isci sayis1 6onemli Olglide artis gostermis, isci hareketleri Tiirkiye
Is¢i Partisi'nin kurulmasiyla siyasal zemin de kazanarak genislemistir. Isci
hareketleriyle, 6grenci eylemlerinin giderek yayilmasi 12 Mart 1971 Askeri
Miidahalesini hazirlamistir.

12Mart1971 AskeriMiidahalesi'ndebiitiin 6zgiirliikler kesintiye ugramus,
donemin kendine 6zgii yasalari ile sendikalasma ve isci hareketlerinde bir
kirilma yasanmustir.

12 Mart 1971 Askeri Miidahalesinden sonra ekonomide uygulanan
politikalarla ekonomi rayindan ¢ikmis, siyasal ortam ise iyice ¢alkantili bir
doneme stiriiklenmistir.

Bu donemde artan isci hareketleri ve 6grenci eylemleri sonucu tilke bir ig
savasin esigine gelmistir.

Bu kotii gidise ragmen yurtdisina giden iscilerin gonderdikleri
dovizlerin dolayl etkisiyle reel ticretlerde donem baslarindan beri (1963’ten
beri) siiregelen artis, bu donemde de (12 Mart Sonras1 Donem) devam etmis,
ticretler fiyatlarin 6niinde seyretmistir.

410 Talas, “Tuirkiye'nin A¢iklamalr...”, 5.218-219-220-221-222.
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Goriildigi gibi 1960-1980 Déneminde gerceklesen toplumsal degisme
baglaminda sosyo-ekonomik gelismeler sonucu ve yaratilan demokrasi
ortaminda isci Orgiitlenmeleri giderek giic kazanmistir (1971-1973 dénemi
harig). 1980’e gelindiginde sendikali isci sayis1 tavana vurmus idi.

Ancak 1980 Askeri Darbesiilesendikalasma dnemliolgiide zayiflatiimistir.
Bunu, bir sonraki boliimde ele alacagiz.

4.2.1980 ASKERI DARBESI’NDEN GUNUMUZE KADAR OLAN
DONEMIN TOPLUMSAL ANALIZi

4.2.1. Siyasal ve Toplumsal Degisimler
4.2.1.1. Askeri Rejim Dénemi (1980-1983)

12 Eyliil 1980 sabahi baslayan ve “Bayrak Harekat1” ad1 verilen miidahale
ile Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) yonetime el koydu. Miidahale, herhangi bir
direnmeyle karsilasmadan amacina ulasti. Darbe, emir ve komuta zinciri
icinde, yukardan asag1, yani hiyerarsik bir diizen icinde gerceklesmisti. Bu
yoniiyle de, orta riitbeli subay cogunluguna dayali ve hiyerarsi disi, hatta ona
kars1 bir nitelik gostermis olan 27 May1s 1960 Miidahalesinden farkliydi. Asil
temel farklilik ise, her iki miidahalenin itici giicleri ve programlar: agisindan
ortaya ¢ikacakt.

12 Eylil'ii gergeklestiren iist komutanlar grubu kendilerine Milli
Giivenlik Konseyi (MGK) ve tiyeleri sifatin1 verdiler*!'.

MGCK, 13 Eyliil giinii, darbe lideri Evren Pasa’ya “Devlet Bagkani”
unvanimi verdi*?. Bu arada 12 Eyliil giinii iilkeden ¢ikislar kisitlandi. Siyasal
partilerin, Tiirk Hava Kurumu ve Kizilay disindaki biitiin derneklerin, DISK
ve MISK'in faaliyetleri durduruldu ve bu iki is¢i sendikasinin yoneticileri
TSK'nin “giivencesi altina” alindilar. Emniyet Genel Miidiirliigii de Jandarma
Genel Komutanligi’nin emrine verildi.

Yasama ve yiiriitme yetkilerini iistlenen MGK ilk agizda toplum ve
¢alisma yasaminin degisik kesimlerini ilgilendiren 6nemli kararlar ald1. Grev
ve lokavtlar ertelendi; toplu is sdzlesmesi yapilan isyerlerinde isgilere %70
oraninda ve avans olarak ek 6deme yapilmas: kararlastirildi; calisanlara
isbast yaptirildi. DISK, MISK ve HAK-1S'in paralari bloke edildi. Faaliyetleri
durdurulan bu kuruluslara bagl 84 sendikanin adlar1 Calisma Bakanligi'nin

411 Biilent Tanor, “Tiirkiye Tarihi 5 Bugiinkii Tiirkiye 1980-1995”. 3. Basim Cem yayinevi,
Istanbul Subat 2000, s. 26.

412 Emin Colasan, “12 Eyliil Ozal Ekonomisinin Perde Arkasi1”, 3. Baski, istanbul Nisan 1984,
s. 53.
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bir tebligiyle agikland. Tiirk-Is’e bagl sendikalar ise faaliyetlerine devam
edebileceklerdi.

12 Eylil askeri rejimi altinda MGK karar, yasa ve bildirileri ile,
sikiyonetim komutanliklar: kararlari eliyle kamu 6zgiirliikleri ve temel haklar
da kisintiya ugramistir. Basin organlar1 zor kosullar altinda ve ¢ok zaman
da kendi kendini sansiir ederek ¢alismak zorunda kalmislardir. Toplanti
ve gosteri ylirliyiisleri izne baglanmustir. Dernek faaliyetlerine de énemli
yasaklar getirilmistir. Is¢i haklar1 ve 6zellikle sendikal faaliyet dzgiirliigii ile
grev hakki da ayn1 sonuglarla karsilasmistir. Bu donemde is uyusmazliklar:
once bir defaya 6zgii merkezi bir {icret artirimi ile, sonra da Yiiksek Hakem
Kurulu'nun uyulmasi zorunlu kararlariyla ¢éziilmeye calisilmistir.

MGK'nin iilkeyi yeniden yapilandirma projesinin en onemli araci
kuskusuz yeni bir Anayasa idi. Bu aragla ilkin Kurucu Meclis Hakkinda
Kanun c¢ikarildi. Kurucu Meclis’in gorevi, iilkeyi yeni diizenine tasiyacak
anayasal ve yasal catiy1 kurmak, Anayasa’y1 ve temel esaslar1 yapmak,
TBMM'nin olugsmasina kadar yasama yetkisini kullanmakt.

Kurucu Meclis, Milli Giivenlik Konseyi (MGK) ve Danisma Meclisi (DM)
olarak iki kanattan olusmaktaydi. Ancak kanatlar arasinda esitlik degil, ast-
istiliskisi vardi. DM iiyelerini MGK belirledigi gibi, bunlar birer “danigman”
durumundaydilar. Yasa ve anayasa yapiminda son s6z hakki ve hiiktimeti
denetleme yetkisi de yalnizca MGK'nind1.

Yeni yapilan Anayasa 07.11.1982 tarihinde halk oylamasina sunuldu
ve ylizde 91,27 evet oyuyla kabul edildi. Evren de Cumhurbagskan: sifatini
kazanmuis sayildi*®.

Bu arada 17 Eyliil 1980’de Deniz Kuvvetleri Komutanligi gorevinden
emekli olan Oramiral Biilent Ulusu MGK tarafindan basbakanliga
getirilmisti*.

Milletvekili Genel Se¢imleri 6 Kasim 1983 giinii yapildi. Milletvekillikleri
yeni kurulan Anavatan Partisi (211), Halkg1 parti (117), Milliyetci Demokrasi
Partisi (71) ve Bagimsizlar (0) arasinda paylasildi.

24 Kasim 1983 tarihinde askeri yonetimin hiikiimeti olan Biilent Ulusu
baskanligindaki Bakanlar Kurulu Cumhurbaskanina istifasin verdi.

ANAP (Anavatan Partisi) Genel Baskami Turgut Ozal yeni Bakanlar
Kurulunu kurmakla gorevlendirildi.

413 Tandr, “Tiirkiye Tarihi...”, s. 26-42.

414 Colasan, “12 Eyliil...”, s. 74.
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Turgut Ozal Hiikiimeti 115 olumsuz, 65 gekimser oya karsilik 213 oyla
giivenoyu aldu.

4.2.1.2. Demokrasiye Ge¢is Donemi (1983-1994)

Askeri rejim Once partileri feshetmis, sonra da yenilerinin kurulmasina
izin vermisti. Bu yiizden yeni partiler kokstiz agag gibiydiler. 1983 genel
secimlerinin hemen ertesinde eski Adalet Partisi ¢izgisindeki kisiler Dogruyol
Partisinde (DYP) toplanmaya basladilar. Secimlere katilmasi engellenen
Sosyal Demokrasi Partisi'nin (SODEP) bagkanligina da Erdal inénii segildi.

25 Mart 1984 yerel yonetim secimlerinde ANAP 54 [l'de belediye
bagkanlig: kazandi. Yerel secimlerde HP %8’lik, MDP %6,5’lik oranlariyla
erimekte olduklarini gosterdiler. Buna karsilik SODEP %22 oyla ikinci DYP
%13 oyla ticiincii parti durumuna ytikseldiler.

Daha sonra parlamento disi siyasal hayatta da partiler diizeyinde yeni
olusumlar yasandi. Demokratik Sol Parti (DSP) kuruldu (23.11.1985). Sagda
da yeni olusumlar kendini gosterdi. Muhafazakar Parti, Milliyetci Calisma
Partisi (MCP) adli bir partiye doniistii ve daha ¢ok eski MHP'nin ¢izgisine
sahip ¢ikmay1 kendine gorev edindi (30.11.1985). Sagda gene yeni bir kurulus:
Islahat¢i Demokrasi Partisi.

28 Eyliil 1986 milletvekili ara se¢cimlerinde ANAP %10’luk oy kaybina
ugradi.

6 Eylil 1987 gilinli siyasi yasaklar halkoylamasma sunuldu. Bu,
1961 ve 1982 Anayasalar: i¢in yapilanlardan sonra Tiirkiye'deki iiglincii
halkoylamasidir. Sonugta “evet” oylar1 kil pay: bir farkla “hayir” oylarindan
fazla c¢ikti. (%50,16 evet, %49,84 hayir)*. Boylelikle 12 Eyliil 6ncesinin siyasi
liderleri tekrar politikaya dondiiler.

29 Kasim 1987 giinii yapilan milletvekili genel secimlerinde ANAP
(292), DYP (59), SHP (-Sosyal Demokrat Halkg1 Parti- 99) milletvekilligi elde
ettiler.

Yeni hiikiimeti gene Turgut Ozal kurdu.

Yerel segimler 26 Mart 1989 giinii yapildi. Bundan SHP birinci parti olarak
ciktt. Onu DYP ve ANAP izledi. Iktidar partisi “ii¢lincii parti” durumuna
diigmiistii. Buna ragmen Turgut Ozal istifa etmedi.

Diger taraftan 1982 Anayasa oylamasiyla “Cumhurbagkanligi Sifat1”ni
kazanmis olan Kenan Evren bu makama 7 yil igin getirilmisti ve Anayasa’ya
gore bir defa daha cumhurbaskani secilemezdi. Evren’in siiresi 6 Kasim

415 Tandr, “Tiirkiye Tarihi...”, s. 42-69.
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1989'da son buluyordu. Bu arada Ozal'm adayhg: konusulmaya bagland:.
Muhalefetin aleyhte tutumuna karsilik Ozal Cumhurbaskanligia adayligini
koydu ve 31.10.1989’da 285 milletvekilinden 263’tintin oylarin alarak salt
¢ogunlukla Tiirkiye'nin 8. Cumhurbaskani segildi.

Turgut Ozal Cumhurbagkani sifatiyla ant igtikten ve goérevi Kenan
Evren’den devraldiktan sonra, ANAP kongresine bir hafta kala Yildirim
Akbulut'u yeni hiikiimeti kurmakla gorevlendirdi, bagbakan olarak atada.

1982 Anayasasi, eski anayasalarimiza oranla Cumhurbaskanlarina
birtakim yeni ve 6nemli yetkiler tanimis olmakla birlikte yine de kuvvetlerin
yumusak ayriligina ve denkligine dayali parlamenter bir rejim éngormiistii.
1989 yil1ise bu agidan 6nemli degismelerin yasandig1 bir donem oldu. Bunun
odak noktas1 Cumhurbaskanligr makami olarak belirlendi.

Akbulut hiikiimeti doéneminde kendini gosteren bu degismeler,
Tiirkiye’de fiilen bir baskanlik ya da yari-baskanlik rejimine kayildig:
yolundaki goriisleri hayli yayginlastirdi. Aslinda Anayasa’ya gore sorumsuz
bir makam olan Cumhurbagkanligi, Turgut Ozal'm elinde merkezi bir
karar organ1 durumuna geliyordu. Yiikselen Cumhurbaskanlhigina karsilik,
yliriitmenin asil kanadi olan Bakanlar Kurulu ile yasama organi (parlamento)
sontiklesiyordu.

Mesut Yilmaz, ANAPIn yeni genel baskani oldu ve yeni hiikiimeti
kurmakla gorevlendirildi. Bakanlar Kurulunu atad1 (23.06.1991).

20 Ekim 1991 milletvekili genel segimlerinden DYP birinci parti olarak
gikti. %27 oyuna karsilik parlamentoda %39,56’lik bir temsil giicii elde
etmisti. ANAP (115), DSP (7), DYP (178), RP (-Refah Partisi- 62), SHP (88)
milletvekilligi elde etmislerdi.

Secimlerin siyasal anlami biiyiiktii. 8 yillik ANAP iktidar1 son bulmus,
ama higbir parti tek basina parlamentoda ¢ogunluk elde edememisti. Boylece
1982 Anayasas1 doneminde ilk karma hiikiimetin kurulmasi kaginilmaz hale
geldi. Bir baska ilgin¢ ve dnemli nokta da, 12 Eyliil 1980 6ncesi liderlerinin
11 y1l sonra yine tam kadro TBMM'de yerlerini almalariydi: Demirel, Ecevit,
Erbakan, Ttiirkes.

Yeni hiikiimet Siileyman Demirel baskanliginda kuruldu. Bu kabine
Siileyman Demirel’in 7. hiikiimetiydi SHP genel bagkani Erdal Inénii de
Bagbakan Yardimcilig1 gorevini almist.

1993'te 17 Nisan'da Turgut Ozal'n ani olimii ile bosalan
Cumhurbagkanligi’'na, TBMM'deki ti¢iincii turda 244 oyla Siileyman Demirel
secildi (16.05.1993).
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13Haziran’dayapilan DYP olaganiistii kongresinde genelbaskanliga Prof.
Dr. Tansu Ciller secildi ve yeni hiikiimeti olusturmakla gorevlendirildi.

Tansu (iller kabinesi DYP-SHP karma hiikiimetiydi (25.06.1993).
Bakanlar Kurulu olusturulup Cumhurbaskanlig: tarafindan atandi**.

Yeni hiikiimeti zora sokanilk olay; 37 kisinin yasamir yitirdigi Sivas’daki
Madimak Oteli'nin yakildig1 gericilik olayrydi. Hiikiimet, Sivas Valisi ve
Belediye Bagkanu ile birlikte olaya miidahale etmekte gecikmis ve olayin facia
ile sonuglanmasini 6nleyememisti.

Hiikiimet ekonomi alaninda da beklemedigi olumsuz gelismelerle
kargilagti. Once Diinya Bankasinin Tiirkiye hakkindaki olumsuz raporu
geldi. Raporda KiT’lerin Ozellestirilmedigi ya da kapatildigi takdirde,
Tiirkiye'nin 1970’lerin sonunda yasadig tiirden bir krizle karsilasabilecegi
uyarisi yapiliyordu.

PKK, 1993 Ekim ayinda terdr eylemlerini arttirdi. Teror olaylarmnin
artmasi koalisyon hiikiimetini bu konuda yeni énlemler almaya itti.

1993 sona ererken ekonomideki olumsuz sinyaller dikkat cekmeye
bagladi. 26 Ocak 1994 giinii ilk devaliiasyon geldi*”.

4.2.1.3. Krizler Donemi (1994~ ...)

Hiikiimet, ekonomideki kriz ortamini asmaya galisirken siyasi partiler
yerel secime odaklanmislardi. 26 Mart’ta yapilan yerel secimlerde RP (Refah
Partisi) oylarmi biiyiik oranda arttirdi ve basta SHP (Sosyal Demokrat Halkg1
Parti) olmak iizere sol partiler de oy kaybetti. Basbakan Ciller ve Basbakan
Yardimcisi Karayalgin 5 Nisan 1994'te %40-100’e varan zamlar getiren
ekonomik istikrar dnlemleri paketini birlikte agikladilar.

1995’in ilk aylarinda koalisyonun SHP kanadinda onemli gelismeler
yasaniyordu. 18 Subat 1995 giinii yapilan birlesme kurultayinda SHP ile
CHP, CHP ad1 altinda birlestiler.

DYP-CHP koalisyon Hiikiimeti dis politikada ataga gecti ve 6 Mart
1995 giinii Avrupa Topluluguyla Giimriik Birligi Anlasmas: imzalandi.
Tiirkiye AB’ye katilmadan boyle 6nemli bir anlasmay1 imzalayan ilk iilke
oluyordu*®.

416 Tanor, “Tiirkiye Tarihi 5...”, s. 69-90.

417 Nedim Yalansiz, “Tiirkiye’de Koalisyon Hiikiimetleri 1961-2002”. Biike Kitaplari, 1. Baski,
Istanbul Nisan 2006, s. 458-463.

418 Yalansiz, s. 463.
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23 Mart'ta ise DYP Genel Bagkani Ciller ile CHP Genel Baskani Cetin,
DYP-CHP koalisyon protokoliinii imzalayarak, koalisyona devamda kararl
olduklarmi gosterdiler.

Yenilenen DYP-CHP Hiikiimeti'nin basardig1 en énemli is, TBMM’den
21 maddelik ilk sivil anayasa paketini gecirmesi oldu. Anayasanin baglangic
kismindaki 12 Eyliil 1980 darbesi ile ilgili ibareler kaldirildi. Derneklerin,
sendikalarin  siyaset yapmasmi engelleyen maddeler degistirildi.
Memurlara sendika kurma hakki verildi. Se¢men yas1 18’e indirildi. Bu
reform, Anayasa’daki ara rejimden kalma izlerin silinmesi, Tiirkiyenin
demokratiklesmesi yoniindeki énemli adimlardand.

24 Aralik 1995 giinii gerceklesen erken genel secimlerde RP (Refah
Partisi), en cok oyu alarak 158 milletvekilligi kazandi. 3 Mart 1996 giinii Mesut
Yilmaz ile Tansu Ciller, ANAYOL (ANAP-DYP) koalisyon hiikiimetinin
koalisyon protokoliinii imzaladilar. Ancak 6 Haziran 1996 giinii Mesut
Yilmaz Cumhurbaskani’na hiikiimetin istifasin verdi.

9. Cumhurbaskani1 Demirel, Hiikiimeti kurma goérevini RP Genel Bagkani
Necmettin Erbakan’a verdi. RP-DYP (REFAHYOL) koalisyon hiikiimeti 28
Haziran 1996’da Necmettin Erbakan’m basbakanliginda kuruldu.

REFAHYOL Koalisyon Hiikiimeti'nin bazi anti-laik tutumlar: Silahli
Kuvvetleri harekete gegirdi. Sincan’dan tanklarin ge¢mesi, yeni bir askeri
miidahaleninilk sinyali olarak nitelendirildi. Nitekim, 28 Subat 1997 giinii, “28
Subat Kararlar1” adi1 verilen 20 maddelik tavsiye kararlari, MGK tarafindan
hiikiimete sunuldu. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari konfederasyonu, Tiirk-
Is ve DISK gibi sivil toplum kuruluslart MGK'nin 28 Subat kararlarina
tam destek verdiklerini acikladilar. Bunu takibeden gelismeler sonucu
REFAHYOL koalisyon hiikiimetinin Bagsbakan1 ve RP Genel Bagkani Erbakan
18 Haziran’da hiikiimetin istifasint Cumhurbagkani Demirel’e sundu*®.

30 Haziran 1997'de ANAP-DSP ve (DYP'den ayrilan Hiisamettin
Cindoruk’un kurdugu Demokrat Tiirkiye Partisi) DTP ile ANASOL-D
hikimeti kuruldu®®.

ANAP-DSP-DTP hiikiimetinin koalisyon protokoliinde 28 Subat
siirecinin izleri agik¢a goriilityordu. Hiikiimetin 6nde gelen hedefi; “milletin

419 Yalansiz, s. 463-474.

420 Ciineyt Arcayiirek, “Bir Ozgiirliik Tutkunu Biilent Ecevit”. Detay Yaymncilik, 2. Baski,
Istanbul Kasim 2006, s. 338.
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vazgecilmez degerleriyle devletin degistirilemez ve degistirilmemesi gereken
nitelikleri arasinda birlikteligi saglamak ve siirdiirmek” olarak belirtilmisti.
Laik-demokratik Cumhuriyet ve sosyal hukuk devletilkelerinin korunmasina
vurgu yapilmus; din ve vicdan, diistince ve girisim 6zgtirliiklerinin toplumsal
yasamun vazgegilmez ilkeleri kabul edildigi belirtilmisti.

Koalisyon Hiikiimeti'nin ilk uygulamalarindan biri 8 yillik kesintisiz
egitim kanununun 15 Subat 1997°de TBMM’de kabul edilmesi oldu. Bu
ANASOL-D'nin 28 Subat kararlarmi uyguladigimnin bir gostergesiydi.

30 Temmuz 1998’de TBMM'de yapilan oylamayla, genel ve yerel
secimlerin 18 Nisan 1999 Pazar giinii yapilmasi karar1 alindi. 25 Kasim 1998
glinii Basbakan Mesut Yilmaz baskanhigindaki 55. hiikiimet diistirtildii.

17 Ocak 1999'da Biilent Ecevit DSP Azinlik Hiikiimeti'ni kurdu. 15
Subat 1999’da PKK elebagi Abdullah Ocalan Tiirk yetkililere teslim edildi.
Ocalan’in yakalanmast, 1974 Kibris Baris Harekat1 sonrasindaki kadar olmasa
da Ecevit'e biiyiik prestij kazandirdi. Yaklasik 15 yildir devam eden PKK
teroriiniin orgiitiin lideri tarafindan sonlandirilmasimnin, Ecevitin DSP’sinin
ve Ozellikle sehit cenazelerine katilan baslica parti olan MHP'nin 18 Nisan
secimlerindeki oylarini arttirmasinda biiytik etkisi olacakti**'.

18 Nisan 1999 segimlerinde DSP % 21,7 oy ald1 ve birinci parti oldu.
MHP yiizde 18,03 oy alarak DSP'nin hemen arkasinda ikinci parti oldu.
Fazilet {ictincii, ANAP dordiincii DYP besinci parti oldular. CHP ise baraj:
asamadi*?.

28 Mayis 1999 tarihinde 57. Hiikiimet'in Koalisyon Protokolii, DSP Genel
Baskani Biilent Ecevit, MHP Genel Baskani Devlet Bahceli ve ANAP Genel
Baskan1 Mesut Yilmaz tarafindan imzaland.

Bu dénemde 10 Aralik 1999’da Helsinki’de AB, Tiirkiye'yi 27. aday tilke
olarak ilan etti. Bagsbakan Ecevit, 1963 Ankara Antlasmasindan 36 yil sonra
Avrupa fotografinda Tiirkiye’yi temsil ediyordu.

5 Mayis 2000 tarihinde Ahmet Necdet Sezer Tiirkiyenin 10.
Cumhurbaskani secildi.

2000 yilmin son aylarinda banka hortumlamalariyla ilgili operasyonlar
dikkati gekmekteydi. Is adamlarmin kendi bankalarmi hortumladiklar:
delilleriyle ortaya cikarild.

421 Yalansiz, s. 474-478.

422 Arcayiirek, s. 345.
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DSP-MHP-ANAP Hiikiimeti'nin IMF ile yapilan stand-by anlasmasi
geregince ve enflasyonla miicadele hedefiyle 2000 yilmnin baslarinda
uygulamaya koydugu yeni mali program, TL'yi cazip hale getirip, faizleri
diistirtirken, dovizin ucuzlamasi ithalatin patlamasma neden oluyordu.
Hiikiimetin uygulamaya koydugu program mali yapiyr diizeltmis gibi
gortintirken, kamu bankalar1 sistemindeki ¢okiintii gbz ardi edilmekteydi.
Hiikiimet, kamu bankalar1 konusunda yapmasi gerekenleri zamaninda
yapamamuist1. Bu ¢ok koétii sonuglar doguracakti. Hiikiimetin 2000 y1linin son
aylarindaki hortumlamalarla ilgili operasyonlar: belki kamu bankalarmdaki
sorunlara nester vurmak igindi, ama Kasim ayin ortalarindan itibaren ortaya
¢ikan “likidite” sikisikligt mali piyasalar1 sarsti. Hortumlamalarla ilgili
operasyonlar, piyasalardaki giivensizligi arttirdi. Ekim-Kasim 2000’de baz1
banka patronlarinin tutuklanmasi panik havasimi koriikledi.

Bagbakan Biilent Ecevit'in IMF’den 10,4 milyar dolar gelecegini acikladig1
6 Aralik 2000 giiniinii takibeden 28 Aralik’ta 2,8 milyar dolar kredi Hazine
hesaplarina gecti.

Bundan sonra Subat 2001’de Cumbhuriyet tarihinin en agir ekonomik
krizi yasandi. 21 Subat 2001 giinii Bagbakanlik’ta Hiikiimet yetkililerinin
ve ekonomi biirokratlarinin katildig1 bir kriz toplantisi yapildi. Toplantinin
ardindan IMF'nin istegi ile dalgali kura gecildi. DSP-MHP-ANP hiikiimeti
ekonomik programin titizlikle siirdiirtilecegini acgikladi. Dalgali kura gegisle
birlikte, dolarin fiyat1 ilk anda 689 bin liradan 964 bin liraya ¢ikti. Gecelik
faizler, ilk anda ytizde 5.200'leri gordii, ardindan 7.500"1ere yiikseld.i.

Hiikiimet Tiirkiye’de yeni programu yiiriitmesi igin, Diinya Bankasi'nda
Baskan Yardimcis1 Kemal Dervis'i Tiirkiye'ye ¢agirdi.

Dervis, 14 Mart 2001 giinii Ekonomik Program cergevesinde alinmasi
gerekli oncelikli 6nlemleri agiklad:.

Koalisyon Hiikiimeti, 2001 yili sonunda yeni ekonomik programa destek
konusunda IMF ile anlasti. IMF 4 Subat 2002 giinii yeni niyet mektubu ve 19.
Stand By Anlasmasini onayladi. 19. Stand By Anlasmasi'na gore, Tiirkiye'ye
16,2 milyar dolar dis kaynak saglanacakt1**.

Bu arada Basbakan Ecevit'in saglig1 bozuldu. Haziran ayindan itibaren
Ecevit'in sagh@mm artik diizelmeyecegi anlagilmisti. Ilan edilen resmi
toplantilara katilamiyor, cogu zaman, bulunacagi agiklanan kimi toplantilara
gelemeyecegi bildiriliyordu.

423 Yalansiz, s. 478-496.

302



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

Diger taraftan Dervis’in Tiirkiye’de “kurtaric1” gibi karsilanmasi, adi
etrafinda giderek yogunlasan temenniden de 6teye kimi istekler, bir yandan
parti icinde, bir yandan da parti disinda Ecevit’siz bir hiikiimet arayislarimni
gliclendirdi. Bagsbakan'in diizelecegine giderek artan hastalig: -hi¢ kuskusuz-
bu arayislar1 koriiklityordu. Cesitli baskilar Ecevit'in tizerindeydi. DSP"ye bir
lider arayanlar Kemal Dervis’i gozlerine kestirmislerdi.

Once Hiisamettin Ozkan DSP’den istifa etti. Ardindan 7 Temmuz 2002 de
[smail Cem hem disisleri bakanligindan hem de DSP’den istifa ettigini
agikladi. Ozkan'm istifas1 duyulur duyulmaz yarim saat iginde DSP’den 22
milletvekili istifa etti. Istifa olaylar1 hizla gelisti. DSP grubunun sayis1 128’den
84’e diistii.

Bu gelismelerden sonra Ozkan-Cem-Dervis bir araya gelmeye karar
verdiler ve 63 milletvekiliyle Yeni Tiirkiye Partisi kuruldu.

30 Temmuz’da TBMM erken secimin 3 Kasim 2002’de yapilmasini kabul
etti.

3 Kasim 2002 Secimleri'nde AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi), ytlizde
34,43 oyla birinci parti oldu. Gegen secimlerde parlamento dis1 kalan CHP ise,
DSP'nin ve diger ortaklarin diisiisiinden yararlanarak, yiizde 19,41 oy alarak
ikinci parti odu. Bir 6nceki secimde ytiizde 21,7 oy alan DSP, ytiizde 1,22 oyla
dibe vurdu. DYP yiizde 9,54; MHP ytizde 8,35 oyla -DSP- ile parlamento dis1
kalda.

Geng Parti bunalimlarin, ekonomik krizlerin kaymagini toplayan parti
oldu. Kisa zaman 6nce kurulmasina karsin ytizde 7,25 oy aldu.

DEHAP, (Kiirt Partisi) yiizde 6,14 oyla bolgesel bir parti oldugunu
karnitlada.

ANAP, DEHAP1n bile gerisine diistii. Yiizde 5,11**.

Fazilet Partisi'nin kapatilmasindan sonra, Milli Gortis tin yenilik¢i kanadi
tarafindan kurulan AKP tek parti olarak iktidara geliyordu. Meclis muhalefet
gorevini ise bir onceki secimde Meclis’e giremeyen CHP’ye veriyordu. Tiirk
siyasal yasaminda yeni bir donem bagliyor, koalisyon hiikiimetleri dénemi
“simdilik” sona eriyordu*®.

424 Arcayiirek, s. 345-398.

425 Yalansiz, s. 502.
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4.2.2. Ekonomik Degisimler
4.2.2.1 istikrar Programlari Donemi (1980-1989)

Bu boliimdeki ekonomik degisimleri incelemeye baslarken Tiirkiyenin
24 Ocak 1980 giiniine kadar ekonomide yasadiklarini gozden gecirmek
istiyoruz.

1977 yiindan 24 Ocak 1980 giiniine kadar Tiirkiye’de tam bes adet
“istikrar programi” hazirlanmstir.

1- 1977 Agustos ayinda Demirel hiikiimeti tarafindan uygulanmaya
konulan “Enflasyona Kars1 Miicadele Paketi”.

2- 1978 yih Mart ayinda Ecevit hiikiimetinin “Yapisal Degisim”
programu.

3- Ayn1 yilin Eyliil ayinda Ecevit hiikiimeti tarafindan ytiriirliige konulan
“Para Kredi Tedbirleri” paketi,

4-1979 Martayinda yine Ecevit hiikiimeti tarafindan getirilen “Ekonomiyi
Giiglendirme” programi,

5- 1980 yil1 Ocak ayinda Demirel hiikiimeti tarafindan alman “24 Ocak”
kararlari.

Bunlar icinde en “ciddi” bir bicimde uygulanan ve omrii en uzun
olan “24 Ocak Kararlar1” olmustur. Bunun disinda kalan diger “paket ve
programlarm” bunlar1 hazirlayan kadrolar tarafindan bile fazla ciddiye
alinmadigini soylemek miimkiindiir.

Bu paket ve programlarin en biiyiik 6zelligi biiyiik dlctide zamlara ve
“kur ayarlamalarma” dayanmalar1 olmus, boylece dis kredi cevrelerinin
hognut kalmalar1 ve Tiirkiye’ye yeni dis krediler ve bor¢ erteleme olanaklar:
saglamasi amaclanmistir.

Buna karsin, kibar adiyla “kur ayarlamasi” ve gercek adiyla
devaliiasyonlar yeterince dis kredi yada déviz bulunmadan yapilmis ve bu tiir
uygulamalarin ekonomiye ne getirip ne gotiirdiigli uzun uzun tartisilmastir.
Sonugta, yani bu bes ayr1 “ekonomik paket”in ardindan, Tiirk lirasinin dolar
karsisindaki degeri yaklasik 19 liradan, 24 Ocak kararlariyla birlikte 70 liraya
kadar diismiis, ayn1 2,5 yillik siire icerisinde enflasyon toplam artis1 yiizde
240 dolaylarinda gerceklesmistir.

Tirk ekonomisi 1970°li yillarin basinda agmaza girmeye baslarken,
bu sorunun caresi hep yabanci iilkelerden ve uluslararas: kuruluslardan
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aranmustir. Bunun sonucu olarak karsimiza OECD, IMF, Diinya Bankasi,
yabanci bankalar gibi kuruluglar ¢ikmistir. Ozellikle 1974 yilindan sonra
baslayan koalisyonlar doneminde higbir hiikiimet Tiirkiye'nin ekonomik
sorunlariin {izerine ciddi bir bigimde gidememis ve ekonomi 1977 yilinin
Subat aymnda doviz transferlerinin yapilamaz duruma gelmesiyle birlikte
resmen tikanmustir.

Bu tikanma olay1 ve olumsuz ekonomik gostergeler her gecen giin biraz
daha artmis ve Tiirkiye yavas yavas uluslararasi kuruluslarin kucagina iyice
diismeye baslamistir. Bu siire¢ icerisinde dis borclar da hizla artmus, akla
gelebilecek her kaynaktan bor¢ aranmustir.

Tiirkiye’den uluslararas1 kuruluslarin istegi her zaman ayn olmustur.
Bunlarmn ana hatlar1 sdyledir:

1- Enflasyonu yavaslatmak igin siki para politikast uygulaym ve KiT
sorununa ¢ozim bulun. Kamuda ve 6zel sektorde ticret artislarin1 denetim
altina alin.

2- Devaliiasyon yapimn ve paranizin dis degerini gercekci bir diizeyde
korumasini bilin,

3- Yatirimlara bu kadar fazla kaynak ayirmaym ve kalkinma hizimni
diistirtin,

4- Bize inanmn ve giivenin. Darbogazdan ¢ikis i¢in bizden baska hig
kimsenin yardimci olamayacagin bilin. Ekonomik bunalimdan c¢ikisin
receteleri sadece bizdedir**®.

Bu baglamda iki kutuplu diinyanin heniiz gecerli oldugu, Batinin
SSCB’yi ve Dogu Bloku'nu ¢6zmek icin Yesil Kusak kuramindan yola gikarak
dinsel 6gelerle, Yi1ldiz Savaslar1 projesinden kalkarak teknolojiyle yogun bir
miicadeleye giristigi 1980’li yillarin basinda, Tiirkiye'nin NATO ¢ercevesinde
jeo-stratejik onemi hentiz biiytiiktii. Bu nedenle Tiirkiye sadece IMF ve Diinya
Bankasi degil, aym1 zamanda OECD ve diger kurumlarin (Islim Kalkinma
Bankasi, Avrupa Iskan Fonu gibi) kredileriyle desteklendi. IMF'nin denetim-
gozetimisleri 1985 yilina kadar siirdii. Bu siirede Tiirkiye hem borg ertelemesi,
hem yeni-taze krediler i¢in bor¢landi.

Bu biiyiik kaynaklar Tiirkiyenin icindeki ve komsularndaki olumlu
kosullara eklendi; boylece tilke bor¢ krizine diisen diger iilkelerden farklh
olarak, diinyada 1980-1983 yillarinda siiren bunalimdan goreli daha kolay

426 Colasan, “24 Ocak Bir Donemin Perde arkas1”, 6. Baski, Milliyet Yaynlari, Istanbul Ocak
1984, s. 7-8-9.
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styrilabildi. Tabii, bu donemi, askeri rejimin askiya aldig1 (toplu s6zlesme,
grev, lokavt gibi) sosyal haklar, kimseden ses ¢ikmadan uygulanabilen
cesitli baskilar tamamladi. Bunlar da uluslararas: kredi kurumlarma yapilan
taahhiitlerin goreli olarak uygulanabilmesini sagladi. Her ne kadar yarattig1
toplumsal bask1 ¢ok biiyiik olsa da, biiyiik tepkiler ortaya ¢itkmada.

24 Ocak Programininilk asamasi tipik bir istikrar programiniteligindeydi;
askeri rejimin denetimi altinda 1980-1983 arasinda uyguland. Ikinci asamast,
genelde ekonomiyi ve ©6zelde mal ithalatin1 serbestlestirmenin devreye
girmesiydi; bu siire¢ 1984'ten itibaren demokrasiye gegisle birlikte yiirtirliige
girdi. Uclincii asamasi ise TL'min konvertibilitesi ve mali piyasalarin
serbestlesmesi, 6zellestirme ve kiiresellesmeyle 1989’dan itibaren bu tabloyu
tamamladi. Ancak bu dénemlemenin biraz yapay oldugu, her dénemin
digerindeki birgok 6geyi de icerdigini belirtmek gerekiyor*”.

Donem boyunca yukaridaki gergeve iginde uygulanan politikalar temelde
su amaglara yonelik oldu:

- Dr1s ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi: Reel devaltiasyonlar ve
mali desteklerle ihracatin arttirilmast.

[thalatin giderek yasaklar ve miktar kisitlamalarindan armndirilarak
serbestlestirilmesi.

Beklenti Tiirkiye'nin ihracat yoluyla dis sermaye cevrelerinin giivenini
kazanip tekrar uluslararasi finans piyasalarindan borgclanabilir duruma
gelmesiydi. Boylece sermaye ithalati serbestlesirken ithalat da kisintisiz
artabilecekti.

- D6viz piyasasinin ve sermaye girislerinde serbestlesmenin baslatilmasz:
Hiiktimet doviz fiyatinin belirlenmesini TC Merkez Bankasi'na birakt;
giinliik kur uygulamasma gecildi (Mayis 1981). Sermaye Piyasas1 Kanunu
¢ikarildy; serbest bolgelerin kurulmasina baslandi. Déviz tevdiat hesaplarinin
serbestlesmesi 1985'te oldu. Mali piyasalarin tam serbestlesmesi 1989'da
konvertibiliteye gegisi bekledi.

- I¢ fiyatlarin piyasa denge fiyatin1 yansitmast: Bu amagcla i¢ fiyatlarm
bir kismi tizerindeki denetim, bir boliimiine verilen mali destekler giderek
kaldirilds; KiT’lere yapilan mali destek yerini KIT fiyatlarna siirekli zam
yapmaya birakti.

427 Giilten Kazgan, “Tanzimat'tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi”. Bilgi Universitesi Yayinlari,
2. Baski, Istanbul, Ocak 2004, s. 127.
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- Para miktarinin denetlenmesi, sermaye {izerindeki vergilerin
hafifletilmesi ve i¢ bor¢lanmaya gecis: 1985’e kadar siiren IMF denetimi
enflasyonu diisiirmek icin para miktarimnin belirlenmesiyle ilgiliydi ve kamu
kesiminin TCMB’den alabilecegi kredilerin kisitlanmasina dayandi. Sermaye
tizerindeki vergiler hafifleyince hesapga vergi gelirleri artacakti. Bu politika,
vergi kagakgiligini ve vergiden kaginmayi kolaylastiran uygulamalarla kamu
aciklarini siiregenlestirdi. 1985ten itibaren agirlik kazanan i¢ bor¢lanma
politikasi igeride reel faizlerin giderek yiikselmeye gegisine ve devlet biitgesi
harcama kaleminde pay1 giderek artan faiz 6demelerine kaynaklik etti.

- Faiz hadlerinin serbestlesmesi ve reel pozitif diizeye yiikselmesi:
Beklentiye gore bu yoldan tasarruflar artacak, kurulacak sermaye piyasasi
yoluyla yatirimcilara aktarilacak ve artan sabit sermaye yatirimlariyla
ekonomi gelisecekti. Ancak zaman icinde bu beklentinin tam tersi gerceklesti;
Yiiksek nominal ve reel faizler enflasyon beklentilerini besleyen baslica
nedenlerden birine doniistii.

- Devlet kesiminin kiigiilmesi, KIT lerin 6zellestirilmesi ve kamu dengesi:
Piyasa her alanda serbestlesirken, devletin de girisimcilikten ayrilmasi, 6zel
girisime ivme verecek; ekonomi giderek diinya fiyatlarinin egemenligine
girerken, 6zel kesim kararlarini rekabet kosullarina gore alacakt;; kamu
gelirleri artarken giderleri ve kamu agiklar1 azalacakti. Oysa izleyen yillarda
ozellestirme hukuksal ve toplumsal sorunlarin kaynag: olmaya ve kamu
aciklar1 patlamaya bagladi.

- Reel ticretlerin-maaslarin diisiiriilmesi, tarim fiyatlarinin bask: altinda
tutulmasi: IMF ve Diinya Bankasi gibi istikrar programini finanse eden
kredi kurumlarina yapilan taahhiitler arasinda {icretlerin denetlenecegi,
gecmis degil beklenen enflasyona gore ayarlanacagi, ayni politikanin tarim
tirtinlerinde izlenecegi de vardi. Bu politika reel iicretlerin dénem boyunca
siirekli diismesi ve 1988’de dibe vurmasiyla sonuglandi. Genelde reel iicretler,
1988’e gelindiginde (1977=100) 1977’deki diizeyinden yiizde 55, imalat
sanayinde ise yiizde 20 oraninda deger kaybetmisti.

Tarim {irtinleri i¢ ticaret hadleriyse siirekli geriledi; 1977-1978 dénemine
oranla 1988’de yarilanmisti. Burada, diinya ticaret hadlerindeki bozulmanin
i¢ piyasaya yansimast yaninda tarim destekleme politikasinda getirilen
degisiklikler etkili oldu. Bir yandan kapsanan iiriin say1s1 azaltildi; bir yandan
kamu kurumlarinca satin alinan iirtinler icin 6demeler biiyiik gecikmelerle
gerceklestirildi; dyle ki enflasyon 6denen tutarin reel satin alma giiciinii
diistirmiis oldu; bir yandan kimyasal giibre disindaki girdi fiyatlar: serbest
birakildi*®.

428 Kazgan Giilten, “Tanzimat’tan...”, s. 128-130.
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4.2.2.2. Neo-Liberal Politikalar (Kiiresellesme) Donemi (1989-1993)

Bu donemin belirleyici 6zellikleri, bir yandan boliisiim politikalarinda
popiilizme zorunlu bir doniis; 6te yandan da disa doniik liberallesmede
yeni ve ciiretli adimlar olarak gosterilebilir. Bu iki yonelis kismen birbiriyle
iligkilidir ve sonugta Tiirkiye ekonomisini 1994 krizine siiriikleyen kosullar
da olusturmustur.

Boéliistim politikalarinda doniim noktasi, bir yandan 1989 yilinin isgi
eylemleri, 6te yandan da aymni yilin Mart ayinda ANAP'n yerel segimlerde
¢ok agir bir yenilgiye ugramasidir. Kamu sektorii is¢ilerinin bas: gektigi (ve
“bahar eylemleri” admni alacak olan) protesto hareketleri; bunlara nihayet
uzun siiren kis uykusundan uyanarak katilan sendikalar; kamuoyundan
sempati ile karsilanan demir-gelik, SEKA ve Zonguldak grevleri; iki
referandum yenilgisi ile biiyiik bir se¢im hezimetinin st {iste binmesi,
ANAP"1 popiilizme goniilsiizce de olsa donmeye zorladi: 1989 yilinda
kamu sektorii is¢gilerine %42’lik bir zam verildi; bunu memur zamlari izledi.
Ozel sektordeki toplu sozlesmeler ayni oranlarda olmamakla birlikte, ayni
dogrultuda anlamli ticret artislariyla sonucglandi. Destekleme alimlarina
ayrilan kaynaklar da goreli olarak 1980'li yillarda ilk kez 1989’da arttirilds
ve bu arti, 1992'ye kadar kesintisiz olarak siirdiiriildii. Boylece Tiirkiye
toplumunun tiim emekgi siniflari, on yillik bir olumsuz konjonktiirii 1989
yilinda kendi lehlerine gevirebildiler.

Ne var ki, licret-maaslarda meydana gelen ilerlemeleri telafi edecek kimi
mekanizmalar da isletildi: Ozel sektorde isten cikarma ve sendikasizlastirma
ve ig yasalarinin uygulanamayacag: istihdam bigimleri yayginlasti. Toplam
kayith istihdamda, 1988’1 izleyen yillarda daralmalar gergeklesti. Sendikal
harekette gozlenen canlanma iki yil icinde issizlik tehdidinin katkis: ile
duralady; hatta 6zel sektorde sendikalasma oranlari geriledi. Kamu kesiminde
ise, artan {icret-maas maliyetleri artin vergi hasilati ile karsilanamadig: igin
kamu agiklari yiikseldi. Bu, KIT’lerde mali krizin derinlesmesine yol acarak
ozellestirme taraftarlarina ek gerekceler sagladi. Ote yandan kimi kamu
kuruluslar1 da taseronlasma gibi “esnek” uygulamalar1 yayginlastirarak,
isgiliciimaliyetlerindekiartisin etkilerini hafifletmeye ¢calistilar. Biittinbunlarin
sonunda, 6zellikle kamu kesiminde toplu sozlesme diizeninde kalan iscilerin
durumunda belirgin bir diizelme saglanirken; 1993 yilina gelindiginde
sendikal hareketin giicii ve etkisi ciddi bigimde asinmis olacaktir*®.

429 Korkut Boratav, “Tiirkiye Tarihi 5 Bugiinkii Tiirkiye 1980-1995”, Cem Yaymevi, 3. Basim
Istanbul Subat 2000, s. 167-168.
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Finansal sistemde bu yillarin en garpici yeniligi, Agustos 1989’da kabul
edilen 32 sayili Karar sonunda dis diinya ile Tiirkiye arasindaki sermaye
hareketlerinin serbest birakilmasi; farkli bir ifadeyle oncelikle sermaye
kacislarini 6nlemeye doniik kambiyo kontrollerinin kaldirilmas: olmustur.

1989 sonrasinda vergi sisteminde herhangi bir iyilestirme yapilmamasina
ragmen, yiikselen iicret ve maaslar gelir vergisi hasilatina ytiiksek oranda
yansimis ve bu sayede vergi hasilatinda bir ilerleme saglanmigtir.

1991 yilinda KIT sistemini esas olarak islah etme amacini izleyen;
6zerklesmeyi 6n plana ¢ikaran ve 6zellestirmeyi bu hedefe donitik araglardan
sadece biri olarak goren DYP-SHP hiikiimet programi, uygulamada
reform ve 1slah hedeflerini terk etmis; giderek artan sayida KIT ve bagh
kurulus, 6zellestirilecek konuma getirilerek Kamu Ortakhigi Idaresi'ne
devredilmistir.

Disa doniik politikalar, biiyiik 6l¢iide yukarida deginilen 32 sayili kararin
etkisi altinda belirlenecektir. Doviz kurunun ucuz (TL'nin yapay olarak
degerli) tutulmas: kisa vadeli sermaye girislerini canlandirmis; bu durum,
genisleme konjonktiirii ile birlesince 1993 yilinda Cumhuriyet tarihinin en
biiyiik dis ticaret ve cari islem agiklar1 gerceklesmistir.

1981-1993 donemini bir biitiin olarak ele alirsak, iktisat politikalarinin
“yapisal uyum” diye adlandirilan serbestlesme boyutunda bir stireklilik
vardir. Dénemin ilk on yilina Turgut Ozal'in gesitli konumlarda damgasini
vurmus olmasi bu stireklilige katki yapmais; 1991'de iktidara gelen DYP-SHP
iktidari ise, kisa bir duraksama sonunda ve 6zellikle Ciller’in baskanligindan
sonra, ayn1 politikalara bagnazlikla baglanmistir.

Istikrar politikalar1 bakimindan ise biiyiik bir fiyasko s6z konusudur.
Neo-liberal politikalarin istikrar boyutu zaman zaman ihmal edilmis; ayrica,
dis kaynakli regetelerin Tiirkiye’de fiyat ve denge bakimindan istikrari
saglamaya yeterli olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Uluslararas: finans cevreleri,
yapisal uyum politikalarina, yani ekonomik liberalizme monetarist istikrar
programlarindan daha fazla deger verdikleri igin, dénemin biiyiik bir
boliimiinde Tiirkiye gelisme yolundaki iilkelere neo-liberal politikalarin bir
basar1 6rnegi olarak gosterilmistir.

On yil1 asan emek aleyhtari politikalarin uygulanmasi 1989’dan itibaren
imkansizlaginca, popiilizmle ultra liberalizmi birlestirmeye ¢alisan yonelisler
Tiirkiye ekonomisini farklibir sorunlar kiimesine ve sonunda 1994 bunalimina
dogru stiriiklenmistir*.

430 Boratav, “Tiirkiye Tarihi 5...”, s. 168-169.
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Bu arada 1989’da Tiirkiye igine diistiigii krizi hentiz tam atlatamamigsken
disarida Berlin Duvar1 yikiliyor ve Dogu Blogu pargalaniyordu. Bunu
1991’de SSCB’nin dagilmasi ve tarihe karismasi izledi. Bu iki olay diinyada ve
diinyadan Tiirkiye’ye yansiyan ekonomi anlayisinda ve politikalarinda ¢ok
koklii dontisiimler yaratti. Artik diinyada iki siiper-devlet yoktu; dolayisiyla
her siiper-devletin kendi kampina daha ¢ok iiye ¢ekmek, ya da biiyiime
yarisinda onlara destek verip kampini cazip gostermek kaygisi yoktu;
dolayisiyla bati kamp1 (daha dogrusu kapitalizm) agisindan komiinizmin
yayilmasini engellemek igin yoksul ve giigsiiz tilkelere/kitlelere taviz verme
geregi yoktu. Bu koklii dontisiim ekonomi diizlemine de kokli dontistimleri
tasidi: “Rekabet” ve sermayenin kiiresellesmesi “sosyal devlet”i tahtindan
indirdi. Tiirkiye de kaginilmaz olarak bunun etkileri altinda kaldi. 19901
yillar bu nedenle ge¢misten ¢ok farkli yeni bir sayfanin agilmasi demek
olmustur®.

Simdi birazda bu doneme ait ekonomik gostergeleri belirten tablolar
vermek istiyoruz.

Asagidaki tabloda 1970-1993 arasinda Tiirkiye ekonomisine iliskin
gostergeler belirtilmektedir.

Tablo 59: Tiirkiye Ekonomisine Iliskin Temel Gostergeler: 1970-1993

Yillar Reel GSMH | GSMH icindeki pay (%) | GSMHdeflatori | Blitge Agigi/GSMH (%)
artis hizi (%) | S I S—1 artis hizi (%) KB Faiz DisI KB

1970-1973 7,2 21,5 |20,78 |0,67 17,2 - -

1974-1977 6,8 20,5 (22,75 |-2,22 21,5 (-)2,6 ()21

1978-1980 0,3 16,2 |21,06 [-483 72,9 (-)3.2 (-) 2,6 **

1981-1983 4,0 17,3 18,77 |-1,47 32,5 (-) 21 (-)0,8

1984-1987 6,7 204 |21,25 |-0,90 40,9 (-) 41 ()10

1988 3,6 263 (240 |23 65,7 ()40 (1,0

1989 1.9 23,3 |223 1,0 66,3 (-)4,5 0,3

1990 9,2 22,6 |23,8 -1,2 54,4 (-)4,2 0,7

1991 0,5 224 22,6 -0,2 56,7 ()74 -2,1

1988-1991 3,8 239 (22,83 |1,07 60,8 ()53 0

1992 59 200 (216 |[-16 62,6

1993* 79 153 |22,4 -7 66,8

Kaynak: Giilten Kazgan, “Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye'nin Yeri”. Altin Kitaplar,
1. Bastm, Agustos 1994, s. 283.

431 Kazgan, s. 153
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GSMH ve onunla ilgili oranlar 1968 fiyatlariyla hazirlanmis serilerdir; S
tasarruf, I yatirim, KB konsolide biitce.

(*) Gergeklesme tahminleridir
(**) 1975-1977

Reel GSMH artis hiz1 1978-1980 doneminde en diisiik degerinde. Yani 24
Ocak 6ncesi tasarruf-yatirim (- 4,83) mertebesinde; yatirimlar tasarruflardan
fazla, kriz donemi ekonomik gostergeler bir hayli sapmis. Ayn1 durum 1991
ve 1993 igin de gegerli. 1993'te S-1=-7,1 iken reel GSMH artis hiz1 yani biiytime
7,9.1994 krizi 6ncesi, sagliksiz ve suni bir biiytime var.

Asagidaki tabloda 1980-1989 arasi Amerikan Dolarimin TL cinsinden
degerleri verilmektedir.

Tablo 60: 1980-1989 ABD Dolarinin TL Cinsinden Degerleri

Yillar 1 ABD Dolar1 = TL
24.01.1980 47,10 TL
25.01.1980 71,40 TL
31.12.1980 89,25 TL
31.12.1981 132,30 TL
31.12.1982 184,90 TL
31.12.1983 280,00 TL
31.12.1984 444,30 TL
31.12.1985 574,00 TL
31.12.1986 754,53 TL
31.12.1987 1.018,35 TL
31.12.1988 1.815,98 TL
31.12.1989 2.311,37 TL

Kaynak: Sevki Cobanoglu, “Tiirkiye'de Ekonomi Politikalar: ve Igsizlik Meselesi”.
2.Baski, Uhud Yaymlar: Istanbul, 1992, 5.56.

Tablodan dolarin 10 yil iginde TL karsisinda yaklasik 50 kat deger
kazandigini gozliiyoruz.

Asagidaki tabloda 1980-1989 yillar1 arasinda {iilkemizdeki enflasyon
oranlar belirtilmektedir.
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Tablo 61: 1980-1989 Arasinda Tiirkiye’deki Enflasyon Oranlar:

Yillar Enflasyon Oran1 %
1980 107,2
1981 36,8
1982 27,0
1983 30,5
1984 50,3
1985 43,2
1986 29,6
1987 32,0
1988 80,2
1989 69,6

Kaynak: Cobanoglu, 1992, 5.53.
Tabloda enflasyondaki vahim gidisi gozliiyoruz. En yiiksek oran 1980
yilinda.

Asagidaki tabloda 1980-1988 yillar: arasinda Tiirkiye'nin ihracat, ithalat
ve dis ticaret agiklar1 gosterilmektedir.

Tablo 62: 1980-1988 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Dis Ticareti

Thracat ithalat Dis Ticaret Aqig1
Yillar (Milyar Dolar) (Milyar Dolar) (Milyar Dolar)
1980 2.910,1 7.909,4 4.999,3
1981 4.702,9 8.933,4 4.230,5
1982 5.746,0 8.842,7 3.096,7
1983 5.727,8 9.235,0 3.507,2
1984 7.133,6 10.756,9 3.623,3
1985 7.958,0 11.343,4 3.385,4
1986 7.456,7 11.104,8 3.648,1
1987 10.190,0 14.157,8 3.967,8
1988 11.662,1 14.339,7 2.677,6

Kaynak: Cobanoglu, 1992, 5.57
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1980’den 1988’e kadar ihracatin da ithalatin da 6nemli 6lglide artis
gostermis oldugunu gozliiyoruz. Dis ticaret agig1 da yar1 yariya bir azalma
kaydetmis.

Asagidaki tabloda 1980-1989 yillar1 arasinda fert bagina diisen milli gelir
degerleri gosterilmektedir.

Tablo 63: 1980-1989 Tiirkiye’de Fert Basina Diisen Milli Gelir

Yillar Fert Basina Diisen GSMH (Dolar)
1980 1.287
1981 1.012
1982 1.132
1983 1.047
1984 998
1985 1.045
1986 1.121
1987 1.270
1988 1.300
1989 1.434

Kaynak: Cobanoglu, 1992, s.58

Yukaridaki tablodan 1980 ile 1989 arasinda milli gelirde pek fazla bir
degisiklik olmadigini gozliiyoruz.

Diger taraftan ortalama yillik biiytime hiz1 Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 Donemi'nde %6,6, II. Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi'nde %7,1,
III. Bes Yillik Kalkinma Plant Donemi'nde %6,4 iken, IV. Plan Donemi'nde
(1979-1983) %2,1’e diigmiistiir. V. Plana gegiste ara yili olan 1984’de biiyiime
hiz1 %5,9’a yiikselmis ise de bu hiz yine de I, II. ve III. Plan dénemlerinde
gerceklestirilen ortalamanin altinda bulunmaktadir*?.

432 Oztin Akgiic, “1985 Yili Baglarinda Tiirkiye Ekonomisi”. Tiirkiye Denizciler Sendikast
Calisma Raporu 1983-1989, s. 93.
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4.2.2.3. Ekonomik Krizler Donemi (1994- ...)

1994 Ekonomik Kriz'ine gegmeden 6nce “Finansal Kriz”in nasil olustugu
tizerinde kisaca durmak istiyoruz.

Krizlerin patlamasi Tiirkiye’de “déviz darbogaz”ina bagl olarak ortaya
¢ikmaktadir. Doviz darbogazimnin nedeniyse makro ekonomik dengelerin
korunamamasidir: Iceride kaynak dengesi agig1 etkisiyle siiren enflasyon,
sabit kur rejiminde, TL’yi asir1 degerlenmis duruma getiriyor, hiikiimetlerse
devaliiasyon yapmak istemiyorlar. Buna diger etkenler (aleyhe donen dis
ticaret hadleri, iist {iste gelen kotii {iriin yillar1 v.b.) de karisabiliyordu.
Ihracat duraklarken, ithalat patliyor, arada gecen siirede ithalat kisa
vadeli bor¢lanmayla karsilaniyordu. Tabii bu stirdiiriilemez bir durumdu:
Kredi verenler borglarin 6denemeyecegi kuskusuna diismeye baslarken
igeridekiler de devaliiasyon beklentisine girince ihracati geciktiriyor, ithalata
ivme veriyordu. Bor¢ alma bitip, geri 6deme baskis1 bashiginda ipin kopmasi
olagandi. Borglarin faizleri 6denemez oldugunda kriz patliyordu*®.

Bu baglamda, 1993 yilmnin sonlarma dogru, dis ticaret ve cari islemler
agiginin rekor diizeylere ¢ikmasi yabanci finans gevrelerinde agigin fazla
stirdiiriilemeyecegi izlenimini dogurmaya baslamistir. Aralik 1993’te
Tiirkiye'nin rezervlerinde 1 milyar dolara yaklasan bir erimenin meydana
gelmesi, finansal bunalimin hem nedeni, hem de belirtisi olmustur. Yabanci
rantiyelerden bir boliimiiniin TL plasmanlarimi tasfiye etmeleri rezervlerde
azalmaya yol agmis; rezerv hareketlerini gozleyen diger yatirimcilar ayni
davranisa yonelmisler; yabanci bankalar ise Tiirk bankalarinin vadesi gelen
kredileri uzatmaktan ka¢inmaya baslamiglardir. Doviz fiyatlarinda hizhi
bir tirmanmaya yol acan bu olgular, iki uluslararas1 “rating” kurulusunun
Tiirkiye'nin kredi itibar1 notunu diisiirmesi ile noktalanmus; finansal kriz
1994 yilinin Ocak ayinda patlak vermistir.

Finansal bunalimin, kabaca 1994 ortalarinda son buldugu soylenebilir.
Bu, Ciller hiikiimetinin, finans kapitale ve rantiye ¢ikarlarina teslim olmasi
ile gerceklesti. Ocak ve Nisan devaliiasyonlarin izleyerek Merkez Bankasi
déviz rezervinin {icte ikisini eriterek doviz kurunu korumaya caligtr. 1994
yili Mayisinda ti¢ aylik %50 net faizli Hazine bonolarinin sunulmasi ve aym
tarihlerde banka mevduatinin tamaminin Hazine giivencesi altina alinmas,
TL.’na dontik talebi tekrar artirabildi. Ne var ki bu istikrar, likit durumu uygun
olan ve krizin ilk sokunu atlatabilmis olan bankalara ve finans cevrelerine
kamu kaynaklarindan olaganiistii rantlar aktararak gergeklesebildi.

433 Kazgan, s. 277-278.

314



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

Kisacast, 1994 krizinin ana nedeni olan disa doniik finansal serbestiden
kriz yonetimi boyunca vazgecilmemistir. Bu, gelir dagiliminda emek gelirleri
aleyhine ve rant gelirlerilehine olagantistii bir bozulma, milli gelirde %6 lik bir
daralma ve buna bagl yoksullasma pahasina saglanan bir istikrar anlamina
gelmistir. 1994 yil1, milli gelirdeki %6’lik kiiciilmenin yani sira, dis diinyaya
en azindan 6,5 milyar dolarlik bir net kaynak aktariminin da gerceklestigi bir
yildir. Bu meblag da GSMH'nin kabaca %b5’ine tekabiil etmektedir. Boylece
Tiirkiye halki, ortalama olarak, 1994 yilinda %11 oraninda yoksullagsmistir. Bu
yoksullagsmanin, ilk bunalim1 ayakta atlatabilen biiyiik sermayeye ve finans
kapitale yansimadigini biliyoruz. Aksine, bu yil, Merkez Bankas: ve Hazine
tarafindan dagitilan yiiksek faiz/rant gelirlerine ulasabilen sermaye gevreleri
i¢in altin bir y1l olmustur. Buna karsilik, hizla artan issizlik ve ortalama %
35 dolaylarinda gerceklesen reel ticret/maas asinmalar1 sonunda ticretli
katmanlar bunalimin ytikiinii 6ncelikle tistlenmislerdir**.

Bundan sonraki 1998-2002 arasindaki olumsuz gidiste, yasanan iki derin
krizli yillarda, digsal etkenler fakat bundan da 6te IMF stand-by anlagmasinin
hatalar1 bagrolii oynadi. Dis etkenler daha ¢ok 1999 yilindaki GSMH ¢okiisti
ve bor¢ tablosu agirlasmasinda rol oynadilar; stand-by anlasmasmin 6ngori
hatas1 yiiklii politikalariyla, 2000"in son geyregi ve 2001 yilindaki biiyiik
¢Okiistin sorumlusu oldular. Ayni zamanda, bu iki yilin hikayesi, dis
rizikolarin ¢ok arttig1 bir ortamda finansal dengesizlikleri biiyiik ve yapisi
zayif bir ekonomide serbest sermaye hareketlerinin nasil yikici darbeler
vurabildigini, zayifliklar: tasfiyeye gotiirdiigiinii ortaya koydu.

1999 krizinde ¢ok sayida digsal etken rol oynadi: Yirmi binden fazla
kisinin oliimiine ve sanayi ile ticaretin yogunlastiZi Marmara Bolgesi'nde
biiyiik yikima yol acan iki deprem bunlarin basinda geldi. Asya Krizi sonrasi
“gelisen piyasalar”dan hizla kacan sermaye Tiirkiye'yi hem dogrudan, hem
de 1992 sonras: yillarda ticaretin hizla yoneldigi Rusya ekonomisindeki ¢okiis
yoluyla etkiledi. Portfoy yatirimlarindan 1998’de 6,7 milyar dolar sermaye
¢ikisina (toplam sermaye hareketlerinde 840 milyon dolar gikis) ihracattaki
gerileme eklenmisti. 1999 baginda Abdullah Ocalan’m yakalanmast iizerine
Avrupabasimninin “Tiirkiye’ye gitmeyin” kampanyasina depremler eklenince,
duraklayan ihracata 1999’'da turizm gelirinde 2 milyar dolardan fazla diistis
katild1. Bu olumsuz etkenlere ragmen Cari Islemler Bilangosu (CIB) agi81 (1,4
milyar dolar kadar) sinurli kalds, fakat kamu borg yiikiinde ciddi bir sigrama
oldu. 1999’da yasanan GSMH c¢okiisiinde bu digsal etkenlerin agirlikli pay1
yaninda, hiikiimetin enflasyonu dizginleme yolunda uyguladig daraltici
politikalar da rol oynadi. Nitekim yasanan bu olumsuzluklara ragmen,
TEFE’de yaklasik 20 puanlik bir diisiis oldu (Tablo 64).

434 Boratav, s. 200-201.
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Aralik 1999'da yeni koalisyon hiikiimeti iktidara geldiginde, enflasyonu
diisiirme programiyla birlikte gerilemis iiretim, biiytimiis borg yiikiinii de
devralmisty; fakat CIB dengesi sorunlu degildi, kagan sermaye geri dénmiis,
olumsuz dis etkenlerse zayiflamisti. Onceki hiikiimetin IMF ile yaptig1 “yakin
izleme” programini yeni hiikiimet yeterli gormedi, bir stand-by anlagmasi
yapma yoluna gitti. 2000 yilinda devreye giren istikrar programi politikalari,
iste 2001"deki biiytik ¢okiisiin bas sorumlusu oldular.

Imzalanan 17. stand-by anlagmast ii¢ yillik siirede 7,5 milyar1 “ek rezerv
kolaylig1”, 2,9 milyar1 “stand-by” icin olmak tizere 10,4 milyar dolar saghyor,
yildaytiizde5biiyiime 6ngoriiyordu. Programinbirboyutu makrookenomiyle,
digeri “yapisal reformlar”la ilgiliydi.

Programim mekroekonomik istikrara iliskin iki aleti bulunuyordu:
Birincisi doviz fiyatindaki artigin beklenen fiyat artisinin altinda tutulmas,
boylece TL. doviz piyasasinda asir1 degerlenirken enflasyona karsi bir “capa”
vazifesi gormesiydi. 2000 y1l1 icin beklenen enflasyon (TEFE) yiizde 20, déviz
fiyat1 623 bir TL/dolar olarak saptandi*®.

Ucuz dolar disarida yatirnm yapmay1 cazip kilarken buna iceride
faizlerdeki beklenmedik diisiislerin etkisi eklendi. Hazine bor¢lanmasinda
ortalama faiz enflasyonun altina diistii; ticari bankalarin vadesiz ticari ve
tasarruf mevduati faiziyse (1998’de yiizde 30) yiizde 6,8 ile dibe vurdu.

Kisacasi, dolar ¢apasi ucuz dolarla dis yatirrmi, halk katinda
dolarizasyonu, ticarette de bol bor¢lanmay1 getirdi. Programin ana amaci
enflasyonu dizginlemekti; smirli olsa da bu oran bir diisiis (ylizde 53,1’den
51,4’e) gosterdi. Bir 6nceki yilin son aylarinda devreye sokulan bir dizi yeni
vergi ve diger onlemlerse, kamu finansal dengesinde 6nemli iyilesmeler
saglamust1 (Tablo 64).

Ancak bazi1 gostergelerdeki iyilesme, 22 Kasim 2000’de bir para krizinin
patlamasimiengelleyemedi: Sonbaharbaslarken déviz talebi, acik pozisyonlari
kapama telasindaki bankalarin ve devaliiasyon beklentisindeki sermaye ile,
donemsel olarak yiikselen harcamalarin etkisiyle artti, doviz talebi eg-anl
olarak TL talebinin de artmas1 demekti. Ancak IMF Programi geregi, TCMB
kasasma doviz girmeden TL arzimi artiramazdi; TL arzi artirilamayinca
piyasada yasanan sikisiklik faizleri firlatti. Bunu goren yabanci alacakli
bankalar vadesi gelmeyen kredileri geri ¢gekmeye gecince, hem déviz hem
TL piyasas1 biraz daha sikisti, gecelik faizler goklere tirmandi. Bu arada iki
biiyiik 6zel bankanin Tiirkiye'nin en biiyiik on bankasi arasinda yer alan
Demirbank”1 sikistirmasi ve sarsmasi, para piyasasinda yasanan bunalima
yeni bir sayfa ekledi; bu, bankalarda yasanmaya baslanan sarsintryda.

435 Kazgan, s. 446-447.
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Artan doviz talebi ve TL sikisikligina giiven sarsan 6geler eklendi: Yilin
ortasinda, Ziraat Bankasi, Halk Bankas:i gibi kamu bankalarmin tarim ve
esnaf/zanaatkarlara destekleri “gorev zararlar1” diye kaydettigi; biitceye
yansitmayarak biitce agigimni ve i¢ borcu kiigiik gosterebildigi ortaya cikti.
Buna, siyasetcilerin destegiyle isadamlarinin bu bankalardan ve &zellikle
Emlakbank’tan alip geri 6demedigi krediler ekleniyordu. O giinkii kura gore
bunlarin toplam 15 milyar dolardi. Giiven sarsintisinda CIB agiklarinin her
donem artis1 yil sonu igin beklentinin on milyar dolara varmas: bir diger
ogeydi, devaltiasyonu kac¢imilmaz kiliyordu. Sekiz ticari bankanin kasalar:
bos, borclarmin dag gibi olmas1 ve TMSF'ye devredilmeleri; yil ortasinda
patlayan giiven sarsicibir diger 6geydi; bunlara 3 diger bankanin eklenmesiyle
say1 kisa siirede 11’e ¢ikt1. Bu bankalar sonbahar aylarinda, (goreve baslayan)
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na (BDDK) devredildiler.
Kurulun bunlar: iflas ettirmeden ya da bankacilik izinlerini kaldirmadan
TMSF’ye devretmesiyse, biitiin mevduat ve kredilerle ilgili yiikiin devlete/
halka bindirilmesi anlamina geldi. 22 Kasim 2000 giinti, Tiirkiye kriz tarihine
“Kara Carsamba” olarak girdi.

BDDK'in batan bankalar: (tasfiye etmek) yerine kamu kaynaklarmdan
fonlamasi, kamu bor¢glanmasini ve faizleri tekrar firlatti. 2001 girerken, finans
alanindaki krizin reel kesimi de vurdugu ortaya ¢iktu.

[malat sanayii, 6zellikle ihracatci kesimi, artan petrol fiyatlari ve agiri
degerli kur nedeniyle, 2000’de darbe yerken, ihracat yapamazken, bir de
ucuz TL fiyatla gelen rakip ithal mallarina i¢ piyasay1 kaptirmist;; ekonomi
biiyiirken dahi 6zel kesimde kapasite kullanimi yiizde 74 kadardi. Buna,
Kasim kriziyle artan faizler ve 6deme giigliigiine giren bankalarin vadesi
dolmayan kredileri geri cagirmasi, tiiketici kredilerinin kesilmesiyle, ig
pazarin biraz daha daralmasi eklendi; imalat basta, sirketler haciz yoluyla
bankalara ge¢cmeye, yiizlercesi kapanmaya ve galisanlar: sokaga dokiilmeye
bagladi. Etibank’in ¢Okiisiiyle birlikte, kriz medyaya (radyo, basin, TV) da
yansidi, bu kesimde galisanlar da kendisini sokakta bulmaya basladi. En
vasifli emegin calistig1 bankacilik, medya ve imalat, tabii bunlarla baglantil
pek ¢ok imalat ve hizmet firmasi daraliyor ya da batiyordu.

Devaliiasyonun artik kacginilmaz oldugu herkesce goriilse de, zamani
kestirilemiyordu. Nitekim Subat’ta 3,5 milyar dolar net sermaye ¢ikisiyla
doviz fiyatlar1 ve faizler tirmanisa gecti. Kriz 6ncesi 670 bin TL/dolar iken
once 738 bin, Martta 966 bin, Nisan’da 1,161 bin oldu. Gelen yeni serbest
dalgali kur sisteminde doéviz fiyatlar1 tirmanisa gecti. IMF'nin program
boylece ¢okmiistii; yeni arayis icinde (Tiirkiye kokenli) Diinya Bankasi
baskan yardimcilarindan {tnlii bir iktisatct (Kemal Dervis) Tiirkiye'ye
davet edildi (Daha 6nce de belirtmistik). TCMB briit doviz rezervleri yilin
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basinda 24,8 milyar dolardan Mart’a gelindiginde 18,5 milyar dolara inmis,
kritik bir noktaya gelmisti; rezervdeki azalis doviz piyasasina miidahale
glictinii smnirhiyordu. Ancak hizlanan dolarizasyon, nasil olsa “kur capas1”
var beklentisiyle bol bol dis borg alan ticari bankalarin acik pozisyonlarmi
kapama, sirketlerin d6viz borclarin1 deme gayretleri doviz fiyatlarin siirekli
tirmandiriliyordu. Buna yabanci bankalarin spekiilatif alimlar1 agirlikla
eklendiginde bu kez TL talebi artis1 faizleri tirmandiriyordu.

Hazine ihalelerinde faizler dovizdeki artisa paralel bir seyir izled, Mart-
Nisan aylarinda ytizde 125 ile yiizde 82 arasinda degisti; bir ay vadeli banka
tasarruf mevduatinda Subat’ta yiizde 344’e kadar firladi, pozisyon kapama
telasindaki bankalar para toplamak icin ne yapacaklarini bilemiyor, faizleri
tirmandirtyordu. Bu kriz devleti de, halki da girtlagina kadar dolarizasyona
stiriikledi. Bir yandan da bankalarin, sirketlerin, devletin nesi var nesi yoksa,
her sey “satilik” oldu.

Kamu kesimi mali ytikiine iliskin biitiin gostergeler krizle birlikte hizla
kotiilesti, istelik enflasyon da hizla yiikseldi (Tablo 64). Makroekonomiye
iligskin biitiin gostergeler miithis bir bozulma stirecine girdi (Tablo 64).

Hiikiimet IMF Programi'min gegerliligini hi¢ sorgulamadan, mali
piyasalar1 denetlemeyi tartismaya dahi gerek gérmeden tekrar bir yeni (18.)
stand-by anlagsmasini imzaladi. Kur ¢apasi terk edildi, dalgali kur sistemine
gecildi. Yeni tavizler karsiliginda Tiirkiye 9 milyar dolar daha alabilecekti.

19 Subat 2001 kriziyle reel kesime olumsuz etkiler, katlanarak artt1. Bir
kere, banka ¢Okiisleri artt1; daha yilin ilk yarisinda TMSF’ye devredilen banka
say1s1 18’e vardi. Cok ortakli, KOBI'lere yonelik galisan, tarim, dokuma-giyim
sanayii gibi ihracat yapan kesimleri finanse eden EGS Bank, Tarigbank ile
Kentbank, Bayindirbank, Sitebank gibi (hortumladig: sdylenen) bankalar da
artik batik kuyruguna eklenmisti. Yilin ilk yarisinda kapanan isyeri sayisi
52.800’dii. Yalniz bankacilikta sarsimntinin sokaga biraktig1 issiz sayisi ilk
tahminde 11 bin, son tahminde 80 bindi. Ayakta kalan bankalar da yabanci
ortak arayisina girmisti.

Krizin en ac1 ve en acitan sonuglari, hizla yiikselen igsizlik ve derinlesirken
yayilan yoksullasma oldu. issizlik orani yiizde 6,6’dan (2000) yiizde 8,5'a
¢ikarken atil isgiicii oraniyla birlikte ytizde 14,5"e vards; en az bir milyon kisi
igsiz kaldi (Tablo 65).

19 Subat 2001 krizini izleyerek devreye “Giiglii Ekonomi'ye Gegis
Programi” sokuldu. IMF ve Diinya Bankasi'nin Tiirkiye'ye dayatmak istedigi
ne varsa bu programa tikistirilmis, buna bir dizi mali politika eklenmisti.
Programin en garpict yani, 15 giinde TBMM tarafindan ¢ikarilmas: gerektigi
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belirtilen 15 yasada toplanmisti. Tanzimat ile Osmanli'nin verdigi en biiyiik
kapitiilasyonu dahi golgeliyordu.

Program, Tiirkiye'nin mali piyasalarinin serbestlesmesi, temel ekonomi
kurumlarinn ve politikalarinin kiiresellesme adina terk edilmesiyle baslayan
hastaligina karsi, ayni politikalari, dozlar1 artirilarak dayatiyordu.

Diger yandan Program reel ekonomide ytikselisi klasik IMF-DBilkeleriyle
birlikte ihracat ve turizm gelirleri artisina baglamistir; yine THY, TELEKOM
ya da Ziraat Bankasi gibi biiyiik boyutlu kamu varliklarinin 6zellestirilmesi;
biitge giderlerini sisirdigi gerekgesiyle tarim destek politikalarinin tasfiyesi
vb...; piyasa ekonomisinin her alanda egemenligini saglayarak, yabanci
sermaye davet ederek devletin klasik gorevlerine ¢ekilmesi vardir**.

Asagidaki tabloda 1998-2002 yillarindaki temel ekonomik gostergeler
belirtilmektedir.

Tablo 64: Temel Ekonomik Gostergeler (1998-2002)
1998 1999 2000 2001 2002

1) Bliylime hizi (%)

GSYiH 3,1 -4,7 74 -7,5 8,1
GSMH 3,9 -6,1 6,3 -9,5 74
GS Yatirim/GSYiH (%) 29,1 25,7 28,0 20,7 19,1
2) Sivil istihdam (milyon kisi) 20,9 21,4 20,6 20,4 20,4
Tarim 8,5 8,9 7,2 7,2 6,9
Tarimdisi 12,4 12,5 13,4 13,2 13,4
3) CiB dengesi (milyar USD) 2,0 -1,4 -9,8 3,4 -1,8
4) Dis borg stoku/GSMH 47,4 55,4 59,4 80,0 70,6
5) Kamu kesimi temel gostergeleri (%)

KKGB/GSMH 9,4 15,6 11,9 16,5 12,6
ic bor¢ stoku/GSMH 21,7 29,3 29,0 69,2 55,2
Toplam GS kamu borg Stoku/GSMH** 41,3 51,8 53,2 101,3 878
Faiz disi bltce dengesi/GSMH 43 1,8 53 6,4 4.4
6) Faiz/GSMH (%) 11,5 13,6 16,2 22,2 15,2*
7) TEFE (yilhk ortalama) (%) 71,8 53,1 51,4 88,6 30,8
8) Kisi basina ortalama gelir (USD) 3255 2879 2986 2123 2584

Not: Sivil istihdama kamu giivenlik giicleri (emniyet, jandarma, asker) dahil degildir.
(*) Tahmin

(**) Kisa vadeli bor¢lar hari¢

Kaynak: Kazgan, 2004; s. 443.

436 Kazgan, s. 448-459.
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Tabloda uygulanan politikalar sonucu tarim istihdamindaki diistis, dis
bor¢ stoku/GSMH oranindaki artig, keza is bor¢ stoku/GSMH’daki artis,
enflasyondaki artis, kisi basina ortalama gelirdeki diisiis bir hayli belirgin.

Asagidaki tabloda 1997-2002 yillarindaki issizlik orani ve imalat
sanayiindeki istihdam kosullar1 gosterilmektedir.

Tablo 65: Igsizlik Orani, Imalat Sanayiinde Istihdam Kosullar1 (1997-
2002)

Atil Tsgiicii (%)* Imalat Sanayii (1997=100)
Yillar Issizlik Eksik Toplam Istihdam Uretkenlik | BirimUcret***
Istihdam

1997 6,7 6,1 12,8 100 100 100

1998 6,8 6,2 13,0 101,6 98,5 108,4

1999 7,7 8,9 16,6 91,7 104,5 113,5

2000 6,6 6,9 13,5 90,3 116,5 103,2

2001 8,5 6,0 14,5 82,6 113,0 71,2

2002 10,4%* 5,6%* 16,0%* 84,1 125,2 72,0

Not: DIE ii¢ aylik anket doneminde; herhangi bir iste(1) giin calisani, is aramayan,
iicretsiz aile is¢ilerini istihdam ediliyor saydigt icin “issiz” rakamlar: gercegi yansitmaz;
eksik istihdam sinifina diizenli bir igi olmadi$u icin is arayanlar girer. Bu nedenle issizlik
arti eksik istihdam gercek issizlige daha yakindr.

(*) 2000 dncesi rakamlart Nisan ve Ekim aylari, 2000 ve sonrast rakamlart yilin
dort donemi ortalamalaridir.

(**) Ik ii¢c donemin ortalamalaridir.
(***) Dolar degerinin endeksidir.
Kaynak: Kazgan, 2004; s. 445.
Tabloda 2001-2002 yillarinda issizlik oranindaki artis ve {icretlerdeki
diisiis ok garpicr.
4.2.3. Demografik Degisimler
4.2.3.1. I¢ Gocler

1927-1990 arasinda Tiirkiye niifusunda biiyiik artis kaydedilmistir. 63 yil
icinde toplam niifus 1927’de 13.648.000’den 1990’da 56.473.000"e ¢ikmuistir.
1945’den sonra toplam niifusun artis hiz1 %2 dolaylarinda olmustur. 1940-
1945 arasi en diisiik degerde seyretmis (%1,6), 1985-1990 arasinda ise %2,2
olarak gercgeklesmistir.
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Dogdugu yeri terk etmek Tiirkiye’de bugiin 1930’lardan daha rastlanir
bir durumdur. Dogdugu yerde yasayanlarin 1935’deki oran1 %92 idi. Bu oran
1985’de %79 olmustur. Yani 1985’de her bes kisiden bir kisi dogdugu yeri
terk ediyor idi.

1927'de ve 1950’de koylerde ve kirsal bolgelerde yasayanlar toplam
niifusun %75’ idi. Bu oran yavas yavas azald1 1985'de %47’ye, 1990'da
ise %41’e ulasmistir. Bu oranlar Tiirkiye’de 1950’den sonra gergeklesen
kentlesmeyi ¢ok agik bir bicimde ifade etmektedir.

Sonug olarak, sehirlerin biiyiime hizi genel olarak toplam niifusun
biliyiime hizindan 6nemli Olciide yiiksektir. Genel kentlesme oranlar1 % 5
civarindadir.

Ug biiyiik sehir (Istanbul, Ankara, izmir) ve Istanbul’a komsu sehirler
(Bursa, Kocaeli gibi) en ¢ok go¢ alan sehirlerdir. Gene giineydeki Adana,
Antalya, Igel ikinci derecede go¢ alan sehirlerdir.

[stanbul’a 1975-1980 arasinda 559.326 kisi gd¢ etmis, 1980-1985 arasinda
ise 578.380 kisi goc etmistir. Niifusun artis hizi 1985-1990 arasi Istanbul’da
%25.09 iken Ankara i¢in bu oran %11,23"tiir*”.

Asagidaki sekilde 1927’den 2000 yilina sehir ve koy niifuslarinin toplam
niifus i¢cindeki orani gosterilmektedir.

Sekil: Sehir ve Koy Niifuslarinin Toplam i¢indeki Orani
(%)

100

80

60

>\
40 S

20

1927 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 2000

- - Sehir Koy

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2002; s. 3.

437 Tuncer Bulutay, “Employment, Unemployment and Wages in Turkey”, State Institute of
Statistics Ankara 1995, s. 117-118.
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Sekilde, 1950lerde kirilma yasandigi, 1927’de toplam niifusun % 20’si
dolaylarinda olan sehir niifusunun 2000’lere gelindiginde % 70’lere dayandig:
gozlenmekte.

4.2.3.2. D1s Gogler
4.2.3.2.1. Tiirkiye’den Yurtdisina Gog

1973 yilindan sonra Tiirkiye’den yurtdisina goc asagidaki karakteristikler
cercevesinde gerceklesmistir: a) Gogler Avrupa tilkelerinden Arap {ilkelerine
kaymuistir. b) Yurtdisina is¢i akisinda onemli bir diisiis gerceklesmistir. c)
Avrupa’daki isci sayisinda kiigiik artislar kaydedilmistir. d) Ayni sekilde
Avrupa’da yasayan Tiirk niifusunda kiigiik artislar kaydedilmistir. e)
Sonug olarak Avrupa’daki toplam Tiirk niifusundaki is¢i payinda bir diisiis
yasanmustir. f) Avrupa’dan geri donen gog¢menlerin sayisinda artiglar
yasanmuigtir.

Arap tilkelerine isci gogili proje baglantili olarak cereyan etmistir. Siire
sO0zlesmenin bitimiyle sinirlidir. Bu yontiyle Avrupa iilkelerine is¢i goctinden
farklidir®®.

Simdi bu konu ile ilgili tablolar verecegiz.

Asagidaki tabloda 1960-1990 Yillar1 arasinda Almanya’ya gog
belirtilmektedir.

Tablo 66: 1960-1990 Yillar1 Arasinda Almanya’ya Gog (Bin)

Igeriye Igeriye Disariya Mevcut Mevcut

Tiirk Iscisi Tirk Nifusu  Turk Niifusu  Tark Tiirk
Yillar  Akist Akisi Akisi Niifusu  Iscisi
1960 - - - 3,3 2,5
1961 7,1 10,2 6,8 6,7 51
1962 15,3 22,0 4,1 24,6 18,6
1963 27,9 40,2 21,2 43,6 33,0
1964 62,9 90,6 21,7 112,5 85,2
1965 59,8 86,1 23,3 175,3 132,8
1966 43,5 62,6 254 212,5 161,0

438 Bulutay, “Employment, Unemployment...”, s. 137.
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1967 14,8 21,3 60,5 173,3 131,3
1968 62,4 89,9 61,4 201,8 152,9
1969 121,5 175,0 54,4 3224 2443
1970 123,6 178,0 43,0 469,2 353,9
1971 112,1 188,0 61,0 652,8 453,1
1972 96,2 185,0 75,0 712,3 511,1
1973 118,0 249,7 87,1 893,6 605,0
1974 1,2 160,6 110,8 1027,8 606,8
1975 0,6 98,6 148,5 1077,1 543,3
1976 2,1 105,8 1304 1079,3 521,0
1977 3,3 114,5 113,5 1118,0 517,5
1978 1,5 131,0 88,1 1165,1 536,3
1979 5,7 171,9 66,3 1268,3 569,4
1980 29,2 212,3 70,6 14624 624,9
1981 3,6 84,0 70,9 1546,3 654,0
1982 04 42,7 86,8 1580,7 660,0
1983 0,3 27,8 100,4 1552,3 652,0
1984 04 34,4 213,5 1425,8 590,3
1985 0,6 47,5 60,6 1400,4 589,0
1986 0,6 62,1 51,9 1425,7 604,3
1987 0,8 66,3 45,7 1481,4 622,5
1988 1,2 784 39,9 1523,7 638,5
1989 - - - 1613,0 638,1
1990 - - - 1612,6 661,4

Kaynak: Bulutay, 1995, 5.152-153
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Tablodan 1988’den sonra Almanya’ya isci gociiniin durdugunu
gozliiyoruz. 1990 yilinda 1.600.000 civarinda Tiirk niifus ve 660.000 civarinda
Tiirk iscisi mevcut.

Asagidaki tabloda 1974-1990 yillar1 arasinda Arap tilkelerine gergeklesen
is¢i gocli gosterilmektedir.

Tablo 67: Tiirkiye’den Arap Ulkelerine Gég (Bin)

Irak+Libya Toplam Toplam Gog
Arap Jamakariya Tiirk Icinde Arap Ulkelerine

Yillar + Suudi Arabistan GOgmen Gociin (%) olarak pay1
19601ar 0 - -

1974 1,0 20,2 5

1975 24 44 55

1976 59 10,6 56

1977 14,0 19,1 73

1978 14,0 18,9 79

1979 20,5 23,6 87

1980 24,0 28,5 84

1981 55,4 58,8 94

1982 47,9 49,4 97

1983 50,9 52,5 97

1984 44,8 45,8 98

1985 46,4 474 98

1986 34,4 35,7 96

1987 39,7 40,8 97

1988 51,5 53,0 97

1989 47,5 49,9 95

1990 43,0 47,7 90

Kaynak: Bulutay, 1995, s.156

1974 yilinda toplam gocte Arap Ulkelerinin pay1 %5 iken 1984’te %98’e
yiikseldigini gozliiyoruz.

Bugiin yurtdisindaki niifusumuzun % 88,7’si Bat1 Avrupa iilkelerinde
(1,500,000), % 8,5'u (143.735) Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Arap iilkelerinde,
% 0,571 (8455) Tiirk Cumhuriyetlerinde, % 2,3'ti (38893) diger iilkelerde
yasamaktadir. Avustralya’da 30 bin, ABD’de 130 bin Tiirk yasamaktadar.
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Ancak iscilerimizde kesin doniis egilimi giderek artmaktadir. Farkl
kiiltiire sahip Avrupa toplumuna uyum saglayamamalari, maruz kaldiklar
baskilar, yabancilar igin zorlasan hayat sartlar1 ve ekonomik doyum
vatandaslarimizi kesin goge zorlamaktadir. Yaklasik 250.000 kadari tilkemize
doniis yapmigtir®®.

4.2.3.2.2. Yurtdisindan Tiirkiye'ye Go¢

1923-1990 yillar1 arasinda Bulgaristan, Yugoslavya, Yunanistan ve
Romanya Tiirkiye'ye go¢ konusunda 6nemli rol oynamustir. Bulgaristan
%47,37 payla 1923-1990 periyodunda Tiirkiye’ye gociin ana kaynagidur.

Asagidaki tabloda 1923'ten 1990’a Tiirkiye'ye go¢ ve siginma
gosterilmektedir.

Tablo 68: 1923-1990 Arasinda Tiirkiye'ye Go¢ ve Siginma (Niifus)

Yillar Go¢men + Siginmaci Yillar GO¢men + Siginmaci
Siginmaci Siginmaci
1923 196.420 - 1957 32.680 4
1924 208.886 1958 32.539 26
1925 39.634 1959 20.612 25
1926 32.852 1960 14.722 65
1927 27.172 1961 7.971 216
1928 40.570 1962 3.457
1929 19.133 1963 2.751 75
1930 13.694 1964 1.381 13
1931 11.648 1965 2472 162
1932 11.603 1966 3.917 170
1933 25.656 1967 4.702 1.041
1934 34.057 1968 4.836 1.249
1935 50.719 1969 8.910 4.007
1936 33.074 1970 13.355 1.496
1937 26.752 1971 11.958 1.000
1938 29.678 1972 11.302 659
1939 21.458 1973 6.079 565
1940 13.318 1974 2.607 1.057
1941 7.264 1975 1.755 1.180
1942 5.709 12.612 1976 3.259 715
1943 3.442 1977 13.139 974

439 http:/ /bayramsekeri.blogcu.com /5497061 (18.01.2008)
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1944 2.608 1978 61.404 625

1945 2.792 1979 820 619

1946 3.741 385 1980 749 528

1947 4.365 489 1981 1.479 1.302
1948 7.245 1881 1982 6.629 2573
1949 3.450 912 1983 3.244 2.657
1950 52.185 1984 3.647 3.344
1951 102.240 1985 2.199 1.809
1952 1202 592 1986 3.945 3.527
1953 3309 1987 4.553 4.131
1954 12.062 1988 4511 3.928
1955 20.076 1989 228.687 2.250
1956 35.369 3 1990 54.457 1.496

TOPLAM 1.684.101 60.362

Kaynak: Bulutay, 1995, 5.158-159

Yukaridaki Tablo 68 kullanilarak Tiirkiye'ye gociin 6zellikleri asagidaki
sekilde 6zetlenebilir:

a) Tiirkiye 1923’ten beri gog alan bir tilke olmustur. 1990 yilina kadar
yaklasik 1.600.000 go¢men Tiirkiye'ye gelmistir.

b) Gog¢ 1960'tan 6nce daha yogun idi. Toplam goc¢menin %71,49u
bu donemde gelmistir. Bu donemdeki toplam goc¢ iki alt periyodda
yogunlasmistir. 1923-1940 ve 1950-1960.

c) Go¢ 1960'tan sonra da sona ermemis, 1978, 1989 ve 1990 yillarinda
yogunlasmistir. 1960’tan sonraki toplam go¢ iginde bu ii¢ yilin pay:
%71,76" dir*0,

4.2.4. Calisma iliskileri

4.2.4.1. Neo-Liberal Ekonomi Politikalarinin (Kiiresellesme) Isgiicii
Piyasasi Uzerindeki Etkileri

Kapitalizm 2. Diinya Savasinda 1970’lerin ortalarina kadar istikrarl
bir bliyiime dénemi yasadi. Fordist-Taylorist is organizasyonu ve sermaye
birikimi modeli ve sosyal refah devleti uygulamalar1 ile uyumlu endiistri
iliskileri dénemi yasandi. Biiyiik Bunalim’in ardindan 1930’lu yillarda
ABD’de baslayan, sosyal korumay1 ve devletin ekonomiye miidahalesini
ongoren yaklasimlar 2. Diinya Savasi sonras1 donemde Avrupa’da genis
uygulama alani buldu. Batili demokrasiler, kapitalizmin yikici sonuglarindan

440 Bulutay, “Employment, Unemployment...”, s. 143.
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is¢inin korunmas: i¢in biiyiik baski gordiiler. Kuskusuz bu baskilar isci
stifinin érgiitlii giicii sendikalardan geliyordu. Ote yandan SSCB ve sosyalist
diinyanin yaratmis oldugu basing da Bati’da isci haklarmin gelismesini
kolaylastirtyordu. Boylece sosyal refah devleti doneminde sendikalar
giiclendi ve ¢alisanlarin yasama ve calisma kosullarinda 6nemli gelismeler
ortaya gikti.

“Birakiniz yapsinlar” kapitalizminin iki diinya savasi ve bir biiyiik kriz ile
¢okmesinin ardindan “diizenlenmis kapitalizm” modeli giindeme geldi. Bu
model bir yandan Keynesyen makro ekonomik araglarinin uygulanmasina;
devletin talep yaratmasi, ekonomiye miidahalesi, bizzat iktisadi bir aktor
olmasina, diger yandan savasin sonuna dogru olusturulan ve mali krizlerle
bas etmeyi amaglayan Bretton Woods kurumlarina (IMF ve Diinya Bankasi)
ve son olarak da korporatizme dayaniyordu. Korporatizm sendikalarin devlet
tarafindan kollanmasi ve bir iist siklette doviismeleri anlamina geliyordu.
Sendikalar hem kapitalist sisteme karsi savasiyor hem de sistemin ¢alisanlarin
yararina gelismesi i¢in ugrasiyorlardi. Bu dénem sendikalagsmanin sigradig:
bir doénemdi. Daha sonra “Altin Cag” olarak adlandirilacak bu dénem
ozellikle Bat1 Avrupa’da genis uygulama alani buldu.

“Altin Cag” 1970'lerin iktisadi krizi ile birlikte kapandi. Sosyal uzlasmaya
dayali model, diizenlenmis kapitalizm modeli terk edilmeye baslandi. Fordist
birikim rejimi yerini Post Fordist sermaye birikim rejimine, Keynesyen
sosyal refah devleti ve diizenlenmis kapitalizm yerini “neo-liberalizm”e
birakti. “Esneklik” cesitli {ilkelerde sendikalari koruyucu diizenlemelerin
gevsetilmesine yol agt1. Sendikalar igin diisiis basladi**'.

Bugiin “Kiiresellesme”nin magdurlar1 arasinda yalniz gelismekte olan
iilkeler yer almamakta; hemen her iilkedeki ticretliler de kapitalizmin ve
piyasanin kiiresellesmesinin getirdigi tehditler ve baskilarla kars1 karsiya
kalmaktadir. Sermayenin ulus devletler karsisinda artan giicti gibi, ticretliler
ve sendikalar karsisinda da giderek daha bagimsizlasan bir sermaye
hareketliligi mevcut. Emekten istenilen tiim tavizler icin one siiriilen tek
gerekge de uluslararasi rekabetin artisi. BOylece artan rekabet hemen
her iilkede {icretlilerin kazanilmis haklar1 iizerinde baski yaratmakta ve
gerilemelere yol agmakta, sonug olarak kiiciik bir ¢ekirdek isgiicti disinda,
tim tcretlilerin calisma kosullarinda ciddi bir kuralsizlasma, esneklesme,
enformellesme, standartsizlasma, oOrgiitsiizlesme gibi olumsuz sonuglar
ortaya ctkmaktadir. Gelismis ekonomilerde bile issizlik artar ve sendikalasma

441 Aziz Celik, “Yeni Sorun Alanlari, Egilimler ve Arayislar: Sendikalarin Yeni Diinyas1”,
“Tiirkiye’de Sendikal Kriz ve Sendikal Arayislar-Derleyen: Fikret Sazak”. Cantekin Matbaasi,
Birinci Basim, Ankara Ocak 2007, s. 30-31.
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gerilerken, toplu pazarliklarda da tavizler istenmekte ve kazanilmis haklar:
korumak giderek zorlasmaktadir. Zengin iilkelerde de niteliksiz isgiictiniin
ticretleri asagiya inmekte, kuralsizlasma yayilmakta, issizlik artmakta, is
giivencesini saglamak giderek zorlasmakta, orgiitliiliik gerilemektedir*.

1980’den bu yana isgiicii piyasalarinda su temel gelismeler goze
carpmaktadir: 1) Imalat sektdriiniin istihdam kapasitesi diismektedir. 2)
Hizmet sektoriiniin istihdam yaratmadaki pay1 artmaktadir ve i¢ giiciine
olan talep mavi yakalilardan beyaz yakalilara kaymaktadir. 3) Kadin ve
¢ocuk emeginin emek piyasalarindaki payr artmaktadir. 4) Kayit dig,
enformel istthdam hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde hizla
yayginlasmaktadir. 5) Taseronlasma ve fason iiretime bagh olarak merkez-
cevre is giicli seklinde ikili bir emek piyasasi olusmaktadir. 6) Tam giin
calisma giderek yerini part-time ve cagri {izerine ¢alismaya birakmaktadur.
7) Is giivencesinden yararlanan gekirdek isci sayisi hizla azalirken, geperdeki
is¢i sayis1 hizla artmakta ve is bulabilme kaygisin siirekli duymaktadir. 8)
Igsizlik tiim iilkelerde yapisallasarak, calisanlar iizerinde énemli bir baski
unsuruna dontismektedir®,

Yukarida da belirttigimiz gibi, glintimiizde {iretim genis 6lgekli imalat
sanayinden kiigiik 6lcekli hizmet sektoriine ve diizenli calismadan atipik ve
egreti calismaya dogru kaymaktadir. Hizmet sektoriiniin toplam istihdam
icinde biiyiimesi sendikalarin geleneksel tabanini zayiflatmaktadar.

Ekonomideki sektorel doniisiim yaninda isyerinin 6lgeksel ve mekansal
degisimi konusunda da ¢ok 6nemli gelismeler yasanmaya baslandi. Gegmisin
biiyiik 6lcekli isletmelerinin yerini ¢ok sayida kiigiik ve orta boy isletme
almus ve isletme 6lcegi kiiciilmiistiir. Biiyiik olcekli ve binlerce ¢alisanin aym
kosullarda calistig1 fordist is organizasyonu sisteminin {iriinii olan isyerleri
olgek ve mekansal agidan 6nemli farklilasmalar gostermeye basladi. Sadece
olgek kiictilmesi degil, cok mekanli isyerleri de glindeme gelmeye baslad:.

Biitiin tiretimi kendi biinyesinde yapan devasa sirket yapis1 yerini, kiiciik
Olgekli sirketlere is yaptiran onlardan hizmet satin alan gekirdek sirketlere
birakt.

442 Meryem Koray, “Kiiresellesmeye Elestirel Bir Bakis ve Yeni Kiiresel Anlayisin ve
Orgiitlenmenin Kagmilmazlig1”, 2000-2003 Petrol-Is Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri
Sendikasi, Kiiresellesme Kosullarinda Kapitalizm ve Sendikal Hareket, Petrol-Is Yaymn:85, Sena
Ofset, Istanbul Eyliil 2003, s. 62-63.

443 Yiiksel Akkaya, “Kiiresellesme” Kiskacinda Tiirkiye’de Isci Sinufi ve Temel Ozellikleri”,
2000-2003 Petrol-Is Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikasi, Kiiresellesme Kogullarinda
Kapitalizm ve Sendikal Hareket, Petrol-Is Yayin:85, Sena Ofset, Istanbul Eyliil 2003.
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Hizmet sektoriiniin ekonomi igindeki yerinin biiylimesi, isletme
Olgeginin kiiciilmesi ve mekansal olarak parcalanmasi ile birlikte, yukarida
da belirttigimiz gibi, beyaz-yakali iscilerin toplam isgiicii icindeki oram
artryor. Beyaz-yakaliisciler mavi yakaliisgilerin tersine bir sendikaya ait olma
duygusunu daha az tasiyan ve bireysel bakis acisinin daha giiclii oldugu bir
¢alisan grubudur. Sendikalarin zayiflamasina yol acan bir diger etmen ise
yeni iscilerin sendikalardan beklentilerine yoneliktir. Ozellikle geng isciler,
eski kusak iscilere gore sendikal faaliyetle daha az ilgilenmekte ve geng isciler
arasinda orgiitlenme oran1 daha diisiik kalmaktadir.

Diger taraftan, cevresel isgilicii kolayca ikame edilebilecegi igin
sendikalagsamiyor ve genellikle kayit dis1 caligtyor*#.

Solun ve muhalif hareketlerin etkinliginin azalmasi da dayanisma
duygusunu azaltan bir baska faktor olarak one ¢gikmaktadir. 1980']er sonrasi,
degerler sisteminde yasanan degisimin, ortak arayislar yerine bireysel
¢ozlimlere yonelmenin, bireyci degerlerdeki artisin sendikalarin giiciinii
ve etkinligini azaltan 6nemli faktorler arasinda yer aldiginin altin1 ¢izmek
gerekiyor*®.

Uretimin kiiresellesmesi ile gelismis merkez iilkelerde ortaya gikan
bir diger sonug ise, igsizlik olmustur. Daha sonra, tiretimi cevre tilkelere
kaydirma tehdidi isverenlerin sendikalara karsi kullandiklar1 en temel
“silah” haline gelmistir. Artik sermaye, merkez {ilkelerdeki iscileri, cevre
iilkelerin iscileriyle rakip haline getirerek, onlarin ticret ve sosyal haklarin
da cevre iilke iscilerinin diizeyine ¢ekmeye baslamistir. Boylece, merkez
tilkelerin 19. ytiizyil sonlarindan baslayarak elde edilen haklar birer birer
ortadan kaldirilmaya baglanmistir. Bu baglamda, {icretler diismiis, ¢alisma
saatleri uzamaya baslamis ve sosyal haklar énemli 6l¢lide tirpanlanmistir.
Sonug olarak bir donem is¢i sinifinin ¢ok énemli boliimiinii 6rgiitlemis olan
ve ticretli ¢alisanlarin hemen tiimii igin gesitli diizeylerde toplu sozlesmelere
imza atan sendikalar giderek gii¢ yitirmeye ve etkinliklerini 6nemli 6lgiide
kaybetmeye baslamiglardir*.

444 Celik, s. 32-33.

445 Kuvvet Lordoglu, “Yeni Kosullarda Sendikalarin Uzun Dénemli Hedef ve Stratejileri Nasil
Diizenlenebilir?”. Sendikal Arayis Konferansi (Tem. 1993), Teblig ve Tartismalar, stanbul,
Istanbul Miilkiyeliler Vakfi Yaymi. Tarihsiz.

446 Ozgiir Miiftiioglu, “Kriz ve Sendikalar”, “Tiirkiye’de Kriz ve Sendikal Arayislar-Derleyen:
Fikret Sazak”. Cantekin Matbaasi, Birinci Basim, Ankara Ocak 2007, s. 135.
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Ayrica sendikalar, hem is giicii maliyetini artiran hem de isletme
dayanismasini zayiflatan orgiitler olarak goriilmektedir. Cekirdek is giicii
i¢in islevi azalan sendikalar, cevre isgiicii agisindan da zorlanmaktadirlar.
Cevre isglicii igin kuralsizlik ve giivencesizlik olagan hale gelse de, her yerde
artan igsizlik korkusuyla bu isgiicii arasinda da sendikalasma egilimini
yiikseltmek pek miimkiin olmamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
gelisen enformel sektorde birakiniz sendikalasmay1 sosyal giivence bile
saglanamamaktadir. Kisacasi, uzun miicadeleler sonucu kazanilan yasalarin,
toplu sdzlesmelerin, haklarin ve giivencelerin yerini degisken, giivencesiz ve
isverenin tek tarafh olarak belirledigi calisma kosullar: almaktadir*.

4.2.4.2. Tiirkiye’de 1980 Sonrast Dénemde Calisma Iliskilerindeki
Gelismeler

12 Eyliil rejimi, siyasi solu ve sol sendikacilig1 susturmakla isgilerin
ekonomik taleplerini kovalayabilecek, istek ve sorunlarini igsverenlere ve
iktidara aktarabilecek tek kanal olarak (¢ok sinirli bir ¢ergeve iginde de olsa)
Tiirk-Is’e bagli sendikalar ve Tiirk-Is'i birakt:. Isciler bu kanali terk etmediler.
Hatta bu kanaldan Tiirk-Is tiirii sendikacilik geleneginin hazir olmadig1 gérev
ve islevler beklediler. Tiirk-Is ve ona bagli sendikalar, bir siire bu beklentileri
geleneksel “partiler-iistii siyaset” yoOntemleriyle karsilamaya calismastir.
Ancak kosullar 1960'11-1970°li yillara gore ¢ok daha elverissiz idi. 12 Eyliil
yonetimi ve ANAP hiikiimetleri, sendika hareketini, tiim bicimleriyle - Ttirk-
Is gelenegini izleyenler dahil - etkisiz birakmakta kararh idiler. Dolayistyla,
Tiirk-Is'in geleneksel “lobicilik” cabalarini karsiliksiz biraktilar. Isci tabaninin
beklentilerini karsilamakta aciz kalan Tiirk-Is, 1985'ten itibaren biiyiik
duraksamalarla ve goniilsiizce de olsa ANAP iktidarina cephe almustur.

1987'yi izleyen yillarda ise, Tiirk-Is tipi sendikaciligin eylem bicim ve
geleneklerinin yetersizligi, is¢ileri sendikal kuruluslarin smirlarini, niyet ve
yeteneklerini asan bir dizi yeni eylem bigimine itti. 1989 bahar eylemleri,
1990-1991 Zonguldak isci hareketi ve 1991 genel grevi is¢i tabaninin yarattigy,
ozgtinbicimlericinde gelistirdigi; ancak sonucta sendikal hareketi de pesinden
stiriikleyen ona ivme kazandiran 6nemli miicadeleler olarak goriilmelidir.
Acikca goriilmektedir ki, 1980°1i yillarin bitimiyle birlikte Tiirkiye isci sinuf,
ge¢mis on yilin da telafisini arayan bir “hesap sorma” mdiicadelesi igine
girmistir. Sonucta, 12 Eyliil ve ANAP iktidarlarinin, sendikaciligin fiilen
tasfiyeye ugradig1 bir ekonomik yap1 yaratma projesi, is¢i smifinin zaman

447 Meryem Koray, “Sosyal Politika”, Imge Kitabevi Yaynlari, 2. Baski, Ankara 2005, s. 263.
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zaman sessiz, zaman zaman etkili ve acik direnmeleri sonunda basarisizliga
ugramistir*.

Diger yandan 12 Eyliil doneminde grev ve lokavtlar konsey tarafindan
ertelenmis, once erteleme kapsamina giren isyerlerinde ve erteleme stiresince
is¢inin kendi istegi ile ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ile saglik
sebepleri disinda isten c¢ikarilmalari yasaklanmis, daha sonra aciklanan
gesitli kararlarla ertelemenin sadece grev ve lokavtin ertelendigi isyerleri ile
smirli olmadigy, tiim isyerlerini igerdigi belirtilmis ve bireysel ve toplu isten
cikarmalar icin yeni yasaklayici esaslar getirilmistir. Is uyusmazliklarinin
uzamasl nedeni ile isgilerin ticretlerine %70 oraninda zam yapilmistir (Daha
once de belirtmistik).

Bu diizenlemelerin yani sira 7 Ekim 1980 tarihinde 2319 ve 2320 sayili
yasalarla kidem tazminatina tavan getirilmis, tavan 10.12.1982 tarihli 2782
sayil Yasa ile daha da genisletilmistir. 05.05.1981 tarihli 2547 sayili Yasa ile
kidem tazminati konusundaki sinirlama yasayla kurulu kurum ve orgiitlere
ve sozlesmeli personel olarak kamu sektoriinde calisanlara uygulanmaya
baslamustir.

1402 sayili yasada yapilan degisiklikle sikiyonetim komutanliklarina
kamu sektoriinde calisanlarin islerine son verme yetkisi taninmus, ayrica 10
Ocak 1981 tarihinde Ceza Yasasi’'nda yapilan degisiklikle memurlarin veya
is¢initeligi tasiyan kamu hizmeti gorevlilerinin grev niteligindeki eylemlerine
hapis cezasini da iceren cezalar uygulanmasi ongoriilmiistiir.

19.03.1981 tarihinde Resmi Gazete’de yaymnlanan 2429 sayili Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkindaki Yasa ile tatillerde gesitli degisiklikler
yapilmustir. Ancak 20.04.1983 tarihli 2828 sayil1 Yasa ile 23 Nisan yeniden tatil
olarak kabul edilmistir. 19 Nisan 1981 tarihinde Resmi Gazete’de yayimnlanan
04.07.1956 tarihli 6772 say1li Yasaya bir Ek Madde eklenmesi ve Isgilere Toplu
Sozlesme Ile Verilecek Ikramiyeler Hakkindaki Yasa ile yillik ikramiyeler
smirlanmuistir. 22.07.1981 tarihli ve 2495 sayili Yasa ile 6zel giivenlik teskilati
personelinin sendikalara {iye olmalar1 ve gorev almalari yasaklanmistir.
06.01.1982 tarihli 2577 sayil1 Yasa ile olagandistii halin ilan edildigi bolgelerde
grev ertelemesi halinde yiiriitmenin durdurulmas: engellenmistir.

24.12.1980 tarihli 2364 sayili Siiresi Sona Eren Toplu Is S6zlesmelerinin
Sosyal Zorunluluk Halinde Yeniden Yiiriirliige Konulmas1 Hakkindaki Yasa
ile de isci ve igveren tesekkiillerinin faaliyetlerinin durduruldugu, grev ve
lokavt yetkilerinin ertelendigi veya askiya alindig1 hal ve yerlerde yiiriirliik

448 Korkut Boratav, “1980'1i Yillarda Tiirkiye’de Sosyal Siuflar ve Boliisiim”, 1rnge Kitabevi 2.
bask1, Ankara Eyliil 2005, s. 124-125.
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siiresi sona eren is kolu veisyerisozlesmelerini gerekli gordiigii degisikliklerle
yeniden yiiriirliige koyma yetkisi Yiiksek Hakem Kuruluna verilmis, Toplu
Sozlesme Koordinasyon Kurulunun gorevi sona erdirilmistir.

YHK, Yargitay is davalarina bakan daire baskanmin baskanlhiginda isci,
isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusmustur. Kurulda is¢i temsilcileri
bulunmasina karsilik siyasi kosullarin ve 24 Ocak’ta benimsenen ekonomik
politikalarin etkisi ile YHK kararlarinda isci kesimi fazla etkili olmamus,
toplu sozlesmelere uygulanan iicret artislar1 enflasyon oraninin gerisinde
kalmistir. Kurulun toplu sozlesmeler icin kabul ettigi ilkeler, sendikalarin
1963-1980 arasinda elde ettigi haklarin biiyiik boliimiinii kaybetmelerine
neden olmustur®®.

4.2.4.3. Igsizlik, Iscilerin Sayisal Varligr ve Ucretler

Asagidaki tabloda 1978-1990 yillar1 arasinda isgiicti, istihdam, issiz sayis1
ve igsizlik oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 69: Isgiicii Piyasas1 (1978-1990) (15+ yas, bin kisi)

Yillar Isgiicii Istihdam  Issiz Sayisi Issizlik Orani
1978 15.158 13.976 1.182 7,8
1979 15.388 13.690 1.498 97
1980 15.619 13.813 1.807 11,6
1981 15.959 14.106 1.853 11,6
1982 16.306 14.393 1913 11,7
1983 16.662 14.649 2.014 12,1
1984 17.024 15.019 2.006 11.8
1985 17.394 15.360 2.034 11.7
1986 17.708 15.843 1.866 10.5
1987 18.026 16.316 1.710 9.5
1988 18.350 16.550 1.800 9.8
1989 20.154 18.503 1.651 8,2
1988 (Ekim) 19.674 18.093 1.581 8,0
1989 (Nisan) 20.167 18.528 1.639 8,1
1989 (Ekim) 20.140 18.478 1.663 8,3
1990 (Nisan) 20.235 18.555 1.681 8,3

Kaynak: ‘90 Petrol-Is, Tiirkiye Petrol, Kimya, Lastik Iscileri Sendikast Petrol-Is Yayin-
26, Melsa Yaymcilik, Istanbul 1991, 5.182

449 Aysen Tokol, “Tiirkiye’de Sendikal Hareket”, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1. Baski, Bursa Kasim
1994, s. 75-76.
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Tablodan 801i yillarin ilk yarisinda issizlik oranindaki sigramayi
gozliiyoruz.

Asagidaki tabloda 1984 ve sonrasinda Tiirkiye'de isci sayilar1 ve
sendikalasma oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 70: 1984 ve Sonrasi Tiirkiye’de Isci Sayilar1 ve Sendikalasma

Yillar Sivilistihdam | Sendika | Sendikalasma | SSK’lilar | SSK'lilara Gére | Calisma Bakanlig
Uyeleri | Orani (%) Sendikalasma | SendikalasmaOranlan

(%) (%)

1984 15.019.000 |1.422.271|9,5 2.439.016 | 58,3 55,7

1985 15.360.000 |1.828471|11.9 2.607.865 | 70,1 64,9

1986 15.843.000 | 1.953.892|12,3 2.815.280 | 69,4 63,5

1987 16.316.000 |2.440.717|15,0 2.878.925 84,8 62,9

1988 16.550.000 |2.227.029 13,5 3.140.071 70,9 63,9

1989 16.733.000 |1.834.969| 11,0 3.271.013 | 56,1 51,5

1990(2) | 17.118.000 |1.997.564 | 11,7 3.446.502 | 58,0 56,0

1990(3) | 18.555.000 |1.997.564 | 10,8 3.446.502 |- -

Kaynak: 90 Petrol—fg, yaymn-26 1991, 5.325

Notlar:

(1) Sendikalasma, sendika iiyeliginin sivil istihdama oramdir.
(2) 1990 Yillik Ekonomik Raporda DPT, DIE tahmini

(3) Hane Halk: Isgiicii Anketi sonuglarmna gore diizenlenen tabloda DPT, DIE Tahmini,
T. Temel Ekonomik Gostergeler, 1991 Nisan.

Tablodan 1990 yilinda yaklasik 3,5 milyon SSK'li isgi oldugunu
goriiyoruz. Sendikalagsma oranlar1 80’li yillarin baslarinda bir hayli diistik
iken 80’li yillarin ortalarinda bir sigrama yapiyor, son yillarda gene bastaki
diisiik seviyeyi yakaliyor.

Asagidaki tabloda 2002 yilinda kamu ve Ozel isyerlerinde cinsiyet
ayrimina gore isci ve sendikal liye sayilar1 gosterilmektedir.
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Tablo 71: Kamu ve Ozel Isyerlerinde Cinsiyet Ayrimina Gore Isgi ve

Sendikali Uye Sayilar

CINSIYET | SEKTOR TOPLAM ISCI SAYISI | SENDIKALIUYESAYISI | SENDIKALASMAORANI
KAMU 704.900 890.033 126,26(*)

ERKEK OZEL 3.046.926 1.382.542 45,37
TOPLAM 3.751.826 2.272.575 60,57
KAMU 64.527 86.359 133,83

KADIN | OZEL 756.488 322.032 42,57
TOPLAM 821.015 408.391 49,74
KAMU 769.427 976.392 126,90(*)

ToPLAM | OZEL 3.803.414 1.704.574 44,82
TOPLAM 4,572.841 2.680.966 58,63

(*) 2821 Sayili Sendikalar Kanunu nun 24 iincii maddesinde; sendika iiyesi iscinin gegici
olarak issiz kalmasi durumunda sendika tiyeliinin etkilenmeyecegi, 25'inci maddesinde
ise; tiyelikten gekiler iscinin sendika tiyeliginin 1 ay daha devam edecegi belirtildiginden,
isten ayrilanlarin sendika iiyeligi sona ermemekte, bu nedenle de sendikali is¢i sayist
toplam isci sayisindan daha fazla ¢ikabilmektedir.

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i Calisma Hayat: Istatistikleri 2002,
Temmuz 2003 Ankara; s. 141.

Tablodan goriildiigii gibi 2000°1i yillara gelindiginde sendikalasma orani
pek fazla degismemistir. 1990 yilina gore toplam is¢i sayisinin yaklasik bir
milyon arttig1 da goz dntinde tutuldugunda bu durum hic de i¢ agic1 degil.

Asagidaki tabloda 24 Ocak donemi ticretlerini goriiyoruz.
Tablo 72: 24 Ocak Dénemi Ucretler (Giinliik)

Villar Ifamu _ (:)zel _ Toplam _ DIE Tiiketici
Ucret | GercekUcret | Ucret GergekUcret | Ucret GercekUcret | FiyatlariEndeksi
1979 462,1 |462,1 345,7 |345,7 389,9 3899 100
1980 805,6 |383,2 563,3 |268,0 654,8 |311,5 210,2
1981 1.169,5 |407,3 936,1 |326,1 1.014,4 | 253,3 287,1
1982 1.461,8 |394,7 1.151,3 |310,8 1.252,8 | 338,2 370,4
1983 1.904,2 |391,2 1.455,8 |299,1 1.599,0 | 328,5 486,7
1984 2.446,9 |338,8 1.920,6 |265,9 2.090,5 |289,4 722,3
1985 3.058,6 (292,0 2.277,6 |217,5 2.511,1 (2398 1.047,3
1986 3.629,0 |257,4 2.714,6 |192,6 2.983,0 211,6 1.409,7
1987 5.362,0 |273,8 4.032,4 | 205,9 4.209,2 |215,0 1.958,1
1988 8.011,3 [233,3 6.703,9 [195,2 7.041,9 | 205,0 3.434,5
1989 (1) | 19.307,0|331,5 14.668,9 | 251,8 16.102,0 | 276,4 5.824,9
1990 (2) | 39.886,0 | 427,2 25.991,2 |278,4 29.236,4|313,1 9.337,3

Kaynak: '90 Petrol-Is Yaymn-26 1991, 5.206
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(1) DPT, YDK tahmini

(2) Isletmeci KIT ler kurum ici iscilere ortalama 6deme artisi temel alimarak DPT ve YDK
tahminidir.

Reel iicretlerin 1980’de hizla diisiise gectigini, bu diisiisiin 1990’a kadar
artarak stirmiis oldugunu tablodan gézlemekteyiz.

Asagidaki tabloda 1983-1999 yillarinda kamu ve 6zel sektorde gergek
ticret endeksleri gosterilmektedir.

Tablo 73: Gercek Ucret Endeksleri 1983-1999

Kamu Ozel Toplam
1983 100,0 100,0 100,0
1984 86,6 80,8 84,1
1985 74,6 71,6 73,2
1986 65,8 63,9 65,0
1987 70,0 64,2 67,5
1988 59,6 63,3 61,7
1989 82,3 69,1 76,2
1990 106,1 91,4 99,4
1991 157,2 123,6 141,3
1992 171,9 129,2 151,6
1993 184,9 130,0 157,5
1994 166,1 11,1 138,4
1995 135,7 102,8 118,4
1996 110,1 94,4 103,2
1997 128,6 97,4 111,6
1998 123,9 105,3 115,4
1999 1233 99,6 11,3

Kaynak: '97-99 Petrol-Is, Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Is¢ileri Sendikast, Petrol-Is-yayin-
58, Istanbul Mart 2000; s. 503.

Tablodan gergek ticretlerin 90'l1 yillarin basinda biraz yiikseldigini daha

sonra ise diisme egilimine gectigini gozliiyoruz. 2001ve 2002 yillarinda ise
dibe vurdugunu ekonomik degisimleri incelerken gozledik.
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4.2.4.4. Sendikal Orgiitlenme

1980’inikinciyarisive1990"mnilk yarisindasendikacilikhareketi,ekonomik
ve sosyal kayiplari telafi etmek icin, anti-demokratik ¢alisma yasalarmin
ozgiir sendikaciliga olanak saglayacak bicimde degistirilmesi i¢cin miicadele
verirken, bu miicadeleyi, zaman zaman kismi ve dolayli da olsa siyasi
miicadele diizeyine tasimistir. Ne var ki, 12 Eyliil déneminde olusturulan ve
ozgiir sendikacilig1 engelleyen mevzuatta istenilen degisim saglanamamustir.
1990’larm sonu ve 2000°1i y1illar sendikacilik hareketinin kazanim ve kayiplar:
acgisindan “bir adim ileri, iki adim geri” ile betimlenebilecek bir siiregtir. Bu
durumsendikacilik hareketini, 1990’larinikinci yarisindanitibaren ve 6zellikle
sonuna dogru gecen her siirede hattin biraz daha geriye tasindig: bir hatt-1
miidafaa durumuna diistirmiistiir. Bunda yeni liberalizmin, ikinci biiytik
dalgas1 en 6nemli etkendir. Bu yeni dalga ¢cok yogun bir 6zellestirme, emek
piyasasinin deregiilasyonuna yonelik uygulamalarin yogunlastirilmasimni
icermektedir ki, bu ikinci dalga, sendikalar1 deyim yerindeyse can evinden
vuran bir dalga olmustur. Siirekli {iye kaybeden, yeni Orgiitlenmeleri
gercekletiremeyen, siirekli savunma durumunda kalan ancak, kazanimlarim
savunamayan, temsil yetenegi stirekli gerileyen is¢i sendikalar1 ve uzun
erimli hedefleri igin enerjiyi tiiketen, giinliik sorunlar1 ¢6zme araglarindan ve
istemlere yanit vermek giictinden yoksun olan bir kamu sendikaciligi, krizin
en Onemli gostergeleri olarak ortaya ¢ikmistir*.

Bu donemde sendikal oOrgilitlenmenin zayifladigini, sendikali isgi
sayisinin azaldigini yukarida belirttik. Bu baglamda “sendikasizlastirma”
ve isten atilmalar da yaygmlik kazanmustir. Sendikasizlastirma asagidaki
sekillerde gerceklesmektedir:

- Sendika iiyelerinin isten ¢ikarilmalari,

- Taseron eliyle isci calistirilmasinin yayginlastirilmas,

- Gegici-mevsimlik iscilerin giderek daha ¢ok sayida calistirilmalari,
- Kapsam dis1 personel sayisinin kontrol dis1 sigrama gostermesi,

- Sozlesmeli personel calistirilmasinda 1srar ve yayginlastirma

- Kalite g¢emberleri yolu ile “cekirdek iscilerin” sendikalarindan
koparilmalari,

- Askerlik gorevlerinin kamu isyerlerinde yaptirilmasi, 6grenci ve
askerlerin sendikaya {iye olamamas,

450 Fikret Sazak, “Tiirkiye’de Sendikal Kriz ve Sendikal Arayislar”. Cantekin Matbaasi, Epos
Yayinlar, Birinci Basim, Ankara Ocak 2007, s. 13.
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- Ozel giivenlik gorevlilerinin sendika {iyeliginin yasaklanmas,
dayanisma aidat1 uygulamasi, 6grencilerin sendika tiyeliginin engellenmesi
ile sendikasiz isci sayisini artirma*".

Diger taraftan isten atilmalar da yayginlasmis olup, asagidaki tablo bu
konudaki rakamlar1 gostermektedir.

Tablo 74: Isten Cikarmalarin Konfederasyon ve Bagimsiz Sendikalara
Gore Dagilimi

1989 1990 1991 1992 1993 1994
Tuirk-is 95.763 94.490 109.867 |39.609 19.598 54.872
Hak-is 794 1.103 4.074 2.409 1,273 29.737
DiSK - - - 35 2.200 29.737
Bagimsizlar 3.087 3.331 4.870 2.121 1.717 -
Sendikasiz veya Sendikasi 37463 |5.428 17.993 | 7.440 584 694.056
Bilinmeyenler
TOPLAM 137.107 |104.352 |136.804 |51.614 |25.372 808.402

Kaynak: '93-94 Petrol-Is Yaym-36, Mart Yaymcilik, Istanbul 1995, 5.359

1989’dan 1994’e isten atilan isci sayisinun yaklasik 6 kat artmis olmasi
distindtirticudir.

Bu donemde yukarida da belirttigimiz gibi “6zellestirmeler” nedeniyle
de sendikali is¢i sayilarinda diisiisler yasanmistir. Burada “6zellestirme”
tizerinde biraz durmak istiyoruz.

Kapitalist sistemin 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde yasadig krizi asmak tizere
devletin ekonomiye miidahalesi éngoriilmiis ve bununla birlikte iiretimin,
ticaretin ve hizmetlerin 6nemli bir boliimii devlet eliyle yiiriitiilmeye
baglanmustir. Talep yonlii ekonomi politikalarinin (Keynesyen politikalar) ve
yogun sermaye birikim siirecinin de bir pargas: olarak kamu isletmeciligi,
II. Diinya Savasmin ardindan kapitalist {ilkelerde daha da yayginlasmistir
(Bizde 1930’dan itibaren uygulanmaya baslanmisti, daha 6nce ayrintili olarak
tizerinde durduk). Kamu mdilkiyetindeki isletmecilik, genellikle Fordizmin
biiyiik isletme modeli igerisinde faaliyet gostermektedir. Bu nedenle de
gerek merkez, gerekse cevre tilkelerde emek-giiciiniin ¢cok 6nemli bir boltimii
devlet tarafindan istihdam edilmekte ve boylelikle devlet, en biiyiik isveren
durumuna gelmektedir.

Bu baglamda devlet, bir taraftan ucuz ara mamul ve hizmet sunarak 6zel
sermayenin birikim elde etmesine katki saglarken, diger taraftan da tiretim
siirecinde isgilerin katilimini tesvik eden uygulamalarda bulunmustur.

451 90 Petrol-Is, 1991, s. 331.
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Boylece, kamu isyerlerinde sendikal temsil en {iist diizeyde olmus, ¢alisma
kosullar1 ve hatta kimi isletmelerde yonetim, sendikalarin katilimiyla
olusturulmustur. Bu nedenle kamu isletmeleri, sendikalarin iiye sayilarimin
en yiiksek oldugu ve en rahat faaliyet gosterdikleri iiretim ve hizmet alanlar:
haline gelmistir.

Yeni liberal diisiince 1970lerin krizini ¢oziimlerken, krizin temel
etkenlerindenbirinin de devletin ekonomideki konumu oldugunu 6ne stirmiis
ve kamu isletmelerinin hizla 6zellestirilmesini énermistir. Ozellestirmenin
tek gerekgesi sadece piyasa mekanizmasina uygun bigimde {iiretim araglar:
miilkiyetinin el degistirmesi degildir. Ozellestirmenin diger énemli bir
gerekcesi de yeni {iretim organizasyonlarina uygun ortamin yaratilmasidir.
Bu baglamda, énemli boliimii biiyiik sermaye yatirimlariyla olusmus ve
genis bir pazara sahip olan bu igletmelerin bir taraftan uluslararasi sermayeye
acilmasi, diger taraftan da esnek {iiretim organizasyon modellerine uygun
hale getirilmesi gerekmektedir. Bu diislincelerle baslayan ozellestirme
uygulamalarinda 6nce énemli dlglide istihdam azaltmasina gidilmis, daha
sonra da gerek esnek uzmanlasma, gerekse yalin tiretim uygulamalari (kalite
gemberleri, toplam kalite vb.) ile emek-giicii orgiitsiizlestirilmis ve emegin
tiretim stirecindeki kontrolii biiyiik dl¢lide ortadan kaldirilmistir. Boylece,
tiye sayilarmin ¢ok 6nemli boliimii kamu isgilerinden olusan sendikalar,
hem orgiitlenme olarak kii¢iilmiis, hem de toplu pazarlik giiglerini 6nemli
ol¢tide kaybetmislerdir*?. Bizde de ayni gelismeler yasanmustir ve hala da
yasanmaktadir.

Asagidaki tabloda 1984-1994 yillar1 arasinda sendika ve {iye sayilarmin
konfederasyonlara gore dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 75: Sendika ve Uye Sayilarmin Konfederasyonlara Gore Dagilimi

L . . . Diger

Turk-ls Hak-Is DSIK Bagimsiz TOPLAM

L \|(TasfiyeOlanianl_
) Uye |Uyeisci |Uye |Uyeisci|Uye |Uyelsci|Uye [Uyeisci|Uye |Uyelsci|Uye [Uyeisci
Istatistik Bild. |Sayisi Bild. |Sayisi |[Bild. |Sayisi |Bild. [Sayisi |[Bild. |Sayisi |Bild. [Sayisi
Doénemi |Sen. Sen. Sen. Sen. Sen. Sen.

Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisl
Ocak 1984134 996355 |7 [104.524 48 1437234 (3142 |03 [1.247.744
Temmuz |32 1.147.749|7 105.858 45 166.612(6 7.052 |90 1.427.271
1984
Ocak 1985 |32 1.274.429|7 117.022 46 192.176(15 10.950 {100 [1.594.577
Temmuz |32 |1.355.528|6 129.206 37 |204.064|10 |139.673|85 1.828.471
1985

452 Miifttioglu, s. 138-139.
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Ocak 1986 (32  |1.439.037|6 145.737 37 |210.428{10 [141.918|85 1.937.120
Temmuz |32 |1.438475|6 149.158 36 |223.519({10 |142.740|84 1.953.892
1986
Ocak 1987 (32  |1.457.604|6 155.810 36 |223.906(9 139.746|83 1.977.066
Temmuz |32 |1513317|6 162313 33 |228.997|9 140.170(80 2.044.797
1987
Ocak 1988 (32  |1.584.577|6 172420 31 |247.921|6 115.749|75 2.120.667
Temmuz |32 |1.670.897|6 180.557 28 |259.841|6 115.734(72 2.227.029
1988
Ocak 1989(32 |1.726.009|6 205.852 29 |294.233|4 51.804 (71 2.277.898
Temmuz |32 |1.421.257|7 166.597 32 |245.088|4 2027 |75 1.834.969
1989
Ocak 1990 (32  |1.493.143|7 186.280 33 |241.288|4 730 76 1.921.441
Temmuz |32 |1.567.501|7 189.090 33 |240.253|4 720 76 1.997.584
1990
Ocak 1991 (32  |1.636.297|7 199.072 30 |241.310 69 |2.076.679
Temmuz |32 |1.675.301|7 249.637 30 |205.873 69  |2.130.811
1991
Ocak 1992(32 |1.723.988|8 330.579 28 |138.225 68 2.192.792
Temmuz |32 |1.766.535|7 268.035(2 19.378 |32 |200.323 73 2.254.271
1992
Ocak 1993 (32  |1.784.642|7 269.153(28 |81.020 (32 |207.164 100 [2.341.979
Temmuz |32 |1.815.271|7 272338(28 |208266(32 [189.806 99  |2.485.681
1993
Ocak 1994 (32 |1.862.095|7 278.751(28 |330.179(34 |138.944 101 [2.609.969
Temmuz |33 |1.967.260|7 283.292(26 |334.765(29 [53.141 97 2.644.417
1994

Kaynak: '93-94 Petrol-Is Yayin-36, Istanbul 1995, 5.352

Ocak 1989’dan Temmuz 1989’a toplam iiye sayisinda yaklasik 400 bin
diisme gozleniyor. Temmuz 1992’ye kadar iiye sayisi tedricen artmis ve
Temmuz 1992"de yaklasik Ocak 1989’daki degeri yakalamis goriintiyor.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi 2002 yii Calisma Hayati
[statistiklerine gore 1998’de 783 bin, 1999’da 1 milyon 400 bin, 2000'de 1
milyon 600 bin, 2001’de 1 milyon 400 bin ve 2002’de gene 1 milyon 400 bin
isten ayrilan olmus*®.

Asagidaki tabloda 1963-1993 yillar1 arasinda isci ve isveren sendikalar1
ve konfederasyonlarmin sayilar: gosterilmektedir.

453 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2002 Calisma Hayat: Istatistikleri, s. 154.
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Tablo 76: Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Konfederasyonlari (1963-1993)

Yillar isci Sendikas! isveren Sendikasi | Konfederasyon Sayisi
isci isveren
1963 565 78 1 -
1964 595 92 2 1
1965 668 95 2 1
1966 704 104 2 1
1967 798 108 3 1
1968 755 104 3 1
1969 797 110 5 1
1970 737 120 6 1
1971 631 109 5 1
1972 642 98 3 1
1973 637 104 3 1
1974 675 101 3 1
1975 781 107 4 1
1976 800 106 6 1
1977 863 118 6 1
1978 912 116 7 1
1979 750 104 7 1
1980 733 106 7 1
1981 721 104 7 1
1982 676 102 2 1
1983 676 102 2 1
1984 138 60 3 1
1985 929 48 3 1
1986 97 46 3 1
1987 91 48 3 1
1988 80 49 3 1
1989 82 49 3 1
1990 81 49 3 1
1991 98 52 4 1
1992 106 51 3 1
1993 116 54 3 1

- Tasfiye halindeki sendikalar 1992 yilindan itibaren istatistiklerde yer
almamustir.

Kaynak: T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Calisma Hayati Istatistikleri,
Haziran 1994, s.87.

1978 yilinda is¢i sendikas1 sayisinin tavana vurdugunu gozliiyoruz. Ayn
yillarda isveren sendikasi sayis1 da maksimumda.
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Asagidaki tabloda Ocak 2000 ile Ocak 2008 arasinda isgi sayilar1 ve
sendikalagma oranlar1 belirtilmistir.

Tablo 77: Toplam Isci Say1si, Sendikali Isci Sayis1 ve Sendikalagsma

Oranlar1
(Ocak 2000 - Ocak 2008)
YAYIM DONEMI TOPLAM ISCi SAYISI | SENDIKALI iSCi SAYISI | SENDIKALASMAORANI
(%)
OCAK 2000 4.508.529 3.086.302 68,45
TEMMUZ 2000 4.521.081 2.468.591 54,60
OCAK 2001 4.537.544 2.580.927 56,88
TEMMUZ 2001 4.562.454 2.609.672 57,20
OCAK 2002 4.564.164 2.648.847 58,04
TEMMUZ 2002 4.572.841 2.680.966 58,63
OCAK 2003 4.686.618 2.717.326 57,98
TEMMUZ 2003 4.781.958 2.755.191 57,62
OCAK 2004 4.857.792 2.806.927 57,78
TEMMUZ 2004 4.916.421 2.854.059 58,05
OCAK 2005 4.970.784 2.901.943 58,37
TEMMUZ 2005 5.022.584 2.945.929 58,65
OCAK 2006 5.088.515 2.987.431 58,70
TEMMUZ 2006 5.154.948 3.001.027 58,21
OCAK 2007 5.210.046 3.043.732 58,42
TEMMUZ 2007 5.154.948 3.001.027 58,21
OCAK 2008 5.349.828 3.137.819 58,65

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Her Y1l Ocak ve Temmuz Aylarinda
Yayimlanan Istatistikler. http://www.calisma.gov.tr 26.03.2008

Tabloda sendikalasma oraninin son yillarda % 58 civarinda
seyrettigini gozliiyoruz. Ancak gercek rakamin %11, %12 civarinda oldugu
bilinmektedir**.

454 Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmenin Oniindeki Ekonomik ve Sosyal
Engeller”. Tiirkiye’de Sendikal C)rgiitlenmenin Oniindeki Engeller Semineri, 27-29 Mayis
Istanbul, TURK-IS, Ankara, May1s 2006, s. 36.
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4.2.4.5. Toplu Pazarlik

Yukarida da belirttigimiz gibi 24 Aralik 1980 tarihli ve 2364 sayili
yasa, yiriirliikte olan toplu sozlesmelerin, zorunluluk halinde yeniden
diizenlenmesini dngoriiyor, 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu'nda énemli degisiklikler getiriyordu. Boylece 1984 yil1 sonuna kadar
gecerli olacak, serbest toplu pazarlik hakkini ortadan kaldiran, zorunlu
tahkim sistemini getiren, toplu pazarlik hakkini sendikalarin elinden alip
Yiiksek Hakem Kurulu'na devreden diizen yiiriirliige girdi.

Sadece faaliyetleri durdurulan sendikalar degil, acik sendikalar da grev
ve lokavt haklarinin kaldirilmis olmas: nedeni ile toplu pazarlik masasma
oturma haklarmu yitiriyor, hiikiimet temsilcileri agirlikli, TISK ve Tiirk-Is'in
de temsilci soktugu Yiiksek Hakem Kurulu isci ve isveren taraflari adina
toplu sozlesmeleri yenileme hakkini aliyordu.

S6z konusu yasa hiikiimlerine gore Yiiksek Hakem Kurulu yeniden
sOzlesme yapmuyor, sadece yiiriirliikte olan ve siiresi dolmus sozlesmelerin,
yeni ticret artis1 belirlemesi ile yiiriirliige girmesini saglamakla yiikiimlii
bulunuyordu. Ancak biiyiik 6lgiide hiikiimet-isveren agirlikli Yiiksek Hakem
Kurulu, uygulamada sozlesmelerin iicretler yaninda calisma kosullar1 ve
sosyal haklara iligkin biitiin hiikiimlerine el att1. Yillar icinde toplu pazarlik
diizeninde kazanilmis ve sdzlesmelere yerlesmis pek ¢ok onemli is¢i hakkai,
Yiiksek Hakem Kurulu'nda yenilenme yapilirken sozlesme metinlerinden
¢ikarildi. Toplu sozlesmeler sadece isgilerin gergek iicretlerinin 6nemli
olglide asagiya cekilmesini, isgilerin yoksullastirilmasini getirmedi. Sosyal
haklara ve ¢alisma kosullarina, isginin yonetime katilmasina, is giivencesine
iliskin ne kadar hiikiim varsa sdzlesme metinlerinden ayiklanarak, kosullar
en asgari Olgtilere, yasal sinirlara dogru asag: cekildi*®.

Diger taraftan kamuda siurh iicret artis politikasinin ytirtitiilebilmesi
i¢in 06.06.1984 tarihli ve 1984/12 sayil1 ve 05.07.1984 tarihli 1984/15 sayil
genelgelerle Kamu Toplu Is S6zlesmeleri Koordinasyon Kurulu olusturulmus;
kurul bir devlet bakaninin bagkanliginda CSGB mdistesar1 dahil olmak tizere
8 kisiden meydana gelmis, kurulda 1 DPT, 3 kamu isveren sendikasi, 2 kamu
sektorii temsilcisi yer almistir. Hicbir yasal dayanagi olmamasina ragmen
kurula kamu sektorii pazarliklarinda etkin gorevler verilmistir.

Kurul, belirledigi ilkeler 1s1ginda yillik {icretli izin, hafta tatili, haftalik
calisma stiresi, kidem tazminati, yonetici ve temsilci teminati gibi konularda
yasanin iizerinde haklar saglanmamasi, yonetim hakkina miidahale edici

455 Siikran Soner, “12 Eyliil Doneminde Is¢i Hareketi”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
Kiiltiir Bakanlig1 ve Tarih Vakfi yaym, Tkinci Cilt, Istanbul 1996, s. 457.
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nitelikte hiikiimlere yer verilmemesi, var olanlarin ¢ikarilmasi, sosyal
yardim niteliginde yeni 6deme alanlar1 agilmamasina 6zen gostermis, ticret
artislarinda onceden belirlenen smirl artiglarin {izerine g¢ikilmamasi igin
direnmistir.

Siyasi iktidarin kurul araciigiyla kamu sektoriinde toplu pazarlik
sistemini etkilemesi yogun bicimde elestirilince 1986 yilinda yasada yer
alan hiikiim uyarinca az sayida ancak biiyiik ve gesitli iskollarini iceren
kamu igverenleri sendikalari kurulmustur. Kamu isverenleri sendikalari
olusturulmasma ragmen toplu pazarliklarda son anlasmalar yetkili taraflar
asilarak bakanlar ve basbakan diizeyinde sonuglandirilmaya devam edilmis,
iscilere sinirli haklar verilmesi uygulamas: stirdiirtilmiistiir*®.

Simdi bu dénemdeki toplu s6zlesmelerle ilgili bazi tablolar verelim.

Asagidaki tabloda 1985 yilinda kamu ve 6zel isyerlerinde isletme ve
isyeri diizeyinde akdedilen toplu is sozlesmeleri ile ilgili isyeri ve isci sayis1
gosterilmektedir.

Tablo 78: Kamu ve Ozel 1§yerlerinde. Isletme ve Isyeri Diizeyinde
Akdedilen Toplu Is S6zlesmelerinin Isyeri ve Is¢i Sayis1 1985

isyeri Yetki Diizeyi Akdedilen Toplu Is Sézlesmesi
Sézlesme Sayisi | isyeri Sayis isci Sayis
KAMU isyeri 189 212 22755
i§letme 446 9.407 624.827
TOPLAM 635 9.619 647.582
OZEL isyeri 2.038 2.608 244.678
isletme 48 475 27.550
TOPLAM 2.086 3.083 272.228
TOPLAM isyeri 2227 2.820 267.433
isletme 494 0.882 652.377
TOPLAM 2.721 12.702 919.810

Kaynak: T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Calisma Hayati Istatistikleri, Ekim
1986, 5.27

1985 yilinda kamuda yaklasik 650 bin, 6zel sektorde de yaklasik 300 bin
olmak tiizere toplam 900 kiisur bin is¢i toplu s6zlesme kapsaminda.

456 Tokol “1994...”,s. 97-98.
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Asagidaki tabloda 1963-1991 yillar1 arasinda kamu ve ozel igyerlerinde
imzalanan toplu is sozlesmeleri ve isci sayilar1 gosterilmektedir.

Tablo 79: Kamu ve Ozel Isyerlerinde Bagitlanan Toplu Is
Sozlesmelerinin ve Isci Sayilarinin Yillara Gore Dagilimi (1963-
01.07.1991)

Yillar Toplu is S6zlesmesi | isci Sayisi (000) Kisi_

Sayisi Kamu Ozel Toplam
1963 96 3 6 9
1964 1.078 264 173 437
1965 872 122 50 172
1966 1.152 159 175 334
1967 2.339 110 79 189
1968 1.332 254 164 418
1969 1.429 108 136 244
1970 1516 335 216 551
1971 1.443 189 154 343
1972 1.603 278 148 426
1973 1.921 250 193 443
1974 1.724 427 175 602
1975 1.893 91 209 300
1976 2.408 221 255 476
1977 2.173 369 221 590
1978 2.225 280 204 484
1979 2913 266 48 314
1980 1.813 237 93 330
1981 647 358 108 466
1982 3.221 728 442 1.170
1983 991 174 87 261
1984 1.185 147 193 340
1985 2.721 648 272 920
1986 2.667 349 358 707
1987 2.343 641 282 923
1988 2.454 248 391 629
1989 2.725 631 198 829
1990 1.954 279 205 484
01.07.1991 4.008 158 363 521

Kaynak: T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhi§t Calisma Hayat1 Istatistikleri, Ekim
1991, 5.32

1988-1989"daki isci sayisinda azalmaya paralel olarak toplu is sozlesmesi

yapan iscilerin sayisinda da biiyiik diistisler goriilmekte. 1990’daki toplu
sozlesme kapsamindaki is¢i sayis1 asag1 yukar1 1964 tekine esit.
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Asagidaki tabloda ise 20007li yillara gelindiginde kamu ve ozel
isyerlerinde isletme ve isyeri diizeyinde bagitlanan toplu is s6zlesmeleri
gosterilmektedir.

Tablo 80: Kamu ve Ozel Isyerlerinde Isletme ve Isyeri Diizeyinde
Bagitlanan Toplu Is Sozlesmeleri

2001
SEKTOR YETKi SOZLESME KAPSADIGI KAPSADIGI
DUZEYi SAYISI ISYERI SAYISI iSCI SAYISI
KAMU ISYERI 644 644 20.099
iSLETME 549 8.934 453.746
TOPLAM 1.193 9.578 473.845
OZEL ISYERI 3.065 3.065 168.703
ISLETME 196 1.568 132930
TOPLAM 3.261 4633 301.633
TOPLAM ISYERI 3.709 3.709 188.802
iSLETME 745 10.502 586.676
TOPLAM 4454 14211 775478

Kaynak: T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2002 Caligma Hayat: Istatistikleri,
Ankara Temmuz 2003; s. 36.

Asagidaki tabloda 2002 yilinda kamu ve 6zel isyerlerinde isletme ve
isyeri diizeyinde bagitlanan toplu is sdzlesmeleri gosterilmektedir.

Tablo 81: Kamu ve Ozel Isyerlerinde Isletme ve Isyeri Diizeyinde
Bagitlanan Toplu Is Sozlesmeleri

2002
SEKTOR YETKi DUZEYI SOZLESME SAYISI | KAPSADIGIISYERI | KAPSADIGI iSCI
SAYISI SAYISI
ISYERI 733 733 27.472
KAMU ISLETME 380 4,008 104.380
TOPLAM 1.113 4.741 131.852
ISYERI 536 536 49.716
OZEL ISLETME 124 2176 73.491
TOPLAM 660 2712 123.207
ISYERI 1.269 1.269 77.188
TOPLAM ISLETME 504 6.184 177.871
TOPLAM 1.773 7.453 255.059

Kaynak: T.C. C.S.G.B. 2002 Calisma Hayat1 Istatistikleri, [stanbul 2003; s. 35.
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Topluissozlesmesidonemlerininsasirtmalioldugu gozoniinealindiginda
20001i yillarin baslarinda toplu is sozlesmelerinde kapsanan toplam isci
sayismnin 255.+775 yaklasik olarak 1 milyon oldugunu sdyleyebiliriz.

Asagidaki tabloda yillar itibariyla bagitlanan toplu is sozlesmeleri
gosterilmektedir.

Tablo 82: Yillar Itibariyla Bagitlanan Toplu Is Sézlesmeleri (2003-2006)

YILLAR |SEKTOR |T.i.S.SAvISI KAPSADIGIISYERISAYISI | KAPSADIGI iSCi SAYISI
KAMU 793 5.800 391.526
2003 | OZEL 814 2.006 237.714
TOPLAM | 1.607 7.806 629.240
KAMU 849 3.093 122,018
2004 | OZEL 633 4.829 203.368
TOPLAM | 1.482 7.922 325.386
KAMU 1.176 10.302 382.992
2005 | OZEL 2.801 4,086 204.464
TOPLAM  [3.977 14.388 587.456
KAMU 1.133 3.309 117.377
2006 | OZEL 571 2.147 187.015
TOPLAM [ 1.704 5.456 304.392

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i Calisma Hayat: Istatistikleri 2006,
Ankara Temmuz 2007, s. 42.

Tablodan 2000°li yillarin ortalarinda da toplu is sozlesmelerinde
kapsanan is¢i sayisinin 2000'1i yillarin baslarina gore pek fazla degismedigini
gozliiyoruz. Kamu isletmelerindeki 6zellestirmeler nedeniyle kamudaki
ti.s.lerinde kapsanan is¢i sayisiyla 6zel sektordeki t.i.s.lerinde kapsanan isci
sayisinin neredeyse basa bas geldigini gozleyebiliyoruz.

4.2.4.6. Grevler

1984’ten sonra grev yapmaktan ¢ekinen sendikalar yasal diizenlemeler,
siyasi iktidar ve isverenlerin benzer tavirlari nedeniyle 1987 yilindan itibaren
tutumlarimi degistirmislerdir. Buna bagli olarak 1985-1986 yillarinda 6zel
sektorde ve smirl diizeyde yapilan grev ve eylemler 1987 yilinda &zellikle
ozle sektorde biiyiik artis gostermis, ancak artan miicadelelere ragmen
1987’de toplu sozlesmelerde saglanan ticret artislar iscileri tatmin etmekten
uzak kalmistir.
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Toplu is miicadeleleri yaninda Tiirk-Is segimlerde hiikiimete karsi
1986’da baslattig: tavr: stirdiirmiis, Eyliil 1987’de yapilan halk oylamasinda
eski siyasilere siyaset yapma yasag1 getiren anayasanin gegici 4. maddesinin
degistirilmesini onaylayan bir tavir sergilemistir. Konfederasyon 29 Kasim
1987 tarihinde yapilan erken genel secimde de ANAP’a oy verilmemesi
kampanyasini  stirdiirmiis, ancak partinin yeniden iktidar olmasin
engelleyememistir. Segimler sonrasi yapilan yiiksek oranda zam nedeniyle
hiikiimet ve isverenler cevrelerinde iscilere ek zam verilmesi giindeme
gelmis, sonugta iscilere ek zamlar yapilmustir.

1988 yilinda 6zel sektorde grev sayis1 azalirken kamuda artmus, eylemler
yayimistir. Eylemler siire, katim ve bi¢im bakimindan gesitlenmis, siyah
celenk birakma, cocuklari okula gondermeme, biyik ve sakalin yarisin1 kesme,
akil hastanesine bagvurma, toplu telgraf cekme, servis otobiislerine binmeme,
sakal birakma, vezne 6niinde bekleme gibi ilging eylemler yapilmistir. 1988
yilinin en yaygin eylemi Tiirk-Is'in gagrisi ile 11 Mart tarihinde yapilan
yemek boykotu olmus, boykota Hak-Is ve bagimsiz sendikalara iiye isgiler
de katilmiglardir.

1989 yilinda kamu sektoriinde ¢ok sayida isyerinde greve ve eyleme
gidilmis 600.000 kamu iscisinin toplu s6zlesme goriismeleri sirasinda isgilerin
Mart, Nisan ve Mayis aylarinda sendikalardan destek almadan sendikalar1
asan boyutta yaptiklar1 eylemler 1989 yilina damgasimi vurmustur. “Bahar
Eylemleri” olarak adlandirilan eylemler tabandan kaynaklanmis, siyasi
iktidari, isverenleri ve sendikalar1 6nemli dlctide etkilemistir. Kamuoyunun
destegini de alan eylemler sonucunda isgilere %140’lara ulasan artislar
saglanmustir.

Sendikalar 1990 ve 1991 yillarinda yogun grev ve eylemlerle ge¢misteki
ticret kayiplarini telafi etmislerdir. 1991 yihinda Tiirk-Is ilk defa iiye
sendikalardan gelen baski sonucu genel eylem karari almis, bu karar
sonucunda 3 Ocak’ta tiim iilkede ise gitmeme eylemi yapilmis, eyleme Hak-
[s yoneticileri de destek vermislerdir.

Bu eylemin yani sira 30 Kasim 1990 tarihinde greve ¢ikan Genel Maden-
Is tiyesi Zonguldak maden isgileri 4-8 Ocak giinleri arasinda Ankara’ya
yliriiylise ge¢misler, kamuoyu ve sendikalarin destek verdigi yiiriiyiis daha
sonra askeri birlikler tarafindan durdurulmustur®.

Asagidaki tabloda 1963-1993 yillar1 arasinda grevler, greve katilan isci ile
kaybolan isgiinii sayilar1 verilmektedir.

457 Tokol, s. 100-101-102-103-107.
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Tablo 83: Yillara Gére Grevler-Greve Katilan Isci ile Kaybolan Isgiinii

Sayis1
Yillar Grev Siire Katilan Isci Kaybolan isgiinii
1963 8 269 1.514 19.739
1964 83 2.696 6.640 238.261
1965 46 1.730 6.593 336.836
1966 42 1.091 11.414 430.104
1967 101 4.121 9.499 350.037
1968 54 1.714 5.289 174.905
1969 77 1.354 12.601 235.134
1970 72 1.649 21.156 220.189
1971 78 2.131 10916 476.116
1972 48 2.297 14.879 659.362
1973 55 1.209 12.286 671.135
1974 110 4.104 25.546 1.109.401
1975 116 5.601 13.708 668.797
1976 58 3.691 7.240 325.830
1977 59 3.622 15.682 1.397.124
1978 87 4457 9.748 426.127
1979 126 10.529 21.011 1.147.721
1980 220 24474 84.832 1.303.253
1981 - - - -
1982 - - - -
1983 - - - -
1984 4 89 561 4947
1985 21 2004 2410 194.296
1986 21 1.605 7.926 234.940
1987 307 24.253 29.734 1.961.940
1988 156 14.242 30.057 1.892.655
1989 171 10.062 39.435 2.911.407
1990 458 12.714 166.306 3.466.550
1991 398 11.400 164.968 3.809.354
1992 98 4.463 62.189 1.153.578
1993 49 4.626 6.908 574.741

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Hayat: Istatistikleri,
Haziran 1994, s.55

Maalesef 12 Eyliil 6ncesi 1980 yilinda 220 grev gerceklestigini ve bu
grevlere yaklasik 85 bin is¢inin katildigini gozliiyoruz. 12 Eyliil déneminde
yasaklanan grevler 1984’ten itibaren tedricen artmaya bashyor ve 1990-
1991'de tekrar yogunlasiyor.
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Asagidaki tabloda 01.01.1991 - 01.07.1991 arasinda iskollarina gore grev
uygulamalar1 gosterilmektedir.

Tablo 84: iskollarina Gére Grev Uygulamalar1 01.01.1991 - 01.07.1991

iskoluNo | iskolunun Adi Grev Sayisi | lsyeri Sayisi | isci Sayisi Kaybolan
Isglnu Sayisi

02 Madencilik 7 30 41.578 780.740

03 Petrol, Kimya ve Lastik |25 27 3.101 124.193

04 Gida Sanayi 5 5 392 10.178

06 Dokuma 8 8 1.720 38.298

07 Deri 1 1 498 2.988

08 Agac 1 1 114 2.508

09 Kagit 4 43 9.880 131.760

10 Basin ve Yayin 1 1 249 4.731

12 Cimento, Toprak ve Cam |22 25 11.524 447.997

13 Metal 285 390 82417 1.698.582

17 Ticaret,Blro,EgitimveGuzel | 1 1 144 7.632
Sanatlar

18 Kara Tasimaciligi 7 8 259 11.833

21 Hava Tagimacihgi 2 63 7.909 193.636

25 KonaklamaveEglenceYerleri | 2 2 22 378

26 Milli Savunma 2 12 46 921

28 Genel isler 4 18 1.780 23.075

TOPLAM 377 635 161.633 3.479.450

Not: Diger iskollarinda grev uygulamasina gidilmemistir.

Kaynak: T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Caligma Hayat: Istatistikleri, Ekim
1991, s.42.

Grevlerin yogun olarak yasandigi 1991 yiliin ilk yarisinda 16 iskolunda
grev gerceklestigini gozliiyoruz. En fazla isgiicii kayb1 Madencilik ve Metal
iskollarinda gergeklesmis. Grevlere toplam 161.633 is¢i katilmis. Bu iscilerin
yaklasik yarisinin Metal is kolunda oldugu gozleniyor.

Asagidaki tabloda 1994-2002 yillar1 arasinda grev uygulamalar:
gosterilmektedir.
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Tablo 85: Yillar itibariyle Grev Uygulamalari (1994 - 2002)

YILLAR |SEKTOR GREV SAYISI [ ISYERi SAYISI | GREVE KATILAN iSCi | KAYBOLANiSGUNU
SAYISI SAYISI
1994 KAMU 12 129 2718 30.553
OZEL 24 37 2.064 212.036
TOPLAM |36 166 4.782 242.589
1995 KAMU 70 3.266 178.539 4.249.920
OZEL 50 103 21.328 588.321
TOPLAM  [120 3.369 199.867 4.838.241
1996 KAMU 7 26 3.434 79.251
OZEL 31 32 2.027 195.071
TOPLAM |38 58 5.461 274.322
1997 KAMU 3 16 3.362 60.061
OZEL 34 41 3.683 121.852
TOPLAM |37 57 7.045 181.913
1998 KAMU 7 40 411 60.035
OZEL 37 78 7.371 222.603
TOPLAM |44 118 11.482 282.638
1999 KAMU 2 3 67 1.917
OZEL 32 53 3.196 227.908
TOPLAM |34 56 3.263 229.825
2000 KAMU 19 187 11.879 132.990
OZEL 33 46 6.826 235.485
TOPLAM |52 233 18.705 368.475
2001 KAMU 4 14 737 18.617
OZEL 31 52 9.174 267.398
TOPLAM (35 66 9.911 286.015
2002 KAMU 8 37 2.735 15.450
OZEL 19 25 1.883 28.435
TOPLAM |27 62 4618 43.885

Kaynak: T.C. C.S.G.B. 2002 Calisma Hayat1 [st. 2003; s. 64.
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Tabloda 1994 krizinden sonra 1995’de grev sayisindakiartisive dolayisiyla
greve katilan isci ve kaybolan isgiinii sayisindaki artis1 gozliiyoruz. Bunun
disinda grevler 70’li yillara ve 80’li yillarin ikinci yarisimna gore bir hayli
azalmis durumda.

Asagidaki tabloda yillar itibariyla grev uygulamalar: gosterilmektedir.
Tablo 86: Yillar Hibarlyla Grev Uygulamalar1 (2003 - 2006)

YILLAR | SEKTOR GREV SAYISI  |ISYERI SAYISI | GREVEKATILAN | KAYBOLAN
iSCi SAYISI iISGUNU SAYISI

2003 KAMU 2 3 8 184
OZEL 21 27 1527 144,588
TOPLAM 23 30 1.535 144772
KAMU 1 3 283 1.981

2004 OZEL 29 44 3.274 91.180
TOPLAM 30 47 3.557 93.161
KAMU 1 12 437 874

2005 OZEL 33 45 3.092 175.950
TOPLAM 34 57 3.529 176.824
KAMU 4 15 948 2.394

2006 OZEL 22 29 1.113 163.272
TOPLAM 26 44 2.061 165.666

Kaynak: T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Hayat: Istatistikleri 2006,
Ankara Temmuz 2007, s. 69.

Tablodan son yillarda grev sayismin oldukca azalmis oldugunu
gozlemekteyiz. Grev sayisindaki azalma oOzellikle kamu sektoriinde bir
hayli garpici. Bu konuda su tespite burada yer vermemiz yerinde olur
diisiincesindeyiz. Bagka etkenlerin yani sira sistematik grev ertelemeleri
ve grev hakkini kullanilamaz hale getiren Anayasal ve yasal diizenlemeler
yliziinden son yillarda “yalanci bir calisma baris1” yasanmaktadir. 1985-
2000 yillar1 arasinda yilda ortalama 47 bin is¢i greve giderken ve grevlerde
yilda ortalama 1,4 milyon giin gegerken 2001-2005 doéneminde yaprak
kipirdamamaktadir. Calisanlarin devasa sorunlarla kars: karsiya bulundugu
bir iilkede grevden bu derece ciddi bir kacisin yasanmasi sendikalarin
islevlerini yerine getiremediginin en énemli gostergelerinden biridir**,

458 Celik, s. 50.
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4.2.4.7. Caligma Iliskileri ile Ilgili Hukuki Diizenlemeler
4.2.4.7.1. 1982 Anayasast

Anayasalar genel olarak devletin siyasal, sosyal, ekonomik ve ideolojik
alanda diizenini kurarlar. Bunlara iliskin kurallar getirirler. Anayasalar cogu
kez yeni devletlerin, bagimsizliklarma yeni kavusan toplum ve {ilkelerin
dogus ve kuruluslarinda ya da devrimlerin ve askeri miidahalelerin
sonunda olusurlar. Bu durumlarm istisnalar1 da olabilir. Ornegin Osmanh
[mparatorlugu’nun ilk anayasasi (1876), ig ve dis etkenlerin bir sentezi olarak
giin 15181ma ¢ikmustir.

1980 Askeri miidahalesi ile kaldirilan 1961 Anayasasi'nin yerine konacak
yeni Anayasanin nasil bir felsefeden yola cikilarak olusacaginin isaretleri
verilmistir. Devleti gliclendirmek; kisi haklarimi olabildigince sinirlayarak
denetim altinda tutmak, sosyal olanin oniine gegmek ve en 6nemlisi de
devlette kutsal nitelik gormek, bu dénem felsefesinin en 6nemli 6gelerini
olusturmustur.

1982 Anayasasi’'na, sermaye kesimi ile onun siyasal yasamdaki orgiitii
ve temsilcisi milliyet¢i-muhafazakar kurumlar sahip ¢ikmistir. Bunun
nedenlerinin basinda, kuskusuz devlet giiclinii geleneksel olarak ve
genellikle ellerinde tutabilmis olmalari ile is¢i hak ve 6zgtirliiklerine getirilen,
cagimmizin demokrasi anlayisina ters diisen yeni diizenlemeler gelir. Gerci,
1982 Anayasast da “Sosyal Devlet” ilkesini (md. 2) benimsemistir. Ikinci
boliimiinii “Temel Hak ve Ozgiirliikler”, igiincii béliimiinii de “Sosyal
ve Ekonomik Haklar ve Odevler”e ayirmistir. Béyle olmakla birlikte, 1982
Anayasasi ile sosyal devletten uzaklasildig1 ve saglikli bir demokrasinin
gerceklesemeyecegi diisiincesi yaygindir.

Atamali bir meclis tarafindan (Danisma Meclisi) hazirlanip, Milli
Giivenlik Kurulu tarafindan gozden gegirilip son bicimi ve igerigi saptanan
anayasa tasarisi son derece antidemokratik bir yontem icinde halkin onayina
sunulmus ve kabul olunarak 2709 sayili yasaile 07.11.1982 tarihinde yiiriirliige
girmistir*”.

1961 Anayasas1 ile karsilastirildiginda ise; 1961 Anayasasi “insan
haklarina dayali” oldugu halde, 1982 Anayasasi, “insan haklarina saygili”dur.
Yani 61 Anayasasinin temeli insan haklaridir, bu Anayasaya gore higbir sey
insan haklarina aykiri olamaz; ama 1982 Anayasasi aslinda baska bir temele
dayalidir ve bu arada da insan haklarina sadece sayg: duyar.

459 Cahit Talas, “Tiirkiye'nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi”, Bilgi Yaymevi, Birinci Basim,
Subat 1992, s. 231-232-233.
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Bir bagka onemli ayrilik, sosyal devletin tanimindan dogan gerekleri
yerine getirme mekanizmalarina iliskindir.

Sosyal devlet, insanina hem sosyal ve ekonomik imkanlar saglayan,
hem de bu imkanlar1 ve diger haklarini, insanlarin ve gruplarin kendilerinin
savunmalarina ve yonetimi etkilemelerine olanak saglayan devlettir. Yani
is¢iler, sendikalar ve diger gruplar ve temsilcileri, serbestce 6rgiitlenebilmeli,
siyasete karisabilmeli ve kendi haklarimm1 kendileri koruyabilmeli ve
gelistirebilmelidir. Sosyal devletin temel ayiric1 vasfi budur.

1982 Anayasasi, bu agidan c¢ok ciddi siurlamalar getirmistir. Bir
maddesinde “sosyal devlet”ten ismen sozetmesi yeterli degildir, sosyal
devletin ayrilmaz vasfi olan bu mekanizmalar: sinirlamakla kendi sosyal
devlet olma vasfini da sinirlamigtir*®.

1982 Anayasas1 “Baslangic” hiikiimleriyle birlikte birinci kisimda “Genel
Esaslar” bashig: altinda devlet anlayisini ortaya koyan bir takim ilkeler kabul
edilmisgtir.

Bu temel ilkeler a) Cumhuriyet ve tek devlet ilkesi, b) Toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet ilkesi, c¢) Insan haklarina saygili devlet ilkesi, d)
Atatiirk milliyetciligine bagh devlet ilkesi, e) Sosyal devlet ilkesi, h) Hukuk
devleti ilkesi, i) Ulusal egemenlik ilkesi; olarak siralanmaktadir*®.

Biz burada konumuzla ilgisi agisindan 1982 Anayasasi’'nda yer alan
“Calisma Yasami'na Iligkin Kurallar” izerinde durmak istiyoruz.

Anayasamizda yer alan ¢alisma yasamina iliskin kurallar iki grupta
toplanabilir. Birinci grupta, bireysel calisma iliskilerini diizenleyen kurallar
yer almaktadir. Calisma hakk: ve 6devi, calisma kosullar: ve dinlenme hakki,
ticrette adalet saglanmasi bunlar arasindadir. Ikinci grupta ise, toplu ¢alisma
iligkilerini diizenleyen kurallar bulunmaktadir. Sendika ve toplu is sozlesmesi
haklari, grev hakk: ve lokavt gibi...

a) Bireysel Calisma Iliskilerini Diizenleyen Kurallar

Bireysel calisma iligkilerini diizenleyen kurallarin basinda, “calisma
hakki ve 6devi” gelmektedir. Bu hak ¢alisma ile ilgili diger biitiin haklarin da
temelini olusturur (md. 49). Ciinkii bu hak gerceklesmeden {icret ve dinlenme
haklar1 ile sendika ve toplu sozlesme haklarindan yararlanma olanag:

460 Miimtaz Soysal, Sosyal Adalet ve Sosyal Devlet Sempozyumu Tebligi, Tiirkiye Denizciler
Sendikas1 1983-1989 Calisma Raporu, s. 209.

461 Fevzi Demir, “Anayasa Hukukuna Giris-Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku”, 6. Basi,
Izmir 2005, s. 211.
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bulunmamaktadir. Oyleyse “calisma, herkesin hakki ve devi” olmak gerekir.
Calisma hakkinin muhatabi Devlet, calisma 6devinin muhatabi da bireydir.
Devlet, her seyden 6nce “calismay1 desteklemek ve issizligi nlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri” alacaktir. Birey de,
calismay1 ahlaki bir 6dev kabul ederek, calismasi ile topluma yiik olmaktan
kurtularak kendisine ve topluma kars1 saygisin1 koruyacaktir.

Ayrica ¢alisanlarin korunmasi da gerekmektedir. Calisanlarin korunmasi
her seyden 6nce ¢cocuklarin ve kadinlarin korunmastile baslamistir. Bunedenle
“kimse yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde calistirilamaz”. Bu
amagla “kiigtikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” Bunda baska, “6zel olarak
korunma” disinda calisanlarin “genel olarak korunma”ya da ihtiyaglar:
oldugu bir gergektir. Isveren kargisinda igcinin ekonomik bakimdan zayiflig
onun genel olarak korunmasinda devletin destegini zorunlu kilmistir. Bu
ylizden devlet, ¢cikaracagi yasalarla ¢alisanlara “iicretli bayram ve hafta tatili
ile ticretli yillik izin haklarim1” tanityacaktir (md. 50). Bu destek, ¢alisanlarin
yasam diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in de gereklidir. “Devlet calisanlarin
yaptiklar1 ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri” alacaktir (md. 55)*2.

b) Toplu Is liskilerini Diizenleyen Kurallar

Topluisiliskilerini diizenleyen kurallarin baginda “sendika kurma hakki”
ile “sendikal faaliyet” gelmektedir. Anayasa’nin sendika kurma hakki ile ilgili
51.maddesi “isgilerin ve isverenlerin ancak iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde
ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin 6nceden izin
almadan sendika kurmalarma izin vermis, sendikalarin ve st orgiitlerin
kurulabilmesi igin “belgelerin yetkili mercie verilmesini” 6éngormiistiir. Bu
bilgi ve belgelerin yasaya aykirilig1 halinde yetkili makamin sendika ve
iist orgiitiin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi igin mahkemeye
basvurmas: hitkme baglanmistir.

Bireysel sendika 6zgiirliigiinii teminat altina alan Anayasa, sendika ve
st orgtitlerde yonetici olabilmek igin on yil, bilfiil calisma kosulu getirmistir.
Sendika ve tist orgiitlerin tiiziikleri, yonetim ve isleyislerinin Anayasa’da
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olmasi
yasaklanmustir.

Anayasamin 52. maddesi sendikalarin Anayasa’nin 13. maddesine
aykir1 hareket etmelerini yasaklamuis, siyasi yasaklar1 ayrintili sekilde ele

462 Demir, “Anayasa...”, s. 252.
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almigtir. Sendikalarin siyasi amag giitmeleri, siyasi faaliyette bulunmalari,
siyasi partilerden destek gormeleri, onlara destek olmalari, derneklerle,
kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitleri ile vakiflarla bu amagla ortak
hareket etmeleri engellenmistir. “Sendikalarin gelirlerini amagclar1 disinda
kullanmalar1 yasaklanmig, gelirlerini devlet bankalarna yatirmalar1”
ongoriilmiistiir. “Isyerinde sendikal faaliyette bulunmamin galismamay1

Y72

hakli gosteremeyecegi” belirtilmistir.

Anayasanin 53. maddesinde toplu s6zlesme hakkina yer verilmis, “is¢i
ve isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma
kosullarin1 diizenlemek amaci ile toplu s6zlesme hakkina sahip olduklar1”
belirtilmistir. “Ayni isyerinde ayn1 donemde birden fazla s6zlesme yapilmasi
yasaklanmis”tir.

54. maddede grev hakki diizenlenmis, “greve toplu sozlesmenin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde izin verilmis”tir. “Grev
hakkinin ve lokavtin iyi niyet kurallarma aykir tarzda toplum zararma ve
milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilmasi yasaklanmis”tir.

“Greve katilan iscilerin ve sendikalarin kasitli ve kusurlu hareketleri
sonucunda grev uygulanan isyerinde ortaya gikabilecek zarardan sendika
sorumlu tutulmus”tur. Anayasa ile “YHK'na genis yetkiler verilmis, grev
ve lokavtin yasaklandi§1 veya ertelendigi hallerde erteleme sonunda
uyusmazhigin YHK tarafindan ¢oziimlenmesi” ongoriilmiis, “kurulun 6zel
hakem olarak da faaliyet gosterebilecegi” belirtilmistir. “YHK kararlarimin
toplu s6zlesme hiitkmiinde oldugu” kabul edilmistir. Yasal olmayan grev ve
lokavt tiirleri sayilmis, “siyasi amagli, dayanisma, genel grev ve lokavt, isyeri
isgali, isi yavaslatma, verim diisiirme ve diger eylemler yasaklanmigstir”.
Ayrica “gevre katilmayan iscilerin ¢alisma 6zgiirliigii Anayasa giivencesine
kavusturulmus” turs.

Diger taraftan 1961 Anayasasina konuldugu gibi (md. 53) 1982
Anayasasi'nada “Devlet,sosyal ve ekonomik alanlarda, Anayasailebelirlenen
gorevlerini, bu gorevlerini, amaclarina uygun oncelikleri gozeterek, mali
kaynaklarmin yeterliligi dlciistinde yerine getirir” hitkmii eklenmistir (md.
65).

1982 Anayasasi’'nda Cumhuriyet’in temel organlar1 A. Yasama Organi
(TBMM), B. Yiiriitme Orgami (1. Cumhurbaskani, 2. Bakanlar Kurulu), C.
Yarg1 Organi olarak belirtilmistir*.

463 Tokol, s. 78-79.

464 Demir, “Anayasa...”, s. 257-274.
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4.2.4.7.2. 2821 Sayili Sendikalar Kanunu

15.07.1963 tarihinde kabul edilen 274 say1l1 Sendikalar Kanunu'nun yerini
alan ve Tiirkiye’de sendikalar hukukunu 1983’ten beri diizenleyen yasadir.

05.05.1983 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen ve
07.05.1983 tarih ve 18040 No.lu Resmi Gazetede yayinlanan bu yasa, 5018 ve
274 sayili yasalardan sonra ticiincii sendikalar yasasi olarak bilinir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu, 12 Eyliil déneminde, dogrudan dogruya
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen yasalardan biridir. 1982
Anayasasi'nda sendikalarla ilgili yeni diizenlemelerin yer almasi (md. 51, 52,
53, 54), yeni bir sendikalar yasasinin ¢ikarilmasini gerektirmistir.

Yasa, Milli Giivenlik Konseyi'nin 6zel giindeminde yer aldigindan,
Danisma Meclisi'nde hi¢ goriisiilmemis, Konsey karariyla yasalagmigtir*®.

Sendikalar Yasasi (1983) iceride ve disarida ¢ok tartisilan ve sendika
hakkina 6nemli sinirlamalar, yasaklar getiren, son derece ayrintili biirokratik
diizenlemeleri ile caydiriciiga yonelmis nitelikler tasiyan bir metin olarak
degerlendirilmeli ve tartisiilmalidir. Yasayr oldugu gibi benimseyen ve
tartismayan saniriz, yalniz isveren kesimidir.

Bir biitiin olarak Sendikalar Yasas1 6zgiir sendikacilikla bagdasmayan
diizenlemeler icermektedir. Sendikalarin hem klasik, hem de toplumsal
yasama doniik islevlerini smirlamaktadir. Sendikayi, bagka bir deyisle
orgiitlenmeozgiirliigiintidaraltmaktadir. Meslek veisyeriesasiagoresendika
kurulmasini yasakladig: gibi, Tiirk sendikacilik hareketi tarihi icinde ve 1960
oncesi donemde 6nemli bir yeri bulunan sendika birliklerinin kurulmasini
yasaklamaktadir. Yalniz iskolu esasma gore sendikalar kurulabilecegini
ongormektedir. Dogru ve yaygin orgiitlenme bigimi bu olmakla birlikte,
konunun bir yasa hiikmii olarak kurallasmas: sendika 6zgiirliigii agisindan
uluslararasi normlarla bagdasirlik iginde olmadig: da agiktir*®.

2821 sayil1 Sendikalar Yasasi alt1 boliimden olugsmaktadir.

1. Yasanin ilk béliimiinde amag¢ ve tanimlara yer verilmistir. Bu
kisimda  “is¢i”, “isveren”, “isveren vekili”, “isyeri”, “sendika” ve
“konfederasyon” kavramlar1 tamimlanmuis, ayrica sendikalarin kurulus
esaslar1 diizenlenmistir.

465 Metin Kutal, “2821 Sayili Sendikalar Kanunu”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Kiiltiir
Bakanlig1 ve Tarih Vakfi Yayini, Ikinci Cilt, Istanbul 1996, s. 17.

466 Talas, “Tiirkiye'nin... 19927, s. 250-251.
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2821 sayih yasaya gore, isci sendikalar: iskolu esasmna gore ve Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmak amaci ile orgiitlenebileceklerdir. Yukarida da
belirttigimiz gibi meslek ya da isyeri esasina gore sendika kurulamayacaktir
(md. 3/3).

Sendika ve konfederasyonlarin idarenin 6n iznine bagli olmaksizin
kurulabilecegini Anayasa hiikmii uyarinca kabul eden 2821 sayili Yasa
(md. 6/1), sendikalarin tiiziiklerinin Cumhuriyet'in Anayasa’da belirlenen
niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olamayacagini ongormiistiir.
Tiiziikte yer alan bilgi ve belgelerin yasalara aykiriligi halinde, idarenin
sendikanin faaliyetinin durdurulmasi ya da kapatilmasi i¢in is mahkemesine
basvurabilecegi yasada belirtilmistir (md. 6/7).

2821 sayil Yasada, sendikanin organlar1 ve ig isleyisi ile ilgili ayrntili
hiikiimler vardir. Ozellikle sendikalarin genel kurallarmin olusmas,
gorevleri, toplanti zamani, karar nisab1 ve secimlerde uyulacak esaslar ayrintili
hiikiimlerle diizenlenmistir (md. 11, 12, 13, 14). Amag yasa koyucuya gore,
sendika i¢i demokrasinin korunmasi ve sendikanin ig isleyisinde etkinligin
saglanmasidir’.

2. 2821 say1ili Yasann ikinci boliimii “iiyelik” baglhigini tagimaktadar. Isgi
ve isveren niteliklerine sahip olanlarin ayr1 ayr1 orgiitlenebileceklerini kabul
eden Yasa, kimlerin sendika iiyesi olamayacagini da belirtmistir (md. 21). Bu
hiikme gore isci ve isveren sendikalarina, 1) askeri sahislar, 2) genel ve katma
biitgeli idarelerle mahalli idareler ve bunlara bagli sabit ve doner sermayeli
kurumlar, sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
iktisadi kurulus ve kurumlarla sermayelerinde devletin katilimi bulunan
bankalar, sigorta sirketleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
dahil olmak {izere yasalarla kurulan bankalar ve kuruluslar, 3) yukarida
iki sayili bentte sozii gecen idare, kurulus ve bankalar tarafindan 6denmis
sermayesinin en az yarisina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarda ¢alisan
miifettisler, denetmenler ile miidiirler ve iist diizey yoneticiler tiye olamazlar.
Bunu gibi 6zel 6gretim kurumlarinda 6gretmenlik yapanlar da sendika
kuramaz ve sendikaya iiye olamazlar*®.

2821 Sayili Sendikalar Kanunu'nda iiyelik sifatinin kazanilmasi (md.
22) ve fyelikten c¢ekilme (md. 25/2) noter huzurunda yapilan bir isleme
baglanmistir. Amag, sendikaya {iye olanlar1 saghkli bigimde saptamak ve
yetki islemlerini kolaylastirmaktir.

467 Kutal, “2821 Sayili Sendikalar...”, s. 17.

468 Talas, “Tiirkiye'nin... 19927, s. 262-263.
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2821 sayili Yasa sendika iiyeligine (md. 31), temsilciligine (md. 30) ve
yoneticiligine (md. 29) baz1 giivenceler getirmektedir. Isciler, sendikaya iiye
olmalar1 ya da sendikal bir faaliyette bulunmalar1 nedeniyle farkli bir isleme
tabitutulmayacak, isten ¢ikarilamayacaklardir. Sendika 6zgiirliigiinii gtivence
altma alan bu hiikme aykir1 hareket, isciye bir yillik giivence tutarindan az
olmayan bir tazminatin 6denmesini gerektirecektir (md. 31/6).

Buna karsilik isyeri sendika temsilcilerine, yarg: karari ile ise donme
olanag1 saglanmistir (md. 30). Profesyonel sendika yoneticileri de, yoneticilik
gorevinden sonra basvuruda bulunma kosulu ile eski isyerlerine dénme
olanagina sahiptirler (md. 29).

3. Yasanun {iciincii boliimii sendikalarin faaliyetine ayrilmistir. Yasada
once iskolu sendikalarina 6zgii faaliyet alani ¢izilmis (md. 32), daha sonra
sendika ve konfederasyonlara tanman sosyal faaliyet alanlari (md. 33)
siralanmustir. Boylece iskolu sendikalarina konfederasyonlara nazaran daha
genis bir faaliyet alan1 tanmnmistir. Ornegin toplu pazarlik, grev ve lokavt
haklar1 sadece iskolu sendikalar1 i¢in Ongoriilmiistiir (md. 32). “Sosyal
Faaliyetler” bashig: altinda, tiim iskolu sendikalarina ve konfederasyonlara
oldukga genis bir faaliyet alam1 cizilmistir. Ornegin sendikalarmn, iiyelerine
adli yardimda bulunmalari, ulusal ve uluslararas: kuruluslara temsilci
gondermeleri, egitim yapmalari, sosyal amagh sandiklara kredi vermeleri,
nakit mevcudunun yiizde 40'indan fazla olmamak kaydi ile sinai ve iktisadi
tesebbiislere yatirim yapabilmeleri (md. 33) olanag1 saglanmustir.

Isyerinde iscilerin temsili, dilek ve sikayetlerin ¢dziime baglanmasi
yetkisi, sendika mevzuatinda isyeri sendika temsilcilerine taninmistir (md.
35). 2821 sayili Yasa sendika temsilciligi disinda sendika isci temsilciligine
yer vermemektedir*®.

Yasanin 37. maddesinin basligr “Temel Yasaklar” adini tasimaktadir.
Maddenin birinci fikras1 Anayasanin 14. maddesinde belirlenen genel
yasaklar1 animsattiktan sonra ikinci fikrasinda uzun bir yasaklama listesi
ortaya koyuyor. Deniliyor ki, sendika ve konfederasyonlar siyasi amag
glidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerle iliski kuramaz
ve isbirligi yapamazlar ve bunlarla hicbir konuda, hicbir sekilde miisterek
hareket edemezler, siyasi partilerden destek goremezler ve onlara destek
olamazlar, bunlardan yardim ve bagis alamazlar, bunlara yardim ve bagista
bulunamazlar.

469 Kutal, “2821 Sayili Sendikalar...”, s. 17.
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Bunlarin yaninda, sendika ve konfederasyonlarin dernekler dahil, 6teki
kitle orgtitleri ile, herhangi bir konuda birlikte hareket edemeyeceklerini
acikladiktan sonra da {iyelerinin yalniz ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini savunmak igin faaliyette bulunabileceklerini sdylemektedir.
Bu faaliyetlerin siyasi faaliyet sayillmayacagini aciklamaktadir. Sendika
yoneticilerinin siyasi bir partinin organlarinda herhangi bir bicimde gorev
alamayacaklar1 da ayrica belirtilmektedir. Yasaklar genel olarak siyasi
faaliyetler deyimi i¢inde odaklagsmaktadir. Bu yasaklarla is¢i sinifi ve onlarin
orgtitii olan sendikalarin siyasi partilerle iliski kurmalarina engel olma istegi
vardir. Aslinda bu, orgiitlenmis isci sinifinin siyasal ve toplumsal hayattan
soyutlanmasi anlamina gelmektedir*’°.

4. 2821 sayili Yasanin 4. boliimii sendikalarin gelir ve giderlerine
ayrilmistir. Sendikalarin en 6nemli gelir kaynag tiyelik aidatidir. Yasada
tiyelik aidatinin miktar1 ve tahsil yontemi belirtilmistir. Buna gore isci
sendikalari, iiyelerinden en fazla ayda bir giinliik {icret tutarinda aidat
alabilirler. Isveren sendikalari ise iiye igverenin isgilerine 6dedigi bir giinliik
¢iplak ticretin toplami kadar aidat isteyebilir. Bu miktarlarin altindaki iiye
aidatlar tiiziiklerle saptanabilecektir.

Sendika mevzuatina 274 sayili Yasa ile giren tiyelik aidatinin isginin
ticretinden kaynaktan kesilmesi uygulamas: (check-off), 2821 sayili Yasa’da
da degisik baz1 kosullarla kabul edilmistir (md. 61)*".

Sendikalarin ticaretle ugrasmalari, elde edecekleri gelirleri tiyeleri
ve mensuplar1 arasinda dagitmalar1 yasaklanmustir. Sendikalarin gelir
kaynaklar iiyelik aidati, dayanisma aidati, bagislar, yasaya gore yapilacak
faaliyetler ile eglence, konser gibi faaliyetlerden saglanan gelirler, mal varlig:
gelirleri olarak belirtilmis, bagislarla ilgili énemli kisitlamalar getirilmistir
(md. 40). Gelirlerin elde edildigi tarihten itibaren 30 giin iginde sermayesinin
yarisindan fazlasi devlete ait bir bankaya yatirilmasi hitkme baglanmus,
sendikalarin giderleri hakkinda ayrintili hiikiimlere yer verilmistir (md. 43).

Besinci boliimde yasa ile idari ve mali denetim getirilmis, sendika ve
konfederasyonlarin yilda bir kere Calisma ve Maliye Bakanliginca yerinde
birlikte veya ayri ayr1 gerek goriildiiglinde birden fazla denetlenmesi
ongoriilmiistiir. Ayrica konfederasyon, sendika ve sube yoneticilerinin
kendilerine ailelerine ait mal varlig bildirimini goreve segildikten sonra 3 ay
icinde notere verme zorunlulugu getirilmistir.

470 Talas, “Tiirkiye'nin... 19927, s. 270.

471 Kutal, “2821 Sayil1 Sendikalar...”, s. 18.
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Sendikalarin 6rgiitii sirasinda yasaya aykirilik ve eksiklik ortaya ¢ikmas,
dis kaynaklardan Bakanlar Kurulu'nun izni olmadan yardim ve bagis kabul
etmesi, sendika sube ve konfederasyon organlarinda kurucularla ilgili olarak
yasada belirtilen suglardan birinden mahkum olan bir kisiye gorev verilmesi
hallerinde sendikalarin faaliyetlerinin durdurulmas: éngoriilmiistiir (md.
56).

Sendika ve konfederasyonlarin anayasa ve yasalardan kaynaklanan genel
nitelikte yasaklara aykir1 hareket etmeleri, siyasi yasaklara, cumhuriyetin
temel niteliklerine ve demokratik esaslara, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Yasas1 70. maddesi uyarinca yasama, yiiriitme ve yargi organlarmin
kararlarmi etkilemek ve protesto etmek amaci ile yasa dis1 grev veya lokavta
katilmalari, sendika ve konfederasyon yoneticilerinin faaliyet ve gorevleri
sonucunda ve bu faaliyet ve gorevler nedeni ile Tiirk Ceza Yasasi'nin bazi
maddelerine aykir1 hareket etmeleri nedeni ile mahkum olmalar1 hallerinde
sendikalarin kapatilmas: ongoriilmiistiir (md. 58). Kapatilan sendika ve
konfederasyonlarin para ve mal varligimmin hazineye devredilmesi kabul
edilmistir*>

4.2.4.7.3. 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu

7 Mayis 1983 tarihinde yiiriirliige giren ve 275 sayili yasanin yerini
alarak Tiirkiye’de toplu sdzlesme, grev ve lokavtin yasal temellerini 1983’ten
beri diizenleyen, halen yiiriirliikte olan toplu is s6zlesmesi grev ve lokavt
yasasidir.

12 Eyliil 1980’deki askeri miidahale déneminde Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan kabul edilen ve Resmi Gazete'nin 7 Mayis 1983 tarihli ve 18040
No.lu sayisinda yayimlanarak yiiriirliige giren yasa, 275 sayil1 Yasa'dan
sonra ikinci toplu is sozlesmesi grev ve lokavt yasasidir. 1982 Anayasasinin
53. ve 54.maddeleri uyarinca ¢ikarilmistir. Anayasa’nin bu maddeleri toplu
sozlesmenin yapilmasi, uyusmazhik durumlari ve grevle lokavta iliskin
genel kurallari icermektedir. Kanunun uygulamadaki ayrintilarina yamnit
vermek amaciyla bu konuda bir yasal diizenleme yapilmasi hem pratikte
gerekli, hem de anayasal anlamda zorunlu hale gelmis ve 2822 sayili Yasa
diizenlenmistir.

1982 Anayasasi’'ndan bir yil sonra yiiriirliige giren 2822 sayili Yasa
19.06.1986 tarihli 3299 sayil1 Yasa ile ve 02.06.1988 tarihli 3451 sayil yasa ile
degisiklige ugramustir.

472 Tokol, 1994, s. 86-87.
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2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, tipki 2821
sayili Sendikalar Kanunu gibi, MGK'nin 6zel giindemine alinmadan ve
Danisma Meclisi'nde goriisiilmeksizin Milli Giivenlik Konseyi'nin onayiyla
yasalasmigtir*”>.

Toplu pazarlik, toplu is sdzlesmeleri kurumunun Tiirkiye’de kisa bir
gecmisi vardir. Ne siyasal diizeni, ne de ekonomisinin yapisal niteligi toplu
is sozlesmeciligi igin elverisli olmustur. Siyasal diizeni 1961 Anayasasi ile
yoluna girdigi ve diinyada benimsenen klasik standartlarmna ulastig1 halde
1971"de askeri bir miidahale ile yolundan alikonulmaya ¢alisilmistir. Bununla
birlikte bir sarsinti gegirerek devam edebilmistir. Fakat 1980 miidahalesi
ile askiya alinmis ve 1980-1983 rejiminin ana felsefesine yani gostermelik
demokrasi anlayisina bagl bir sivil kadro gergek bir demokrasiye donmeyi
hep savsaklamistir. Ote yandan 6zgiir sendikacilik hareketine 1980 askeri
miidahalesinden sonra hep karsi olundugu igin toplu pazarlik - toplu is
sozlesmeciligi yaygilik kazanma yoluna girememistir*’.

Toplam dért kissmda diizenlenen 2822 sayili Yasa'nin 1. kism1 “Toplu Is
Sozlesmesi bashigini tasimaktadir. Kendi i¢inde ii¢ boliimden olusan birinci
kisimda 1-11. maddeleri kapsayan ilk boliim “Genel Hiikiimler” basliklidir.
Ikinci béliim “Toplu Is Sézlesmesi Yapilmasi” baghgiyla 12.-20. maddeleri
kapsamaktadir. “Uyusmazlik ve Arabuluculuk” baslikl: ti¢iincii béliime 21.-
24. maddeler girmektedir.

1. Yasaya gore bir toplu is sozlesmesi ayn1 is kolunda bir veya birden
¢ok isyerini kapsayabilir, ayn tiizel kisilige sahip bir isletmede, adina isletme
toplu is sozlesmesi denen sadece bir toplu is sozlesmesi yapilabilir (md.
3). Toplu sozlesmeye konulamayacak hiikiimlerin siralandig1 5. maddede,
“Devletin tilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigtine, Cumhuriyete, milli
glivenlige, kamu diizenine, genel asayise, genel ahlaka ve genel sagliga
aykir1 hiikiimlerle, kanunlarda sug sayilan fiilleri tesvik, tahrik ve himaye
eden veya kanun veya tiiziiklerin emredici hiikiimlerine aykir1” kurallarin
toplu sozlesmelere konulamayacag belirtilmektedir. Yasada sekil sartina
onem verilerek, sozlesmelerin yazili yapilmadikca gegerli olamayacag:
vurgulanmistir (md. 4).

2822 sayil1 Yasa Anayasa’nin 53. maddesinin III. Fikrasini aynen tekrar
ederek, “bir isyerinde ayni donem igin birden fazla toplu is sozlesmesi
yapilamaz ve uygulanamaz” denilmektedir (md. 3/son).

473 Filiz Aslan, “2822 Sayih Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu”, Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, Kiiltiir Bakanlig ve Tarih Vakfi Yayini, Ikinci Cilt, Istanbul 1996, s. 18.

474 Talas, “Tuirkiye'nin 1992”, s. 282.
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Toplu is sdzlesmesinin siiresi ve sona ermesi konusunda bir yildan az
ve ii¢ yildan uzun siireli sozlesme yapilamayacagi (md. 7/1I) ve faaliyeti bir
yildan az siiren islerde siirenin bir yildan az olabilecegi (md. 7/1II) hitkmii
getirilmistir.

Toplu is sodzlesmesinin yiiriirliikk tarihiyle ilgili sorunlar1 gidermek
amaciyla sozlesmenin imzasi tarihinde taraf sendikaya iiye olanlarin
ylrirliik tarihinden, imzadan sonra tiye olanlarin ise tiyeliklerinin isverene
bildirildigi tarihten baglayarak stzlesmeden yararlanacaklari belirtilmektedir
(md. 9/1I). Sozlesmenin yiiriirliigiiniin geriye gotiiriilmesinden kimlerin
nasil yararlanacag da yasada belirtilmektedir.

Sozlesmelerin yasal siiresi konusunda taraflarin siireyi uzatamayacag,
kisaltamayacag1 ve sozlesmenin siiresinden 6nce sona erdirilemeyecegi
konusunda vurgu yapilmaktadir.

Bagitlanmis bir toplu is s6zlesmesi bulunan isgilerin magdur duruma
diismesine engel olmak yaklasimiyla yasada, “toplu is s6zlesmesine taraf
olan sendikanin feshi veya infisah1 veya faaliyetten men edilmis olmasi
veyahut yetkiyi kaybetmis olmasi veya toplu is s6zlesmesinin uygulandig:
isyerlerinde isverenin degismesi, toplu is sozlesmesini sona erdirmez”
denilmektedir (md. 8).

6. maddeye gore toplu sozlesmelerin hizmet akitlerine aykirilik tasimasi
halinde hizmet akdinin isci lehine olan hiikiimleri gegerli olacaktir. Ayni
maddede isverenin c¢alistirdig kisilere toplu s6zlesmenin iizerinde haklar
saglayabilecegi de belirtilmektedir. Yasanin 6. maddesinin son fikrasinda
“Her ne sebeple olursa olsun sona eren toplu is s6zlesmesinin hizmet akdine
iliskin hiikiimleri devam eder” denilerek iscilerin s6zlesme disinda ¢alismaya
zorlanmasinin oniine gecilmek istenmistir. Siiresi sona eren bir sozlesme,
yenisi yiiriirliige girinceye kadar gegerli olacaktir.

2822 sayili Kanun, Anayasa’nin 53. maddesinde siralanan yasaklar
dogrultusunda,birisyerindeaynidénemicin yenibirsozlesmeyapilamayacag:
ilkesini getirmekte (md. 7/1II), yapilmis bir s6zlesmenin ayn: anda birden gok
isyerini kapsayabilecegini acikca belirtmektedir.

Yasada, 275 sayili Yasada oldugu gibi toplu is sozlesmesine taraf
sendikaya {iye olmayan iscilerin dayamisma aidati 6deyerek sozlesmeden
yararlanmalarina olanak verilmektedir. Ancak eski uygulamadan farklh
olarak dayanisma aidati ddeyerek sozlesmeden yararlanmak isteyenlerin
is¢i sendikasinin onayin1 almak hiikmii kaldirilmistir (md. 9/1I). Dayanisma
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aidatinin miktar1 sendikalara saptanacak tiyelik aidatinin ticte ikisi kadardir
(md. 9/IV)*.

2. Yasa ile tesmil yeni esaslara baglanmis, bu konuda Bakanlar Kuruluna
genis yetkiler taninmistir. Bir iskolunda calisan iscilerin en az %10unu
temsil eden isci sendikasindan en fazla tiyeye sahip sendikanin yapmis
oldugu sozlesmenin Bakanlar Kurulu'nca o iskolundaki isci ve isveren
sendikalar1 veya ilgili isverenlerin veya Calisma Bakanligi'nin talebi iizerine
YHK'nin goriisii alindiktan, tamamen veya kismen veya gerekli degisiklikler
yapildiktan sonra o iskolunda toplu s6zlesmesi bulunmayan isyerlerine veya
bir kismina tesmil edilmesi 6ngoriilmiistiir (md. 11/1).

Toplu sozlesme yapma ehliyeti isci sendikasma taninmis (md. 12),
sendikanin toplu s6zlesme yetkisine sahip olabilmesi igin kurulu bulundugu
iskolunda calisan iscilerin en az %10"una, toplu sézlesme yapmak istedigi
isyeri ve isyerlerinin her birinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasina sahip
olmast hitkme baglanmistir. Isveren tarafindan da sendika iiyesi olmayan
isverenle, isveren sendikas: yetkili olarak belirlenmistir*®.

Yetki saptanmasi igin isci sendikasmnin, isveren sendikasmnin veya
isverenin bagvurusu, yetki itirazi, yetki belgesi, toplu goriismeye cagri,
gorevli makam, toplu goriismenin baslamasi gibi biirokratik islemler yerine
getirilince ve goriismeler anlasma ile sonuglaninca, toplu is sdzlesmesi
imzalanarak ytiriirliige konur. Siiresi bitinceye kadar ytirtirliikte kalir. Bylece
sendikal hak ve 6zgiirliiklerin bu ikinci ayaginin kendisinden beklenen islevi
yasama geger.

3. 2822 sayili Yasa, Calisma Bakanligi'na bagh bir resmi arabuluculuk
kurumu olusturmustur. Uzman kisilerden olusan bu arabuluculuk
kurumu, uyusmazliklarin grev ya da lokavta doniismemesi icin 6nemli
bir gorev tistlenmistir. Arabulucular bir ticret karsilig1 bu gorevi yaparlar.
Arabulucularin gorevleri yasaya gore sunlardir: Arabulucu taraflarin
anlagsmaya varmastigin her tiirlti cabay1harcar veilgililere 6nerilerde bulunur.
Taraflarin anlasmaya varmasin saglarsa toplu is sozlesmesi dogar. Varilan
anlagsmanin hiikiimlerini, taraf temsilcilerinin imzalarini igeren ve bes 6rnek
olarak hazirlanan bir yazili belgeden birer 6rnek taraflara, ti¢ 6rnek de ilgili
makama ulastirilir. Bu islemin alt1 isgiinii i¢inde gerceklestirilmesi gerekir.

Arabuluculuk gorevi 15 giin siirmektedir. Bu siire i¢inde anlasma
saglanamazsa arabulucu {i¢ giin iginde uyusmazlig: belirleyen bir tutanak

475 Aslan, “2822 Sayili...”, s. 19.

476 Tokol, 1994; s. 88.
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hazirlar ve bunu ilgili makama sunar. Gorevli makam bu tutanagi en gec alt1
isglinii icinde taraflara yollar (md. 23).

4.2822 sayil1 Yasa’da 25. maddede grevin tanimi yapilmakta; siyasi amagh
grev genel grev ve dayanisma grevi kanundisi grev olarak belirtilmekte
ve yasaklanmakta ve bunlarla birlikte, isyeri isgali, is yavaslatma, verimi
diistirme ve diger direnisler yasadis: grevin yaptirimlari igine alinmaktadir.
26. maddede de lokavtin tanim1 yapilmakta, yasal ve yasal olmayan lokavt
belirlenmektedir.

Biitiin bu olumsuz diizenlemelerin yaninda grev hakkina ayrica
genis yasaklar getirilmistir. Bunlar, 1) grev yapilamayacak isler, 2) grev
yapilamayacak yerler ad1 altinda sayilmistir. Yasanin 29. maddesine gore 1)
can ve mal kurtarma iglerinde, 2) cenaze ve tekfin islerinde, 3) su, elektrik,
havagazi, komiir, tabii gaz ve petrol sondaji iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi
islerinde, 4) banka ve noterlik hizmetlerinde, 5) kamu kuruluslarinca
yiiriitiilen itfaiye, temizlik isleri ve sehir ici deniz, kara ve demiryolu ve diger
rayli toplu yolcu ulastirma hizmetlerinde grev ve lokavt yapilamayacaktir.
Bunun gibi asagidaki yerlerde de grev ve lokavt yasaktir:

1) Ilag imal eden isyerleri harig olmak iizere, as1 ve serum imal eden
miiesseselerde, hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve
eczane gibi saglikla ilgili isyerlerinde, 2) egitim ve 6gretim kurumlarinda,
¢ocuk bakim yerlerinde ve huzurevlerinde, 3) mezarlhklarda, 4) Milli Savunma
Bakanligiile Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Giivenlik Komutanligi’'nca
dogrudan isletilen isyerlerinde.

Bunlardan baska beklenmeyen gecici nitelikli bir¢ok islerde ve yerlerde
grev yasagl durumu Yasanmin 31.maddesinde yer almistir. Ornegin
savas durumunda, seferberlik siiresince ve yangin, sel, deprem gibi
felaket durumlarinda grev hakki gegici olarak Bakanlar Kurulu karar ile
yasaklanabilir.

Grev hakkinin smirlanmasina, kimi yasaklamalara ek olarak, grevin
ertelenmesi de yasada yer almaktadir. Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Yasas1'nin 53. maddesine gore, karar verilmis veya baslamis olan yasal bir grev
genelsaghgiveyamilligiivenligibozucunitelikteise, Bakanlar Kurulubugrevi,
bir kararnameyle altmis giin erteleyebilmektedir. Erteleme kararlarina karsi
Danustay’da iptal davasi acilabilir ve ytiiriitmenin durdurulmasi istenebilir.
Smirlama ve yasaklamalarla birlikte ertelemelerin dogurdugu durumlarda
bir ¢6ziim yoluna ulagsmak icin Yiiksek Hakem Kurulu'na bagvurulur. Buna
iliskin diizenleme ise Yasa'nin 32.maddesindedir. Basvurmayi, uyusmazlik
durumlarinda taraflardan biri, erteleme durumlarinda ise Calisma Bakanlig:
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yapar*”’. Daha agik bir sekilde ifade edersek; grev ve lokavtin yapilamayacags,
sendikalarin faaliyetlerinin durdurulacagi, grev ve lokavtin ertelenebilecegi
veya askiya almabilecegi durumlarda YHK'na yiiriirliik siiresi sona eren
toplu is sozlesmelerini ilgililerin basvurusu tizerine gerekli degisiklikleri
yaparak yeniden yiiriirliige koyma yetkisi verilmistir*®.

Her grev hareketinin kimi sonuglar1 vardir. Grevlerin yasal ve yasal
olmayan biciminde bir ayirim yapilinca, bu sonugclar isciler acisindan énem
kazanmaktadir. Yasa, yasal sayilan grevlerde iscinin is bagitin1 korumakta,
greve katilmayip da isveren tarafindan galistirilmayan isgilerin haklarin
stirdiirmektedir. Buna karsilik, grev ve lokavt siiresince sozlesmeleri askida
kalan iscilerin, isverence sosyal yardimlar1 6denmemekte, kidem tazminati
hesabinda grevde gegen siire dikkate alinmamaktadir. Bunanla birlikte yasal
bir greve ve lokavta katilan iscilerin yerine bagka is¢ci alinmasi yasaklanmustir.
Isciler de bagka is tutamazlar (md. 43). Bunun yaninda doksan giin siire
ile isgilerin isveren tarafindan saglanmis konutlarda oturma hakk: sakl
tutulmustur (md. 44).

Yasal olmayan grevlerin sonuglarina gelince, bu konuda Yasa son derece
agir hiikiimler icermektedir. $oyle ki, yasadisi grev yapilmas: durumunda
greve katilan, bu grevi 6zendiren ve devamini isteyen iscilerin is szlesmeleri
isveren tarafindan ihbarsiz ve herhangi bir tazminat Odenmeksizin
feshedilebilir. Bunun yaninda, grev karari veren sendika, isverenin bile
ugrayabilecegi zararlari karsilamak zorundadir. Yasadisi grev, sendika
karar1 olmaksizin dogrudan isciler tarafindan baslatilmis ise, dogabilecek
zarari isgilerin 6demeleri zorunlulugu 6ngoriilmiistiir. Yasadisi lokavt igin
de benzer hiikiimler getirilmistir (md. 45)*°.

2822 sayili Yasa’'da grev yada lokavtin kotiiye kullanilmasinin yarattig:
sonuclar iizerinde de durulmaktadir. Buna gore, Anayasa’da belirtildigi
tizere iyi niyet kurallarmna aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti
tahrip edecek sekilde grev ve lokavt yapilamayacag: belirtildikten sonra,
bu kosula aykir1 bigimde uygulanan grev ve lokavtin, gérevli is mahkemesi
karariyla durdurulacag: sdylenmistir (md. 47/1).

2822 sayili Yasa'da grev yasaklarma uyulmamasinin tiim yaptirimlari
sendikaya yiiklenmektedir. Oyle ki sendika tiizel kisilik olarak kasith veya
kusurlu hareketleri nedeniyle oldugu kadar greve katilan iscilerin kasith

477 Talas, “Tiirkiye'nin...”, s. 289-290, 292-293.
478 Tokol, s. 94.

479 Talas, “Tiirkiye'nin...”, s. 294.
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ve kusurlu davranislar1 sonucu da isyerinde ortaya ¢ikan maddi zarardan
sorumlu olacaktir (md. 47 /son).

Yasal bir grev ya da lokavt buna karar veren tarafin aldig1 kararla
sona erdirilebilir. Ayrica is¢i sendikasinin kapatilmasi, feshedilmesi veya
faaliyetlerinin durdurulmas: halinde ya da sendikanin {iyelerinin dortte
tigliniin Giyelikten ayrilmasi halinde mahkemenin verdigi kararla grevin sona
ermesi saglanir (md. 51).

2822 sayili Yasamin 3. kismi “Toplu Is Uyusmazliklarinin Barisgt
Yollarda Coziimii” bashgr altindadir. 52.-57. maddeler arasindaki ilk
boliimde “Yiiksek Hakem Kurulu'na Basvurma Esaslar1”, 58.-59. maddeleri
kapsayan ikinci béliimde “Ozel Hakeme ve Arabulucuya Basvurma”, 60.
ve 61. maddelerin yer aldig: {ictincii boliim “Toplu Hak Uyusmazliklar1”,
62.-67. maddeleri kapsayan dordiincii boliim “Cesitli Hiiktimler” bagliklidur.
Birinci boliimde Yiiksek Hakem Kurulu'na basvurulmasi, kurulun olusumu
tizerinde durulmaktadir. 2822 sayili Yasa'ya gore gorev alan genisletilen
Yiiksek Hakem kurulu'ndaki sekiz kisiden yalnizca ikisinin isgi tarafini
temsil etmesi sendikalarca elestirilmistir. Kurulun uyusmazliklar: inceleme
bicimi, kararlarin niteligi ve isgi-isveren temsilcilerinde aranacak 6zellikler
de bu boliimde ele alinmustir.

3. kismin 3. boliimiinde toplu hak uyusmazliklar1 ve mahkemeye
basvurulmasi aciklanmistir. Bunlardan biri, uygulanmakta olan bir toplu is
sozlesmesinin yorumundan dogan uyusmazliklarda yetkili is mahkemesine
basvurularak tespit davasi agilmasidir (md. 60). Bu dava sonucunda mahkum
olan taraf temerriit tarihinden itibaren bankalarca uygulanan en yiiksek
isletme kredisi faizi tizerinden temerriit faizi 6demeye mahkum edilir (md.
61/1).

2.Boliimde belirlenen gerceveye gore s6z konusu uyusmazlik konularimnin
¢ozlimii amaciyla taraflar aralarinda anlasarak toplu hak veya menfaat
uyusmazliklarinin her asamasinda “Ozel Hakem”e bagvurabileceklerdir
(md. 58/1).

2822 sayili Yasa'nin dordiincii kismi, “Miieyyideler ve Son Hiikiimler”
basliklidir. Bukisminilkboliimiinde ceza hiikiimleritizerinde durularak, toplu
is sozlesmelerine, devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biittinliigiine, milli
egemenlige, Cumhuriyete, milli giivenlige aykir1 hiikiimler ve kanunlarda
sug sayilan fiilleri koruyan hiikiimleri koyanlarin 6 aydan 1 yila kadar hapisle
cezalandirilacag: belirtilmistir (md. 68). Resmi arabulucularin gorevlerini
yapmamalari nedeniyle para cezasina ugramasi ve kanun disi grev ve lokavt
karar1 verenler yada zorlayanlarin, uygulayanlarin, yasak hallerinde grev ve

366



Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Caligma Iliskileri Uzerindeki Etkileri

lokavt karar1 verenlerin, erteleme kararina uymayanlarin, grev oylamasinda
hile, tehdit ve zor kullananlarin, isyerinden ayrilma kosuluna uymayanlarin,
grev gozciilerini yasaya aykir1 bigcimde gorevlendirenlerin para ve hapis
cezalarina ugratilmasi ongoriilmiistiir (md. 69-81). Bu boliimdeki para ve
hapis cezalar1 yasanin grev hakkina bakisindaki sinirlama ve engellemelerin
acik gostergesidir **.

4.2.4.7.4. 2821 Sayil1 Sendikalar Kanunu’'nda Yapilan Degisiklikler

Sendikalar Kanunu'nda yapilan degisikliklerden en énemlilerini buraya
aliyoruz.

Kanunda, sendika iiyesi olamayacaklar arasinda Milli Savunma Bakanlig1
ile Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi’'na bagh
isyerlerinde bu kanun anlaminda “isci olarak calisanlar hari¢” sadece “askeri
sahislar” birakilmistir (Sendikalar Kanunu md. 21/1).

Bunun disinda, 2495 Sayili “Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun” kapsamina aldig isyerlerinde
kurulan “6zel giivenlik tegkilati” mensubu iscilerin de sendika iiyesi
olamayacaklarmni hiikme baglamustir.

Nihayet bu konuda daha 6nce “din ve ibadet islerinde ¢alisanlar” ile
“ogrenciler” hakkinda getirilen sendika tiyelik yasaklarinin 3449 Sayil
Kanunla kaldirilmasint (1988), kamu kurum ve kuruluslar ile banka ve
sigorta sirketlerinde galisan “miifettis, kontrolor, miidiir ve bunlara esit ve
tisttinde bulunan yoneticiler” ile “6zel 6gretim kurumlar1 kanununa tabi
kurumlarda 6gretmenlik yapanlara” getirilen sendika iiyelik yasaklarimin
4101 Sayilh Kanunla kaldirilmasi (1995) izlemistir. Bununla birlikte, 625
sayil Ozel Ogretim Kurumlari Kanunundaki 32. maddede bir degisiklik
yapilmadig1 icin “Ozel okul dgretmenleri” hakkindaki sendikalara iiyelik
yasag1 halen devam etmektedir*".

9.2.2002 tarihli 4773 sayil1 Kanunla Sendikalar Kanunu madde 31/6’daki
degisiklige gore ise “is¢ilerin hizmet sozlesmelerini feshetmeksizin sendikal
nedenlerle onlar arasinda “ayrim yapan” veya onlar1 “farkli muameleye
tabi tutan” isverenler hakkinda, Kanunda “iscinin bir yillik ticretinden az
olmamak iizere bir tazminata hiikmedilecegi” belirtilmistir.

480 Aslan, 2822 sayili...”, s. 22.

481 Fevzi Demir, “Yargitay Kararlari Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi”. Dokuz Eyliil
Universitesi, 3. Baski, Eyliil 2003 {zmir, s. 224-225.
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4773 sayili Kanunla getirilen bir diger degisiklik, ister belirli siireli, ister
belirsiz stireli is sozlesmesiyle calisiyor olsun “yazili rizasi alinmadik¢a”
bir isyeri sendika temsilcisinin “isyerinin degistirilmesi” veya “isinde esash
tarzda degisiklik yapilmas1” miimkiin olamayacaktir (md. 30/3). Aksi halde
degisiklik gecersiz sayilacaktir*®.

2821 sayilh Kanunun 37. maddesinde diizenlenen Yasak Faaliyetler
26.6.1997 tarihli ve 4277 sayili Yasa ile yumusatilmis ve “sendika ve
konfederasyonlar, amagclar1 disinda faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerin
ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar” hitkmii getirilmistir.

Oyleyse sendika ve konfederasyonlar mesleki faaliyetlerini korkusuzca
ve hi¢bir baski altinda kalmadan yerine getirebilecekler; hiikiimetlerin veya
siyasi partilerin izledikleri politikalarin, sendika ve konfederasyonlarin
amaci olan “iscilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesine”
ne derece uygunu serbestce degerlendirebilecekler, {icretler, istihdam,
milli gelir dagilimi, sosyal giivenlik, isci saghig1 ve is giivenligi ile benzeri
¢alisma kosullarmin diizeltilmesi konularinda her tiirlii goriis bildirebilecek
ve toplantilar yapabilecekler, hatta gerektiginde kendi goriis ve amaglari
dogrultusunda herhangi bir hiikiimeti veya siyasi partiyi “secimlerde”
desteklemek veya desteklememek kararini serbestce verebilecekler,
kuruluslarinda siyasi partilerin ad, amblem ve rumuzlarini kullanmadiklar:
stirece, demokratik bir “sivil toplum orgiitii”, bir “baski grubu” olarak
siyasete agirliklarini istedikleri gibi koyabileceklerdir*®.

4.2.4.7.5. 1983 Tarihli Dernekler Kanunu

1983 tarihli Dernekler Yasas1 12 Eyliil askeri miidahalesinin tirtintidiir.
Bu donem yasalarmin temel nitelikleri yani antidemokratik, anti sosyal,
tutucu ve ¢agina yabanci olma, bu yasaya da biitiiniiyle yansimustir.

Yasanin 1. maddesi, kisaca dernegi tanimlamaktadir. Buna gore, “kazang
paylasma disindaki, kanunlarla yasaklanmamais belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek iizere en az yedi gercek kisinin bilgi ve calismalarini siirekli
olarak birlestirmeleri suretiyle olusturduklar1 kuruluslara dernek denir.”

Dernek kurma hakki yasanin 4. maddesinde belirlenmistir. Buna gore,
“medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip ve on sekiz yasin bitirmis olan
herkes 6nceden izin almaksizin dernek kurabilir.”

482 Demir, s. 253.

483 Demir, 2003, s. 271.
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Dernekler Yasasi genel bir ilke olarak herkese dernek kurma hakkini
tanidiktan sonra ayni zamanda bir dizi yasaklar da getirmektedir. Bu
yasaklar iki demet icinde toplanmakta. Biri, kisilerin ¢aligma statiistinden ve
kisisel eylemin dogurdugu kimi durumlardan, 6teki de kimi ilkelere kars1
olunamayacag1 diizenlemesinden kaynaklaniyor.

Kisisel calisma statiisiinden kaynaklanan yasaklar: Dernekler Yasasi'nin
herkese dernek kurma hakkini belirleyen 4. maddesine gore:

1) Yiikksek Mahkeme iiyeleri, hakim ve savcilar, Sayistay ve meslek
mensuplar ile savcilar ve yardimcilari, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile genel ve
0zel kolluk kuvvetleri mensuplari, resmi ve 6zel ilkokul, ortaokul, lise ve
dengi okullar 6gretmen ve yoneticileri, Milli Egitim Bakanlig1 merkez ve il
kurulusunda galisan 6gretmenler ile diger personeli ve 6zel kanunlarinda
dernek kuramayacaklari belirtilen kamu hizmeti gorevlileri ile resmi ve 6zel
ortaokul ve ortadgretim 6grencileri dernek kuramaz vebunlaraiiye olamazlar.
Bunun yaninda 2) Yiiz kizartici, kagakgilik, resmi ihale, alim satimlara fesat
karistirmak suglar1 isleyenler, Tiirk Ceza Kanununun 312. maddesinde yazil
halki smuf, 1rk, dil, mezhep veya bolge farklilig1 gozeterek kin ve diismanlig:
acikca tahrik edenler, kalpazanlik yapanlar, agir hapis cezasi ile bes yil ve
daha fazla hapis cezasina mahkum olanlar, kurulmasi yasaklanmis dernekler
kuranlar ve yonetenler dernek kuramazlar. Bundan baska bir siyasi partinin
kapatilmasina sebep olan parti iiyeleri de bes yil gegmeden dernek kurma
hakkindan mahrum tutulmuslardir.

Kars1 olunamayacak ilkelere gelince: Dernekler Yasasimin 5. maddesi
Anayasa’nin “Baslangi¢” boliimiinde belirlenen temel ilkelere aykiri dernek
kurulamaya-cagini hiikme baglamistir. Onun yaninda 1) Tiirk ulusunun
biitiinliigiinti bozmalk, 2) dil, 1k, sinif, din ve mezhep ayriligina dayanilarak
Cumbhuriyetin varhigini tehlikeye diistirmek veya ortadan kaldirmak, 3)
Anayasa’daki temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, 4) yasalara, ulusal
egemenlige, ulusal giivenlige, kamu diizenine ve genel asayise, kamu yararina,
genel ahlaka ve genel sagligin korunmasina aykiri faaliyette bulunmak, 5)
bolge, 1rk, sosyal smif, din ve mezhep esasina dayali faaliyet gostermek,
6) tilkede 1rk, din, mezhep, kiiltiir veya dil farklihgina dayanan azinliklar
bulundugunu ileri siirmek veya Tiirkce’den veya Tiirk kiiltiirtinden ayr: dil
ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak suretiyle ayrilik yaratmak,
7) sosyal bir smifin 6teki sosyal siniflar {izerinde egemenligini saglamak,
8) devletin bir kisi veya bir ziimre tarafindan yonetilmesini amaclamak, 9)
ekonomik ve sosyal diizeni degistirmek, 10) devletin siyasal ve hukuksal
diizenini yok etmek, 11) devletin ekonomik, sosyal ve hukuksal diizenini
din esaslarina dayandirmaya doniik ¢alismalarda bulunmak, 12) Anayasa’da
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sayllmis olan devrim yasalarini kaldirmaya ve degistirmeye girismek, 13)
Atatiirk’iin kisiligini, ilkelerini ¢alismalarini ve anilarin kétiilemek ve kiigtik
diistirmek, 14) belli bir siyasi partiyi desteklemek veya aleyhine ¢alismak, 15)
devletin manevi kisiligini kotiilemek ve kiiciiltmek, 16) sug islemek veya sug
islemeyi 6zendirmek amaci ile dernek kurulmas: yasaklanmistir. Goriiliiyor
ki, dernek kurma hakk: ve 6zgiirliigii cok cesitli yanlardan genis 6lgiide
kisitlanmuis, hatta yasaklanmistir*®.,

4.2.4.7.6. Issizlik Sigortast Kanunu (1999)

25.8.1999 giinti TBMM’de kabul edilen 4447 sayili Kanun tilkemizde ilk
kez igsizlik sigortasini kuran kanun olma 6zelligini tagimaktadir. Kanunun
yliriirliige girme baslangic1 1.6.2000 tarihine birakilmistir.

Yasa igsizlik sigortasini “Bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek,
saghk ve yeterliliginde olmasma ragmen herhangi bir kasit ve kusuru
olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar:
gelir kaybini belli bir siire ve 6lglide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet
gosteren zorunlu sigorta” olarak tanimlamaktadir (md. 47/c). Demek oluyor
ki 4447 sayili Kanun zorunlu fakat dar kapsamli bir igsizlik sigortas1 getirmis
olmaktadir.

Kanun kapsamina agirlikli olarak 506 say1li1 Sosyal Sigortalar Kanununun
2. maddesine gore bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkac isverene tabi
olarak calisan sigortalilar girmektedir.

[ssizlik sigortasinin gerektirdigi ddemeleri, yonetim ve hizmet giderlerini
karsilamak {izeresigortali, isveren ve Devletin prim 6demesi esasi getirilmistir.
4447 sayili Kanunun, 5234 sayili Kanunla degisik 49. madde birinci fikrasina
gore, issizlik sigortas1 priminin orani, sigortalinin Sosyal Sigortalar Kanunu
md. 77 ve 78'e gore belirlenen prime esas aylik briit kazancinin, sigortali i¢in
%11, isveren icin % 2’si ve Devlet icin % 1’idir.

4447 sayih Kanunun 48. maddesine gore sigortal igsizlere Tiirkiye Is
Kurumu’nca yapilacak 6demeler ve hizmetler, “issizlik 6denegi, hastalik ve
analik sigorta primleri, yeni bir is bulma, meslek edindirme, gelistirme ve
yetistirme hizmetleri” olarak siralanmaktadar.

“Issizlik 6denegi” Kanunda sigortali igsizlere belirtilen siire ve tutarda
yapilan parasal 6demeyi ifade etmektedir (md. 47/h).

[ssizlik 6denegine hak kazanma kosullarindan en basta geleni, “bu
Kanuna gore sigortali olarak ¢alisan kisinin is sozlesmesinin sona ermesinden

484 Talas, “Ttirkiye'nin...”, s. 297-298.
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onceki son {i¢ y1l icinde en az 600 giin sigortal1 olarak c¢alisip issizlik sigortasi
primi 6demis ve isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin kesintisiz ¢alisarak ve
prim 6deyerek gecirmis olmasi gerekir” kosuludur. Diger bir kosul, “hizmet
akdinin isveren tarafindan bildirim onellerine uygun olarak feshedilmis
olmas1”dir. Son kosul ise, “igsizlik 6deneginden yararlanabilmek i¢in hizmet
akdinin sona erdigi tarihi izleyen 30 giin icinde sigortalinin isverenden
alinacak isten ayrilma bildirgesi ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu'na sahsen
basvurmasi gerektigi”dir.

Igsizlik 6denegi giinliik olarak belirlenir. Giinliik issizlik 6denegi ise
sigortalinin son 4 aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan
giinliik ortalama net kazancinin % 50’sidir. Ancak, bu suretle hesaplanan
issizlik 6denegi miktari, ytirtirliikteki aylik asgari ticretin (16 yasindan biiyiik
is¢ilerin) netini gecemez (md. 50/1).

Igsizlik 6deneginin verilme siiresi prim ddeme giin sayisi ile orantil
olarak belirlenmistir. Bu husus md. 50/2 ile diizenlenmistir*®.

4.2.4.7.7. Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu (2001)

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu 25.6.2001 tarihinde
TBMM'nde kabul edilmistir. Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin
ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmas: ve
gelistirilmesi icin olusturduklar1 sendika ve konfederasyonlarin kurulusu,
organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev
alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarin belirlemek ve her hizmet
kolunda yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunlarin bagh bulunduklar:
konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yiiriitiilecek toplu
gortismelere iliskin esaslar1 diizenlemektir.

Kanun kapsamina isgi statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlileri
girmektedir.

Kanuna gore “sendikalar hizmet kolu esasina gore, Tiirkiye capinda
faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde
calisan kamu gorevlileri tarafindan kurulur”. Kanunda 11 adet hizmet kolu
yer almaktadir (md. 5)*.

Kanun, “sendikalara iiye olma” gibi, her {iyenin “sendikadan
cekilmesinin” de “serbestce” olacagini hitkkme baglamis bulunmaktadir (md.
14/1,18/2).

485 A. Can Tuncay, Omer Ekmekgi, “Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri”. Beta Basim Yayim
Dagitim A.S. Giincellestirilmis 11. Bast, Istanbul Subat 2005, s. 385-397.

486 http:/ /www.alomaliye.com/4688_sayili_kanun.htm (05.02.2008)
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Kamu gorevlileri sendikalar1 da Kanuna gore, istedikleri bir
konfederasyona “serbestce” iiye olabilecekleri gibi, yine serbestce tiyelikten
cekilebilirler (KGSK md. 17/1,2). Bunun gibi, “isyeri sendika temsilcileri”
araciligy ile faaliyetlerini isyeri diizeyinde siirdiiren kamu gorevlileri
sendikalar1 (KGSK md. 23), iilke diizeyinde stirdiirdiikleri “toplu goériisme”
ve “uzlastirma kurulunabasvuru” haklarina karsilik (KGSK md. 28-35), heniiz
bir “toplu is sozlesmesi” hakkina sahip olmadiklar: gibi, “grev” hakkina da
sahip degildirler*”.

Kamu gorevlileri sendikasi iiyelik yasaklar1 oldukga genis tutulmustur.
Yasaklar TBMM, Cumhurbaskanligi ve MGK Genel Sekreterliginden
yargl organlarimin hakim ve savcilarina, miistesar ve genel miidiirlerden
daire baskan ve yardimcilarina, miilki idare amirlerinden silahli kuvvetler
mensuplarina, MIT ve emniyet teskilatindan ceza ve infaz kurumlarinda
calisanlara kadar genis bir yelpazeyi icine almaktadir.

Kanuna gore, “kamu gorevinden ayrilanlar (istifa edenler) ile farkli bir
hizmet koluna giren kuruma atananlarin kamu gorevlileri sendikasindaki
tiyelikleri de sona ermektedir” (md. 16/5).

Kamu gorevlileri arasinda sendika iiyesi olmalarindan veya
olmamalarindan dolay1 bir ayrim yapilamamakta, bu ayrim yasagy, isin sevk
ve dagitimindan (atamalardan), ise son vermeye kadar isverenin her tiirlii
islemini kapsamaktadir (KGSK md. 18/2, 4). Ayrica sendika tiyesi olmaksizin
bile “sendikanin faaliyetine” katilan kamu gorevlilerinin “farkli bir isleme
tabi tutulamayacag1” ve “gorevine son verilemeyecegi” agikga belirtilmistir
(md. 18/1).

Kanuna gore sayilar1 belirlenen kamu gorevlileri sendikalar1 isyeri
temsilcileri iiyelerin “isveren veya isyeri ile ilgili sorunlarini dinlemek, ilgili
yerlere iletmek ve sendika ile isveren arasinda iletisim saglamak amaciyla”
gorev yaparlar (KGSK md. 23/2).

Kanuna gore, “kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlar: tiyeleri
ve ailelerinin yararlanmalari i¢in hizmet araciyla egitim ve saglik tesisleri,
dinlenme yerleri, spor alanlar1 ve benzeri yerler ile kitaplik, kres, yuva ve
huzur evleri kurmak gibi faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Ayrica kamu
gorevlileri sendikalar1 da gelirlerinin en az yiizde onunu tiiyelerinin mesleki
bilgi ve tecriibelerini artirmak i¢in kullanmak zorundadir” (KGSK md. 19/¢g,
26/2).

487 Fevzi Demir, “En Son Yargitay Kararlar1 Isigida s Hukuku ve Uygulamasi”. Dokuz Eyliil
Universitesi. 4. Bask, izmir Ekim 2005, s. 340-341.
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Bunun yaninda “kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlari
yardimlasma sandiklarmni bizzat kurabilecekleri gibi onlar1 “yonetmek”
hakkina da sahiptirler”.

Kanuna gore, “sendika ve konfederasyonlarin tiiziikleri gibi faaliyetleri
de Anayasa’da belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
aykiri olamaz” (KGSK md. 20/1). Ayrica sendika ve konfederasyonlar kamu
makamlarindan maddi yardim kabul edemez, siyasi partilerden yardim
alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar” (KGSK md. 20/2).

4688 sayil1 Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2821 sayil1 Sendikalar
Kanunu, 2908 sayili Dernekler Kanunu, 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri uygulanir (KGSK md. 43)*%,

4.2.4.7.8. 4857 Sayil i§ Kanunu (2003)

4857 Sayili Is Kanunu 22.5.2003 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir.
Kanunda 1475 sayilh Is Kanununa goére birtakim yeni diizenlemeler
getirilmistir. Bunlardan birisi esnek is sozlesmeleridir. Is sozlesmeleri,
uygulamada genellikle goriildiigii gibi isyerinde siirdiiriilen haftalik (45 saat)
ve glinliik (7,5 saat) calisma siirelerine uygun olarak tam siireli (full-time)
yapilabilecegi gibi, isyerinde uygulanan ¢alisma siirelerinin altinda kismi bir
caligma siiresini (part-time) konu alabilecek bicimde de yapilabilir. Is Kanunu,
is¢inin “normal haftalik ¢alisma siiresinin” tam stireli is s6zlesmesiyle ¢alisan
“emsal isgiye” gore “Onemli Olglide” daha az belirlenmesi durumunda
“sozlesme kismi siireli is sozlesmesidir” demektedir (isK. md. 13/1).

Kismi siireli is sozlesmesiyle calisanlara yaygin bir 6rnek “cagri tizerine
calisanlar”la ilgilidir. Genellikle otellerde, restoranlarda ve gazinolarda
goriilen bu tiir ¢alismalarda, iscilerin ticretleri bu kanuna konulan 6zel bir
hiikiimle koruma altina alinmistir. Buna gore “yazili olarak” is¢inin kendisine
ihtiyag duyuldukca is gorme edimini yerine getireceginin kararlastirildig:
cagr1 lizerine calismaya dayali kismi stireli is s6zles-meleri, hafta, ay veya yil
gibibir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle calisacagini belirlemedigi
takdirde haftalik calisma siiresi yirmi saat olarak kararlastirilmis sayilir”. Bu
siire icinde “isci galistirilsin veya galistirilmasin ticrete hak kazanir” (md.
14/1, 2).

Sozlesmede giinliik ¢alisma siiresi kararlastirilmamis ise, isveren her
cagrida isciyi giinde en az dort saat tist tiste ¢alistirmak zorundadir (md.
14/3).

488 Demir, “Is Hukuku ve Uygulamas1 2005”. s. 339-406.
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Bunun yaninda, son yillarda meydana gelen teknolojik, ekonomik
ve sosyal gelismeler uygulamada karsilasilan bir devir seklini karsimiza
¢ikarmaktadir. Bati {ilke-lerinde sikga karsilasilan; hatta Fransa gibi
tilkelerde kanuni diizenleme konusu yapilan ve sirf bu is icin kurulmus
biirolar1 bulunan “6diing iscilik”, 4857 say1li Is Kanunu'nda “gegici is iligkisi”
(sozlesmesi) deyimi ile yer almistir (md. 7). Bunun anlami, bir isverenin
kendisine is sozlesmesiyle bagl olan iscisinin is géorme edimini onun da
rizasmi almak kosuluyla belirli ve gecici bir siire igin diger bir isverenin
emrine vermesidir.

Siiresi “alt1 ay1 gegmemek” {izere ve “yazili” olarak yapilmasi gereken
gecici (0diing) is sozlesmesi, “gerektiginde en fazla iki defa yenilenerek”
birbuguk yila kadar uzatilabilir (md. 7/2). Ancak uzatmalarin her defasinda
“iscinin rizasinin” alinmasi suretiyle yapilmasi sarttir.

4857 sayili Is Kanununun radikal sayilabilecek degisikliklerinden en
onemlisi hi¢ kuskusuz is siirelerinin ayarlanarak “yogunlastirilmis” ve
“denklestirilmis” is haftalar1 seklinde diizenlenebilmesidir. Gergekten,
Kanuna gore “genel bakimdan calisma siiresi haftada en ¢ok kirkbes saat”
olmakla birlikte; “taraflarin anlasmasi ile haftalik normal calisma siiresi,
isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine giinde onbir saati asmamak
kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire iginde is¢inin
haftalik ortalama calisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz.
Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar arttirilabilir”
(md. 63/2). Goriildiigii gibi, iscilerin saghklarinin da korunmasi amaciyla,
Avrupa Birligi'nin degisik 23 Kasim 1993 tarih ve 93/104 sayili Direktifine
uygun olarak, 24 saat iginde isciye kesintisiz 12 saatlik bir dinlenme olanag:
saglayacak sekilde giinliik calisma siiresi ara dinlenmeleri harig bir isci igin
en fazla 11 saat olarak kararlastirilabilecektir.

4857 sayih Is Kanununun getirdigi yeniliklerden biri de “telafi calismas1”
konusundadir. Buna gore, “zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram
ve genel tatillerden Gnce veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal calisma siiresinin 6nemli oOlgiide altinda
calisilmas: veya tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine
izin verilmesi hallerinde, isveren iki ay i¢inde galisilmayan siireler icin telafi
¢alismasi yaptirabilir. Bu galismalar fazla galisma veya fazla siirelerle ¢alisma
sayllmaz” (md. 64/1).

4857 sayili Is Kanununun getirdigi énemli yeniliklerden bir digeri “kisa
calismalar” vekisa calismalar sirasindaisgiye ddenecek “kisa calisma 6denegi”
konusundadir. Genel ekonomik kriz donemlerinde 6zellikle sendikalar ile
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isverenler arasinda karsilikli anlagsmalarla uygulamaya konulan “kisa stireli
calismalar” ve “licretsiz izinler”, isyerlerinde hem toplu isci ¢ikarmalarin
oniine gegmis hem de isyerlerinin faaliyetinin devamini saglamigtir.

Gergekten, “genel ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerle isyerindeki
haftalik ¢calisma siirelerini gegici olarak onemli 6l¢lide azaltan veya isyerinde
faaliyeti tamamen veya kismen gecici olarak durduran isveren, durumu
derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumu'na, varsa toplu is s6zlesmesi
tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin uygunlugunun tespiti Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca yapilir. Bunun usul ve esaslari bir yonetmelikle
belirlenir (md. 65/1). Isverenin aldigi kararin “uygunlugunun” Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan tespit edilmesi halinde, faaliyeti
durduruldugu icin kendilerine en az dort hafta iicretsiz izin verilen isgiler
issizlik sigortasindan “kisa calisma 6denegi” almaya hak kazanacaklardir*®.

Diger taraftan 4857 say1li Is Kanunuiile “is giivencesi” konusunda getirilen
en dnemli yeniliklerden biri, isveren tarafindan “yazili” olarak yapilmasi sart
kilian fesih bildiriminin de, ayn1 zamanda “gecerli bir sebebin” de “acik
ve kesin bir sekilde” yer almasi zorunlulugudur. Is Kanunu bu zorunlulugu
isyerlerinde sadece “otuz veya daha fazla sayida isci” ¢alistiran isverenler icin
ongormiistiir (IsK. md. 18/1). Ayrica, “otuz veya daha fazla isci” calistiran
isyeri isverenleri, bu sebep belirtme zorunlulugunu, “en az alt ay kidemi”
olan ve “belirsiz siireli is sozlesmesiyle” calisan iscilerini isten ¢ikarirken
yerine getirmek zorundadr.

Bundan bagka Kanun, alti aydan az kidemi olan belirsiz siireli is
sozlesmesiyle calisan iscilere, kidemi ne olursa olsun “isletmenin biittiniinii
sevk ve idare eden isveren vekili ve yardimcilar1” ile “isyerinin biitiiniinii
sevk ve idare eden” ve “isciyi ise alma ve ¢ikarma yetkisi bulunan isveren
vekillerini” de ilave etmistir (IsK. md. 18/5).

[s Kanunu ile “is giivencesi” konusunda hukukumuza getirilen yenilige
gore yukaridaki ozellikleri tagimasi halinde:

- Isveren isciye fesih bildirimini “yazil1” yapmamussa,

- Yazili bildirim yapmakla birlikte hizmet s6zlesmesinin fesih “sebebini”
belirtmemisse,

- Fesih sebebini belirtmekle birlikte “gecerli bir sebebe” dayanmiyorsa,

- Fesih sebebi gegerli olsa bile isveren bunu ispat edemiyorsa,

489 Demir, 2003; s. 105-109.
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Is¢i mahkemeye bagvurarak “feshin gecersizligini” (ise iadesini) talep
edebilecektir (IsK. md. 18, 19, 20, 21)*°.

4.2.4.7.9. 4748 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun (26.3.2002 Uyum Yasalari)

Bu Kanunun 5. maddesi 6.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler
Kanununun 4’tincti maddesini sekilde degistirmektedir. Bu degisiklige gore,
“fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yasini doldurmus olan herkes, 6nceden izin
almaksizin dernek kurmak hakkina sahiptir. Ancak, 1) Tiirk Silahl1 Kuvvetleri
ile genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplar:1 ve 6zel kanunlarinda dernek
kuramayacaklari belirtilen memur statiisiindeki kamu hizmeti gorevlileri, 2)
Affa ugramus olsalar bile; a) Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinn birinci
babinda yazili suglardan mahkum olanlar, b) Basit ve nitelikli zimmet,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kétiiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kizartic suglar, istimal istihlak kagak¢ilig1 disinda kalan
kagakgilik suglar: ve resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma suglarindan
biriyle mahkum olanlar, c) Tiirk Ceza Kanunu'nun 316, 317 ve 318’inci
maddelerinde yazili suclardan biriyle mahkum olanlar, stirekli olarak;

3.a) Tiirk Ceza Kanununun 312'inci maddesinin ikinci fikrasinda yazili
suctan mahkum olanlar hiikmiin kesinlestigi, b) Kurulmas: yasaklanmis
dernekleri kuranlar ve yonetenler ile dernek icin yasaklanmis faaliyetlerde
bulunmalar: sebebiyle mahkemece kapatilmasina karar verilen derneklerin
yoneticileri kapatma kararmnin kesinlestigi tarihten itibaren 5 yil siire ile
dernek kuramazlar” denilmektedir.

Gene Dernekler Kanununun 6'inc1 maddesi degistirilerek, “Derneklerin,
mevcut veya kapatilmis bir siyasi partinin, bir sendikanin veya tist kurulusun,
bu Kanun hiikiimlerine gore mahkemece kapatilmasmna karar verilen bir
dernek veya iist kurulusun adini, amblemini, rumuzunu, rozetini ve benzeri
isaretleri ya da daha once kurulmus Tiirk devletlerine ait topluma mal
olmus bayram, amblem ve flamalar1 kullanmalar: yasaktir, dernekler, resmi
islemlerinde Tiirkce kullanirlar” denilmektedir®*.

490 Demir, 2003; s. 148.

491 http:/ /www .belgenet.com/yasa/k4748.html (18.01.2008)
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4.2.4.7.10. 4778 Say1l1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
ili§kin Kanun (2.1.2003, Uyum Yasalar1)

Bu Kanunun 17. maddesi 6.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler
Kanunu'nun 5’inci maddesinin kapsamini daraltmaktadir. Bu hiikme
gore; “Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin temel nitelikleri ile 174’tincii
maddesinde belirtilen inkilap kanunlarmin korunmas: hiikiimlerine, milli
giivenlige ve kamu diizenine, genel saglik ve genel ahlaka aykir1 olarak;
Tiirkiye Cumhuriyetinde 1rk, din, mezhep ve bolge farklilig1 veya bunlara
dayanarak azinlik yaratacak ve Tiirkiye Cumhuriyetinin {initer devlet
yapisii bozmak; Atatiirk’tin kisiligini, ilkelerini, ¢calismalarini veya anilarmi
kotiilemek veya kiigiik diistirmek ya da baskalarmin hiirriyetlerini kisitlamak
amaciyla, dernek kurulamaz”#>.

4.2.5. Degerlendirme

1960’11 yillarda izlenen planli ekonomi politikalarmin 70’li yillarda
terk edilmesiyle planlama gostermelik olmaktan 6teye gidememis, iilke bu
yillarda borg batagina siiriiklenmistir. Bu yillarda uygulanan yanlis ekonomi
politikalar1 24 Ocak Kararlari'ni hazirlamig, diger yandan iyice bozulan
siyasal durum yamn sira, vatandaslarin can ve mal giivenliginin kalmamasi,
anarsi ortami da 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi'ni hazirlamistir.

24 Ocak Kararlariyla belirlenen neo-liberal ekonomi politikalar1 ancak
baskic112 Eyliil Askeri Yonetimi tarafindan uygulanabilmis; tilkede zaten kotii
olan ekonomik durum bu politikalarin uygulanmasiyla dibe vurmustur.

Kiiresellesmenin getirdigiacimasizrekabetortamindaiiriinmaliyetlerinin
minimuma indirilmesi i¢in isci {licretlerinin diistirtilmesi tek ¢ikar yol olarak
gortildiigtinden, politikalar isci {icretlerini miimkiin oldugunca diisiik
tutmak tizerinde yogunlasmistir.

Gene uygulanan neo-liberal politikalarla devletin tarima destegi
alabildigince azaltilmig, bu nedenle memleketinde igsiz kalan koylii sehirlere
go¢ etmek durumunda kalmistir. Buna paralel olarak enformel sektor
alabildigince gelismistir.

Diger taraftan 12 Eyliil doneminde konulan yasaklar nedeniyle ¢alisma
iligkilerinde o6nemli Olciide kirilma yasanmistir. Bu baglamda 1980-83
arasi grev ve lokavt yasaklanmus, 1982 Anayasasi ve 1983’te kabul edilen
2821 ve 2822 sayili Kanunlarla da calisma iliskilerine gesitli yasaklamalar
getirilmistir.

492 http:/ /www .belgenet.com/yasa/k477 (18.01.2008)
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Gene uygulanan neo-liberal ekonomi politikalartyla bu doénemde
baslayan ve dénem boyunca hiz kazanan ozellestirmeler, isten atmalar,
ekonomik krizlerde kapanan isyerleri ve sendikasizlastirma uygulamalar:
sonucu sendikal1 is¢i sayisinda énemli diisiisler gerceklesmistir.

Bu politikalar geregi devletin ekonomiden cekilmesiyle devlet
yatirimlar: durma noktasina gelmis, olanlar da 6zellestirmeler yoluyla elden
¢ikarilmistir.

Yani bu donemde 6nemli 6l¢iide emek arz1 gerceklesmis ancak gerek
kamu, gerek 6zel sektor tarafindan ekonomi dibe vurdugu icin bu emek arzin
absorbe edebilecek bir emek talebi meydana gelmemistir. Calisma iligkilerinin
iyideniyiye bozuldugu, 6rgiitlenmenin geriledigi bu donemi soysa-ekonomik
degismelerin yasandigi, ancak bu degismelerin “gelisme” seklinde degil,
gerileme seklinde gerceklestigi bir donem olarak nitelendirebiliriz diye
disiiniiyoruz.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de “toplumsal degisim”i incelemek icin “toplumsal degisim”i
analiz etmekle bagladigimiz calismamizi 1839 Tanzimat Fermani'ndan
glintimiize kadar getirmis bulunmaktayiz. Osmanli’'dan buyana Tiirk
toplumunun gegirdigi degisimi adim adim inceledik; bu degisimin ¢alisma
iliskileritizerindeki etkilerinibelirledik. Aslinda donem sonlarinda yaptigimiz
degerlendirmeler ilgili donemler i¢in “sonu¢” niteligini tasimaktadir
diyebiliriz. Ancak burada konuyu toplu olarak da ele alacagiz.

Osmanli Imparatorlugu’nda Ingiltere ile yapilan 1838 Ticaret Anlagmast,
daha sonra diger Avrupa {ilkeleri ile yapilan ticaret anlagsmalar1 ve Tanzimat
Fermani'nin ilani ile sosyal ve ekonomik alanlarda Bati etkisi goriilmeye
baslamistir. Bu baglamda Osmanli i¢ pazar1 Avrupa’dan ithal edilen mallara
aciliyordu. Zaten ciliz olan Osmanli sanayisi bu darbe ile tamamen silinmeye
yiiz tutmustur. Ozellikle dokumacilik agir bir darbeye maruz kalmistir. 19.
ylizyillda Osmanli sanayisi, Devletin askeri gereksinmeleri karsilamak igin
actig ileri teknoloji kullanan fabrikalar, gayri Miislim Osmanli girisimcilerin
kurduklar1 isletmeler, mahalli diyebilecegimiz dokuma atelyelerinden
ibaretti. 19. yiizyilin sonlarma dogru iilkeye Bati sermayesinin girmesiyle
hizmet sektoriinde (demiryolu tasimaciligi, banka sigorta, egitim saglik,
liman igletmeciligi, su saglanmasi) bir canlanma goriilmiistiir.

Bu baglamda isci sayis1 ¢ok smurli ve bir sinif teskil etmekten oldukga
uzakti. Devlet isletmelerinin bir¢ogu zaten bir siire sonra iyi isletilemedikleri
i¢in kapandilar. Isciler sadece gayri Miislim Osmanlilarin isletmelerinde
ve yabanci girisimcilerin yeraldigi kamusal hizmet sektoriinde faaliyet
gosteriyorlardi.

Ulkede kapital birikimi saglayacak sanayilesme ya da ileri derecede
dis iilkelerle ticaret hacminin genislemesi anlaminda bir ekonomik gelisme
yasanmadig1 ic¢in, ekonomik gelisme paralelindeki sosyo-ekonomik
degisimler de yasanmamuistir diyebiliriz,

1908’den énceki yillarda Osmanl Imparatorlugu'nda ¢ok diisiik iicretlere
rastlanilmamaktadir. Bu durumun, bir gevre iilkesi olarak diinya pazarlar1 ile
biitiinlesmekte olan Osmanli Imparatorlugu’nda fiyat hareketlerinin diinyay1
izlemesi sonucu gergeklestigini diisiiniiyoruz.

Orgiitlenmeler genelde kamudaki hizmet sektoriinde yabanci
girisimcilerin igletmelerinde galisan isciler arasinda yaygindu. Isci hareketleri
ve grevler de 19. yiizyilin sonunda bu isletmelerde yaygimlasmistir. 1876’da
Birinci Mesrutiyet’in ilaniyla olusan gorece o6zgiirliikk ortaminda grevler
yogunluk kazanmustir.
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Bu gercevede bu donemdeki is¢i drgiitlenmelerini ve grevleri toplumsal
degisme baglaminda sosyo-ekonomik degisimlerin bir sonucu olarak degil,
daha ¢ok yabanci sermayeye baskaldir1 olarak diisiiniiyoruz.

1908 Ikinci Mesrutiyet'in ilaniyla baglayan dénemin baslarinda Ittihat
ve Terakki'nin “milli iktisat” politikalar1 uygulanmistir. Bu baglamda milli
girisimci yetistirme ve yerli girisimcilerde kapital birikiminin saglanmasi
hedeflendi. Ancak basarili olunamadi. Devam eden savaglar ile ekonomi
gittikge kottilesti. Dolayisiyla 1908’den 6nceki ekonomik tablo bu donemde
de pek degismedi.

Bu donemde yasanan savaslar nedeniyle onemli bir isgiicii kaybi
meydana gelmistir.

Isgiler bu dénemde de daha cok yabanci girisimcilerin yeraldig:
kamusal hizmet sektoriinde faaliyet gosterdiler. Gayri Miislim Osmanlilarin
isletmelerinde de bir miktar is¢i ¢alistirilmakta idi.

1908’deki Ikinci Megrutiyet'in ilani ile meydana gelen gorece dzgiirliik
ortaminda grevler hizla artti. Ancak 1909'daki Tatil-i Esgal Kanunu ile
kamu kesiminde sendikalasma yasaklaniyordu, grev oOzgiirliigiine de
smirlamalar getiriliyordu. Bununla birlikte kamu sektoriindeki isciler gene
1909’da gikarilan Cemiyetler Kanunu'na gore orgiitlenerek bu yasagi asmaya
calismiglardir.

1914’de baslayan Birinci Cihan Savasiyla orgiitlenmelere ve grevlere
ara verilmis oldu. Ancak savasin bitiminden sonra miitareke déneminde
orgiitlenmeler ve grevler tekrar hiz kazanmistir.

1920-1923 Doénemi siyaseten ¢ok yogun olarak yasanmis, gerek
TB.MM.nin kurulusu, gerekse bagimsizlik savaglar1 {ilke tarihinde
Cumbhuriyet’e baglanan siiregte bir doniim noktas1 olusturmustur. Donemin
sonlarinda yeralan ve T.B.M.M.nin diplomatik basaris1 konumunda olup,
bugiinkii smirlarimizi belirleyen ve bagimsizligimizi tescil eden Lozan
Antlasmasi da siyaseten bu déneme damgasini vuran bir olaydar.

Ekonomik tabloya gelince; ekonomik acidan bu kisa donemde
[mparatorluk’daki mevcut iktisadi durum muhafaza edilmis, bir déniim
noktasiolarak kabul edilmese debundan sonraki Liberal Ekonomi Dénemi’nin
(1923-1929) iktisat politikasinda belirleyici olacak olan [zmir Tktisat Kongresi
(Tiirkiye Iktisat Kongresi) gerceklesmistir. Izmir Iktisat Kongresi isciler
agisindan da onemli kararlarin alindig1 bir platform olmustur. Ancak bu
kararlar birer temenniden 6teye gegememistir.

1920-1923 arasinda, gordiigiimiiz gibi, toplumsal degisim baglaminda
sosyo-ekonomik degisimler yasanmamustir. Bununla birlikte isci
orgtitlenmeleri ve is¢i hareketleri imparatorlugun her tarafinda (grevler
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daha ok Istanbul’da) yasanmistir. Bunun nedeninin ise 1917 Bolsevik Ihtilali
ile birlikte olusan sosyalist fikirlerin isciler arasinda yayilmas: ve 1914-1918
arasinda 1. Diinya Savasi nedeniyle yavaslayan isci hareketlerinin 1918’den
sonra tekrar canliik kazanmasidir diyebiliriz. Bunun yaninda grevlerde
yabanci sermayeye karsi miicadele siyasi bir bigcime de biiriintiyordu. Grevler
ve gosteriler isgalcilere kars1 bir kuvvet gosterisine doniismdistiir.

Calismailigkileri ile ilgili yasal diizenlemeler agisindan dénem, ¢cok 6nem
arzetmektedir. Kurtulus Savasimin devam ettigi giinlerde T.B.M.M.'nin
madenlerde calisan isgiler igin 6nemli sosyal politika énlemlerini kapsayan
114 ve 151 sayili Kanunlar1 ¢ikarmis olmasi gercekten {izerinde durulmasi
gereken bir durumdur. Madenlerdeki isverenlerin yabanci olmasi agisindan
(birgok isverenin oldugu gibi) bu olay1 Ankara Hiikiimeti'nin iktisaden de
yabancilara bagkaldirmasi olarak diisiinebiliriz.

Bu dénemde 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu uygulamaya konmustur.
Yeni devletin ilk Anayasasi olan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu dénemin siyasi
konjonktiirii nedeniyle pek tabiidir ki hak ve 6zgiirliiklere yer verememistir.

1920-1923 donemindeki yogun ¢alisma iligkileri 1923’ten sonra da devam
etmistir. Mustafa Kemal'in bu donemde isgilere yaklasimi oldukca yapicidir.
Ancak 1925’deki demokrasi deneyimi (Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin
kurulmasi) ve eszamanh olarak Dogu’daki Seyh Sait Isyan1 sonucu gikarilan
Takrir-i Siikin Kanunu ile dernek kurmanin yasaklanmasiyla bu olumlu
donem sona ermistir.

BubaglamdaLiberal EkonomiDoénemi'nde (1923-1929)isciorgiitlenmeleri
¢ok zayif olup, grevler de ¢ok az sayida gerceklesmistir.

Devlet¢i Ekonomi Doénemi'nde (1930-1938) devlet is¢i 6rgiitlenmelerini
gldiimiine almus, is¢i Orgiitlenmeleri devlet giidiimiinde gerceklesmistir.
Devlet giidimii disindaki Orgiitlenmeler cesitli cezai yaptirimlarla
kargilagmistir. Daha sonra getirilen yasal diizenlemeler (Is Kanunu, Cemiyetler
Kanunu) érgtitlenmeleri ve grevi zaten yasakliyordu (1936 Tarihli 3008 Sayil1
[s Kanunu &griitlenmeden sozetmiyor, grevi yasakliyordu, 1938 Tarihli
Cemiyetler Kanunu ise sinif esasina dayali dernek kurmay1 yasakliyordu.).

Savags Donemi'nde (1939-1946) savas ekonomisi uygulandigini
goriiyoruz. Savasin getirdigi negatif kosullar calisma iligkilerini de negatif
yonde etkilemistir. Cemiyetler Kanunu ile 1938’de konulan smif esasmna
dayali cemiyet kurma yasagi bu donemde de devam etti. Ayrica Milli
Korunma Kanunu ile isgilere getirilen negatif uygulamalar (is miikellefiyeti
vb.) ve savas ekonomisinin getirdigi negatif kosullar (reel ticretlerin diismesi,
yliksek enflasyon, ...) is¢ilerin durumunu 6nemli 6l¢lide kotiilestirmistir.
Bu durum 1946’da Cemiyetler Kanunu'nun degistirilip sinif esasina dayal
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cemiyet kurmanin serbest birakilmasina ve ayni1 zamanda da savagin bitimine
kadar devam etmistir.

Toplumsal degisim agisindan baktigimizda; Cumhuriyetin ilanmi
takibeden donemde (Liberal Ekonomi Dénemi) milli girisimcilerin yetismesi
i¢in sarfedilen gabalar sonugsuz kalmuis, bir kapital birikimi saglanamamustir.
Bu donemdeki Kemalist Devrimler iist yapi1 devrimleri olup, meydana
gelen toplumsal degisimler sosyo-ekonomik gelisme sonucu olusmamustir.
Yani Liberal Ekonomi Dénemi'nde toplumsal degisim baglaminda sosyo-
ekonomik degisim yasanmamustir diyebiliriz.

Devletci Ekonomi Donemi’'nde devlet ekonomiye 6nciiliik edip isletmeci
olmus, ekonomi rayma oturmus, dis ticaret fazla vermis, kapital birikimi
saglanmig, giidiimlii de olsa bir isci kitlesi olusmustur. Yani bu dénemde
Tiirkiye’de ilk defa sosyo-ekonomik degisimler goriilmeye baslanmistir
diyebiliriz. Ancak orgiitlenmeler ve isci hareketleri yukarida da belirttigimiz
gibi cesitli cezai yaptirimlarla ve daha sonra yasal diizenlemelerle
engellenmistir.

Savas Ekonomisi Donemi'nde ise savasin getirdigi olaganiistii
kosullarda (karaborsa, istif¢ilik, ...) savas zenginleri tiiremis, 6zellikle Varlik
Vergisi uygulamalarinda vergisini 6deyemeyip malin1 miilkiinii satan gayri
Miislimlerin mallarim1 ucuza kapatan Tiirklerde 6nemli Olciide kapital
birikimi olusmustur. Bir énceki ddonemden devam ettirilen politikalarla gene
devlet isletmelerinde dnemli 6lciide isci kitlesi mevcuttur. Ozel tesebbiiste
de yukarida belirttigimiz gibi kapital birikimi olmus, buna paralel olarak
da 6nemli miktarda bir is¢i kitlesi varligin1 duyurmaya baslamustir. Yani bu
donem, toplumsal degisim baglaminda sosyo-ekonomik degisim agisindan
oldukga hareketlidir diyebiliriz. Ancak daha ©nce ve savas ddneminde
getirilen yasal diizenlemeler nedeniyle oOrgiitlenmeler ve isci hareketleri
yasaklanmis, bu durum ve savasin getirdigi negatif kosullar is¢i kesiminde
oldukca 6nemli dlciide bir birikime yol agmistir.

Savagin bitmesi ve 1946’da Cemiyetler Kanunu'nda degisiklik yapilarak
smif esasina dayali cemiyet kurma yasaginin kaldirilmasi ile 1946 yil1 “1946
Sendikacilig1” da denilen ¢ok yogun sendikalasma hareketlerine sahne
olmustur. Ancak 1946 yili sonunda sendikalagsma tekrar Orfi [dare Kanunu
ile yasaklanmistir. 1947’de kabul edilen 5018 sayili Sendikalar Kanunu ile
nihayet sendikalasma serbest birakilmistr.

Demokrat Parti, secim propagandalarinda iscilere olan vaatleri
cercevesinde iscilerin biiyiik destegiyle iktidara gelmesi sonucu 1950-
1960 arasinda calisma iligkileri alaninda sosyal giivenlik uygulamalarini
da igeren bircok yasal diizenleme yapmustir. Boylelikle olusan gorece
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ozgiirliik ortaminda sendikalagma faaliyetleri hizland1 ve 1952'de TURK-IS
Konfederasyonu kuruldu.

Demokratiklesme hareketleri yaninda, II. Diinya Savasi yillarinda
uygulanan ekonomik politikalar sonucu Tiirk girisimcilerin ellerinde 6nemli
bir kapital birikimi saglanmisti. Devlet elinde de bu ve 6nceki dénemde
(Savas Donemi ve Devletcilik Donemi) fazla veren dis ticaret sonucu 6nemli
oOl¢tide bir kapital birikimi mevcuttu. Buna 1948'den itibaren Amerika’dan
alinmaya baslayan yardimlar da eklenince iilkede sanayilesme igin gerekli
olan alt yap1 nispeten olusmus oluyordu. Bu ¢ergevede, bu donemde sanayi,
ozel sektorde ve devlet sektoriinde hizlanma siirecine girmistir.

Diger yandan uygulanan ekonomi politikalariyla, tarima destegin artmasi
sonucu tarim biiyiik Ol¢iide makinelesmis, bunun sonucu kdytinde issiz
kalan koylii kesim kentlere go¢ etmistir. Bu go¢menler, dis goglerin tilkeye
getirdigi gocmenlerle birlesince kentlerde emek arzinin biiyiik bolimiinii
olusturacak bir go¢men kitlesi meydana gelmistir.

Bu arada 1950-1960 arasi hayat pahalilig1 6nemli 6lgiide artmis, maas
ve licretlerdeki artislar ise bu hayat pahalliliginin yiikselis temposuna gore
geride kalmistir.

Bu donemde uygulanan siyasi ve ekonomik politikalar sonucu olusan
toplumsal degisimler ¢alisma iliskilerinin ¢ok yogun yasanmasina yol agmis
ve bu baglamda 6zellikle 6rgiitlenmeler ciddi anlamda yayginlik kazanmigtir
diye diistiniiyoruz. Ancak grev yasagi bu donemde de devam etmistir.

1960 Askeri Darbesi'nden sonra ekonomide planli doneme gecildigini,
Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana uygulanmakta olan devletgilik
politikasinin uygulanmaya devam edildigini goriiyoruz. Bu baglamda bu
dénemde de kamu yatirimlari ekonomideki agirligini korumustur. Bununla
birlikte kalkinma planlarinda 6zel sektore uygulanan destekler ve tesvikler
sonucu, 1950’lerde giiglenmeye baslayan 6zel sektor yatirimlar: bu donemde
de, montaj sanayii de olsa giiclenmesini siirdtirmiistiir. Gene 1950li yillarda
ekonomik gelisme nedeniyle baslayan kdyden kente go¢ ve gecekondulagsma,
bu dénemde de artan niifus ve ekonomik gelisme sonucu tabii ki devam
etmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak ozellikle kentlerde gittikge artan
sayida emek arz1 olusmustur. Bu emek arzinin bir kismi yurtdisina is¢i gocii
suretiyle drene edilmistir.

Diger yandan 1961 Anayasasi'yla gelen ozgiirlikk ortami, 274 ve 275
sayil1 Kanunlarin sendikalagsmay1 diizenlemesi ve toplu is sozlesmesi grev
ve lokavti serbest birakmasi sonucu sendikal orgiitlenme ivme kazanmuis,
sendikali is¢i say1s1 Snemli dlgiide artis gdstermis, isci hareketleri Tiirkiye Isci
Partisi'nin kurulmasiyla yasal zemin yaninda siyasal zemin de kazanarak
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genislemistir. Is¢i hareketleriyle, 6grenci eylemlerinin giderek yayilmasi 12
Mart 1971 Askeri Miidahalesini hazirlamigtir.

12Mart 1971 Askeri Miidahalesinde biitiin 6zgtirliikler kesintiye ugramus,
donemin kendine 6zgii yasalar: ile sendikalasma ve is¢i hareketlerinde bir
kirilma yasanmustir.

12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi'nden sonra ekonomide uygulanan
politikalarla ekonomi rayindan ¢ikmis, siyasal ortam ise iyice calkantili bir
doneme stiriiklenmistir.

Bu donemde artan isci hareketleri ve 6grenci eylemleri sonucu tilke bir i¢
savasin esigine gelmistir.

Bu kétii gidise ragmen, yurt disimna goc eden isgilerin gonderdikleri
dévizlerin dolayl etkisiyle reel iicretlerde donem baglarindan beri (1963’ten
beri) siiregelen artis, bu donemde de (12 Mart sonras:1 donem) devam etmis,
ticretler fiyatlarin 6niinde seyretmistir.

1960-1980 Donemi'nde gerceklesen toplumsal degisim baglaminda sosyo-
ekonomik degisimler sonucu ve yaratilan demokrasi ortaminda iscilerde sinif
bilinci olusmaya baslamus, isci 6rgiitlenmeleri giderek gii¢c kazanmagtir (1971-
1973 doénemi harig). 1980e gelindiginde sendikali is¢i sayis1 tavana vurmus
idi.

12 Eyliil 1980’de Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el koydu.

1960'l1 yillarda izlenen planli ekonomi politikalarimin 70°li yillarda
terk edilmesiyle planlama gostermelik olmaktan 6teye gidememis, iilke bu
yillarda borg batagina stirtiklenmistir. Bu yillarda uygulanan yanlhs ekonomi
politikalar1 24 Ocak Kararlari'n1 hazirlamis, diger yandan iyice bozulan siyasi
durum yarn sira vatandaslarin can ve mal giivenliginin kalmamasi, anarsi
ortamu da 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi'ni hazirlamistir.

24 Ocak Kararlar1'yla belirlenen neo-liberal ekonomi politikalar1 ancak
baskic1 12 Eyliil Askeri Yonetimi tarafindan uygulanabilmis; tilkede zaten
kotii olan ekonomik durum bu politikalarin uygulanmasiyla dibe vurmus,
tilkede 1990’11 yillardan itibaren ekonomik krizler meydana gelmistir.

Kiiresellesmenin getirdigi acimasiz rekabet ortaminda {iretim
maliyetlerinin minimuma indirilmesi icin is¢i ticretlerinin distiriilmesi
tek cikar yol olarak goriildiigiinden, politikalar isci ticretlerini miimkiin
oldugunca diisiik tutmak tizerinde yogunlasmustir.

Gene uygulanan neo-liberal politikalarla devletin tarima destegi
alabildigince azaltilmis, bu nedenle memleketinde issiz kalan koylii sehirlere
goc etmek durumunda kalmais, sehirlerde enformel sektor biiytimiisttir.
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Diger taraftan 12 Eyliil Doénemi'nde konulan yasaklar nedeniyle
¢alisma iligkilerinde 6nemli dlgiide kirilma yasanmistir. Bu baglamda 1980-
1983 arasinda grev ve lokavt yasaklanmis, 1982 Anayasasiyla ve 1983'te
kabul edilen 2821 ve 2822 sayili Kanunlarla da calisma iligkilerine énemli
smirlamalar getirilmistir.

Gene uygulanan neo-liberal ekonomi politikalariyla bu doénemde
baglayan ve dénem boyunca hiz kazanan 6zellestirmeler, isten atmalar ve
sendikasizlastirma uygulamalari, ekonomik krizlerde kapanan isyerleri
sonucu sendikal1 is¢i sayisinda 6nemli dlciide diisiisler gerceklesmistir.

Bu politikalar geregi, devletin ekonomiden c¢ekilmesiyle devlet
yatirimlar: durma noktasina gelmis, olanlar da 6zellestirmeler yoluyla elden
gikarilmigtir.

Bu donemde getirilen bir diger uygulama isglicii piyasasmnin
esneklestirilmesi, kuralsizlagtirilmasi uygulamalaridir. Bu uygulamalar da
sendikali is¢i sayisinda diistislere yol agmustir.

Yani bu donemde o6nemli Olciide emek arzi gerceklesmistir, ancak
gerek kamu, gerek 6zel sektor tarafindan, ekonomi dibe vurdugu igin, bu
emek arzin1 absorbe edebilecek bir emek talebi meydana gelmemistir.
Calisma iligkilerinin iyiden iyiye bozuldugu, orgiitlenmenin geriledigi bu
donemi sosyo-ekonomik degisimlerin yasandigi, ancak bu degismelerin
“gelisme” seklinde degil, gerileme seklinde gerceklestigi bir donem olarak
nitelendirebiliriz.

Ozet olarak ifade etmek gerekirse; Tiirkiye'de toplumsal degisim
baglaminda sosyo-ekonomik degisimin 1930°lu yillarda basladigini, bu
yillardaki sosyo-ekonomik degisimin “gelisme” seklinde oldugunu, bir isci
kitlesi olusmaya basladigini, calisma iliskilerinin canlandigini calismamizda
saptamis bulunmaktayiz. 1950'li yillarda sosyo-ekonomik degisimin gene
“gelisme” seklinde ivme kazandigini, buna paralel olarak orgiitlenmelerin
yayginlastigini belirledik. 1960’1 yillarda calisma iliskilerini 6zgitirlestiren
yasal diizenlemeler (1961 Anayasasi, 274 ve 275 Sayil1 Yasalar) destegiyle
sosyo ekonomik degisimin “gelisme” seklinde daha da ivme kazandigin
ve bu baglamda calisma iliskilerinin canliligiyla birlikte, iscilerde bir smuf
bilincinin de olusmaya basladigini sylemek yanlis olmaz diye diisiiniiyoruz.
19701 yillarda 6zgitirliikler ortami kisitlansa, ekonomi kotiiye gitse de bu
dénemin daha onceki istikrarli dénemin bir uzantis1 olmasi nedeniyle ve
ilave ekonomik girdilerle (yurtdisindan gonderilen is¢i dovizleri) ekonominin
ayakta kalabildigi, bu cercevede reel iicretlerin arttig1, sendikali isci sayisinda
goriilmemis bir artis yasandigini goriiyoruz. Yani 70’li yillarda da toplumsal
degisme baglaminda sosyo-ekonomik gelisme devam etmistir diyebiliriz.
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Ancak, 70'lerin sonunda tilkenin neredeyse bir i¢ savasa stiriiklenmesi ve
ekonominin dibe vurmasi ile bu olumlu dénem sona ermis ve 1980 Askeri
Miidahalesiyle gelen kisitlamalar ve bu yondeki ¢alisma iliskilerini sinirlayici
yasal diizenlemeler (1982 Anayasas1 2821 ve 2822 Sayil Yasalar), beraberinde
de ekonomik durumunun iyice kotiilesmesi, sosyo-ekonomik degisimin
“gerileme” sekline doniismesine yol agmustir. Gliniimiize kadar uzanan bu
dénemde sosyo-ekonomik degisimin “gerileme” sekline doniismesi sonucu
calismailiskilerininzayifladiginibubaglamdaoérgiitlenmelerindezayifladigin
diistinmekteyiz. Yani sonug olarak; toplumsal degisme baglaminda sosyo-
ekonomik degisimin “gelisme” seklinde oldugunda ¢alisma iliskilerini
olumlu yonde etkiledigini, “gerileme” seklinde oldugunda ise galisma
iligkilerini zayiflattigini sdylemek yanlis olmaz diye diisiintiyoruz.

Bu gergevede Tiirkiye’de 1930’lu yillardan itibaren uygulanmis olan
ve 1980’den itibaren uygulanmasindan vazgecilen ekonomik politikalarin
uygulanmasina devam edilmesinin calisma iligkilerini olumlu yo&nde
etkileyecegini, bu baglamda istihdamin da genisleyecegini savunuyoruz.
II. Diinya Savasi’ndan sonra basta ABD olmak {izere diinya genelinde
gelismis {ilkelerde uygulanmaya baslayan Keynesyen (ekonomide devlet
miidahalesini 6ngoren) ekonomi politikalarinin bu iilkelerde calisma
iligkilerini canlandirdigy, iscilerin yasam diizeylerini yiikselttigi, orgiitlenmeyi
arttirdigr bilinmektedir. Bizde de 1930'lu yillardan itibaren devletin
ekonomiye miidahalesi ile (6rgiitlenme ve grev yasak olsa da) galisma
iligkileri canlanmuis, bir isci kitlesi olusmustur. 1950'li yillarda 6zel sektor
de giiclenmeye baslamis ancak ekonomideki kamu iktisadi tesebbiislerinin
agirhigr korunmustur. 1960’1 yillarda da ekonomide planli dénem ve bu
baglamda ozel tesebbiise verilen devlet tesvikleriyle “karma ekonomi”
basariyla uygulanmis, 6zel sektér énemli 6l¢lide gelismistir. Bunun sonucu
olarak, anayasal ve yasal diizenlemelerin de destegiyle calisma iligkileri
gelismis, istihdam artmuis, isgilerin yasam diizeyleri yiikselmis, drgiitlenme
yayginlasmis, toplu sdzlesme ve grev hakki yiirtirliige girmistir.

Tirkiye’de 1950'li yillardan itibaren uygulanmaya baslayan “karma
ekonomi” politikalarinin 1930’1u yillardan itibaren gerceklesen toplumsal
degismeyi hizlandirdigini ve bu baglamda calisma iligkilerini olumlu yénde
etkiledigini savunuyoruz. Bu nedenle neo-liberal ekonomi politikalarimnin
terkedilerek ekonomide devlet miidahalesini ngoren ekonomi politikalarina
tekrar dontilmesi gerektigi diisiincesindeyiz.
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