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GIRiS

Ozellestirme, yirminci yizyilin son ceyredinde en fazla tartisilan konularin
basinda gelmektedir. 1980'li yillarin basinda Ingiltere’de baglayan 6zellestirme
calismalari ABD ve diger tim diinya Ulkelerine dalga dalga yayilmis, 1990’ yillarda
ise dogu bloku (gecis ekonomileri) Ulkelerinde ekonomik yapinin donistirilme-
sinde yaygin olarak kullanilmistir. Baslangigta, yalnizca kamu kesimi elindeki
iktisadi isletmelerin dzellestirilmesi sézkonusu iken, 6zellikle Ingiltere ve ABD gibi
gelismis ve dinyanin ekonomik ve politik agidan 6nde gelen (lkelerinde liberal
felsefenin gittikce giic kazanmasi sonucunda, sosyal glivenlik, saglik ve egitim
kuruluslarinin da 6zellestiriimesi, dolayisiyla, devletin asli gérevleri disindaki biitiin
alanlardan el ¢ekmesi uygulamalari yasanmaya baslamistir. Kisaca, dzellestirme
sayl, kapsam ve tir olarak hizla biylmustir. Tirkiye'de 6zellestirme politikalari
Ulkenin glindemine bircok gelismis (lkeyle birlikte 1980°lerin baslarinda girmesine,
Ozellestirmeye yonelik ilk yasal diizenlemenin 1984 yilinda yapilmis olmasina ve
ozellestirme calismalarinin 1986 yilindan itibaren hiz kazanmasina ragmen (OIB,
2002: 1-8; www.oib.gov.tr), bugiine kadar yeterli diizeyde 6zellestirme gercek-
lestirilememistir. Nitekim, Tirkiye'de kamu kesimi hala oldukca buyktdir.
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Ozellestirme, sadece ekonomik icerikli bir kavram olmayip, cok cesitli
sosyal etkileri olan bir uygulamadir (Savas, 1994 : 3). Nitekim, bir igletmenin
kamu sektériinden 6zel sektdre devri, ydnetim, calisma ve endistri iligkileri ala-
ninda kokli degdisiklikler meydana getirmekte ve isci — isveren iliskileri, sendikacilik
ve toplu pazarlik sistem ve gelenedi, iscilerin calisma kosullari, Gcret, kidem ve
terfi sistemleri bilyik olclide degisime ugrayabilmektedir. Bu cercevede siiphesiz,
Ozellestirmeden en fazla calisanlarin ve 6rgitlerinin etkilendigi aciktir.

Bu makalede, isletme miilkiyetinin bitinlyle kamudan 6zel sektore
(isletme calisanlan disindaki kisilere) gegtidi “dis 6zellestirme” ile, milkiyetin islet-
menin galisanlari ve ydneticileri tarafindan satin alinmasi olan “i¢ 6zellestirme”nin
bir kombinasyonu olan (isletme hisselerinin belirli oranlarda muiitesebbisler ve
calisanlar tarafindan satin alinmasi) “karma ozellestirme” (Bogetic, 1993 : 464)
uygulamasina Tirkiye'deki ender 6rneklerden birisi olan Kardemir A.S.’de enduistri
iligkileri alaninda yasanan degisim, bir alan arastirmasi yapiimak suretiyle ince-
lenmigtir.

Bu noktada, Kardemir'deki dzellestirme yonteminin, 6zellestirmenin sosyal
etkilerinin azalmasinda etkili olan yéntemlerin basinda gelen “calisanlarin muilkiyet
sahipligi”, “calisanlarin hisse senedi sahipligi - pay ortakhdi” (Employee Stock
Ownership Plan - ESOP) yontemleri ile benzestigi belirtilmelidir. Calisanlarin pay
ortakhidi yontemine, bazi gelismis llkelerde ve 6zellikle de ABD'de, hem kapanma
tehlikesi ile karsi karsiya kalan isletmeler hem de finansal kaynak ve vergi
muafiyeti saglamanin bir yontemi olarak daha gok saglikli isletmeler basvururken,
gelismekte olan llkeler ve gecis ekonomilerinde, dzellestirmenin sosyal etkilerini
ve dolayisiyla 6zellestirme karsiti muhalefeti azaltici etkiye sahip olmasi dolayisiyla

basvuruldugu goérilmektedir.

Ulkemizde de ilk defa Karabiik Demir — Celik Fabrikalari, hisselerinin yari-
sindan fazlasi galisanlara satilmak suretiyle 6zellestirilmis ve bir nevi calisanlarin
miilkiyet sahibi oldugu 6zellestirme tipi ortaya ¢ikmistir. Bu tiir isletmelerde miilki-
yet sahipligi, gerek miilkiyet sahibi galisanlar ve gerekse miilkiyet sahibi galisanlar
adina isletmeyi yonetenlerin davraniglarinda énemli dedisiklikler meydana getir-
mekte, geleneksel calisma iliskileri, sendikacilik ve toplu pazarlik anlayisi biyiik
Olcide degisime udramaktadir. Kisaca, calisanlarin miilkiyet sahibi olmasiyla
sonuglanan 6zellestirme, dider 6zellestirme yontemlerinden farkl sonuglar dogur-
maktadir. Ustelik, Kardemir 6zellestirmesinde, isci sendikasinin gerek ozellestirme
siireci ve gerekse sonrasinda isletmenin yonetimindeki etkin konumu, Ulkemizde
bir isci 6rgitiinin ilk defa tecriibe ettidi bir slireg olmasi agisindan oldukca énem-
lidir.

Bu cercevede calismada; 6zellestirme slireci ve sonrasinda isGi sendi-
kasinin rol ve etkinligi, milkiyet sahipligi faktorii ve miilkiyet sahipliginin gelenek-
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sel sendikacilik ve toplu pazarlia etkisi ve ozellestirmenin isletmedeki calisma
kosullari, Gcret ve (cret eklentileri ve sosyal yardimlara etkisi gibi hususlar, alan
arastirmasi yapilmak suretiyle incelenmistir.

_A. Genel Olarak ve Caliganlarin Miilkiyet Sahibi Oldugu Isletme-
lerde Ozellestirmenin Endiistri Iliskilerine Etkileri

Calisanlarin, calistiklar isletmelerde miilkiyetin bir kismina sahip olmasi,
bu isyerlerinde endustri iliskilerinin, diger isletmelere gore farkh boyutlarda ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Bu tir isletmelerde, isletmenin sahipleri haline gelen
iscilerin isten cikariimasi giiglesebilmekte, isci sendikasinin rol ve fonksiyonlar
degismekte, toplu pazarlik miizakerelerinde uzlasma ve isbirligi anlayisi hakim
olmakta, is uyusmazliklari ve grevler azalabilmektedir. Clinkd, bu isletmelerde, pay
sahibi olan c¢alisanlarin ydnetime katilma imkanlari ve yonetim kararlari Gzerindeki
etkileri artmaktadir. Kardemir drnedinde, calisanlar, isletmenin en biylik ortadi
olarak yaridan fazla hisseye ve buna badl olarak yonetim kurulunda en fazla
Uyeye sahiptir.

Oysa, genel olarak bir Ozellestirme sonrasinda isGi cikarma artmakta,
dolayisiyla isci sendikalar, cok sayida liye kaybettigi gibi, o isyerinde toplu is
sdzlesmesi yapma yetkisini de kaybedebilmektedir. Ustelik, yetkili isci sendikasi
varhigini siirdiirse dahi, toplu is sézlesmesinin kapsami, niteligi ve iceriginde dnemli
farkliliklar meydana gelebilmekte, isyeri calisma barisi olumsuz etkilenebilmekte ve
is uyusmazliklan fazlaca meydana gelebilmektedir (Dereli, 1993 : 24-26). Bu temel
etkilerin yani sira, Uluslararasi Kamu Gorevlileri Federasyonu’nun (PSI) uluslararasi
diizeyde yapmis oldugu arastirmaya gore, biitiin Ulkelerde 6zellestirme sonrasi
ortaya cikabilecek benzer gelismeler su sekilde siralanabilir: Ozellestirme ile sen-
dikalarin toplu sézlesme haklari ve yonetime katiima imkanlari zayiflamakta, isyer-
lerindeki imkanlari kisitlanmakta ve isletmeye iliskin bilgi edinmeleri giclesmek-
tedir; yeni isverenler toplu sdzlesmeler yerine bireysel sozlesmelere ydnelmekte,
calisanlarin Ulcret dizeyleri dismekte, calisma saatleri artmaktadir; isletmeyi
yeniden yapilandirma calismalan adi altinda ¢alisanlarin kadrolarinda, is¢i devrinin
yiikselmesine sebep olan degisiklikler yapiimaktadir (7éirk-Is, 1998: 166-171).

Diger yandan, Kardemir'deki 6zellestirmenin calisanlarla isci sendikasinin
ortak girisimi sonucu ortaya gikmasi ve sendikanin 6zellestirme sonrasi yonetim-
deki etkinligini stirdiirmesi oldukga ilgingtir. Oyle ki, calisanlarin temsilcisi olarak
isletmeyi ydneten profesyoneller, toplu sézlesme masasina isveren sifatiyla otur-
makta ve calisanlarin tyesi oldugu sendikayla toplu pazarlik gériismeleri yapmak-
tadirlar. Ustelik, birkag dénem, Kardemir Yonetim Kurulu'nda profesyonel isci
sendikasi yoneticileri Gye olarak da yer almiglar ve her iki gorevi birlikte yiritmis-
lerdir. ABD'de de sendika baskanlar sirketlerin yénetim kurullarinda yer almistir.
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Oyle ki, yerel sendika baskani Tom Moyers 1986'da Bliss sirketinin yonetim kuru-
luna girmis ve 1994 yilinda baskan secilmis, her iki gorevi birarada ylritmustr.

Yine, yerel USWA (United Steel Worker Association) baskani Jeff Swogger,
bir sirketin dokiimhane boliminin kapatiimasi giindeme geldiginde kapatmaya
karsi cikmis ve calisanlarin pay ortakhdi plani ile dokiimhaneyi satin almistir.
Swogger baskanliginda sendika, sirketin satiima planini 6nlemek icin 3 giin tipi
altinda fabrikada oturma eylemi dizenlemistir. Swogger, 1993-1994 vyillar
arasinda sendikanin fabrikayr satin alma goérismelerini yiritmis ve 1995'de
sirketin yénetim kurulu baskani olmustur (Bruno, 1998 : 63).

Isci sendikalarinin, bir isletmede calisanlarin miilkiyet sahipliginin kurulma-
sI asamasindaki roliiniin ne oldugu acik iken, isletmenin iscilerin milkiyetine gec-
tikten sonra sendikanin rol ve konumunun ne olacadi pek acik degildir. Herhangi
bir sirkette sendikanin rolli, her ddnemde Uyelerinin menfaatlerini temsil etmektir.
Fakat, isci miulkiyetindeki sirketlerde sendikalar bu gorevi geleneksel isletmelere
gore farkh bir anlamda temsil ederler (Bado — Logue, 1991 : 36).

Geleneksel milkiyet yapisindaki isletmelerde sendikanin rold, daha yliksek
Ucretler, daha iyi sosyal yardimlar ve iscilerin bireysel haklarinin korunmasinda
pastadan daha fazla pay almak vb. amaclarla siki pazarlik etmektir. Herbir toplu
pazarlik goriisme dénemlerinde ekonomik konular {izerinde yogunlasilirken, toplu
is sozlesmesi donemleri arasinda sdzlesmeye dayal sikayet prosedirii gergeve-
sinde, amirlerin tecaviiziine karsi bireysel haklarin korunmasi sadlanir. Buna
karsilik ydnetimin roll, pazarlik masasinda mudlkiyet sahiplerinin cikarlarini temsil
etmek, pazarlik dénemleri arasinda da firmay etkin ve verimli bir sekilde
calistirmaktir. Calisanlarin haklarinin savunulmasi ise, yoneticilerin is tanimlari,
sorumluluklart icinde yer almaz. Kisacasi, calisanlarin milkiyet sahibi oldugu
isletmelerde sendika, iscilerin s6z sahibi olmasini sadlar. Ayrica, sendika Ucretler,
calisma sart ve kosullari gibi geleneksel toplu pazarlik ve sikayet prosediri
alanlarinda etkili olmaya devam eder.

Buna karsilik isci milkiyetindeki sirketlerde durum oldukga farklidir.
Calisanlar, ya yoneticiler ya da miilkiyet sahipleri ile birlikte milkiyete ortaktir veya
bu nitelikteki isletmelerin cogunda oldugu gibi calisanlar, isletmenin miilkiyetinin
biyik bir kismina veya tamamina sahiptir. Dolayisiyla, sendika Uyeleri hem isci,
hem de miilkiyet sahibi konumundadir. Yoneticiler ise, bir yandan miilkiyet sahibi
calisanlan iscileri olarak yonetirken, diger yandan miilkiyet sahibi olan bu isciler
adina isletmede caligirlar. % 100G calisanlarin miilkiyetinde olan isletmelerde ise,
milkiyet sahibi ve calisanlarin rolleri acikca digerlerinden farkli olup, bu
konumdakiler ayni zamanda iki rol yerine getirirler: Yani, bunlar dogrudan hem
calisan ve hem de miilk sahibidir (Logue — Glass — Patton, 1998 : 108-110).
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Diger taraftan, calisanlarin milkiyet sahipligi ile birlikte, isciler ve miilk
sahipleri arasinda gegmisteki menfaat ¢atismasi olgusu biiyiik bir degisime ugra-
maktadir. Tamami calisanlara ait isletmelerde verilen (icret ve sosyal yardimlar,
ayni zamanda miilkiyet sahiplerine giderken, yatirimlar hem isci olarak calisan
miilkiyet sahipleri icin gelecekte is glivencesi saglamakta, hem de onlarin milkiine
ilave olmaktadir.

Bu tiir isletmelerde, toplu pazarlik zamani geldiginde, masanin bir tarafin-
da ydnetim yeralir ve yasal zorunluluk geredince galisan miilkiyet sahiplerini,
miilkiyet sahipleri olarak temsil etmekle yiikiimllidir. Masanin diger tarafinda ise,
toplu pazarlik komitesi yeralir ve calisan miilkiyet sahiplerini isciler olarak temsil
eder. Tamamina calisanlarin sahip oldudu isletmelerde her iki temsilci de ayni
kisileri temsil eder.

Bu kosullar altinda, pazarlikta en temel konu, calisan miilkiyet sahiplerinin
Ucret ve eklentilerinde daha iyi kosullarin saglanmasi yoniindeki kisa dénemli
menfaatler ile yeni yatinmlar, istihdam giivencesi ve miilkiyet payindaki biylime
gibi uzun dénemli menfaatler arasinda uzlasma saglamaktir. Bu noktada, kismen
calisanlarin miilkiyet sahipliginin bulundugu sirketlerde calisan hissedarlar ile
bunlarin disinda kalan milk sahiplerinin menfaatleri, geleneksel isletmelerde
calisanlar ve miilkiyet sahipleri arasinda oldugu gibi birbirinden ayrilir, farkliik
gosterebilir (Logue — Glass — Patton, 1998 : 110-111).

B. Isletmenin Kurulusu, Ozellikleri ve Bolgesel Onemi

Turkiye'de Cumbhuriyetin ilk yillarinda, demir-celik endistrisini kurmak
adeta medeniyet miicadelesini kazanmanin temel 6nkosulu olarak dederlendiril-
mistir. Clnki, Tirk devleti, gelisen bircok Ulkede oldugu gibi, demir ve celidi,
endistrilesme ve modernlesmenin dinamosu olarak nitelendirmekteydi. Bdylece,
1939 yilinda Bati Karadeniz bélgesinde yer alan Karabik'te, 3 yil gibi kisa bir siire
icinde, Ulkenin ilk demir-gelik fabrikasi kurulmustur.

Isletme, Karabiik ve cevresinin gelismesinde en énemli etken olmustur.
Karabiik, 1937 yilinda bir rivayete gore 18, dider bir rivayete gore ise 13 haneli ve
asadl yukari 100 nifuslu bir mahalle iken (Findikoglu, 1961 : 3-6), glinimiizde
100,000 asan niifusu, sosyo-kiiltiirel 6zellikleri ile kompleks bir sanayi kenti ha-
line déniismistiir. Isletme, bélgenin ekonomik, sosyal ve killtiirel kalkinmasinda
bir motor islevi gérmis, sanayi ve kent kiiltliriniin olusmasina hizmet etmistir.
Karabiik, gok uzun tarihi gegmise sahip diger yerlesim birimlerine gore, ok daha
hizli gelismis, kisa bir siire icinde modern bir kent haline gelmistir (Yazic, 1992 :
90).

Findikoglu, adir sanayi olarak demir-celik fabrikalarinin varliginin yanisira,
Karablik'te demir-gelik sektoriyle ilgili kiiglik sanayinin 1950'li yillarin ortasinda
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dogmaya basladigini ve Karabik'in ayni zamanda bir kiiglik sanayi sehri haline
geldigini belirtmektedir. Nitekim, 1955 yilinda Ticaret Odasi'na kayith 10 cesit
tesebbis tiri icinde demircilikle alakal isler énemli bir yer tutmaktadir. Daha
1955 yilinda sehirde 12 haddehane bulunmakta ve bunlarin kapasitesi 100-120
bin tona ulasmaktaydi (Findikogluy, 1963 : 5-7). Haddehane sayisi 1961 yilinda
27'ye cikmis, ayni zamanda cok sayida boru fabrikasi ve dékiimhane de faaliyette
bulunmaya baslamistir (Kurtkan, 1963 : 6-7). Isletmenin hammaddelerini isleyen
bu kiiclik sanayi miitesebbisleri, ilk teknik egitimlerini isletmeden almislar, ayri-
larak 6zel sektére gecmislerdir. Isletme, kiigiik sanayinin kuruculari ve onlarin
vasifli isglicini sadlayan bir sanayi okulu islevi gormustiir. Ayrica, Ulke genelin-
deki bircok sanayi tesisinin yapim ve montaji isletme tarafindan gergeklestiril-
diginden, isletme “fabrikalar kuran fabrika” olarak da adlandiriimistir.

Isletme, ydrenin ekonomik kalkinmasinin yanisira, temel belediye hizmet-
lerinin karsilanmasindan sehirlesmeye, editim ve sadlik imkanlarinin saglanma-
sindan dini, sosyal ve kiiltiirel yapilarin ve edlenme ve dinlenme tesislerinin kuru-
lusuna kadar, ¢ok cesitli alanlarda Karabiik'te cogu kez ilk ve en biyiik adimi atan
kurulus olmustur. Oyle ki, belediye hizmetlerinin gelismedig§i Karabiik'te 1960’1
yillarin basinda elektrik ihtiyacinin tamami, su ihtiyacinin bir kismi DCI tarafindan
karsilanmis, ilk ilkokul ve ilk saglik kurulusu (1955) yine isletme tarafindan hizmete
sokulmustur. Sehir ici ve gevre kdyler ve kazalarla ulasim, isletme servislerince
saglanmistir. Sehirlesmede de isletme temel belirleyici olmus ve sehrin énemli bir
kismini kapsayan 1,000'in lizerindeki lojman ve 5,000 civarindaki isci konutlariyla
sehirlesmeye ydn vermistir.

Sehrin sosyo-kiiltiirel gelisimi bakimindan ise; daha 1957 yilinda yenisehir
bolgesinde 4,000 kisilik stadyum yapilmis, diger bircok sehirde 6rnedine rastlan-
mayan biyik bir genclik kullibd ile 1,000 kisilik modern bir sinema hizmete
sokulmustur.

Yine, bir yandan calisanlara ve diger yandan halka yonelik yaygin ve
mesleki editim kurslari yogun bir sekilde tertip edilmis, okuma—yazma kurslari
acllmistir. Hatta, llkede isciler tarafindan insa ettirilecek ilk Sendika Sarayi'nin
yapimi icin “Karabiik Agir Sanayi Iscileri Sendikasina” énemli miktarda ayni yardim
vapllmistir (Findikodilu, 1963 : 5-13).

Isletme, kuruldugu ilk yillardan itibaren bolgenin en énemli gelir ve istih-
dam kaynadi olmustur. 300 bin niifuslu bdlgenin ekonomik yasami bitiindyle
isletmenin varligina baghidir. Halen 4000 civarindaki ¢alisani ile bélgenin en biyiik
isvereni konumundadir.

1940’ yillarin basinda, bir devlet tesebbiisi olarak isletme, Ulke kosulla-
rna goére daha cazip galisma ve yagsam kogullari sundugu igin Ulkenin gesitli
boélgelerinden 3,000'i asan is¢i Karabik'e go¢ etmistir. Isletmede calisan sayisi
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genelde (1968 — 86 yillar arasinda) onbinlerin lzerinde olmus ve en yiiksek oldu-
gu 1983 yilinda 13,269'a kadar yiikselmistir. Calisan sayisi 1986 yilindan itibaren
azalmaya baslamis (Yazic, 1992 . 94-96) ve 1994 yilindan itibaren 5,000er
civarina diismustdr.

C. Ozellestirme Siireci ve iscilere Ozel Satinalma Kosullari

5 Nisan Ekonomik Kararlari’ndan biri de, Karabiik Demir-Celik Fabrika-
lar'nin yiIl sonuna kadar 6zellestiriimesi ya da Uretiminin durdurulmasi, yani kapa-
tilmasiydi. Hikimetin bu kararina, ¢ok glcli bir toplumsal reaksiyonla cevap
verildi. Karara karsi, isyerinde yetkili olan ve 5,000 kadar calisanin cogunu temsil
eden Ozgelik-Is Sendikasi basta olmak (izere, sivil toplum kuruluslari, ticaret ve
sanayi odalari ile yére halki biiyiik bir kampanya baglattilar. Ik eylemler isci
sendikasi merkezli baslamis ve sendikanin kontroliinde sekillenmistir. Fakat daha
sonra eylemlere tim sivil toplum o&rgltleri ve ydre halki etkin bir sekilde
katilmiglardir. Hatta, eylem plani tim kesimlerin temsil edildigi 35 Gyeli “Sehir
Meclisi” tarafindan yapilmistir. Sehir meclisinde Ozcelik-Is Sendikasi'nin yanisira,
ilcede orgitlenmis olan diger bazi isci ve isveren sendikalari, dernekler ile tim
siyasi partiler gibi oldukca farkli menfaat gruplarini temsil eden sivil toplum
orgitleri yer almistir. 7 ay devam eden kampanya boyunca binlerce isci ve ailesi,
kapatma veya Ozellestirme kararnini protesto eden toplanti ve yirlydsler
dizenlemistir (Hdrrivet, 14.08.1996). Kararli bicimde sirdirilen direnis ve
girisimler, artan kamuoyu baskisi, hiikiimetin isletmenin kapatiimasi kararindan
vazgecmesine, isletmenin Ozellestirme kapsamina alinmasi ve calisanlarca satin
alinmasina destek olunmasina dénismdstir (Millivet, 16.10.1996).

Boylece, Tirkiye'de ilk defa uygulanan bu 6zellestirme ydntemine gore is-
letme, blok hisse devri usuliiyle 30.03.1995 tarihli sézlesme ile, 1 TL sembolik be-
delle, %35'i kurulus calisanlarinin, % 40" yére sanayi odalarn ve esnaf dernek-
lerinin (Karabiik Sanayi ve Ticaret Odasi, Karabiik ve Safranbolu Esnaf ve Sanat-
karlar Dernegi), % 25 oranindaki kismi da yore halki ile kurulus emeklilerinin his-
sedarli§inda kurulan Kardemir A.S.’ye devredilmistir (btto.//www.oib.gov.tr/karabuk.htm ).
Sirketin hisse ve sermaye yapisi baslangicta A (Kardemir A.S. Calisanlar), B
(Karabiik-Safranbolu Ticaret ve Sanayi Odasi Uyeleri), C (Karabiik ve Safranbolu
Esnaf ve Sanatkarlar Dernegi) ve D (Yore Halki, Kardemir A.S. Emeklileri, Nakit
Halka Arz) olmak lizere dért ana hissedar grubuna ayrilmis, fakat 1998 yilinda C
grubunun B grubu ile birlestiriimesi sonucu ana hissedar grubu {ice inmistir.
Kardemir A.S."de A grubu hissedarlar yonetim kuruluna 4, denetim kuruluna 1
Uye, B grubu hissedarlar yénetim kuruluna 2, denetim kuruluna 1 tye, D grubu
hissedarlar ydnetim kuruluna 4, denetim kuruluna 2 liye segme hakkina sahiptir.

Kisaca, isletme calisanlara ¢ok 6zel kosullar altinda satilmistir. Calisanlar
isletme hisselerini kidem tazminatlan ile satin almiglardir. Her calisana (cret
diizeyi ve kidemine uygun miktarda hisse satin alma hakki verilmistir.
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D. Yonetim Yapisi

Kardemir uygulamasinin en carpic yoni, iscilerin ydnetim kurulunda
cogunlugu olusturmalaridir. Nitekim, yonetim kurulunda yer alan 7 Gyenin 4'G is-
cileri temsil etmektedir. Kalan (g Uyenin ikisi sanayici ve tiiccarlari, son lye ise
halk ve esnafi temsil etmektedir. Temsilciler genel kurullarda hisse sahipleri
tarafindan belirlenmektedir. Boéyle bir ydnetim yapisina sahip tek isletme
Kardemir'dir. Bu isletmede isciler en Ust diizeyde ydnetime katilma imkanini elde
etmisler ve hatta temsilcileri araciliiyla isletme yonetimini Gstlenmislerdir. Bu
durum basinda “isci patronlar yonetimde” seklinde yer almistir.

Ancak, Kardemir'de olusturulan yoénetim yapisi, uygulamada bircok sorunu
da beraberinde getirmistir. Isletmenin ézellestirimesinde etkin bir role sahip olan
isci sendikasi, yonetim temsilcilerinin belirlenmesinde, dolayisiyla isletmenin
yénetiminde de benzer bir rol oynamistir. Oyle ki, gerek isci temsilcileri ve gerekse
kismen diger grup temsilcileri isci sendikasi tarafindan belirlendigi gibi, yénetim
kurulunda birkag yil dogrudan sendikacilar da yer almistir. Isci sendikasi, yonetime
aday gosterdigi isci temsilcilerini dogrudan yonlendirirken, diger gruplarin adaylari
Uzerinde de etkili olmustur. Kisaca ifade etmek gerekirse, 6zellestirme sonrasinda
Kardemir'de isci sendikasi belirli bir sire dogrudan isletmenin yonetimini
yarutmastar.

Oysa, Karabik Demir-Celik Fabrikalarinin ézellestirmesi amaciyla yapilan
toplantilarda, isci kesimini temsilen, dénemin Hak-Is Konfederasyonu Baskani
Necati Celik, patronluga soyunmadiklarini, miiessesenin satiimasi halinde buranin
sendika tarafindan isletiimeyecedini, sendikanin goérevinin denetim fonksiyonu ile
sinirlt oldugunu belirtmisti (Milli Gazete, 15.12.1994).

Gergekten, dzellestirmenin ilk yillarinda isci sendikasi denetim ve gézetim
rolini benimseyerek, isletmenin isleyisine cok fazla miidahalede bulunmamis ve
isciler yonetim kurulunda profesyonel yoneticiler tarafindan temsil edilmistir.
Ancak, daha sonra iscileri temsilen yonetim kurullarinda isci sendikasi goérevlileri
yer almaya baglamistir. Ustelik bu gérevliler, ayni zamanda sendikadaki gérevlerini
de sirdirmislerdir. Nitekim, 1996 yilinda bosalan bir yonetim kurulu Gyeligine
getirilen isci sendikaci temsilcisi, sendikadaki genel teskilatlanma sekreterligi gore-
vine de devam etmistir. Hem sendikaci ve hem de yonetici olarak gérev yapmanin
hicbir sakincasi bulunmadigini belirten Ozgcelik-Is Sendikasi Teskilatlanma Sekre-
teri, “yillardir s6zlesmelere sirket yonetimlerine girmek icin madde koyduklarini,
fakat igverenin tutumu nedeniyle bu uygulamay! hayata geciremediklerini ve bu
durumun ilk defa Kardemir'de gerceklestirilebildigini” ifade etmistir (Yen/ Yiizyil,
10.10.1996).

Sendika gorevlilerinin yonetim kurulunda yer almasi uygulamasini, bir
dénem Ozcelik-Is Sendikasi baskanldi ile beraber Kardemir A.S. yonetim kurulu
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tyeligini de birlikte yliriiten Recai Baskan, “zaten isin icinde olup, her tiirli karar-
dan kendilerinin sorumlu tutulduklarini, bu nedenle bizzat yénetmelerinin daha
uygun olacadl” seklinde aciklamaktadir (Posta, 26.03.1998).

Sendika yoneticilerinin iscileri temsilen yénetim kurulunda yer almalarina
yonelik elestiriler, 6zellikle isletmenin zarar etmeye basladigi 1998 yilindan itibaren
artmis ve bu durumdan, sendika Uyesi calisanlar da dahil olmak lzere, tim
kesimler rahatsiz olmustur (www.bkha.net/haberler/kardemir/tso_rapor).

Isletmenin icinde bulundudu krizden isci sendikasinin sorumlu tutulmasi
ve sendika gorevlilerinin isletmenin yénetiminde yer almasina yonelik tepkilerin
giderek yogunlasmasi, 2001 yili Eyliil ayinda Ozgelik-Is Sendikasinda gérev degi-
sikliine neden olmus ve bu baskilar, yeni goreve gelen yonetimi 6nlem almaya
itmistir. Yeni yonetim, sendikanin isletmenin yonetimine miidahale etmeyecegini
ve higbir profesyonel sendika yoneticisinin, ne Kardemirin ne de yan kuruluslarin
ybnetim kurullarinda yer almayacaklarini agiklayarak, is¢i sendikasi ile Kardemir
A.S. ve diger kurumlar arasinda bozulan iliskileri diizeltme cabasina girmistir. Yeni
ybnetim, sendikanin roliiniin, calisanlarin hak ve gikarlarinin korunmasi, sahip
olduklar hisselerinin dederlenmesi ve isletmenin uzman kisiler tarafindan dogru
kararlarla yonetilmesi icin gbzetim ve denetim goérevine devam edilmesi olarak
belirlemistir (Ozcelik-Is Sendikasi, 04.09.2001 : 8).

Ancak, isGi sendikasinin yonetimde etkin olmasinda, gerek sendikanin
Ozellestirme siirecinde Ustlendidi roliin ve gerekse isletmenin yénetim yapisinin
etkili oldudu dikkate alinmalidir. Sendika, 6zellestirme eylemlerinde 6ncli olmus,
hiikimetle yapilan goérismelere isgileri temsilen katiimis, diger bir ifadeyle
Kardemir modelinin dogusunda en 6nemli aktdr olmustur. Dider taraftan, yonetim
yapisi geredi yedi liyeden dordinin isci temsilcisi olmasi, yodnetimdeki isci
temesilcilerinin kararlarindan sendikanin sorumlu tutulmasina yol agmistir. Sonugta,
isletmenin basarisi ya da basarisizligindan sorumlu tutulan sendikanin, isletmenin
yonetiminde rol almak gibi, geleneksel rolii disindaki islevlere ydnelmesi de gok
fazla yadirganmamalidir.

E. Endiistri iliskileri

Kardemir'deki galisma iliskileri genel hatlariyla incelendiginde, 6zellestirme
sonrasl ¢ogu isletmede meydana gelen birgok olumsuz sonuglarin bu isletmede
ortaya cikmadigi goriilmektedir. Ozellestirmenin ilk negatif sonucu olan, iscilerin
isten gikartilmasi glindeme gelmedidi gibi, galisan sayisi ve dolayisiyla sendika lye
sayisi da yillar itibariyle cok fazla azalmamistir. Ustelik, 1998 yilinda isletmedeki
taseron uygulamasina son verilmis, 850 taseron isgisi daimi kadroya gegirilerek
sendikaya Uye olmalari saglanmistir (Milli Gazete, 25.12.1998). Ancak, isci cikartil-
mamakla birlikte, geng ve egitimli eleman istihdam edilmesi amaciyla, 25 yilini
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doldurmus isciler gonilli olarak emekli edilmislerdir  (http.//www.ozcelik-
is.org/mit-krb.htm/). Emekli olanlara karsilik nispeten daha az sayida isci istihdam
edilmesi, isci sayisinin genel olarak azalmasina yol agmis, 1994 yilinda 4,765 olan
isci sayisi 1998 yilinda taseron iscilerinin daimi kadroya gecirilmesiyle 5,507'ye
cikmig, fakat emekli olanlarin sayisindaki artisa bagh olarak azalmis ve 2001
yilinda 3,712'ye diismdistiir.

Isletmenin kamu miilkiyetinde olduju dénemde, devlet paternalizmi ve
isci sendikasinin uyusmazliktan kaginmasi, endustri iligkilerinin nispeten barigg bir
siirecte cereyan etmesini sadlamistir. Isci sendikasi 1950 yilinda kurulmus ve
isletme yonetimi isgileri Uye olmaya tegvik etmistir (Findikoglu, 1961 : 20). Sendi-
ka ve ybnetim arasindaki uyusmazlik konular ise daha gok isci sendikasi tarafin-
dan politikacllara veya burokratlara gotiriilmek suretiyle ¢dziime kavusturul-
mustur. Isci sendikasi, iscilerin menfaatlerini gelistirmek icin onlari harekete
gecirme geregini duymamistir. Diger devlet isletmelerinde oldugu gibi, isci-isveren
iliskilerinden ziyade, politik manevralarla ilgilenmislerdir. Ancak, 1989 yilina gelin-
diginde durum degismis, isletme tarihindeki ilk ve en uzun grev yapilmigtir. Bu
grev 137 giin siirmiis ve grev sonunda yine politik bir kararla iscilere, taleplerinin
de oldukga (izerinde zam verilmistir (Celik-Is, 1989 : 37; Sendikacilik Ansiklopedisi,
1998 : 233).

Isletme, iscilerin miilkiyetine gectiginde ise, yeni ydnetim, yonetici ve cali-
sanlarin ayni gemide bulunduklarina odaklanmak suretiyle, aktif bir isbirligi ruhunu
iscilere asllamaya gayret etmistir. Konu, toplu is s6zlesmelerinin kapsam ve icerigi
acisindan ele alindiginda her iki alanda da calisanlarin haklarinda bir gerileme
ortaya cikmadigi gorilmektedir. 1990 yilindan itibaren yapilan tiim toplu is
sozlesmeleri dederlendirildiginde, sadece “kidemli isciligi tesvik primlerine” iliskin
diizenlemenin, Ozellestirme sonrasi toplu is sdzlesmelerinde yer almadigi goril-
mektedir (Bkz. Ozcelik-Is Sendikasi ile Kardemir A.S. arasinda yapilan toplu is
sozlesmeleri).

Iscilerin hak tiirlerinde bir degisme olmamakla birlikte, bu haklarda
oransal bir gerileme meydana geldigi séylenebilir. Oyle ki, &zellestiriimenin
yapildigi ilk yil Gcretlere zam yapilmamis ve isciler 6zellestirme Oncesindeki
Ucretlerle calismaya devam ettikleri gibi, daha sonraki toplu is sdzlesmelerinde de
enflasyonun altinda kalan cret artislan verilmistir (Yeni Safak, 10.10.1996) (Bkz.
Ozcelik-Is Sendikasi ile Kardemir A.S. arasinda yapilan toplu is sézlesmelerr).

Dider taraftan, isci ve isveren taraflarinin toplu is s6zlesmeleri goriisme-
lerindeki tutum ve davranislarinin, “igbirligine dayali pazarlik modeli” cercevesinde
ortaya ciktigi gorilmektedir (Demirbilek, 1996 : 30-32). Ayrica, yonetim kuru-
lundaki isci temsilcilerini (genellikle sendika yoneticileri) Uyeleri adina secen
Ozcelik-Is Sendikasi’'nin, toplu pazarhigin her iki tarafini da temsil eden bir davranis
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kalibi icinde hareket ettigi ve isletmenin Onceliklerini esas aldigi goriilmektedir.
Nitekim, Ozcelik-Is Sendikasi Genel Baskani Recai Baskanin, 1999 vyili toplu is
sozlesmesi goriismelerinde, isci lcretlerine yapilacak zam oraninin diizeyini islet-
meye yapilan yeni yatinimlarin sonucuna baglamasi ve yatirimlarin olumlu etkisinin
yiiksek olmasi halinde lcret zamminin da yiiksek olacadini, aksi durumda, Qcret
zammi icin daha gercekgci olunmasi gerektigi yoniindeki aciklamasi, isci sendikasi-
nin yaklasim bigimini gdstermektedir. Ayrica Recai Baskan, hedeflerinin higbir
zaman grev yapmak olmadigini, ama artik dzveride bulunan isgileri rahatlatma
zamani geldigini ifade etmektedir (http.//www.superonline.comy/nethaber).

Ote yandan, ayni dénem toplu is s6zlesmesi gériismeleri icin hem déne-
min Kardemir Genel Midirid’'niin ve hem de Sendika Genel Sekreteri'nin, uyus-
mazlikla sonuclanan goriismelerle ilgili grev olasiiginin zayif oldugu fikrini
paylasmalari, Ozcelik-Is Sendikasi Genel Sekreteri’nin, Tirkiye'de ilk kez calisanla-
rin, temsilcileri araciligiyla yonetime katildiklari bu isletmede bilancolarin ellerinde
oldugu ve sirketin finans durumuna biitiintyle vakif olduklarini belirtmesi, sendika-
alik ve toplu pazarlik anlayisi ile ilgili 6nemli ipuglarn vermektedir (Cumhuriyet,
12.05.1999). Nitekim, dzellestirme sonrasinda grev meydana gelmemistir.

. F. Ozellestirmede Miilkiyet Sahipliginin Calisma Yasamina Etkileri
Uzerine Bir Alan Arastirmasi : Kardemir

1. Arastirma Yontemi

Arastirmada iki temel yontem belirlenmistir. Bunlar, “anket” ve “gériisme”
tekniklerinin kullanilarak gerekli bilgilerin toplanmasidir. Kardemir isgileri ile anket,
isletme yoneticileri, isci sendikasi merkez ve sube yoneticileri, isyeri sendika bag
temsilcileri ve bazi yore basin ve ticaret ve sanayi odalarn temsilcileri ile derin-
lemesine gortismeler yapilmistir. Derinlemesine goériismelerde acik uglu sorular
yoneltiimis ve bu goriismeler randevu yéntemiyle gerceklestiriimistir. Isci sendikasi
Karablik Sube Baskani, Genel Sekreteri ve Egitim Sekreteri ile isci sendikasinda
birkag ay arayla birden fazla gértisme yapilmistir. Genellikle gériisme sireleri 1 —
3 saat arasinda degismistir. Arastirma ile ilgili toplantilara katiinmistir.

Anket arastirmasi iki ayri soru formu ile gerceklestirilmistir. Ozellestirme
Oncesi calismaya baslayan 51 isci ile 1 no.lu Anket, Ozellestirme sonrasi ise
baglayan 55 isci ile ise 2 no.lu Anket yapilmistir. Anket goériismeleri iscilerin
calisma ortamlarinda ve ylizyiize gergeklestirilmistir. Bdyle bir ayinma gidilmesinin
temel nedenlerinden birisi, Ozellestirme o©ncesi ise baslayan iscilerden gecmis
déneme iliskin daha acik ve kesin dederlendirmelerin alinabilecegi disiincesi, bir
digeri ise kidemli, kidemsiz isciler arasindaki yaklasim farkliliklarinin ortaya konula-
bilmesidir. Ayrica, kidemli isci sayisinin yillar itibariyle hizli bir bicimde azalmig
olmasinin yani sira, arastirmanin salt dénemsel bir karsilastirma yapilmasinin 6te-
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sinde amaclar tasimasi boyle bir ayinmi gerekli kilmistir. Ozellikle, miilkiyet ortak-
g1 veya sahipliginin ise, isletmeye, yonetime ve orgitlilige bakista nasil bir degi-
sim meydana getirdiginin belirlenmesinde bu ayrim 6nem tasimaktadir.

2. Arastirma Bulgulari
a. Isci Sendikasinin Rol ve Etkinligi

Calisanlarin miilkiyet sahibi oldugu &zellestirmelerde ve &zellestirme son-
rasl yeni yapida isci sendikalari énemli gérevler Ustlenmektedir. Isci sendikalari
isletmenin kapatiimasini engellemek amaciyla gok biiylik eylemler gergeklestirme
ve bu siiregteki etkinligini 6zellestirme sonrasi olusan yonetim {izerinde de stirdiir-
me ediliminde olmaktadir. Nitekim, ABD'de calisanlarin miilkiyet sahibi oldugu
isletmelerin bir kisminda kapanma/&zellestirme siirecinde eylemleri ydnlendiren
bazi isci sendikas liderleri, sirketlerin ydnetim kurulu bagkanhgina gelebilmektedir
(Bruno, 1998 : 63).

Gergekten, Kardemir iscilerinin Ggte ikisinden fazlasi, calisanlarin milkiyet
sahibi oldugu bu 06zellestirmenin, isci sendikasinin etkinligini artirdigini diisiin-
mektedir. Buna karsilik, iscilerin % 75'ler civarindaki kismi, bu 6zellestirme tipinin
kendilerinin yonetim lizerindeki denetim fonksiyonlarini giiclendirdigini diisiinme-
mektedir. Iscilerin sadece % 25'i, cogunlugu kendi oylariyla secilen yénetim (ize-
rindeki denetsel etkinliklerinin arttigini belirtmektedir. Iscilerin, dzellestirmenin isci
sendikasinin etkinligini artirirken kendilerinin etkinligini gelistirmedigi konusundaki
distinceleri, blylik élclide isci sendikasinin, isci temsilcisi adaylarini, isciler adina
belirlemesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim, her iki grup iscilerin de yaklasik %
71'i, 6zellestirme sonrasinda isci sendikasinin etkinliginin arttigini diistinmektedir.
Her iki grupta da bu konuda herhangi bir goriis beyan etmeyenlerin orani % 10
civarindadir.

Galisanlarin isletmenin mudlkiyetine sahip olmalari ile yonetsel etkinlikle-
rinin artmasi arasinda dogrudan bir iligki yoktur. Ornegin, 1975 yilinda South Bend
Lathe sirketi % 100 calisan miilkiyetinde olmasina ragmen, calisanlarin sirketin
nasil yonetilecedi konusunda etkileri yoktu. Yine % 100 calisan miilkiyetinde olan
Avis gsirketinde ise, calisanlarin sirketin yonetiminde 6nemli &lglide s6z sahibi
oldugu bir sistem bulunmaktadir (Pierce — Furo, 1990 : 34-35).

Ote yandan, isci sendikasi, Kardemir'in 6zellestirilmesi siirecinin baglangi-
cindan giinimiize kadar oldukga etkin bir rol Ustlenmistir. Kardemir 6zellestirme-
sindeki yonetim yapisinin geregi olarak isci sendikasi, isletme yonetimi {izerinde
cok fazla etkili olmustur. Bu husus, 6zellikle isletmenin zarar etmeye basladidi
1998 yilindan itibaren siddetle elestiriimeye baglanmistir. Gergekten, isciler de
sendikanin &zellestirme siirecindeki rol ve etkinligini desteklemekle birlikte, isletme
yonetimine miidahale etmemesi gerektigini diisinmektedirler. Nitekim, iscilerin
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cogunlugu Ozcelik-Is Sendikasi'nin isletmenin kapatilmasi kararina karsi yeterince
miicadele ettigini, Ozellestirmeyi isletme yonetimine hakim olmak amaciyla degil
bir zorunluluk geregi kabul ettigini ve 6zellestirme siirecinde aktif bir rol Gstlen-
digini belirtmiglerdir.

Buna karsllik, iscilere gore isci sendikasinin dzellestirme sonrasi roli kesin-
likle isletmeyi yonetmek dedil, yonetimi onlar adina denetim ve gozetim altinda
bulundurmak olmalidir. Ozellestirme oncesi calisanlardan tek bir isci dahi sendi-
kanin isletme yénetimini istlenmesini uygun bulmamaktadir. Ozellestirme sonrasi
ise baglayanlarin ise sadece % 3,6sI sendikaya bu roli uygun gérmektedir.

Tablo 1- Iscilerin, Ozellestirme Sonrasi Isci Sendikasinin
Isletmedeki Roliiniin Ne Olmasi Gerektigi Hakkindaki Diisiinceleri

| Anket 1 | Anket 2

Isci % Isci %

. Isletmeyi yonetme - - 2 3,6
Denetim ve gézetim 35 68,6 28 50,9

< Uyelerini temsil 16 31,4 24 43,6
Yanit yok - - 1 | 18

Ayrica, Ozellestirme sonrasi calisanlarda daha yiksek olmakla birlikte,
iscilerin % 30-40'lar civarindaki bir kismi da, is¢i sendikasinin rollind, isletme
ybnetiminin tamamiyle disinda, yani denetim ve gdzetim goérevinin de disinda,
dyelerini temsille sinilandirmistir.

Ozellestirme dncesi calisanlar, yani 6zellestirme siirecini isci sendikasiyla
birlikte yasayan isciler sendikanin denetim konumunu, 6zellestirme sonrasi galisan-
lara gore daha fazla tercih ederken, 6zellestirme sonrasi galisanlarin daha yiiksek
oranda isci sendikasina, Uyelerini temsil roliinli uygun gérdiikleri anlagiimaktadir.

Tablo 2 —iscilerin, Yonetimdeki isci Temsilcilerinin Kimler Olmasi
Gerektigi Konusundaki Diisiinceleri

| Anket 1 | Anket 2
Isci % Isci %
isciler 2 3,9 6 10,9
Profesyonel yoneticiler 40 78,4 30 54,5
Sendika yoneticileri 3 5,9 7 12,7
Devletin atayacagd: yoneticiler 6 11,8 11 20
Yanit yok - - 1 1,8
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Iscilerin biiyiik bir bélimiiniin, profesyonel yoneticileri tercih etmis olmasi
da bu hususu desteklemektedir. Ozellestirme 6ncesi iscilerin % 78,4'l, sonrasi
iscilerin % 54,5'i yénetim kurulundaki kendi temsilcilerinin profesyonel yéneticiler
olmasini istemektedir. Birkag donem Kardemir'de oldudu gibi, yonetimdeki isci
temsilcilerinin sendika yoneticileri olmasini, iscilerin gok kiciik bir bélimi tercih
etmektedir. Ozellestirme oncesi iscilerin sadece % 5,9'u, dzellestirme sonrasi
iscilerin % 12,7'si yonetimdeki isci temsilcilerinin sendika yoneticileri olmasi
gerektigini belirtmistir. Dikkati ceken bir nokta da, yonetimdeki isci temsilcilerinin
devlet tarafindan atanmasi konusudur. Yapilan goriismelerde, Eredli Demir-Celik
Fabrikalari’'ndaki yapiya atif yapilarak, isci temsilcilerinin devlet tarafindan
atanmasinin daha uygun olacagi belirtilmistir.

Ustelik, Kardemir'de sendika yoneticilerinin isletme yonetiminde yer alma-
s1, sendika-lye iliskisi acisindan da bazi sakincalar dogurmustur. Oysa, calisanlarin
miilkiyet sahibi oldudu isletmelerde, isci sendikalarinin isletme icinde etkin bir
iletisim kurulmasina, egitim ve katilim imkanlarinin artirimasina, esitlikci bir
ybnetim yaklasiminin benimsenmesine, devamsizlik, israf ve sikayetlerin azalma-
sina ve daha da 6nemlisi isletmenin performansinin artisina katkida bulunacagdi
dastindlmektedir (Logue - Yates, 2001 : 119-128).

Sendika yoneticileri ve iscilerle yapilan gériismelerde, bu durumun isgilerin
ybnetimle ilgili oneri, sikayet ve problemlerini sendikaya aktarmaktan kagin-
masina, ¢ekingen davranmalarina yol actigi bildirilmistir. Clinkii, yonetim kurulun-
da sendika yoneticilerinin gorev yapmakta olmasi, iscileri, sikayette bulunmalari
halinde bu durumun sicillerine olumsuz yansiyabilecedi endisesine sevketmektedir.
Oysa yonetimde iscileri temsilen profesyonel yoneticilerin bulundugu dénemde
isciler, isletme yodnetimine iliskin dustincelerini rahatca sendika ydnetimine
iletebilmekte, bdylece ciddi bir i¢c denetim mekanizmasi kurulmus bulunmaktaydi.

Nitekim, ankete katilan iscilerin % 30'lar civarindaki (AN1: % 33,3 - AN2:
% 29,1) kismi yoneticilerin isletme ydnetiminde yer almasinin sendika—lye ileti-
simini olumsuz etkiledigini diisiinmektedir. Bu durumun olumlu ydnde etki yapti-
gini belirten iscilerin orani ise, dzellikle 6zellestirme sonrasi ise baslayan iscilerde
% 47,3, dzellestirme 6ncesi ¢alisanlarda daha disiik olup % 39,2'dir.

b. Yonetim Yapisi ve Anlayisi

Kardemir ozellestirmesinde en fazla tartisilan konulardan biri de, ydne-
timin olusum bicimidir. Yapilan gériismelerde, yoneticilerin temsil ettikleri gruplar-
dan bagimsiz olarak profesyonel bir yonetim sergileyemedikleri belirtiimektedir. Bu
nedenle yonetim kurulu Gyeleri sik sik dedismis ve bircok Uist diizey yonetici ancak
1 — 2 ay gorevinde kalabilmistir.
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Tablo 3 — iscilerin Yonetim Yapisi Konusundaki Goriisleri, %

| Anket 1 | Anket 2
Daha fazla calisan temsilcisi olmali 9,8 14,5
Daha fazla tiiccar-sanayici temsilcisi olmali 2 1,8
< Devlet tarafindan atanmal 23,5 30,9
_Bagimsiz profesyonellerden olusmali 56,9 50,9
< Diﬁer - 118
Yanit yok 2 -

Ankete katilan iscilerin yarnsindan fazlasi, yonetimde daha fazla calisan
temsilcisi bulunmasi yerine, yénetimin hisse sahiplerinden bagimsiz hareket edebi-
len profesyonellerden olusmasini tercih etmektedir. Bunun yanisira, 6zellestirme
oncesi iscilerin % 23,5'i, 6zellestirme sonrasi iscilerin % 30,9'u, ybneticilerin devlet
tarafindan atanmasinin uygun oldugunu diisiinmektedir. Ozellestirmenin {izerinden
yaklasik 5 yil gegmesine ragmen, yoneticilerin devlet tarafindan atanmasi istegi,
sirketin icinde bulundudu krizi, mevcut yoneticilerle asamayacadi hususunda
olusan distincenin bir gostergesidir. Nitekim, 2002 yili ortalarinda baslayan kriz-
den etkilenen isletmelere destek plani cercevesinde, isletmenin kamu kurumlarina
borglar ertelenmis ve 20 milyon dolar kredi verilmistir.

Tablo 4 — Iscilerin Yonetim Hakkindaki Diisiincelerini Tayin
Eden Kriterler, %

| Anket1 | Anket 2

isyeri diizeni, karlilik, iiretim seviyesi, 33,3

is akig diizeni, kar dagitimi 20
iscilere tutumu, iicret ve iicret ekleri, 5,9 12,7
Toplu s6zlesme kosullarina uyma

Her iki grup 56,9 65,5
Yanit yok 3,2 1,8

Kardemir'deki isciler, sirket uygulamalarinin niteligini, iscilere nasil davra-
nildigi veya yonetimin toplu is sézlesmesi kurallarina riayet edip etmedigine gore
degil, 6ncelikle, karlilik ve iretim diizeyine gore degerlendirmektedir. Iscilerin
onemli bir kismi, sirket yénetimi hakkindaki diisiincenizi neler tayin eder sorusuna,
isyeri diizeni, karllik, Gretim diizeyi, is akis diizeni, veya kar dagitimi grubundan
olusan sorudaki karllik ve Uretim dizeyin isaretleyerek, ydnetim hakkindaki
kanaatlerini belirlemede bunlarin birincil derecede etkenler oldugunu ortaya
koymuslardir.
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Ancak, iscilerin yarisindan fazlasi her iki soru grubundan da tercihler yap-
mistir. Bu durum, 6zellikle dzellestirme sonrasi iscilerde daha belirgindir. Yani isci-
ler ydnetimin performansini, hem isyeri diizeni, karllik, tretim dizeyi, is akis
diizeni ve kar dagitimi ve hem de iscilere karsi tutum, Ucret ve Ucret ekleri, is
kapasitesi, toplu sodzlesme hikimlerine uyma seklindeki gruplardan karma
tercihlerde bulunarak belirtmislerdir. Ik grupta karlilik ve lretim seviyesi, ikinci
grupta ise toplu is s6zlesmesi kosullarina uyma en fazla oranda segilmistir.

Buna gore, calisanlarin milkiyet sahibi oldugu bir isletme olan
Kardemir'de, isciler sirketin karlii§ina ve liretim seviyesine cok bliyiik 6nem ver-
mekle birlikte, isciler acisindan, yonetimin iscilere davranis bicimi ve sézlesmeye
uygun davranmasi konulari da hala énemini korumaktadir.

c. Calisma ve Endiistri iliskileri

Calisanlarin miilkiyet sahibi oldugu isletmelerde toplu is sozlesmeleri
gortismelerindeki en temel konu, galisan miilkiyet sahiplerinin Gcret ve eklentile-
rinde daha iyi kosullarin saglanmasi yoniindeki kisa donemli menfaatler ile yeni
yatirimlar, istihdam glivencesi ve miilkiyet payindaki biiyiime gibi uzun dénemili
menfaatler arasinda uzlasma saglamaktir (Logue — Glass — Patton, 1998 : 111).
Kardemir'de 6zellestirme Oncesi ile Ozellestirme sonrasinda asadidaki konularda
nasil bir degdisimin meydana geldigi ve iscilerin belirtilen konulara verdigi
onemdeki degdisim, bu farkliigi acikca ortaya koymaktadir.

Ankete katilan isciler, 6zellestirme sonrasi maddi kosullarda (Ucretler,
Ucret ekleri, nispeten sosyal yardimlar) ve is¢i sayisinda gerileme meydana gel-
mekle birlikte, calisma kosullarinda (calisma siiresi, izinler) herhangi bir degisiklik
olmadigini, buna karsilik isci saghgi ve is glvenligi onlemleri, yonetime katiima,
mesleki editim alaninda nispi, sendikal faaliyetlerde énemli bir iyilesmenin gercek-
lestigini belirtmislerdir. Iscilerin % 70'ten fazlasi dzellestirmeden sonra licret ve
ticret eklerinin, % 84,3l isci sayinin azaldigini ifade etmistir. Iscilerin yarisindan
fazlasi ise isyerindeki sendikal faaliyetlerin 6zellestirme sonrasi arttigini diisinmek-
tedir. Iscilerin sadece % 5'ler civarindaki kismi, ydnetime katiima imkanlari, sendi-
kal faaliyetler ve mesleki editim alaninda 6zellestirme sonrasi bir gerilemeden sz
etmektedir.



Kamu-is; C:7, S: 4/2004

Tablo 5 — Ozellestirme Oncesine Gére Asagidaki Konularda Nasil
Bir Degisim Oldugu Konusunda Iscilerin Goriisleri

| Artts | Azaldi | Degismedi | Yanit yok
Ucretler 5,9 76,5 13,7 3,9
~ Ucret ekleri - 70,6 19,6 9,8
Sosyal yardimlar 3,9 39,2 52,9 3,9
Calisma siireleri 2 2 92,2 3,9
1zin siireleri 2 - 94,1 3,9
isci sayisi 3,9 84,3 9,8 2
isci sag. is. giiv 37,3 11,8 471 3,9
Yonetime katilma 35,3 5,9 54,9 3,9
~ Sendikal faaliyetler 51 5.9 373 5,9
Mesleki egitim 29,4 5,9 62,7 2

Hem calisan ve hem de miilkiyet ortagi olan Kardemir iscilerinin, kisa
doénemli menfaatlerinin basinda gelen yiksek (cretler ile istihdam givencesi,
isletmenin yoénetim ve karlihdi, tretim ve verimlilik gibi uzun dénemli menfaat-
lerine olan yaklasimlar ve sendikaya atfettikleri 6nemdeki degisim dederlendiril-
diginde, iscilerin nispeten biylik kisminin uzun dénemli menfaatleri kisa donemli
menfaatlere tercih ettikleri gérilmektedir. Fakat, iscilerin genellikle birbiriyle celi-
sen cevaplar verdigi, hisse sahibi olmalarinin kendilerini isletme ortadi gibi diisiin-
meye yoneltmede yetersiz kaldigi anlasiimaktadir. Bu durum ozellestirme siirecini
yasamayan iscilerde daha acgik bir sekilde goriilmektedir. Bunda, anketin yapildidi
dénemde isletmenin icinde bulundugu ekonomik kriz nedeniyle isci Ucretlerini
o6deyememesi, cok sayida isci cikarilacagi soylentileri, isletmenin varigini siirdire-
bilmesi icin yerli veya yabanci sermaye gruplarina satilmasinin kaginilmaz oldugu
hususunda isci sendikasi dahil tiim taraflarin gorisbirligi icinde bulunmalan etkili
olmaktadir. Oysa Kardemir iscileri, 6zellestirmeden sonraki yillarda tretim rekorlari
kirmislar, isletmeyi kendilerinin ve ¢ocuklarinin gelecekleri olarak gérdiiklerini ve
bu nedenle talip olduklarini her firsatta dile getirmislerdir.

Ozellikle dzellestirme dncesi ise baslayan yiiksek ticretli iscilerin biiyiik bir
bélimi igin yliksek (cret artisi, 6nemi azalan bir konu olmakla birlikte, 6zel-
lestirme o©ncesi ise baslayan disik Ucretli iscilerin yaklasik % 601 igin dnemi
degismeyen ve artan bir konudur. Istihdam giivencesine verilen énemin artma-
sinda ise isgilerin uzun dénemli gikarlarina odaklanmalari degil, 1998 yilindan beri
zarar eden ve krizden kurtulamayan isletmenin gelecedindeki belirsizlik etkili
olmaktadir.

Ote yandan, isletmenin karliligi, verimlilik ve iretim artigsina verilen dne-
min 6zellikle 6zellestirme 6ncesinden beri calisan iscilerde cok daha yiiksek oldugu
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goriilmektedir. Ozellestirme 6ncesi calisan iscilerin % 51’inin isletmenin karliigina,
% 47,1'inin Uretim artisina ve yine % 51'inin verimlilige verdikleri énem artarken
bu oranlar 6zellestirme sonrasi calisanlarda sirasiyla % 43,6, % 41,8 ve %
34,5'tir. Her iki isci grubunun da calisma saatlerine uyma konusundaki hassasi-
yetleri cok fazla dedismemis, buna karsilik Ozellestirme sonrasi iscilerin daha
biyik kisminin yénetim karar ve uygulamalarina ve sendikaya verdikleri 6nem
artmistir. Bu, ozellestirme sonrasi ise baslayan geng iscilerin yénetim karar ve
uygulamalarini yakindan takip ettiklerini ve bu iscilerde sendika Gyesi kimliginin
daha giicli olduguna isaret etmektedir.

d. Toplu Pazarhk

Calisanlarin miilkiyet sahibi oldugu isletmelerde dedisen miilkiyet yapisi
nedeniyle, geleneksel sendikacilik ve toplu pazarlik anlayisi biylk dlclide dedisime
ugramakta, toplu pazarlik miicadeleleri taraflarin birbirleri hakkinda tam bilgiye
sahip oldugu bir ortamda gerceklesmektedir. Kardemir'deki iscilerin yaklasik %
85'i, Ozellestirme sonrasi toplu pazarlik miicadelelerinin seyrinde bir degisim
meydana geldigini ifade etmistir.

Degisimin ne ydnde bir gelisme dogurdudu ele alindidinda, bu isletmedeki
toplu pazarlidin, isbirlijine dayali daha uzlasmaci bir siirecte cereyan ettigi
anlagiimaktadir. Ozellestirme 6ncesi iscilerin % 72,5'i, 6zellestirme sonrasi calisan-
larin % 83,6's1 bu goriisii paylasmakta, sadece % 4'den azi daha catismaci, gergin
bir siireg olarak tanimlamaktadir.

Ozellestirme dncesinden beri calismakta olan Kardemir iscilerinin yarisin-
dan biraz fazlasi (% 52,9) icin 6zellestirme sonrasinda toplu is s6zlesmelerinin
onemi azalmistir. Bu, isbirligine dayali uzlasmaci bir siirecte gecen toplu pazarlik
gorismelerinin ve Ozellestirme sonrasi baditlanan toplu is s6zlesmelerinden elde
edilen kazanimlarin yetersizliginin yanisira, bliyiik 6lgiide isgilerin yonetim kurulun-
da en fazla lye ile temsil edilmelerine bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki,
iscilerin yonetim kurulunda c¢ogunluga sahip olmalari ve buna bagh olarak isgi
sendikasinin yonetim (izerindeki etkisi, toplu is sézlesmelerinin iscilerin haklarinin
korunmasinda ve isyerinde calisma diizenin saglanmasindaki roliinii ve dolayisiyla
isciler nazarindaki énemini azaltmistir. Ote yandan, bu isletmede 6zellestirme
grevlerin énemini biiyiik diciide azaltmistir. Ozellestirmeden sonraki 7 yilda greve
gidilmeyen Kardemir'de, iscilerin % 80,4'l, dzellestirme sonrasi grevlerin 6nemsiz
hale geldigini belirtmistir. % 17,6’si ise, grevin 6neminin dedismedigini disiinmek-
tedir.

Gergekten, iscilerin toplu pazarliktaki Ucret artislarini ve dider taleplerini
belirlemedeki kriterlerin baginda “igletmenin 6deme gict ve imkanlari, isletme
gerekleri” birincil sirada gelmektedir. Ozellestirme sirecini yasamis isgilerin,
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Ozellestirme sonrasi ise giren iscilere gére taleplerini belirlemede, isletme kosul-
larini daha biiyiik dlciide dikkate aldiklari goriilmektedir. Ozellestirme sonrasi ise
giren distk Ucret grubundaki isciler icin ise, emsal Ucretler nispeten daha dnem-
lidir. Kardemir iscileri, fiyat artisi ve verimliligi, taleplerin belirlenmesinde etkili
olmayan kriterler olarak nitelendirmektedir.

Tablo 6 — iscilerin Toplu Pazarlik Ucret Artislarimi ve Diger
Taleplerini Belirlemede En Fazla Etkili Olan Kriterler, %

| Anket 1 | Anket 2

Fiyatlar 2 3,6
Emsal iicretler 5,9 18,2
Isletmenin 6deme giicii ve imkanlari 76,5 56,4
Verimlilik 3,9 3,8
Emek piyasasi kosullari 9,8 13,5
Yanit yok 2 -

e. Miilkiyet Sahipliginin Sendikacihiga Etkisi

Miilkiyet sahiplidindeki dedisme, geleneksel sendikacilik anlayisi ve
iscilerin sendikaya yaklagiminda dedisiklikler meydana getirmektedir. Gergekten,
iscilerin hem isci ve hem de miilkiyet sahibi olarak iki role sahip olmalarinin,
sendikaya yaklagimlarinda temel belirleyici oldugu belirtilmelidir (Dilts — Pau,
1990: 19) Bazi arastirmalarda (Bruno, 1998 : 55), miilkiyet sahipliginin, iscide
“sendikanin, isverene karsi isyerindeki gl¢ dengesini sagladidi” dlsiincesini

v

zayiflattigi ve “iscilerin sendikalara atfettigi degerin degistigi” ele alinmistir.

Tablo 7 — Iscilerin Isyeri Ile Ilgili Problemlerine Oncelikle Coziim
Getiren Mekanizma Konusundaki Goériisleri, %

| Anket 1 | Anket 2

Sendika 60,8 74,5
"Yonetim 19,6 5,5
Sendika — yonetim 17,6 12,7
Yanit yok 2 3,6

Anket cevaplari, sendikanin geleneksel savunmaci roliiniin kismen sirketin
milkiyet bicimine bagh oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim, calisanlarin



Kamu-is; C:7, S: 4/2004

miilkiyet sahibi oldugu isletmelerdeki isciler, sendikanin kurumsal giiciinde zayifla-
ma meydana geldigini disiinmektedirler. Buna karsilik Kardemir iscileri sirketle
miicadelede sendikalarina &nemli bir rol yiiklemektedir. Ozellestirme siirecini
yasayan iscilerin yaridan fazlasi (% 60,8) sendikay iscilerin problemlerine cevap
veren birincil mekanizma olarak gérmektedir. % 19,6’s1 yénetimin, % 17,6'si ise
hem sendika hem de yonetimin birlikte problemlerine ¢dziim buldugunu ifade
etmiglerdir. Ozellestirme sonrasi ise baslayan isciler 6rgiitlerine daha biiyiik 5nem
atfetmektedirler

Kardemir, cogunlugu iscilerin temsilcisi olan bir ydnetim kurulu tarafindan
yonetilmesine ragmen, iscilerin ¢ogunun, problemlerinin ¢dziimiinde ydnetim
yerine sendikaya yonelmelerinin sebebi, isgi temsilcisi yoneticilerin dogrudan isgci
sendikasi tarafindan belirlenmesi ve isgi sendikasinin uzun yillar isletme yonetimin-
de, yonetim kurulu Uzerinde etkin bir konuma sahip olmasindadir. Ancak, 6zelles-
tirme oncesi isgilerin yaklagik % 40'inin isyeri ile ilgili problemlerinde yoénetimi de
(y6netim-sendika) dikkate almasi, miilkiyet sahipliginin, sendikaya bakis agisinda
bir degdisim meydana getirmekte oldugunun ilk belirtileri olarak degerlendirilebilir.

Problemlerinin ¢6ziimi icin temelde sendikaya basvuran isciler, ayni
zamanda sendika Uyeliklerini de muhafaza etmek istemektedirler. Oyle ki, sendika
tyeligi isinizde kendinizi daha glivende hissetmenizi sagliyor mu sorusuna, isgilerin
% 90'Indan fazlasl “evet” cevabini vermistir. Iscilerin % 10'dan daha az, biiyiik
olctide isletmenin icinde bulundudu kriz nedeniyle, sendika Uyeliginin gliven hissi
saglayamadigini diisiinmektedir. Iscilerin tyeli§i bir glivence olarak gérmelerinde,
isci sendikasinin dzellestirme sonrasi Ustlendidi rol etkili olmaktadir.

Tablo 8 — Iscilerin Oncelikle Bagh Olduklarini Diisiindiikleri

Kurum, %
| Anket 1 | Anket 2
Isletme 64,7 65,5
_Sendika 27,5 25,5
Isletme— sendika 3,9 5,5
Yanit yok 3,9 3,6

Milkiyet sahipliginin etkisi sonucunda, iscilerin sendikalara atfettigi
degerin degistigi gorilmektedir. Oyle ki, dncelikle kendinizi bagdli olarak disiindii-
gindz kurum hangisidir sorusuna, Kardemir iscilerinin yaklasik % 65'i “isletme”
cevabini vermistir. Isci sendikasi cevabini verenlerin orani % 25-27'ler civa-
rindadir. Oysa isciler, is¢i sendikasini, problemlerine ¢6ziim bulan ve kendilerini

givende hissetmelerini saglayan bir kurum olarak gérmekteydi. Sonucun bdyle
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cikmasinda, iscilerin igyerlerinin kapanmasi strecini bizatihi yagamalarinin, onlarin
duygularinda bu yénde bir dedisime yol acmis olmasi olasiligi rol oynayabilir.
Ayrica, iscilerin hisse sahibi olmalari, baghliklarini yeniden degderlendirmeleri
sonucunu dogurmustur. Ancak, bundan iscilerin sendikaya ilgilerini kaybettikleri
anlami gikarilamaz. Bununla birlikte, sendikaya verdikleri dederde bir dedisme
meydana gelmis oldugu ileri sirdlebilir

Sendikanin performansi hakkinda hikim verilmesinde temel kriter
siiphesiz “iscileri korumasi“dir. Iscilerin, yesi bulunduklar sendikanin etkinligi
konusundaki kanaatleri degerlendirildiginde, yaklasik gte birinin sendikadan bek-
lentileri arasinda; is giivenligi, haklarinin korunmasi ve daha iyi gelir elde edil-
mesine yardim siklarini segtigi goriilmistiir. Toplu s6zlesme miizakereleri, bilgiyi
paylasma ve problem ¢ézme, iscilerin (6zellestirme 6ncesi galisan) sadece % 3,9'u
igin sendikanin etkinligine isaret eden gostergeler olarak degerlendirilmekle bir-
likte, her iki grubu segen, yani sendikadan beklentilerini gesitlendiren isgilerin ora-
ninin % 64,7 oldugu goériilmektedir. Her iki grubu tercih edenlerin orani, 6zelles-
tirme sonrasi galisan isgilerde daha ytiksektir.

Tablo 9 — Sendikanin Etkinligini Tayin Eden Unsurlar, %

| Anket1 | Anket2

Toplu sézlesme goriismeleri, bilgiyi paylasma, | 3,9 -
problem ¢cézme
iIs giivencesi saglama, haklari koruma, daha 31,4 12,7
_iyi gelir elde etme
Her iki grup 64,7 83,6
Yanit yok - 3,6

SONUC

Kardemir'de gergeklestirilen bir 6zellestirme tiirli olan ¢alisanlarin milkiyet
sahipligi, calisanlar ve endiistri iliskileri acisindan, diger 6zellestirme yontemlerin-
den farkli sonuclar ortaya cikarmaktadir. Ozellestirme ile calisanlarin miilkiyete
ortak edilmeleri ve 6zellegtirme karari geregi, isgilerin érgitleri vasitasiyla yonetim
lizerinde etkin hale gelmesi, bu isletmede, diger 0Ozellestirme uygulamalarinda
genelde derhal ortaya gikan ve galigma iliskileri ve calisma barigini bozan isgi
¢ikarma, taseronlasma, sendikasizlastirma gibi uygulamalarin yasanmasini onle-
mistir. Nitekim, Kardemir A.S.'de isgi cikariimasina yénelinmedidi gibi, calisanlarin
sendikalasma hak ve 6zglrliikleri en st diizeyde teminat altina alinmistir. Ancak,
Ozellestirme sireci ve Ozellestirme karari ile isletme (zerinde etkin bir konuma
ylkselen isgi sendikasinin varlidinin, negatif sendika 6zgirligiini olumsuz
etkileyecedi de agiktir.
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Diger taraftan, Kardemir A.S. calisanlarinin genel calisma kosullar ile
sosyal haklarinda bir gerileme meydana gelmedidi de goriilmektedir. Fakat, gerek
Ucret ve eklentileri ve gerekse sosyal yardimlar agisindan enflasyonun altinda
artislar verilmesi, iscilerin gelirlerinde, 6zellestirme ©ncesine gére azalmalar
meydana getirmistir.

Kardemir uygulamasinin en carpicl yoni, kuskusuz isci sendikasinin konu-
mundaki degisimdir. Isci sendikasi, dzellestirme karari ile olusturulan yonetim
yapisi geregdi, isletme yonetimi ve gelecedi lizerinde isciler adina tek belirleyici
kurum olmustur ve bu o6zelligini halen sirdirmektedir. Kardemir drnedi, hem
normal Ozellestirme uygulamalarindan, hem de benzeri oldugu calisanlarin miil-
kiyet sahipligi kavramindan farli bir yapi gostermekte olup, bu farkliik toplu
pazarlik alaninda da kendisini géstermistir. Isci sendikasinin ydnetimde ustlendigi
etkin rol, toplu pazarlikta yasanan degisimin, calisanlarin miilkiyetindeki isletmele-
re gore farkl temellere dayal olarak ortaya cikmasina neden olmustur. Calisan-
larin miilkiyet sahibi oldugu isletmelerde toplu pazarliktaki degisimde; calisanlarin
hem isci hem de miilkiyet sahibi olmalari, yoneticilerin ise bir yandan miilkiyet
sahibi calisanlari iscileri olarak ydneten, diger yandan miilkiyet sahibi olan bu is-
ciler adina isletmede calisan kisiler olmalari etkili olurken, Kardemir'deki degisimde
ise isci sendikasinin konumu belirleyici olmustur.

Kardemir 6zellestirmesi, drnek bir 6zellestirme modeli olarak gelistiriimeye
uygun, énemli bir uygulamadir. Clinkd, dzellestirmede calisanlara miilkiyet edinme
imkaninin saglanmasi, 6zellestirmenin temel amaglarinin basinda gelen toplumda
sermayenin tabana yayllmasini saglamakta ve asil 6nemlisi 6zellestirmenin cali-
sanlar acisindan ortaya cikardigi sosyal sorunlarin bir kismini ortadan kaldirmak-
tadir. Zaten, calisanlarin miilkiyet sahipligi, bircok lilkede 6zellestirme karsiti siyasi
ve toplumsal muhalefeti azaltmak amaciyla bagvurulan bir yéntem olarak ortaya
ckmistir. Fakat, Kardemir'in diisiik bir ekonomik performansa sahip olmasi, bu
Ozellestirme biciminin yayginlasmasina imkan vermemektedir.

Bununla birlikte, tlkemizde gerek ozellestirmenin hiz kazanmasinda ve
gerekse kapanma tehlikesi ile karsikarsiya kalan isletmelerin finansal gticliiklerini
asmalarinda Kardemir deneyimi dikkate alinmali ve bdyle bir 6zellestirme ve
calisanlarin pay ortakligi bicimini tesvik edecek yasal dizenlemeler yapiimalidir.
Clinki, gelismis ulkelerde, finansal kaynak ve vergi muafiyeti saglayan bir yontem
olarak, hem kapanma tehlikesi ile karsikarsiya kalan isletmelerde ve hem de
saglikh isletmelerde, calisanlarin pay ortakligi yontemine basvurulmaktadir.
Gelismekte olan lilkeler ve gecis ekonomilerinde ise, Ozellestirmenin sosyal
etkilerini ve dolayisiyla dzellestirme karsiti muhalefeti azaltici etkiye sahip bir arag
oldudu icin bu ydonteme yonelinmektedir.
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Sonug olarak, tlkemizde calisanlarin hisse sahipliginin/miilkiyet ortakhdi-
nin bir dzellestirme ydntemi olarak benimsenmesi, 6zellestirmenin calisanlar ve
endustri iliskileri agisindan birtakim olumsuz etkilerini izole edebilecegi gibi, sendi-
kacilik ve ozellikle toplu pazarlik anlayisindaki degisimle, calisma barisinin sadlan-
masi ve siirekliliine de katkida bulunacaktir.
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