YURT DISI HIZMET BORCLANMASI VE UYGULAMA SORUNLARI

HEDIYE LAGINER
M.0 1iBF

I. Genel Olarak

Yurt disinda bulunan Tirk vatandaslannin calismakta olduklan iitkelerin® baz-
lariyla Sosyal Guvenlik Stzlesmesi? yapiimis ve yurt disinda gecen hizmetlerinin
Tlrkiye'deki hizmetlerle birlestiriimesi esasi bu s6zlesmelerde yer almistir. Calistik-
lan llkeyle yapilmis herhangi bir sosyal gilvenlik sdzlesmesi bulunmayan kisiler,
yurt disinda gegen hizmetlerini sosyal glivenlik haklari bakimindan dederlendireme-
miglerdir. Bundan baska Tirkiye'nin akdettigi Sosyal Giivenlik Stzlesmelerinden
bazilar da, yurt disinda gegen siirelerin dederlendirilmesi konusunda yeterli hii-
kiimler getirmemigtir’.Bu vatandaglanmizin sosyal giiveniik haklanmi saglamak
amaciyla ilk olarak 30.05.1978 tarihli ve 2147 sayir "Yurt Disinda Calisan Tirk
Vatandasiarinin Yurt Disinda Gegen (alisma Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Baki-
mindan Dederlendiriimesi Hakkinda Kanun™ cikarilarak ikili veya cok tarafli sosyal
guvenlik sbzlesmesi yapiimig olup clmadidina bakiimaksizin, biitiin yabana (ilkeler-
de caiismis ve calismakta olan Tirk vatandaslanna, yurt disinda Jecen hizmet
strelerinin tamamini borglanabilme imkani verilmistir’. 2147 sayili Yasanin uygu-

! Yurt diginda bulunan Tiirk vatandaslaninin sayisi 1996 yili verilerine gére 3.444.005'r. Bunlann
3.034.460" Bati Avrupa lilkelerinde, 145.960" Ortadofu ve Kuzey Afrika iilkelerinde, 53.0851%
Avustralya'da, 40.000 de Bafimsiz Devietler Toplulufunda bulunmaktadir. Yurtdigi Isgi Hizmetleri Genel
Midarliigi, 1996 Y Raporu, T.C, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig), Ankara 1997, s.3.

* Tirkiye'nin imzalamig oldugiu ikili sosyal giivenlik stziesmeleri hakkinda aynntili bilgi igin bkz.
Sakar Mijjidat, Tirk Sosyal Glivenlik Hukukunda Yaghlann Korunmasi, Istanbul 1987, s. 149 vd. (Yayim-
lanmamis Doktara Tezi); Laginer Medjye, Turk Svsyal Gilvenlik Hukukunda Hizmetlerin Birlegtiriimesi,
Istanbul 1998, <. 129 vd. (Yayimlanmams Yiksek Lisans Tezi).

* Grnedin, 3201 sayil Yasanin 9.maddesinde ikili sozlesmeler sonucu hak kazanifan kismi ayhgin,
horglanilarak tam ayhda gevrilmesi imkari, bu nedenle getirilmistir.

* RG., 10.02.1968, 12823; Bu Yasanin getirdigi esaslar hakkinda aynintili bilgi igin bkz. Tuncomad
Kenan, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 2.basi, Istanbul 1982, (Sosyal Giventik 1982), s.
284 vd. Ayhan Abdurrahman, Turkiye'de Sosyal Sigorta Kurumlarinda Gegen Hizmetlerin Birlegtirilmesi
Sorunu ve Uygulamasi, Eskigehir 1983, s, 81-87,

® “Sasyal giivenlik stizlesmesi yapilan (lkelerde calismis olan iscilere, oralardaki hizmetlerinin
Tlrkiye'deki prim &deme gin saylan ile birlestirilerek, Tirkiye'deki sigortahlik slrelerinin, tiim
sigortahildanna gére kismi aylk baglanmas miimkin ise de; bu sekilde baflanan ayliklar, sigortalinin
asgari kogullardan dahi gegimini safjlayacak miktarlarda olmamaktadir, Sosyal giivenlik stizlegmesi yapdan
llkelerden Almanya, iggilerimizin (lkelerinde gahgtiklan surelerde kendilerinden kesilen malullik, yasiiik
ve 6lum sigortalart primieri, bazi sartlarla talepleri halinde kendilerine 6demekte ise de; bu primlerin
ddenmesi ile iggilerimiz malulivet, yaglihk ve &liim sigortalanndan aylik baglanmasi haklarim tamamen
yitirmektedirler” 2147 sayili Yasanin ¢ikanima amac yasa gerekgesinde bdyle ifade edilmistir. (TBMM
Tutanak Dergisi, Dénem:&, Toplanti:1, Birlesim 120-144, Tarih, 1.3.1978, Cilt:5, 5.Sayisi: 65, s. 15).
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lanmasini gostermek lizere 214700 sayill Yasayl Uygulama Yonetmelidi cikaril-
migtir®. 2147 sayll Yasa yurt diginda bulunan vatandaslanmizin hizmetlerinin
degerlendirilmesinde uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara yeteri kadar ¢&ziim geti-
remedidi icin yedi yil yiiriirliikte kaldiktan sonra bunun yerine 3201 sayili Yasa
cikanimistir’. 08.05.1985 tarihli ve 3201 sayth “Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatan-
daslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Deger-
lendirilmesi Hakkinda Kanun™®, 22.05.1985 tarihinde yiiriirliige girerek 2147 sayi
Yasay ylirurliikten kaldirmugtir. 3201 sayili Yasanin uygulanma esaslari, bu yasanin
12. maddesine dayanitarak gikanlan “Yurt Disinda Bulunan Tirk Vatandaslarinin
Yurt Disinda Gecen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakiinda 3201 Sayih Yasanin Uygulama Yonetmeligi“nde gosterilmistir’. Yénetme-
lidin yayinlanacagi tarihe kadar gegen siirede hizmet borglanmalari ile iigili olarak
yapilacak islemler 10.06.1985 tarihli 3403 sayll Genelgede gdsterilmisti'®. Yonet-
melikie uygulamada bazi degisikler yapildidi icin 3403 sayil Genelge tamamen yii-
riirliikten kaldirilmis olup, 15.09.1985 tarihinden sonraki borglanma talepleri 3439
sayill Genelge dogrultusunda yapilmaitadir.

3201 sawih Yasa, yurt disinda ¢alisan veya yurda dénmiis bulunan Tiirk vatan-
daglarina, Anayasanin 62. maddesinde' belirtilen sosyal giivenliklerini saglayarak,
Sosyal glivenlik semsiyesi altinda uzun ve kisa vadeli sigorta kollanndan faydalan-
ma imkani vermeyi amaclamaktadir?,

Bununla birlikte, yasa koyucunun, yurt disi borglanma yasalarnt cikartma-
sinda, lilkenin iginde bulundugu déviz ihtiyacim da géz oniinde bulundurdugu
aciktir’, Nitekim Yasaya gére, ilgilinin Kuruma olan borcu Tiirk Lirasi cinsinden

$ RG., 22.07,1978, 16357,

7 2147 sayil Yasanin yiirirlikten kaldinlmas: ve 3201 sayih Yasanin gerekgesi su sekilde ifade
edilmigtir: “58z konusuy Kanunun uygulanmasi ile ilgili ofarak gegen alt yillik tathikat dénemi iginde yurt
diginda hizmeti bulunan vatandaglanmizin, bu hizmetlerinin defjerlendiriimesinde, yasa hikiimlerinin
ortaya gikan meselelere yeteri kadar ¢bziim getiremedidi anlagilmistir. Ozellikle, Bati Avrupa llkelerinde
caligan vatandaglarimizin, yurt diginda gegen hizmetleri ile Orta Dodu ve digjer Istam Ulketerinde galigan
vatandaglanmizin, bu {ikelerde gegen hizmetlerinin sosyal giivenlikleri bakimindan dederlendirilmesi igin
yeni hilkiimier ihtiva eden ve ortaya gikan veya gikmasi muhteme! meselelere ¢zim imkam saflayan bir
Kanunun hazirlanarak yiiriiriige konuimasi mecburiyeti dofjmustur”. (TBMM Tutanak Dergisi, Y. Yil:2,
S.Sayisi: 292, Cilt: 16, Birlegim 94-102, 02.05.1985- 22.95.1985, 5.1).

8 RG., 22.05.1985, 18761.

® RG.,15.09.1985, 18869,

¥ {ebib Yalkim, SSK Mevzuaty, Genelgeler Bolumd, C.3/3.

' 1982 Anayasas’min 62.maddesi “Devlet, yabanc ilkelerde calisan Tiirk vatandaglannin aile
birfiginin, cocuklannin editiminin, kiitirel ihtiyaglannin ve sosyal givenlikierinin safilanmasi, anavatania
baffarinin korunmasi ve yurda déniiglerinde yardimer olunmasi igin gereken tedbirler akr hikmiini
tagimaktadir.

Y Bkz.3201 saylh Yasanin Gerekgesi, TBMM Tutanak Dergisi, Y. Yir:2, S.Sayisi: 292, Cilt:16,
Birlesim 94-102, 02.05,1985-22.05.1985, s.1.

2 “Yurt diginda gegen hizmet srelerinin déviz olarak Sdenmesi suretiyle borglanilmasi, son yillarda
T.C. hikimetlerinin hazineye ddviz saflamak amacyla kegfettideri yollar zincirinin bir halkasin
olugturmaktadir. Yurt diginda galisaniara kisa siireli divizle askerlik, dévizle yerli otomobil alma ya da
yabana otomobil ithali veya konut edinme imkam, dovize gevrilebilir mevduat hesabi, bu buluglardan
bazilandir” {Tuncay Can, Sosyal Glvenlik Hukuku Dersleri (Sosyal Gijventik), 8.bast, lstanbul 1998, s.
360).
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intikal etmesine ragmen, kiginin Kuruma intikal eden bu parasinin kaynag yabanci
para oimaldir. Ilgili, yabanci parasini safarak Tiirk parasina gevirir ve yetkili banka
Tiirk parasi olarak Kuruma intikal ettirir (3201 s.Y. m.4/1V). Agikca goriildigu gibi
bogglanma talebinde bulunan ilgili, bankaya borcunu dbviz olarak sunmak zorunda-
dir.

Kamuoyunda “Cifte Emeklilik Yasas!” olarak nitelendirilen bu yasalar ve yGnet-
melikler uyannca, yurt disinda gegen siirelerini T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigor-
talar Kurumu ve Bag-Kur'a borglanarak yurt icinde gegmis siireler gibi degertendi-
rebilme imkam getirilmistir'®.

3201 sayil Yasa yirirliide girdikten sonra, Yurt Disinda Bufunaniarin Sosyal
Giivenlikieri Hakkinda Borglanma Yasa Tasarist hazirlanmig®®, bu Tasan Meclisten
gecmis ancak Cumhurbaskant tarafindan, tekrar goriisiilmesi igin Meclise iade edil-
mistir’’. Basina “Dovizle Emekiilik” olarak yansiyan bu tasarinin kapsaminda; yurt
diginda bulunanlar, bulunmus olanlar (m.3), diizenlemenin yiiriirllk tarihi ile talep
tarihi arasinda Slenlerin hak sahipleri, sosyal gliveniik s6zlesmeleri geredi kismi ay-
Ik almakta clanlar ve ayrica daha dnce 2147 ve 3201 sayil Yasalara gdre borg-
lanmig olanlar bulunmaktadir. Goriildiigi gibi, 2147 sayill Yasadan beri ¢ikardan ve
¢ikanimak istenilen yasalarda kapsam bakimindan bir genisleme sdz konusudur'®.
Tasarida, sosyal koruma icin, calisma kosulu dahi kaldirtlip, sadece yurt disinda
bulunmus olmak yeterli sayilmak istenmistir®®.

I1. Yurt g1 Hizmet Borglanmasindan Yararlanabilecek Kisiler
1. Genel Olarak

3201 sayih Yasaya gore yurt disi hizmet borglanmasindan, yurt diginda caiig-
ma ya da issizlik siiresi olan 18 yasini doldurmug Tiirk vatandaslan ile galismis

12 25, 07,1978 tarihli 16357 sayli Resmi Gazetede yayinlanan 2147 sayilt Kanuna iliskin Tebligde
de, borg ve primlerini déviz olarak &demek zoruniulujunda olan yurt diginda galigan Tirk vatandaglarnin
bu dévizleri ilgili Sosya! Glivenlik Kuruluglanna géndermek veya T.C. Merkez Bankasi ile yetkili Bankalara
satmak suretiyte yikiimlUliklerini yerine getirecekleri dizenlenmistir.

5 Calisma ve Sosyal Giivenlik Dergisi, Callsma ve Sosyal Givenlik Bakanhdi Yayini, Ekim-Arahk
1998, s. 170.

5 8u Tasanmin aynngh bir dederlendirmesi igin bkz, Sdzer AN Mazim, Yurt Diginda Bulunan Tirk
Vatandagtaninin Tirkiye'de Emekiilik Icin Borglanmalan (Borglanma), Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan,
Aniara 1998, s. 629-640; Aynica bkz. Gokge Deniz, Bilyitk Haksizhk, MESS Igveren Gazetesl, Ocak 1997,
s. 2; Tasar konusunda isi tarafimin gérigi igin bkz. Tirk-Is Vg 1997, 1996'dan 1997've Dedisimin
Dinamikleri, 1.Cilt, Ankara 1997, s. 313, 316.

¥ Tasanya gdre, 5000 iggindi igin glinde 2,5 Dolar 8denerek 12.500 Dolarlik bir toplam Mart-Mayis
ve Temmuz aylannda iig taksitte Ziraat Bankasi’na yatinlarak emekdilik hakki kazamilacakti. MESS Igveren
Gazetesi, Yil:34, Say1:689, Nisan 1997,

8 gz, Sdzer, Borglanma, s. 632.

¥ Tasanda, bir giin dahi yurt diginda kalanlar bir giinliigii 2,5 dolardan borglanma ile emeklilik hakki
kazanabiteceklerdir. Ug esit taksitte Gdenecek 12,500 dofarin 10.000 dolan Kasa adwyla olusturulacak bir
fona aktinlacaktir. Fonda biriken para faizde dederlendirilecek ve {ic yl sonra emekli maaglan tdenmeye
baglanacaktir. MESS Igveren Gazetesi, Subat 1997, s.16; Tasan ile; Yurt diginda iken borglanma
yapilabilmesine, beliri yag doldurmug olmak kosuluyla kesin doniy yapmadan ayhk baglanabilmesine,
daha 8nce kesin dénii yaptidi halde siiresinde bagvurmadig igin borglanma yapamayanlara yeni bir hak
taninmasina imkan sadlanmaktadir (Galisma ve Sosyal Guvenlik Dergisi, Ekim-Aralik 1998, 5.171).
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olmasa dahi yurt disinda bulunmus clan ev kadinlari yararlanabilirler (3201 s.Y.
m.1). 2147 sayih Yasada ev kadinlanna yurt disinda bulundukian siireleri borg-
lanma imkani taninmanusken, 3201 sayih Yasa ile ilk defa ev kadinlarina da yurt
disinda bulunduklan siireleri borglanma imkani getirilmistir. Borglanma hakkindan
yararlanacaklar yurt disina c¢ikmadan &nce Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli
Sandidy, Bag-Kur ya da Sosyal Sigortalar Yasasinin gecici 20. maddesindeki
sandiklardan birine tabi olarak ¢alismis kigiler olabilecekleri gibi, yurt disinda ilk kez
calismaya baslamis kisiler de olabilirler®.

Borglanma talebinde bulunacak kisinin yurda kesin déniis yapmis olmas: da
gerekir. Clinkii, 3201 sayill Yasa bu hakki, yurda heniiz kesin doniis yapmamis
olanlara tanimamistir. 2147 sayilt yasada, borglanma kosulu yoniinden borglanacak
kiginin yurda kesin dtniis yapmig olmas biciminde acik bir hiikiim bulunmamasina
karsiilk, yurda kesin ddniis kosulu, 2147 sayili Yasanin Uygulanmasina Iligkin
Yonetmelikle kabul edilmisti®’, Yasa ile yénetmelik arasinda mevcut ofan bu geliski
biiylik sorunlan da beraberinde getirmisti; 3201 sayili Yasanin 3.maddesi ile bu so-
run ¢oziilmistiir. S6z konusu hitkme gbre; yurt disinda c¢absan Tirk Vatandas-
lartnin ancak yurda "kesin donis”yapma kosuluyla borglanabilecedi ve buna bagli
olarak kendilerine ayhk tahsis edilebilecedi kabul edilmistir. 3201 sayih Yasa,
yurdirliik tarihinden 6nce ya da sonra, eski 2147 sayill Yasaya gore kendilerine ya
da hak sahiplerine aylik badlanmis olanlar ile aylik baglanmasi igin bagvurup da
aylda hak kazanmis durumda bulunanlara Yasadan yararlanma hakki taninma-
migtir (m.8). Bununla birlikte, 3201 sayifr Yasamn yirdrlide girdigi tariften énce
yurda dénmidis olmakia birlikte, 2147 sayil Yasaya gore hizmet siirelerini dederlen-
dirmemis olanlara, tabi oldugu sosyal giivenlik kurumu varsa ona, yoksa Sosyal
Sigortalar Kurumu'na 3201 sayih Yasanin yirirlige girdigi tarihten (22.05.1985)
itibaren en geg iki yil icinde yazili istekte bulunmak ve yurt disinda gegen siire-
lerinin tamamini ya da bir kismini, tahakkuk ettirilecek bor¢ miktarini ddeme tari-
hindeki Amerikan Dolarinin Tirk Lirasi karsiig ile 6demek suretiyle degerlendire-
bilme imkani taninmistir (3201 s.Y. gegici m.1)*%. Bunun gibi, yurt disinda calismig
olup da orada &dedikleri primleri Tiirkiye'ye déndiikleri icin geri alan Tiirk vatan-
daglari da bu bor¢lanma hakkindan yararlanabilirler®,

2147 sayili Yasadan yararlananlann, kazaniimis hakian sakl tutulmustur. 2147
sayill Yasaya gdre borclanma istedinde buiunanlardan islemleri tamamlanmamis
olanlarm, bu islemleri sonug¢landinlincaya kadar, haklarinda 2147 sayili Yasa
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacaktir (3201 s.Y. gec. m.3/II).

# Tungomad Kenan, Sosyal Sigortalar, 5.basi, Istanbul 1990, 5. 239.

* 2147 sayll Yasaya iliskin yonetmeligin 13.maddesi, 11.09.1993 tarih ve 21695 sayli Resmi
Gazetede yayimlanan Yonetmelik ile yiirlirtilkten kaldintmistir. Bu konu jle ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu
Genelgesi gbyledir: 13. maddenin kaldinlmasi nedeniyle, “...2147 sayill Kanunun 4 maddesine gére
borclanmiz vatandaglarimiz yurt disinda galigbidan iglerinden aynimak sart ile (intibak paras,
denklestirme parasi, gegici donem parasi, igsizlik parasi, hastahik parasi, gegici is gtremezlik Sdenedi,
kazalt parasi gibi yardimlardan yararlananlar dahil) yurtdiginda ikamet ederken Kurumumuzdan aylik
talebinde bulunabileceklerdir” (Genelge No. 8-10.Ek, 13.10.1993, s. 1),

* Bu siire 22.05.1987 tarihinde dolmugtur.

2 Tuncay, Sosyal Givenlik, s, 357.
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3201 sayih Yasanin gegici 3. maddesinde, 30.5.1978 tarih ve 2147 sayih Ya-
saya gbre borglanma islemieri tamamlanmis olanlardan aylik baglanmasi talebinde
bulunmayanlar veya ayltk baglanmasi talebinde bulunup da aylifa hak kazana-
mayanlara ve borglanma iglemleri heniiz tamamlanmanus olanlara, istekleri halinde
yeni Yasadan yararlanma hakla taninmistir, Bu maddeden; a) Borglanma islemleri
tamamlanmig olanlardan, aylk badlanmasi talebinde buiunmayanlar, b) Aylk
talebinde bulunup da aylida hak kazanamayanlar, c) Borclanma islemleri heniiz
tamamlanmamis olanlar yararlanabilirler. Ayrica, yurt disinda cahsmakta iken veya
yurda kesin ddniis yaptiktan sonra 2 vyilik bagvuru siiresi iginde oOlenlerin hak
sahiplerine de dllim tarihinden itibaren iki willik siire igerisinde ilgili sosyal guvenlik
kurumuna basvurmak suretiyle, 3201 sayll Yasaya gbre borclanma hakki tanin-
mistir (3201 s.Y. m.3/son)**. Bu Yasaya gore, T.C. Emekli Sandigina tabi gérevden
ayrildiktan sonra o zamana kadar 6dedidi emeklilik keseneklerini geri almak ya da
kendisine toptan ddeme yapilmak suretiyle hizmetleri tasfiye edilenlere aldikian
paralar %5 (simdi %50) faizi ile iade etmeleri sarttyla Yasadan yararlanma hakki
taninmistir (m. 4/3)%.

2. 18 Yagini Doldurmus Tiirk Vatandaslan
a) Tiirk Vatandasi Olma Kosulu

3201 sayih Yasamin 1. maddesine gbre; “18 yasin doldurmus Tiirk vatan-
dasiarimin yurt disinda gecen ve belgelendirilen calisma sireleri, bu galisma siireleri
arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik sureleri ve yurt disin-
da ev kadint olarak gegen siireleri, 2'nci maddede belirtilen sosyal giivenlik kuru-
luglarina prim, kesenek ve kargilik 6denmemis olmasi ve istekleri halinde bu Kanun
hiikiimlerine goire sosyal giivenlikleri bakimindan dederiendirilir”. Yine Yasanin 2.
maddesine gbre, stirelerin dederfendiriimesi kavrami, “Tlrk vatandash@in haiz
olanlanin 1 inci maddede belirtilen siirelerinin istekleri halinde degerlendiriimesini”
ifade etmektedir. Yurt disinda gecen hizmetlerin bor¢lanilmasina iliskin  "7dirk
vatandas: olma” kogulunun hangi tarihte yerine getirilirse yeterli olacadi konusu
tartismalidir. Borglanma talebinde bulunulan Aizmetlerin gectici ddnemde Tiirk
vatandasi olmanin gerekli mi oldugu veya bunun aksine sadece borglanma talebi
tarihinde Tirk vatandag olunmasinin yeterii olup olmadigi, ¢éziimlenmesi gereken
temel sorunlardandir.

Yasanin belirtilen hiikiimlerinden, borglanma talep eden kisinin s6z konusu
yurt disi hizmetleri sirasinda Tiirk vatandasi oimasi gerekliliine iliskin bir anlam
gikmamaktadir. Oysa, 3201 sayih Yasanin Uygulama Y&netmeliginin 2.maddesi bu
konuda, Yasadan farkh bir diizenleme getirmistir. Yonetmelidin 2. maddesine gére,
“Bu y&netmelik hiikiimleri, ikili veya cok tarafli Sosyal Giivenlik Sozlegsmesi yapiimig

2 Yarg. 21.MD., 03.02,1997, E. 1997/ 529, K. 1997/ 509, Yargitay'in Internet Web Sitesi {Nisan
1999), Karar arama katalodu, http://yargitay.gov.tr/Mevzuat/emsal/97529-21h..xt. Karara konu olan
olayda davaci, 3201 sayili Yasadan yararlanmak igin iki yilik sirenin dolmasindan ¢ok sonra 2.10.1995
tarihinde Sosyal Sigortalar Kurumu'na bagvurduliu icin gegici 3.madde ile getirilen haktan yararlanmasina
imkan olmamigtir.

% Tuncay, Sosyal Giivenlik, s. 358.
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olup olmadidina bakimaksizin yabanci bir iilkede, Tiirk vatandagt olarak caligmis,
calisan veya calisacaklar ile gerek borgianma ve gerekse aylik alma sireferinde
Tirk Vatandas: olan/arr kapsar”. 3439 sayh Genelgede de, ydnetmelikle aymi
dogrultuda olarak, yurt disindaki calisma esnasinda Tiirk vatandas olanlann
borglanma hakkindan yararlanabilecekleri diizenlemesi getiriimistir (Genelge, m.2).
Sigortalimin yurt disinda gegen calismalarinin 3201 sayilh Yasa hilkmiine goére
degerlendirilebiimesi icin, borcianma talebinde bulunan ilgilinin 7irk vatandas’®
olmasi gerekmektedir (3201 s.Y. m.1). Tirk Vatandaglk Yasasinin 10. maddesine
gore, vatandashga alinma Bakanlar Kurulu karar tarihinden itibaren hikiim ifade
eder. Dolayisiyla, sonradan Tiirk vatandaslidini kazananlar, vatandashdi kazanma
anindan itibaren Tiirk vatandaslarinin sahip oldukfan tim haklara sahip olurlar®.
Somut olayimizda, Bakanlar Kurulunun vatandashiga alinma karan dzerine, ilgili,
3201 sayili Yasa hitkimileri geredince borclanma hakkindan yararlanmay talep
edebilecektir.

Hak, bir seyi yapmak veya bagkalarindan belirli bir sekilde davranmay veya
bir seyi yapmayi isteme yetkisidir®. 3201 sayilt Yasanin 1. maddesinde 18 yasini
doldurmus Tiirk vatandaslarimnin yurt disinda gegen calisma siireleri, bu ¢alisma
sireleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik siireleri ve
yurt disinda ev kadim olarak gecen siireterin istekleri halinde sosyal giivenlikleri
bakimundan dederlendirilir hilkmii yer almaktadir. Yasanin bu maddesi sz konusu
siirelere sahip bulunan her Tiirk vatandasina bu stireleri borglanabilmek icin yetki
vermistir. Ilgilinin ancak Tiirk vatandashgini kazandi§i andan itibaren 3201 sayil
Yasadan yararlanabilmesi miimkiindiir. Bu durum Tiirk vatandashgini kazanmadan
onceki hizmet birlegtirilmesine tabi siirelerin gtz oniine alinmamasi gerektidi
anlamina gelmemektedir. 3201 sayil Yasa, Tiirk vatandas! olma kosulunu bir bas-
vuru sarti clarak dngérmektedir. Boyle bir yorum tarzi, Anayasanin esitlik ilkesine
de uygun olacaktir (m.10). Nitekim, 3201 sayili Yasada belirtilen borglanmaya tabi
siireleri bulunan, sonradan Tirk vatandaghgim kazanmis bir kisi ile hizmetlerin
gectigi esnada da Tiirk vatandasi olan kisi arasinda farklihk gézetmek icin higbir

* 403 sayil Tirk Vatandaghk Yasast (TvY, RG.,, 22.02.1964, 11638), Turk vatandaglgmin
kazanilmasinda “kan esasini” benimsemistir. Buna gore, “Tirkiye icinde veya diginda Tirk babadan olan
ya da Tiirk anadan dodan gocuklar dojumlarindan basfayarak Tirk vatandasiditar” (TVY. m.1). Tiirk
vatandaghdl, a)Kanun yolu ile, b)Yetkili makam karartyla, c)Segme hakki ile kazanilabilir. Dogum ile
kazanilan vatandagik dofjum anindan itibaren hikim ifade eder (TVY. m.1,2,4). Eviat edinmede,
eviatiin Tiirk vatandaghgim kazanabilme ami, evlat edinme mukavelesinin gegerlilik anidir (TVY. m.3).
Evlenme yoluyla vatandagh@in kazaniimasi veya kaybedilmesinde Tirk vatandaghdi, ya evienme akti ile
birlikte {(m.1} veya evlenme aktini takip eden bir ayhk sire iginde yapilacak beyan ile kazarulir veya
kaybedilir. Bir Tiirk vatandag ile evlenerek Tiirk vatandashi@im kazanma imkam sadece ve miinhasiran
kadimiar igin kabul edilmigtir. Yabana kadinin Tiirk vatandagl ile yaptd eviilie bagh olarak elde ettidi
Tirk vatandashif, evlenme akdinin yapldd@ andan itibaren gegerli olur. Segme hakia ile Tiirk
vatandash§ini kazananlar veya kaybedenler, bu haklanm yetkili makamiara yazih olarak bildirdikieri anda
Turk vatandagh@ini kazanwlar veya kaybederler (TVY. m.43), (Momer Ergin, Vatandashk Hukuku
(Vatandaghk), 9. basi, Istanbul 1993, s, 56, 168),

¥ Bu hiikiim, idare hukukundaki ‘idar islermierin geriye yiiriimeziity itkesine de uygundur. ilke
olarak, ybnetsel istemler yiirirlife girdikleri andan baglayarak etkilerini géisterirer { Gizibivik A. Seref/
Akillhiogdiu Tekin, Yonetim Hukuku, 5. basi, Ankara 1992, s, 238),

¥ Giiriz Adnan, Hukuk Baglangici, 2. Basi, Ankara 1987, s. 44.
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hakl gerekge bulunmamaktadir. Tiirkiye'nin imzaladid ikili ve ¢ok tarafli sdzlesme-
ler goriisiimiizii dogrular niteliktedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 16. maddesine gore, “Temel hak ve hiirri-
yetler, yabancilar icin milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir”.
Hgilinin bor¢lanmaya tabi siirelerinin “yabanci” olarak gegirildigi digiiniilse dahi,
Tiirkiye'nin 20.07.1971 tarihinde onayladidi Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin 1962
tarih ve 118 sayli Valandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Givenlik
Konusunda Esit Islem Yapiimas: Hakkindaki Sozlesme aynm yapilmasina engeldir
{m.2). Bu nedenle, sosyal giivenlik hakk! agisindan Tiirk vatandaslan ile yabancilar
arasinda esitlik ilkesi gdzetilecektir?. Bunun gibi Tirkiye'nin imzaladigi ikili sosyal
giivenlik stzlesmelerinde de esitiik itkesine yer verildigi gorilmektedir®®. Bu hi-
kiimler neticesinde, borclanma talebinde bulunutan hizmetlerin gectii dénemde
Tiirk vatandasi olmanin gerekli oldugu yoniinde bir yorumlama, 3201 sayil Yasa-
nin, Anayasanin 16. maddesine aykiri olarak milletlerarasi hukuka uygun olmayan
bir sinirlama getirilmesi sonucunu doguracaktir.

Tiirkiye 1997 yilt itibariyle 12 farkli devletle ikili sosyal giivenlik sozlegmesi
imzalamistir’!. Tirkiye'nin akdettigi ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerinde esas ola-
rak taraf devletlerden birinin mevzuatina goére sosyal sigortalara tabi tutulma siire-
leri bakimindan, dider taraf mevzuatina gore gegen sigortaliik siirelerinin nazara
alinmast amaclanmaktadir, Tiirkiye'de sigortali hizmeti gegmis kigilerin bu hizmet-
leri kendi Ulkelerindeki yasalara gére emeklilije hak kazanmada kendi Ulkelerinde
gecmis gibi sayllmaktadir, Tiirk vatandasi olmayan, yabanc kisilere, gecmis hiz-
metlerini dederlendirebilme imkani taninmisken, sonradan Tirk vatandashdina geg-
mis kisilere bu hakks vermemek sosyal giivenlik ilkelerine ve vatandaghk hukukuna
uygun bir yorum degildir. Béyle bir yorum, Ttirk vatandaghgina gecen bir kimsenin,
yabanci bir devletin vatandas oldudu dénemdeki hizmetlerini higbir zaman sosyal
giivenligi bakinundan degerlendirememesi sonucunu doguracaktir.

3201 sayih Yasa, borglanma talep edilen hizmetlerin gectigi esnada Tirk va-
tandasi olma sarti aradigina iliskin agik bir diizenleme icermemekteyken, 3201
sayili Yasanin Uygulama Yonetmelidi ve Genelge, borglanma talebinde bulunulan
soz konusu hizmet siiresi esnasinda Tirk vatandasi olmayi borglanmanin clmazsa
olmaz (sine qua non) bir sarti olarak gérmektedir’. Yénetmelikteki diizenlemenin,

® Giizel Ali /Okur Alf Riza, Sosyal Glvenlik Hukuku, 6.Basi, Istanbul 1998, s. 109; Tungomad, s.
117; Sézer Al Nazim, Tirk Sosyal Givenlik Hukukunun Aviupa Toplufuju Sosyal Giivenlik Hukuku
Agisindan Degerlendirilmesi, 1990’ Yillarda Tirk Caligma Mevzuatimn Avrupa Toplulufju Calisma Mevzuats
Agisindan Deferlendirilmesi, ATMER, tzmir 1992, .87 vd. Okwr Zeki, Tirkiye'de Yabancilann Sosyal
Guvenlik Haklari, Prof. Dr. Halid Kemal Elblr'e Armagian, Istanbul 1996, 5.365 vd.

® Grmegin; Tirk- Aiman Sosyal Guvenlik Sézlesmesinin 4.maddesi.

3 Sizlesme metinleri igin bkz. Lebib Yalkm, 15 Hukuku ve Sosyal Gilvenlik Mevzuati: Milletierarasi
Anlasmalar DD/L ve DDf2; Kwal Semsettin, T.C. Anayasas, Galgma Hayatiyla Hgili Uluslararasi
Stzlesmeler, Istanbul 1997, s, 243 vd,

2 Gosyal Sigortalar Kurumunun Yurt Digi Hizmet Borglanmalanina fligkin 3439 sayih Genelgesi, 3201
sayill Yasanin Uygulanmasina iligkin Yénetmelik yéninde hilkiimler tagimaktadir. Buna gire, “Yurtdigi
hizmet borglanmasindan yurtdiginda Tiirk vatandas: olarak galigan ve borglanma esnasinda Turk vatandag
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3201 sayil Yasaya karsi bir celiski olusturmasi, ogretide gériis ayrihklanna®® ve
yargt kararlarina®* da konu olmustur.

Bu konu ile ilgili olarak Yiiksek Mahkeme, Gniine gelen muhtelif uyusmaz-
liklarda; 3201 sayil: Yasada sadece istek tarihinde Tiirk vatandasi olma kosulunun
arandidini, ayrica borglanma talebine konu olan hizmetlerin gériildiidii esnada Tiirk
vatandagi olmanin gerekli olmadigina hiikmetmistir’, Yargitay bu sonuca varirken
dort temel gerekceye dayanmaktadir. Bunlar;

- 3201 sayih Yasanin “siirelerin degerlendiriimesi’ne iliskin tanimina gére,
istek tarihinde Tiirk vatandasi olmak gerekli ve yeterli olup, ayrica calismalann
gectigi sirada bu sifat tagimak kosulu konulmaimistir.

- 3201 sayil Yasanin ilk gerekcede belirtilenin aksine bir yorumlamasi, anilan
Yasanin yaglilik ayldi baglamaya yonelik bir dizenleme oldudu da géz Sniinde
tutulunca, Anayasanin “Yashlar, devletge korunur. Yashlara Deviet yardimi ve
saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir” bicimindeki acik buyru§u
ile bagdasmaz®®.

- Anayasamin 124. maddesi geregince yonetmelikler Yasa ve tiizikklere aykin
hilkiim tagimadiklan siirece uygulanabilecedinden, 3201 sayi Yasanin uygulanma-
sina iligkin yonetmelije dayanma imkani da bulunmamaktadir.

- Tlrk vatandaslanna taminmis bulunan Sosyal Giivenlik haklarnin sonradan
ayn sifati iktisap eden kisilere de taminmasi, sosyal giivenlik ana ilkelerine ve
vatandasiik hukukuna uygun bulunmaktadir”,

Kammizca, Yiiksek Mahkemenin bor¢lanma talebine konu olan hizmetlerin
gorildugi esnada Tirk vatandasi olmanin gerekli olmadigina iliskin goriisi
isabetlidir’®. Yargitay kararlaninda da belirtildigi gibi, 3201 sayil Yasaya gére, istek

olanlar yararlanabileceklerdir. Gigmen olarak yurda gelenler, yurtdiginda cahstikian siirede Tiirk vatandas
olmadikar) igin borglanma hakkindan yararlanamayacaklardir... Sonradan Tirk vatandasiifina alinan
kimseler, yurtdiginda yalnizea, Tiirk vatandaghijini iktisap ettikleri tarihten sonra gecen siirelerini borglamp
deferlendirebilirler. Tirk vatandash@inin Iktisatindan énce gegen sireler dederlendirmede dikkate
alinmaz” (Genelge No: 3439, Say: 847181, 18.10.1985, s, 1).

*® Okur Ali Riza, Ig Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesimice diizenlenen Yargitayin
1987 Yili Is Hukuku Karartannin Deferlendirilmesi Semineri, Istanbul 1988 (1987 Yili Yargitay Kararlarinin
Deferlendiriimesi Seminerl) s.331- 332; Gizel/Okur, 5. 341; Basaran Ayhan, Sigortallar Igin Yashlik,
Malullik, Olim Ayl Klavuzu, Ankara 1986, s. 62; Ernam Nuri, Agiklamalt ve Uygulamah Sosyal Sigortalar
Mevzuaty, Ankara 1990, 5.274; Camikiiodiu Nursen, 506 sayil Sosyai Sigortalar Kanunu Agisindan Geride
Kalanlarn Korunmasi (Yayimlanmamig Doktora Tezi), Istanbul 1997, 5.174; Laginer, s. 94-97.

¥ Yarg. 10.HD., 27.01.1987, E. 211, K. 260, I5 ve Hukuk Derg., Yil: 22, Sayi: 182, 1987, s. 38;
Yarg. 10.HD., 26.03.1987, E. 1743, K. 1731, YKD., Cilt: XIII, Sayi: 8, Afjustos 1987, s, 1190-11961,

* Dn.34'daki 26.3.1987 tarihii kararda ilk lg gerekge yer almaktadir. Karar hakkindaki agiklamalar
igin bkz. Okur, 1987 Yili Yargitay Kararlannin Defjerlendiriimesi Seminer, s, 331.

*® Okur, 1987 Yili Yargitay Karartarinin Defjerlendiriimesi Semineri, s. 331. Yazara gbre, Yargitay'in,
Anayasanin “Yaghlar, devletce korunur. Yaghlara Deviet yardimi ve saflanacak difjer haklar ve kolayliklar
kanunla diizenlenir” diyen 61. maddesine dayanmas gereksizdir,

¥ Dn. 34'deki 27,01.1887 tarihli Yargrtay karan.

® Olur, 1987 Yil Yargitay Kararlaninin Deferlendirilmesi Semineri, s.331; Canikliodiy, s. 174;
Laginer, s, 93; Karsl gdriste olan yazarlara gére ise; Gécmen olarak yurda gelenler, yurt disinda
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tarihinde Tiirk vatandast olmak gerekli ve yeterli olup, ayrica calismalarin gectigi
sirada bu sifati tagimak kosulu aranmamaktadir. Bununla birlikte 3201 sayili Ya-
sanin uygulanmasina iliskin ydnetmelik ve 18.10.1985 tarihli, 3439 sayili Sosyal
Sigortalar Kurumu genelgesinde ¢alisma esnasinda da Tirk Vatandasi olmak sarti
aranmaktadir. Bu esaslar 3201 sayili Yasa hilkmiine aykinlik olusturmaktadir. Ana-
yasanin 8. ve 124. maddesi birlikte incelendiginde, yonetmelidin gecerliliginin, ya-
sal dayanadinin bulunmasina badl olduu goriilmektedir®. 3201 sayihi Yasanin
uygulanmasina iliskin yonetmelidin 2.maddesi ise, 3201 sayh Yasaya aykindir. Yo-
netmelikler Yasaya aykin olamayacaklan gibi, tliziiklere aykin hikiimler de tagsi-
yamazlar. Aksi taktirde, Danistay’ca iptal edilmeleri yoluna gidilebilir. Bu tiir yénet-
melik hiikiimleri konusunda, mahkemeler iptal karan verememekie beraber, tliziige
veya Yasaya aykir yonetmelik hiikmiinii uygulamamakla yiikiimliidiirler*’. Bu ne-
denle, Yargitayin 3201 sayili Yasanin uygulanmasina iliskin yonetmelidin 2. madde-
sindeki “yurt digi hizmet borglanmasindan, yurt disindaki hizmetleri esnasinda Tiirk
vatandasl olarak galisanlann yararlanabilecedi“ne iligkin hiikmiinii uygulamamas)
hukuken isabetlidir. Genelgeler ise, idarenin isimsiz diizenleyici istemleri sinifina
girmektedirier*. Tiirk Hukuk diizeninde, Anayasa ile Yasadan ve bir de bunlarin
ongordudii sartlan haiz diizenleyici islemler niteligindeki tiiziik ve yonetmeliklerden
baska hicbir kural islem bireyleri, kurum ve kuruluslan baglayici kuvvette olamaz*.
Bunun sonucu olarak, 3201 sayili Yasanin uygulanmasina iligkin ydnetmeligin 2.
maddesi hiikmiiniin uygulanmasi s6z konusu degilse, 18.10.1985 tarihli Sosyal
Sigortalar Kurumu genelgesinin bu konuya iliskin hilkiimlerinin uygulanmasi da
miimkiin degildir.

Belitmek gerekir ki, 3201 sayill Yasa Tiirk vatandasi olmayl yasadan yarar-
lanabilmek igin bir &n sart kabul ettidi icin, hizmet bor¢lanmas| yapmis ancak daha
sonra Tirk vatandaglidindan ¢ikmis veya vatandaghk hakkini kaybetmis olan
kimselerin aylik talebinde bulunmalarina imkan bulunmamaktadir®®.

b} 18 Yas Kosulu

3201 sayili Yasanin 1. maddesine géiire Yurt disinda gegen hizmetlerin borg-
lanilabilmesinin bir kosulu da borglanma hakkindan yararlanacak Tiirk vatandas-
larinin 18 yasi dofdurmus o/madandir. Yasanin 1. maddesinde s6z konusu borg-
lanabilme kosulu hakkinda yeterli aciklik bulunmamaktadir. 18 yas kosuluy, ilgilinin

galistiklan slre icerisinde Tiirk vatandagi olmadiklan igin borglanma hakkindan yaradanamaziar (Bagaran,
s. 62; Emam, s. 274).

® Edis Seyfuilah, Medeni Hukuka Girig ve Baglangig Hiklimleri, 4.bas|, Ankara 1989, s.94; Ginday
Metin, Idare Hukuku, Ankara 1996, 5.79; Yarg. 10.HD,, 29.12.1983, E. 6127, K. 6970, YKD., Ekim 1984,
s. 591. Bu karara gore, “Hakim, idari bir tasarruf olan ySnetmeli§in yasaya aykin hilkminl uygulayamaz.
Anayasanin 138/1. maddesi, hdkimin, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaabna giire
hiikim verecedini belirlemigtir, Yasalar hiyerarsisinin alt siralarinda butunan yéinetmelik kuralinin, yasa
kuralimn lstlne gkanimas: sz konusu olamaz, Esasen yénetmelidin, Ust kurallara aykin hikminiin
yukanidaki diigiincelerle uygulanmamasi, onun iptali anlamina gelmez”,

“ Bilge, Netip: Hukuk Baglangic, Hukukun Temel Tikeleri, 7.Basi, Ankara 1990, s. 78,

“ Duran Lt Idare Hukuku, Istanbul 1982, s. 472 vd.

2 Duran, s, 473,

3 Frnam, s. 274; Canikliodiu, s. 174, Laciner, 5. 99.
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borglanma talebi esnasinda mi aranacaktir, yoksa yurt disinda gecen siire zarfinda
da bu sart aranacak midir? Bu soruya verilecek yanit, talep sahibinin 18 yasindan
dnce yurt disinda gegmis siireleri borclanabilip borglanamayacadini ortaya koya-
cakdtir,

18 yas kosulunun ilgilinin borglanma talebi esnasinda aranmas: ihtimalinde, bu
kogulun yurt diss hizmet bor¢lanmasi hakkindan yararianmak icin getirilmis borg-
lanma fiiline iliskin &zel bir kosul oldugu disiinllebilir. Yani 18 vas kosulu, 3201
sayill Yasada Gngériilen bor¢lanma haklam kullanabilme konusunda yasa iliskin
ehliyet kosuludur. Tiirk Hukukunda gercek kisilerin fiil ehliyetine sahip olma ko-
sullan Tiirk Medeni Yasasinin 10-13.maddelerinde diizenlenmistir**. Tirk Medeni
Yasasimin 11.maddesine gére, Riist (erginlik}, 18 yasin tamamlanmasi ile baglar.
Buna yasa/ riist denir®®, Bununla birlikte aymt maddenin 2.ciimlesi “evienme kisiyi
resit kilar” hilkmiini getirmektedir. Evlenme ile kazanilan erginlik hem erkek hem
de kadin igin s6z konusudur. Evlenme ehiiyetine sahip bulunan bir kadin ile bir
erkek evlendikleri takdirde, evlenme ile ikisi de kanun uyarinca (ipso iure) ergin
olurlar®™. Oysa 3201 sayih Yasada evlenmeyie resit olma ile ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir. Tiirk Medeni Yasasinda boyle bir genel hiikim bulunuyorken,
3201 sayih Yasayla yurt disinda gegen siirelerin borglanilmasi iglemi icin aynk bir
yag kosulu getirilmesi yersiz gorilebilir. Bunun yaninda baz Yasalarn bir kisim
haklardan faydalanabilmek konusunda yasa iliskin Gzel ehliyet kosullan getirdigi
goriilmektedir. Ornedin, 2926 sayih Tanmda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Yasasi; zorunlu sigortali olarak kapsamina, baska sosyal
guvenlik kurumuna kayith olmayan, bir isverene is sdzlesmesi ile badl olmaksizin,
kendi adina tanmsal faaliyette bulunan 22 yasim doldurmus erkeklerle, 22 yasini
doldurmusg aile reisi kadinlan atmigtir (m.2)*. Ozel yas sinin getiren bir baska
diizenleme olan Anayasanin 76. maddesine gdre de, milletvekili segilebilmek icin
30 yagni doldurmug olmak gerekir (AY. m.76/1). 3201 sayih Yasada bulunan 18
yas kosulunu da, yukandaki 6rnekler gibi 6zel bir yas kosulu olarak kabul edilip
edilemeyecedi tartisilabilir. Yurt diginda gecen siirelerin borglaniimas: tatebi esna-
sinda 18 yasini doldurmug olma kosulunun, yasa koyucu tarafindan &ze! bir yag ko-
sulu olarak diisiiniilmedigi, aynica bu tiir bir diizenlemenin de gerekli olmadigh ka-
naatindeyiz.

Bu durumda, 3201 sayili Yasanin 1.maddesindeki 18 yagmi doldurmus olma
hikmiiniin, ilgitinin yurt disinda gecen sirelerinin 18 yasini doldurduktan sonraki
kismi icin getirilmis bir kosul oldudunu kabul etmek dogdru olacaktir. 3201 sayill
Yasanin 1. maddesinin gerekgesinde de yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin

** Fiil ehliyetinin gartlar konusunda aynintih bilgi igin bkz. Cizta Biige, ahsin Hukuku, Ankara 1992,
s. 61 vd.Zevkiiler Ayain, Medeni Hukuk (Kigiler Hukuku), Ankara 1992, s, 202 vd. Tekinay Selahattin Sulhi,
Medeni Hukuka Girig Dersteri, Istanbul 1978, 3. 223 vd.

* Oztan, s. 62.

“ Uzsunay Ergun, Gergek Kigilerin Hukuki Durumu, Istanbul 1972, s, 35.

¥ RG., 20.10.1983, 18197,

® Giizel/Okur, s. 406.

618



18 yasin dstiindeki sirelerinin sosyal giivenlikleri bakimindan dederlendirile-
bilecegine iliskin ifadeler bulunmaktadi®. Gériildigi gibi, yasa koyucu, gikardigi
3201 sayih Yasay, gerekgeleri ile yorumlamustir, Imre'ye gére, yasanin gerekgeleri
ile yorumiamanin hukuki nitelidi yasa hékmiindedir®. Nitekim, 3201 sayih Yasanin
uygulamasina iliskin yonetmeligin 1.maddesinin 2.fikrasindaki, “Bu siirelerin 18 ya-
sindan &nce gegen kismi dederlendirmede dikkate alinmaz” hilkkmiyle, 3201 sayili
Yasanin gerekgesine uygun bir diizenleme getirilmistir. Genelgede de, 18 yastan
once gecen hizmetierin borglanmada dikkate alinmayacagdi diizenlenmistir (m.1).
Bununla birlikte, ilgilinin yurt disinda gegirdidi, 18 yasin altindaki siirelerinin hangi
gerekge ile yurt digi borglanmasi kapsami disinda tirakildigi tartismaya agiktir.

18 vyasin albindaki siirelerin hangi nedenlerle yurt disi bor¢lanmasi kapsami
disinda birakildigina iliskin olarak, 3201 sayil Yasa, 3201 sayil Yasa gerekgesi, ve
Yasanin uygulama yonetmeliginde bir aciklk bulunmamaktadir, Kanaatimizce,
3201 sayll Yasa ile getirilen yas kosulu, 506 sayili Yasanin, 2422 sayli Yasamn
6.maddesi ile degisik 60.maddesinin (G) fikrasindaki "Bu maddenin uygulan-
masinda 18 yasindan &nce malulliik, yaghlik ve 8liim sigortalanna tabi olanlann
sigortalilik siiresi, 18 yasin doldurdukiar tarihte baslamig kabul edilir” hilkmiine
paralel bir diizenleme olarak getirilmis olabilir. Buna benzer bir diizenleme Emekii
Sandi Yasasinin 12.maddesinde de bulunmaktadir. Bu maddeye gdre: “Bu
Kanunda taninan haklardan ... ¢alisanlar ... 18 yagini bitirmis bulunmak sartiyla ...
faydalanidar” (fikra 1). Yine, 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarnna Tabi Olarak
Gegen Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkinda Yasanin 6. maddesine gbre, “emeklilik
veya yaslihk ayhdina hak kazantip kazanimadiginin tespitinde, 18 yasindan 6nce
kurumlardan herhangi birine sigortali olanlarin sigortalilik siirelerinin baglama
tarihi, 18 yasini doldurdukiar tarih kabul edilir”®!. Bununla biriikte 18 yastan énceki
sureler sigortallik siiresine dahil edilmez ise de, “prim 6deme giin sayilarinin he-
sabina” dahil edilir’®. 3201 sayill Yasada aranan, borglanmadaki 18 yas kosulunun
yukarida sayilan Yasa maddelerindeki gerekcelerle konuldudu aciktir™,

* 3201 sayill Yasa Gerekgesinde; “Kanunun 1 nci maddesinde ‘amag ve kapsam’ ifade edilerek yurt
diginda bulunan vatandaglanmizin 18 yaginin (stlinde, Tirk Sosyal Glivenlik Kuruluglanna tabi olmayan
gahgma sireleri ile bu ¢aligma sureleri arasinda veya sonunda her birinde gegen bir yila kadar igsizlik
siireleri, yurt diginda ev kadim olarak gegen sirelerinin, yine bu Kanunda belirtilen esaslar gergevesinde
istekleri halinde borglanarak, bu slirelerin sosyal glivenlik bakimindan defjerlendirilebilecedi belirtilmigtir”
{TBMM Tutanak Dergisi, Y.Yili: 2, Cilt: 16, Birlegim: 94-102, 02.05,1985- 22.05,1985, D.17, s. 2).

¢ Imre ZahitMedeni Hukuka Girig, 3.8asi, Istanbul 1980, s. 158,

5t Bu maddenin gerekgesine giire; “S06 sayill Sosyal Sigortalar Kanununun 60 inci maddesinde
2422 sayilt Kanunla yapilan defigiklide paralel olarak, yaglhk ayliina hak kazanma gartlarimin tespitinde;
18 yagindan 6nce ilk defa malullilk, yaghhk ve &lim sigortasi primi Sdemeye baglayanlarin sigortaliik
siirelerinin baglama tarihinin 18 yagini doldurduklar tarih olarak kabul edilmesi éng&rilmigtir” (Danigma
Meclisi Tutanak Dergisi, Y.Yili; 2, Cilt: 16, Birlesim: 74-88, 23-3.1983- 23.4.1983, 5.4).

= Yarg, 21.HD., 17.03.1997, E. 1997/1742, K. 1997/1825, Yarg Dinyas|, Ajustos 1997, Say: 20, s.
111,112,

¥ Yargitay'a gire, 506 sayill Yasaya 2564 sayill Yasa ile eklenen gegici S4.madde uyaninca,
01.01.1981 tarihinden dnce malufliik, yaghihk ve Blim sigortalanna tescil edilmis olanlar hakkinda 60.
maddesinin &.fikrasi hilkmii uygutanmayacaktir (Yarg. 21.HD., 24.06.1996, E, 1996/2962, K. 1996/3775,
TUBA/ TICB: 1101- 09 Aralik 1996).
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506 sayih Yasanin m.60/G bendi ve gecici 54. maddesine gére; 1.4.1981 tarihin-
den &nce malulliik, yashhk ve &ilim sigortalarina tescil edilmis olanlann 18 yasin-
dan oOnceki hizmet siireleri sigortalilik siiresinin hesapitanmasina dahil edilir.
1.4.1981 tarihinden sonra malulliik, yashlik ve 6liim sigortalina tescil edilmis olan-
larin sigortalibk siireleri ise 18 yasim doldurduklan tarihte baslamis sayilir. Yurt
disinda gegen 18 yasindan onceki ¢aligmalara iliskin sigortalilik siiresinin kabul
edilmesi icin acgilan davada Yiiksek Mahkeme 506 sayili Yasaya, 2564 sayih Yasa
ile eklenen gecici 54. maddeye gore, 01.04.1981 tarihinden dnce malullik, yashhk
ve 0lim sigortalanna tescil edilmis olanlar hakkinda 506 sayih Sosyal Sigortalar
Yasasinin 60. maddesinin {G) fikrasi hiikmiiniin uygulanamayacadina karar vermis-
tir’?,

3. Ev Kadinlan

Mevzuatimizda ilk defa 3201 sayil Yasayla yurt disinda ev kadini olarak ge-
gen surelerin, belirli kogullarin varlig halinde borglanilabilecegi kabul edilmistir. Bu
Yasanin 1.maddesine gore, 18 yasini doldurmug Tiirk vatandaslarinin yurt disinda
ev kadim olarak gegen siireleri, sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilebilir,
Gerek 3201 say\l Yasada, gerekse difer yasalaria {Mesela, Bad-Kur yasasinda) ev
kadini teriminin nasil degerlendirilecedi konusunda bir agikiik bulunmamaktadir.
Suphesiz, ev kadin sayllmak igin aranacak en temel kosul, herhangi bir sosyal gii-
venlik kurulusuna bagh olarak bir iste calismamaktir®. Fakat ev kadint sayilmak
icin mevcut, gecerli bir evlilik baginin aranip aranmayacagi sorusu cevaplanmasi
gereken Gnemli bir husustur. Eger, devam etmekte olan bir eviilik bagi, ev kadini
sayilimak icin sarttr dersek; bu durumda hi¢ evienmemis bayanlarla, esinden ay-
rilmig bayanlan ev kadini kavrami kapsamina sokamayiz ve bu kisiler yurt disinda
calismadan gegen siirelerini borglanamazlar. Boyle bir yorum da esitsizlik yaratan
bir uygulamaya yo! agar. Kanimizca, ev kadini kavramini hi¢ evlenmemis, bosanmis
ve gegcerli bir eviilik bagr ile bagh olan bayanlan da kapsayacak sekilde genis yo-
rumlamak gerekir. Boylece, 3201 sayili Yasadan yararlanarak yurt disindaki ikamet
sirelerini borclanmak isteyen ev kadinlan arasinda esitsizlik yaratimamis ve
hakkaniyete uygun bir sonuca varilmis olunacaktir. Ogretide bazi yazarlara gére™,
3201 sayih Yasa ile sadece yurt digindaki iscilerin ev kadin: olan eslerine borglanma
imkani getirilmigtir. Kanimizca, sadece isci esi olan ev kadinlarina borclanma hakk:
tanindis seklinde dar bir yorum 3201 sayili Yasanin lafzina ve amacina aykiriik
olusturmaktadir. '

Yasanin, ev kadinlanina iliskin bu hiikkmi, Bag-Kur Yasasinin 79.maddesine
paraiel bir diizenlemedir. S6z konusu Yasamin 79.maddesine gére, 24.madde
kapsami diginda birakilmig olan ev kadinlan, Bag-Kura yazilt olarak basvurarak
istege bagl sigortall olabilirler (fikral). Goriildiigii gibi, yurt igindeki Tlirk vatandas:

* Yarg. 21.HD,, 24.06.1996, E. 96/2962, K. 96/3775, TUBA/ 1iCB: 1101- 9 Aralik 1996.

% “Ev kadun terimi genel anlayiga gire detierlendirilmeli ve meslek sahibi kadinlar bunun diginda
birakilmalidit” Ak Levent. Ba¥-Kur Sigorta Yardimlari, Istanbul 1996, s, 34,

”. Tuncay, Sosyal Glvenlik, s. 356; Alper Yusuf Turkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar,
2.bas), Istanbul 1999, s. 3866,
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ev kadinlarina sigortali olma imkanini getiren yasa koyucu 3201 sayil Yasa ile yurt
disinda bulunan Tirk vatandas) ev kadinlanina da ayni haktan yararlanma imkanini
tanimustir. Yurt ici ve yurt disinda bulunan ev kadiniarinin sosyal giivenlikleri baki-
mindan siirelerinin dederlendiriimesinde, boylece esitlik saglanmistir. Yasa koyucu-
nun bu diizenlemesi, Anayasanin 62. maddesiyle getirilen, yabanci ilkelerdeki Tirk
vatandaslarinin sosyal glivenliklerinin sadlanmasi ybniindeki diizenlemeye ve
Anayasanin 10. maddesindekj esitlik ilkesine de uygundur. Bununla birlikte Bag-Kur
Yasasinin ek madde 3 hilkmiine gdre, bor¢lanmaya ihtiyag olmaksizin yurt diginda
bulunan Tiirk vatandaslaninin herhangi bir iste ¢alismayan yanlanndaki esleri de
Bagd-Kur Yasasinin ev kadinlan igin getirilen hiikimlerinden primlerini doviz olarak
tdemek kosuluyla yararianabilirier”.

Ev kadinlari yurt disinda gecen sirelerinin ancak 18 yasindan sonraki kismi
icin  borclanabileceklerdir. 3201 sayili Yasada, bu Yasanin yiiriirliige girdigi
22.5.1985 tarihinden 8nce yurtdisinda ev kadini olarak gegen sirelerin de borgla-
nilabilmesine ¢lanak tanyan bir hilkme yer verilmemisti. Ancak, 22.5.1985 tarihin-
den sonra yurt disinda ev kadini olarak gecen siireler borglanilabilecektir. Bununia
birlikte 5434 sayili Emekli Sandidi Yasasina 3284 sayih Yasayla eklenen gegici 190.
maddede bir istisnai hikiim bulunmaktadir. Buna gdre: “"Bu Kanunun yiirirliik
tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i igtirakgisi bulunanlar, 08.05.1985
tarih ve 3201 sayth Kanunun ylrdrliik tarihinden énce yurt disinda ev kadini olarak
gecen siirelerini, sozil edilen Kanunun 4 iincii maddesinin 2, 3, 4 ve 5 nci fikralar
uyarnnca borglanabilirler”. Bu diizenleme ile 22.5.1985 tarihinden énce yurt disinda
ev kadini olarak gecen siirelerin borclandinimasi olanadl getiriimistir. Maddede
gériidiigl gibi, bu Yasa hilkmiinden yararlanlabilmesi icin, 3284 sayili Yasanin
yiiriirlik tarihi olan 22.05.1986 tarihinde Emekli Sandid: istirakgisi olmak sarttir.
Danistay 10.Dairesi’nin kararna®® konu olan olayda, davaci 6.9.1981-2.11.1990
tarihleri arasinda yurt disinda ev kadini olarak gegen siirelerini 3201 sayili Yasa
uyarinca borclanmak istemistir. Damgtay, 3201 sayh Yasanin yiirirlige girdigi
22.5.1985 tarihinden sonraki stirelerinin 2.11.1990 tarihine kadar borglandirilmasi-
na, 22.5.1985 tarihinden onceki yurtdisinda gecirdigi siirelerin ise 3284 sayil
Yasanin aradidi 22.5.1986 tarihinde sandik istirakgisi olmak kosulu ger¢eklesmemis
oldugundan 22.5.1985 tarihinden once yurtdiginda gegen siirelerin borclandirl-
masina imkan bulunmadidina hiikkmetmistir. '

II1. Bor¢clanma Siireleri
1. Borclanilabilecek Siireler

3201 sayih Yasamn 1. maddesine gére, 18 yasim doldurmus Tirk vatandas-
lanmin yurt disinda cahisarak gecirdidi siireler ve yurt disinda ev kadini olarak gegen
siireleri, borglanilabilecek surelerdendir. Aynica, ayni hikiim ile, caligma siireleri
arasinda veya sonunda, her birinde bir yila kadar oclmak kosuluyla, issiziik siirele-

57 By hilkiim, 1479 sayil Ba§-Kur Yasasina 01.04.1979 tarih ve 2229 sayll Yasa ile eklenmigtir.
% Damigtay 10. Daire, 05.02.1997, E.1895/4138, K.1997/243, Yarg Dinyast, Sayi:19, Temmuz
1997, 5.29-32.
621



rinin de borglanilabilmesi imkani getirilmistir. Bununla birlikte, yurt disinda calisan
iscinin, ayni siire icin Tlirkiye'deki sosyal glivenlik kuruluslarindan herhangi birine
prim (kesenek veya benzer tiirden bir karsihk) ddenmemis olmasi da gerekir™.

a) Calisilarak Gegirilen Siireler

Yurt disinda gegirilen galisma siirelerinin tamami ya da bir bdlimi borgla-
ntlabilir. 3201 sayth Yasa, 2147 sayih Yasadan farkl olarak yurt disinda ¢alisan
Tirk vatandaglannin yurt disinda gegirdikleri siirelerin diledikleri kadarni (tama-
mini yada bir kismini) borglanabilme hakkini tanimistir. 2147 sayili Yasanin 4.
maddesine gbre, “Bu kanunun vyiirlirliie girdigi tarihnte yurt disinda calismakta
olanlar, yurt diginda daha &énce calistiklan ve belgeledikleri siirelerin tamamun,
primlerini doviz olarak ddemek kaydiyla borglanabilirier” (I.fikra). 2147 sayili Ya-
sanin 4. maddesi kismi borglanmanin miimkiin olmadidina iliskin bir agiklik tagima-
masina karsin, Yonetmeliginde acikga kismi borglanmamn miimkiin olmacid belir-
tilmigtir, 2147 sayill Yasanin 4.maddesindeki hiikme iliskin bulunan, 2147 sayili
Yasanin Ilgili Yénetmeligin “hizmetlerin bolinmezligi” bashgini tasiyan 6.maddesi
ise, kismi borglanmanin milmkiin olamayacadina iliskin acik bir hiikiim tasimak-
tadir. Yasanin 4.maddesinin kismi borglanmayr engellemedigi ve ydnetmeligin 6.
maddesinin Yasanin 4.maddesine aykin olup olmadidi hususu, yarg kararlarina
konu olmus®™ ve &§retide de tartigmalara® sebep vermistir. Yurt disinda gegen hiz-
metlerin tamaminin yada bir kisminin borglanilabilecegdi konusu 3201 sayil Yasada
agkliga kavusturulmus ve kismi borglanmanin yaptlabilecedi diizenlemesi getiril-
mistir. Bdylece, 2147 sayili Yasanun kismi borglanma imkanini tantmamis oldugu ve
ilgiliteri gereksiz Siglide prim ddemeye zoradidi icin® bu durum, yiiriirlige giren
325(31 sayill yasa ile diizeltilmis ve ilgililere kismi borglanma yapma hakki taninmis-
tar,

% Tuncomad, s.239,

® Yargitay 10.HD.'ne géire, “2147 sayih Yasanin 4. maddesinin kismi borglanmay &nledigi seklinde
yorumlanmasina olanak yoktur. Bfyle bir yorum tiim sosyal giivenlik ilkelerine ve yasaya aykindir.
Gahsanlann sosyal glivenlikten yararlanmalarina iligkin asgari kosullann, sigortalilar aleyhine ve yorum
yoluyla afirlagtinimas olanaksizdir. Yéinetmelifin 6. maddesi, 2147 sayili Yasanun 4, maddesine aykindir,
Hakim idari tasarruf olan yénetmelidin yasaya aykn hikmiinii uygulayamaz® (Yarg. 10.HD., 29.12.1983,
E. 1983/ 6127, K. 1983/ 6970, YKD., Nisan 1584, s. 590- 591; Yarg. 10.HD., 06.10.1986, E. 4575, K.
4888, YKD., Ocak 1587, s. £3).

' Tuncaya gore, 2147 sayill Yasanin 4. maddesini, Yargitay'in kismi borglanmaya izin veren gériisi
yonlinde yorumlamak sigortalifan koruyucu nitelikte olmakia birlikte, Yasamin lusmi borglanma olanatini
duzenlemeyen agik hikmiine aykirik tagimaktadir { Tuncay, Sosyal Givenlik, s. 347). Ayni yazar: 1986 Yii
Kararlan Semiqeri, Teblifl, s. 180-181; Tungomada gbre ise, Yasanin 4.maddesi hizmet sirelerinin
tamamint veya bir lasrini borglanabilme imkanin tammigtir, Aksine bir diisiince ile, 2147 sayili Yasanin 4.
maddesinin kismi borgltanmayl dnledidi geklinde yorumlanmasi, maddenin gok dar bir yorumu olacaktr
(Tungomag, s. 238).; Ozanodiufha gbre, Yargitay stiz konusu maddenin kismi borglanmay! da igerdigi
sonucuna “godun icinde az da vardir” ilkesiyle varmigtir { Ozanodiiy Teomarn, 1986 Yili Yargitay Kararlarinin
Dederlendiriimesi Semineri, Genel Giriigmeler, s. 206).,; Centel Tankut, 1990 Y\l Yargitay Kararlarinin
Deferlendirilmesi Semineri, 5.168.

 Tuncay Can, Turk Vatandaglaninin Yurt Diginda Gecen Hizmet Stireterinin Sosyal Glvenlikleri
Bakimindan Dederlendirilmesi, Yeni-Is Diinyasi, Ekim 1985, Sayit 72, s. 17.

) Tuncay, 1986 Yil Yargitay Kararlariin Degerlendirilmesi Semineri, Tebli§, s. 181; Sakar Miidat
Sosyal Siggrtaiarda Hizmet Borglanmasi, Marmara Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
1987, s. 707- 708.
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Kismi borglanma yapmak isteyenler, borglanacaklan siireleri giin, ay ve yii ola-
rak belirtmek zorundadirlar. Yasadan yararlanarak borglanmis olanlar, basvuru sii-
resi icinde ve bir defaya mahsus olmak iizere, borglanma siiresini yeniden belir-
leyebilirler (Yén., m. 11).

b) Issizlik Siireleri

3201sayth Yasa ile ilk defa yurt cisinda gegen igsizlik siirelerinin de borclani-
labilmesi imkani getirilmistir (3201 s.Y.m.1). Calisma siirelerinin arasinda ya da
sonundaki issizlik siirelerinden her birinde bir yila kadar olan bdlimu borglanilabi-
fir®s.

¢) Ev Kadimi Olarak Gegirilen Siireler

Yurt disinda ev kadini olarak gecirilen stirelerin tamami ya da bir boliimil borg-
lanilabilir. Ev kadintanmin, 18 yasindan dnce gecen siireleri, evlenme ile resit olmusg
olsalar bile (MY. m.11), bor¢lanma siirelerinde hesaba katiimaz. Medeni Yasanin
12. maddesine gdre 15 yasini doldurmus kisiler anne babalarinin izni ve hakim ka-
rari ile resit kiinabilirler (kazai riigt). Hakim karartyla resit olmusg kiginin 3201 yasa
hiikiimlert karsisinda borglanma durumu da tartisma yaratmaktadir.

3201 sayih Yasanin Uygulama Ydnetmelidinin 5.fikrasinin 5.bendinde; “Ev
kadinlarina ait ¢alisma siireleri ile ev kadini olarak gegen siirelerin bor¢landinima-
sinda, slirelerde cakisma oldugu takdirde fiili hizmet olarak borgltandinlan siireler
tahsise esas alinir” diizenlemesi mevcuttur. Kanimizca, bu fikradaki, "ev kadin-
lanna ait calisma streleri jfle ev kadim olarak gegen siirelerin borclandiriimasinda
stireferde cakisma” olmas ifadesi bir ¢eliskiyi icermektedir ve bu hikmiin getiril-
mesindeki amag acik dedildir, anlagilamamaktadir. Ciinkii, ev kadini sayllma sigor-
tal bir iste calismamaya baglidir. Diger bir deyisle, eder bir kisi sigortal olarak
caligiyorsa ev kadini degildir. Dolayisiyla, ev kadinlanina ait galisma siireleri ile ev
kadini olarak gegen siirelerin ¢akismasi hicbir zaman mimkiin olmayacaktir. Kani-
mizca, Yonetmeligin 5. fikrasinin 5.bendi hilkmiiniin kaldinimasi gerekmektedir,

2. Borglanma Siirelerinin Tespiti:

Yurt disinda gegen ve belgelendirilen calisma siireleri borglanilabilir, 3201
sayill Yasanin Uygulama YOnetmeliginin 9.maddesine gére, borglanma talebinde
bulunanlar, yurt disinda gecen ve bor¢lanmaya esas alinacak hizmetlerini;

a) Calistigi Ulkede bagdl oldudu sigorta merciinden alacadi hizmet cetveli veya
sigorta kartlarinin drnekleri,

% Alman sosyal giivenlik sisteminde, igsizlik parasi talep eden kigiye Sdeme yapiabilmesi igin, igsiz
oldufjunu bildirdidi tarihten 8nceki 3 yil icinde, en az 360 gun bir iste calismig ve igsizlik sigortasina prim
ademis olmasi gerekir (Istihndami Tegvik Yasasi = Arbeitsfirderungsgesetz, Art.104).; Ayrica bkz. Jéger
Horst, Sozialversicherungsrecht und sonstige Bereiche des Sozialgesetzbuches, 10. Auflage, Berlin 1987,

s. 234,
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b) Calistig: lilkedeki igyerinin badli oldugu belediye, vergi dairesi, is bulma ku-
rumlan ve diger resmi kuruluglarca tasdikli hizmet belgesi, (sigortalimin calistidi is-
yeri resmi kurulug ise belgenin ayrica tasdikine gerek kalmaz),

¢) Bulunduklan iilkedeki Tiirk Konsolosluk veya Calisma ve Sosyal Giivenlik
Ategeliklerinden alacaklan gerekgeli hizmet belgeleri,

d) Yurt disinda cahlistigi isyerlerinden alinan hizmet siirelerini gosterir
bonservisleri ile birlikte pasaportlarinda bulunan calisma miisaadelerinin tasdikli
terciimeleri,

e) Kendi nam ve hesabina yurt disinda galisaniar, calistiklan is kolunun o yerin
bagl oldugu meslek kurulusu veya dernedinden alinacak hizmetierini (giin, ay, yi!
olarak) gdsterir tasdikli hizmet cetvellerinden birisini ibraz etmek suretiyle belge-
lendirme kosulunu yerine getirmis olurlar. Talep sahipleri, hizmet siirelerini belirten
bu belgeleri ilgili sosyal giivenlik kurulusuna vermekle yiikiimliliklerini yerine
getirmis olurlar (Yon, m.8).

Yurt disinda ev kadini olarak gegen stirelerin tespitinde ise, ilgilinin pasapor-
tundaki kayitl bulunan tarihler arasindaki son tarihten gerive dogru olmak izere
giin sayilan esas alinir; bu tespitte 1 yil 360 giin, 1 ay 30 giin olarak hesaplanir
(3201 s.Y.m.5/I).

IV. Bor¢lanma Sartlan
1.Yurda “Kesin Déniis” Yapilmis Olmasi

3201 sayih Yasaya gore, borglanma isteminde bulunabilmek icin yurda kesin
doniis yapmak zorunludur (3201 s.Y. m.3, Yon. m.5,11)% %, (Hak sahiplerinin
borclanimasinda ise kesin doniis aranip aranmayacad tartismalidir™”). 3201 sayil
Yasada yurda kesin doniig kosulu bulunmasina karsmn, 2147 sayiii eski borclanma
Yasasinda, borglanmaya dayanilarak tahsis talebinde bulunulabilmesi ve yaslihk ay-
higindan yararlanma haklan yurda kesin déniis kosuluna bagh degildi. Bu nedenle
de 2147 saylli Yasadan yararlandiktan sonra yabanci iilke yasalarindan da yarar-
lanabilmek icin orada galismay siirdiirmek miimkin, tabii ve vasal engeli butun-
mayan bir durumdu®. Yurt disinda gegirilen siirelerin, bor¢laniimak suretiyle sigor-
tal olarak saydinimasi igin, sigortalinin yurda kesin doniis yapmis oimasi ve bunu

% “3201 sayili Yurt diginda bulunan Tiirk vatandaslaninin, yurt disinda gegen siirelerinin sosyal
glivenlideri bakimindan dederlendirilmesi hakikindaki Yasanin 3.maddesi, genel hiikiim nitelijindedir.
Anilan maddede yurda kesin déniig éngorilmis durumdadir. Kismi ayhiklar ile ilgili 9 ncu maddenin
uygulanmasinda da yine 3 ncii madde hiikimlerinin gz éniinde bulundurulmas) gerekecediine gore...”
(Yarg. HGK., 08.02.1995, E. 1994/10-548, K. 59, IKID., Yil:36, Mart 1996, s. 423).

® 3201 sayll Yasanm yerini aimak lzere gikarllmasi diisiiniilen, ancak Cumhurbagkan tarafindan
Medlise iade edilen, Yurt Disinda Bulunaniann Sosyal Goventikieri Hakkindsa Borglanma Yasa Tasarsmda,
“kesin donis yapilmig olmasi sarti” bulunmamaktadir (Sdzer, Borglanma, s. 633),

7 Bkz.,§ IV-3-b, 5. 26,

% Yarg. 9.HD., 15.11.1991, E. 1991/7194, K. 1991/9124, TUBA/IICB:862-11 Mayis 1992, 5.10,
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kamitlamas! sarttir®®. Uygulamada, Sosyal Sigortalar Kurumu'na borglanma talebin-
de bulunan kisiye kesin doniis yaptigina dair “Yurt Digindan Kesin Dénisle ilgili
Beyan ve Taahhiitname” imzalattinimaktadir. Iigili bu taahhiitname ile yurda kesin
donis yaptigini beyan eder’®. Bu taahhiitnamede, yurt digindaki toplam cahsma
sureleri, degerlendirmek istedigi sureler, yurt disindaki cahismalar arasinda ve yur-
da kesin dtniig tarihine kadar bosta gegen stireleri (igsizlik siireleri) de borclanmak
isteyip istemedidi belirtilir. Kesin donlis konusunda uyusmaziik durumunda ilgilinin
pasapgrt vb. inandirici belgelerine bakiiarak, kesin déniis yapip yapmadidina karar
verilir'".

Uygulamada, yurda kesin doniigiin gerceklesip gergeklesmedigine iliskin uyus-
mazliklarin dnemli bir bolimii, yurt dismdan atnan issiziik yardims konusunda orta-
ya ¢lkmaktadir. 3201 sayih Yasa geredince borglanma talebinde bulunan ilgilinin
yurt digindan issiziik yardimi almaya devam ediyor olmasinin, Tiirkiye'ye kesin di-
niis yapmadidinin bir kaniti olup olmadidi ¢bziime kavusturulmasi gereken bir
sorundur. 3201 saylli Yasada, bu konuya iligkin bir hiikim bulunmadidi gibi,
Uygulama Ydnetmeligi ve 3439 sayili Genelgede de bir diizenleme bulunma-
maktadir. Konu tamamiyla Yarginin yorum alami icerisindedir. Yargitay 21. Hukuk
Dairesi, 03.12.1996 tarihli kararinda, davacinin 3201 sayilh Yasaya uygun borg-
lanma yapip, kendisine yashlik ayli§i baglandiktan sonra zaman zaman yurt disina
¢lkmasi veya issizlik yardimindan yararlanmasi olgusunun, sigortal iscinin aleyhine
yorumlanarak yashhk ayliginin kesilmesini usul ve yasaya aykin bulmustur. Karara
gore, “Yurt disinda calisan bir igginin yurda kesin doniis yaptiktan sonra calismis
oldudu {lkenin issizlik sigortasindan yararlanmis olmasi bu isginin yurt disinda
calistigr veya yurda kesin déniis yapmadidi biciminde yorumlanamaz™?. Davacinin
3201 sayih Yasaya uygun borg¢lanma yapip, kendisine yashlik ayli§ baglandiktan
sonra zaman zaman yurt disina ¢gikmasi veya issizlik yardmindan yararlanmasi
olgusunun, sigortal isginin aleyhine yorumlanarak yaghiik ayhdinin kesilmesi usul
ve yasaya aykindwr. Ancak Yargitay Hukuk Genel Kurulu 22.10.1997 tarihli
karariyla’ aksi gériigti benimseyerek, bor¢lanma islemi sonrasi yurt digindan alinan

¥ Yargtay'a giire; “3201 sayili Yasanin 6.A-a ve ardindan gelen maddeleri, davacinin yurt disi
borglanmasinin ancak yurda kesin donis yapmasi durumunda deferlendirebilecedjini agikga belirtmistir.
Oysaki davacinin kesin donlis yapt@in belirttidi 16.09.1992 tarihinde Alman igverenine tabi cahstidi
25.10.1996 tarihli, Aiman igvereni tarafindan tastik edilen belgeden agikga anlagimaktadir” (Yarg, 21.HD.,
23.12.1996, E, 7165, K. 7129, Yarq: Diinyasi, Mart 1997, Sayi:15, 5.127-128).

™ Matbu olarak basmis bulunan bu taahhiitnamede, *Sigortali olarak cahgtifim ....'daki isyerinden
..tarihinde ayrildim ve yurda kesin ...tarihinde déndim. Yurtdiginda hig bir yardimdan yararlanmadigim,
tekrar ¢aligmaya baglad§imda ve yukandaki beyanlanmda herhangi bir dedisiklik oldugunda durumu
derhal yazil olarak Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirecediimi, gergede aykin beyanim veya durumumda
meydana gelecek dedisiklikieri, derhal bildirmemem nedeniyle tarafima yersiz olarak yapilacak édemeleri
faizi ile birlikte iade edecedimi, ayrica hakkimda Tirk Ceza Kanununun 528 inci maddesi geredince
kovusturma yapitacadini, kabul ve taahhiit ederim” seklinde tanzim edilmis ifade imzalandiktan sonra
bor¢lanma islemi yapiimaktadir,
7 Yarg, 10.HD., 21.03.1996, E. 1996/2277, K. 1996/2279, t5 ve Hukuk Dergisi, A8ustos - Eyli, s.
32 :

2 Yarg, 21.HD., 03.12.1996, E. 6625, K. 6714, YKD,, Nisan 1998, s, 570.

” Yarg, HGK,, 22.10.1997, E. 10-588, K. 857, YKD., Cilt:24, Sayi:1, Ocak 1998, 5. 9-15, Kararin
deferlendirilmesi igin bkz: Ao Kadir, 1997 Yih Yargitay Kararlarinin Dederlendirilmesi Semineri, Teblid,
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issizlik yardimini, yurda kesin doniis yapmadigina iliskin bir kamit olarak gérmugtiir.
Bu kararda, yasa koyucunun borglanma yasalarini gikarmasim sosyal giivenlik
kurumlaninin aktiieryal dengesini olumsuz yonde etkiledidi vurgulanarak yurda
kesin doniis kavrammin anlami ve kapsami belirlenmeye galisiimistir, ™ Yurda kesin
dénis yapma yurt disinda calisan Tiirk vatandaslannin caisma hayatina yonelik
tiim iliskilerini, gerek calistigi isyerleri ve gerekse ilgisi oldugu tim Sosyal Glivenlik
Kuruluslar ydniinden sona erdirerek, yerlesmek ve sosyal giivenliklerini de burada
safjlamak iizere, Anavatana doniis yapmatanni ifade eder” denilerek kesin doniisiin
tanimi verilmistir.”* Oyleyse, yurda kesin dénis yaptigt gerekgesiyle 3201 sayili
Yasa hiikimlerince borclanan, ancak borclanma sonunda yurt disindan igsizlik
sigortasi yardimi almaya devam eden kiginin, yurda kesin doniis yapmadid
sonucuna varilacaktir’>,

Almanya‘dan igsizlik parasi (Arbeitslosengeld) alma sartlan _istihdaml Tesvik
Yasast (Arbeitsforderungsgesetz)’mn’® 100. maddesine gdre: 1) Issiz (Arbeitslos)
olmak, 2)is ve Isci Bulma Kurumunun (Arbeitsamt) is kabuliine hazir durumda
olmak, 3)Daha &nce belli bir siire calismis olmak, 4)Is ve Is¢i Bulma Kurumu'na
issiz oldugunu bildirme ve issizlik parasi talep etmek gerekmektedir’’. Istihdamu
Tegvik Yasasimin 103. maddesine gtre, igsizlik parasi talebi sahsen ve yetkili
calima miidiirliigiine yapilmalidir. Yetkili Calisma Midirliigi de, iscinin ikamet
ettigi yerdeki midirliktiir. fs ve Isgi Butma Kurumunun issiz olan kisivi her gin
gorebifecedi, erisitebilir bir yerde bulunmas: gerekmektedir’®. Gorildiigli gibi,

Istanbul 1999,5.306-307. ; Ayn ydnde, Yarg.HGK. 28.04.1999, E.1998/10-618, K.1999/247,
TUBA/IICB:1230-31 Mayis 1999, s.1-2; Yarg.HGK., 28.04.1999, E.1998/10-805, K.1999/252,
TUBA/IICB: 1231-07 Haziran 1999, s.1-3, Karara muhalif kalan Semseftin Abik'e gore ise, “506 sayall
Kanunun 63/B maddesindeki(3279 sayil Kanunla dedigik) dedisiklikle isten aynima sarti caligma yasadi
kaldirildigyi igin, 3201 say Yasadaki yurda kesin donis ve yurt diginda galisma yasal da kaldinlmig ve flga
edilmis olarak kabuill gerekir. Aksi halde, yurt igindeki isgiler ile yurt disndaki isciler igin ayn ayn yashitk
aylid sartlar kabul edilmig olur ki, 0 da Anayasa'nin 10 uncu maddesindeki esitlik, 45 uncu maddesindeki
galisma hirriyett, 60 ve 62 nd maddelerindeki sosyal giivenlik hakki maddelerine aykin ofur”. Ayrica bkz.
Abik Semsettin, 1997 Yili Yargitay Kararlarinin Dederlendiriimesi Semineri, Genel Goriisme, istanbul 1999,
5.318-319.

™ Ad) gegen HGK. Karar, s, 13,

75 Ayni yonde bagka kararlar icin bkz.Yarg. 21.HD., 25.12.1997, E. 8496, K. 8630, Gimento Isveren
Dergisi, Cilt:12, Sayi:2, Mart 1998, s. 466; Karara gore, 3201 saylll Yasanin 3.maddesinde “6ngtrillen
kesin dénisten amag; isginin yurtdisindan, ekonomik ve sosyal yBnden iliskisini kesip, Tirkiye'ye
yerlesmesidir, Bagka bir anlatimia, igginin borglanma yaptid tarihte, yurtdigindaki igyerinden veya sosyal
gitvenlik kurulugunda akdif veya pasif sigortah olarak yardim almamasi, asildir”. Yarg. 21.HD., 27.11,1997,
E.1997/6896, K.1997/7857, TUBA/IICB:1189-17 Afustos 1998; Yarg. 21. HD., 6.10.1997, E.1997/6015S,
K.1997/6112, YKD, Ekim 1998, s.1523-1524. Kararda,"davacinin zaman zaman kdyiine gelip gitmesi,
pasaportunda birden ziyade giris ve ¢ilas ofmasi, onun yurda kesin doniis yapudi seklinde
dederlendirilemez” sonucuna vanlmigtir. Ayrica igsizlik yardimi ile hastalk yardimimin ayn ayn kavramlar
oldugu ve ikisinin "esanlamda ve egdefierde defjerlendirmek suretiyle sonuca ulagmaya olanak olmadi&”
belirtilmigtir.

™ Bundesministerium fir Arbeit und Soziafordnung: Wegweiser durch das Arbeitsférderungsgesetz,
1995, s. 105-109.

7 Jdger, s. 232; Jacobs Wilfried, Lexikon der Sozialversicherung, Hamburg 1971, s. S5;
Erlenkimper Amold Sozialrecht, 2.Auflage, Minchen 1988, .29,

™ Jiger, 5. 233,
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Almanya‘dan issizlik sigortasindan yardim alabilmek igin, orada ikamet ediyor ol-
mak gerekmektedir.

Sz konusu Yargitay Hukuk Genel Kurulu Kararinda da, ilgilinin Almanya’da
igsizlik sigortasindan yardim g&rmesinin, kisinin Almanya'da oturduduna ve yurda
kesin ddniis yapmadidina kuvvetli bir delil ve karine olusturdugu ifade edilmek-
tedir’®, Bununla birlikte, bu karinenin aksinin, karsilasilacak somut olayin &zellikleri
de gbz oniinde tutularak ancak aym giicte delillerle kanitlanabilecedi kararda
belirtilmistir. Alman sosyal giivenlik sistemine gore, issizlik yardimindan yararlan-
mak icin Almanya'da ikamet edildijini kanitlayan ikamet belgesi, licret vergi karti
ve sigorta kimlik kartinin ibrazi zorunludur®. Bu durumda Alman Sosyal Giivenlik
Kuruluglarindan igsizlik sigortas yardimi aldigy tartismasiz olan ilgilinin, yurda kesin
donus yapmadigr agiktir. Dolayisiyla, Sosyal Sigortalar Kurumunun borclanmaya
yonelik islemi iptal etmesi usul ve Yasaya uygun bulunmaktadir®. Hukuk Genel
Kurulu Kararinin kargi oy yazisinda, uygulamada ilgilinin yurda geldikten sonra,
kesin ddniis yaptidi iradesini agikiamasinin yeterli oldudu, 3201 sayill Yasada kesin
doniis yapildiginin kanitlanmasi kosulunun getirilmedigi ifade edilmektedir. Kana-
atimizce, yurt disi is hayati ile ilgili gergek disi bilgilere itibar edilmesi Yasanin ama-
cna aykindir. 3201 sayill Yasaya gdre, bor¢lanma hakkindan vararlanma ancak
yurda kesin ddnis yaptiktan sonra miimkiindir. Uygulamada yurt disinda gecen
hizmetlerini borglanma isteminde bulunan kisiye kesin donis yaptidina dair bir
taahhiitname imzalattinimaktadir. Dolayisiyla, 3201 sayih Yasada yurda kesin do-
nis yapildidinin ispatlanmasi kosulunun getiriimedidi sonucuna vanlamaz.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 22.10.1997 tarihli bu karan izerine, Sosyal
Sigortalar Kurumu Genel Midiirliigli 49158 sayili Yazisiyla, Kurum yurt disi
borglanma islemlerinin bu karar dogrultusunda yapilmasina iliskin bir “Gene/ Yaz1”
diizenlemistir®. Buna gére, 3201 sayill Yasamin 3.maddesindeki borclanabilme

? Yargitayin 25.12.1997 tarihli karanna gére, “...Federal Almanya Sosyal Glivenlik Sisteminin bir
boliimil olan fs Tesvik Yasasinm 100. maddesine gbre igsizlik sigorta yardimi alabilmek igin igcinin galisma
iligkisini sirditrmesi ve 103, maddeye gbre de, issiz kiginin her giin I5 ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan
erigilebilir yerde olmasi koguldur. Hal bbyle olunca Almanya Sosyal Giivenlik mevzuat gerediince fesiziik
sigortasimndan yardim goéren kimsenin, Almanya‘da ikamet ettilji ve ig iliskisinin devam ettifji giderek kesin
diniis yapmadi§ji agik segiktir” (Yarg. 21.HD., 25.12.1997, E. 1997/8496, K. 1997/8630, dn.75'deki karar;
Ayrica, adi gegen HGK, Karan, 5. 14).

™ Jgger, 5. 232, 233.

® Adi gegen Yarg. HGK. Karanmin kary oy yazisinda, 3201 saylli Yasanin 6. maddesinin (B)
bendinde, borglanma yaptiktan sonra tekrar Yurt diginda gahismaya baslayanlann ayhiklannin kesilecegi
hilkmii meveut oldugu; Kurumun yaghlik ayhdim kestikten sonra, hem borglanmay hem de yaglilik aylidimi
iptal etmesinin Yasa hiiklimlerini asan bir uygulama oldufju ifade ediimektedir. 3201 sayli Yasa'mn 6/B.
maddesi, yurda kesin dniis yapip yurt digi hizmet bor¢lanmasi yaptiktan sonra yurt digina gidip
caligmaya baglayan kisilere baglanmig olan aylidin kesilecedi diizenlemesini getirmistir. Karimizea, karara
konu olan olayda, kesin déniis yapilmadan hizmet borglanmasi yapildidy isin, 3201 s.Y’'nin 6/8. maddesine
dayanilarak borglanma iptal edilemez. Bu bakimdan karyi oy yazisindaki goriise kaulmiyoruz. Ciinkil,
somut olayda, sartian clugmadi§s halde yapilan yurt digi borglanma iglemi iptal edilmektedir. 3201 s.Y.
m.6/B hiikminin uygulanabilmesi igin Sncelikle meveut, gegerli bir bor¢lanma islemi olmasi, bundan
sonra tekrar yurt disinda galisiimaya baslanmig olmast gerekir.,; Kars. Tuncay, Sosyal Giivenlik, s. 360.

Genel Yazi, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midiriigi, 22.12.1997, Sira No: 45, s. 1-5.

627



kosulu olarak vurgulanan yurda kesin doniis olgusunun yurt disindaki isginin  Issiz-
lik Sigorta Yardimi almaya devam etrmesi durumunda, yurt disinda ikamet etmesi
ve ig iliskisinin devam etmesi nedeniyle gerceklesmedigini hilkkme badlayan
22.10.1997 tarihli Hukuk Genel Kurulu Karan dogrultusunda kurum islemlerinin
gerceklestirilmesi istenmistir. ilaili yaznidaki, “is itiskisinin devam etmesi nedeniyle”
ibarelerinin gereksiz oldugu kanaatindeyiz. Ciinkii, issizlik sigortasi alinmasi, hali-
hazirda kisinin is iliskisi icerisinde bulunmadigini géstermektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 22.4.1998 tarihli Karari'nda, issizlik sigorta-
sindan yardim ahyor olmamn, kesin déniis yapilmadigina delil olusturacad) yéniin-
deki 22.10.1997 tarihli HGK. Karan'na atif yapilarak, "maiuien emekiilik durumunda
is akti fesh edilecedi icin baskaca bir kosul aranmaksizin 3201 sayii Yasamn 3 ncii
maddesinin 0zii ve soziine uygun kesin donds kosulunun yerine geldigi bunun tabii
bir sonucu olarak ta iscinin borglanma talebinde bulunabilecedi kabul ediimelidir”
denilmektedir®, Malulen emeklilik durumunda is aktinin sona ermis oldudu aciktir.
Kanimizca, sadece malulen emeklilik durumunun meydana gelmis olmasi bagl
basina yurda kesin déniis yapilmig oldudunu géstermez; bu halde ilgili kisi yurt di-
sinda oturuyor da olabilir. Dolayisiyla, malulen emeklilikten baska, yurda ikamet-
gahini nakletmig olup olmadidina da bakilarak kesin déniis yapilmis olup olmadigi-
na karar verilmelidir.

2. Tahakkuk Ettirilen Déviz Borcunun Tamaminin Odenmesi

3201 sayil: Yasanin 4.maddesine gore; ilgilinin, sosyal giivenlik kurulusunca
hesap edilecek sirenin her giinii igin ddeyecedi prim, kesenek veya karsilik bor-
cunun tutan, I Amerikan Dolar olup, dévizin cinsi ve miktan Bakanlar Kurulu Ka-
rar ile degistirilebilir®®. Bu hiikkme dayanilarak, ilk olarak 15.02.1997 tarihli Ba-
kanlar Kurulu Karanyla®, 6denecek prim miktan her giin icin 2.5 Amerikan
Dolarnna gkartilmis ve nihayet 16.05.1998 tarihli Bakanlar Kuruiu Karan® ile 2
Amerikan Dolar/na indirilmistir. Bu degisiklikten sonra; 1) Taraflarina tahakkuk
ettirilen borclarina kargilik hig bir ddemede bulunmayanlar, 2) Tahakkuk ettirilmis
barglanimin bir kismini 6deyenler bakiye siireleri icin, 3)16.5.1998 tarihinde ve daha
sonra borglanma talebinde bulunacak olanlar, 4) 16.5.1998 tarihinden itibaren borg
tebligleri yapilacak olanlar, 5) Borcunu 16.5.1998 tarihinden sonra Gdemis olaniar
dahil borglanacaklan her giin icin 2 dolar édeyeceklerdir.

Bakanlar Kurulu, prim borcunun cinsi ve miktanni degistirebilme yetkisine sa-
hiptir. 3201 sayil Yasanin 4.maddesinin 1.fikrasina gére, “Sosyal giivenlik kurulug-

® Yarg. HGK.Karan, 22.4.1998, E.1998/21-284, K.1998/300, YKD, Eylil 1998, s5.1277-1281.
Kararda ayrica, gegici is gremezlik yardiminda ig akti feshedilmeden, sigortalinin hasta olduju dénemde
belirli bir silre igin ddendidi igin, igsizlik sigortasi yardiminda oldufu gibi, kesin dénii yapimadifinin kabul
edilmesi gerektidii ifade edilmigtir.
¥ Uygulamada, tahakkuk ettirilecek déviz borcu ilgiliye bir yazi ile bildirilir. Bu yazida borocun
Amerikan Dolan olarak miktan, diivizin Gdenecedi bankamin ad: ve Kurumun banka hesap numaras
belirtilir (Bagaran, s. 63).
® RG., 15.02.1997, 22306,
- % RG., 16.05.1998, 23344,
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farinca ddviz ile degerlendirilecek sirelerin her bir giinii icin tahakkuk ettirilecek
prim, kesenek ve kargihk borcu tutan bir dolardir. Dovizin cinsi ve miktari Bakanlar
Kurulu Karan ite degistirilebilir. Degisen miktar, tahakkuk ettirilmis borglarin
tamamini bdememis olaniarn bakiye borg siirelerine de uygulamr.

Borglanilan siireler, ilgili sosyal glivenlik yasalarindaki esaslar dahilinde deder-
lendirilir. Bununla birlikte T.C. Emekli Sandigina yapilacak borglanmalarda borc he-
sabi farkh olup, bu hesap 3201 sayih Yasanin 4.maddesinin II ve III. fikralannda
diizenlenmistir. Buna gdre, T.C. Emekli Sandigina yapilacak borg tahakkuklari, ilgi-
lilerin;

a) Sandiga tabi gorevierinde en son biraktiklar derece ve kademe ife bu dere-
ce ve kademelerdeki kidemlers,

b) Yiriirliikteki hilkimiere gore 6drenim durumian itibarivie girebilecekleri de-
rece ve kademeler, Sandida tabi gorevierinde en son biraklikian derece ve ka-
demelerden yilksek ise bu derece ve kademeler iizerine, borclanilacak sirenin ta-
mami eklenmek ve bulunacak sirenin her yil icin bir kademe, her lic yif icin bir de-
rece verilmek suretivie bulunacak derece ve kademe Uzerinden yapilir.

Ancak bu sekilde bulunacak derece ve kademeler, 6grenim durumian itibariyle
657 saylll Deviet Memurlar Yasasinin degisik®® 36.maddesindeki yiikselinebilecek
derece ve kademeleri gecemez (Yon.m.6/c). Borglamlacak miktar, borglanilacak
her ay igin yukanda belirtildigi sekilde bulunacak derece ve kademenin basvuru
tarihindeki gosterge ve katsayr uygulanmak suretiyle bulunacak tutan Gzerinden ve
yine bagvuru tarihindeki emeklilik kesenek ve karsiiklan oram esas alinarak
hesaplanir (Yén. m. 6/c).

Iigili, tahakkuk ettirilen déviz borcunu T.C. Merkez Bankastna veya yetkili ban-
kalara satmak kargihg: Tiirk parasini, borclanma iglemini yiiriiten sosyal giivenlik
kurulusuna ibraz etmek suretiyle miikellefiyetini yerine getirmis olur (3201 s.Y.
m.4/1V). Banka, satilan doviz kargiigh Tiirk Lirass ile déviz alim bordrosunun bir
nitshasini borglamlan sosyal giivenlik kurumuna intikal ettirmek zorundadir (Yén.

¥ Yargitay'm 1997 yilinda verdi&i bir kararda, davacimin  07.02.1997 tarihinde, borglanma yapmak
Uzere kuruma bagvurdugu, Bakanlar Kurulunun Karanmin ise 15.02.1997 tarihinde ylrdriige girdigi
anlagiimaktadir. Yeni Bakanlar Kurulu kararnamesinin prim miktann her gegen giin igin 2,5 Dolar olarak
diizenlemesi karsisinda, davacinin, eski miktar olan 1 Dolar Uzerinden borglanmasi miimkiin degitdir. 3201
saylll Yasanin 4. maddesine gére, dediisen miktar, tahakkuk eftiriimis borglarimn tamamini Gdememis
olanlann bakiye borg siirelerine de uygulanacaktr (Yarg. 21. HD., 23.12.1997, E. 1997/8479, K.
1997/8568, Cimento Isv. D., Mart 1998, 5. 27-28); Ayni yénde, Yarg, 21.HD., 27.4.1998, E.1998/1996,
K. 1998/2325; Yarg. 21. HD., 27.4.1998, E. 1998/19%6, K. 1998/2326; Yarg. 21.HD., 23.12.1997, E.
1997/7787, K. 1997/8518 (Bu kararlar yayimlanmamigbir). Yarg, 21. HD., 23.12.1997, E.1997/7785,
K.1997/8517, TUBA/IICB:1195-28 Eylil 1998, s.5; Kararda "Bakaniar Kurulu Karan yiiriride girmeden
dnce tahakkuk ettiriimis borglanmm tamamiry Sdememis olaniann bakive borg siirelerine, sonradan grkan
Bakaniar Kurilu Karanndaki artis miktan uygulandiing gdre, heniiz tahakkuku yapimamig borg miktanina,
dévizin miktarnm degistiren Bakanlar Kurufu Karamn evievivetle uygulanmast gerektigi yoni ise soz
gdttirmez” denilmigtir,

® pegisik: 30.05.1974, KHK.f12; Defistirilerek Kabul: 15.05.1975-1879/ m.1.
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m. 6/d)®. Istek sahibi, déviz alim bordrosunun bir niishasini ilgili sosyal giivenlik
kurumuna ibraz ederek yiikiimliilligiin{i yerine getirmis olur. Borglanma talebinde
bulunacak kisi, ddviz borcunu Amerikan Dolarindan bagka bir yabanc para birimi
ile de &deyebilir. Istek sahiplerinin dolar disinda &demek istedigi déviz tutan,
banka tarafindan Amerikan Dolanna gbre capraz kur uygulanmak suretiyle satin
alimir (3201 s.Y. m.4/son)*.

3. Borclanmayi Isteyenin Basvuruda Bulunmasi

a) Basvuru Siiresi

3201 sayil Yasaya gore, borclanma hakkindan yararlanmak isteyen ilgili, pur-
da kesin donis tarihinden itibaren iki vil icerisinde Yasanin 3.maddesinde belir-
lenen sosyal giivenlik kurumuna bagvurmak zorundadir. Aynt siire, 6liim tarihinden
bagtamak lizere, élenin hak sahipleri icin de gegerlidir (3201 s.Y. m.3/son). Yasada
dngoriilen iki yilik stre, hak diisiiriicii niteliktedir™. Iigilinin bagvurusu yazih olmals
ve bu bagvuruda yurt disinda gegen siirelerin tamaminin veya bir kisminin borg-
lanilmak istendidi ifade edilmelidir®.

b) Bagvurulacak Kuruluglar

Yurt disinda gecen siirelerin borglaniimasinda, bagvurulacak sosyal giiventik
kurulusunun belirlenmesi asagidaki esaslara gére tespit edilir;

3201 sayil Yasanin ylriirliide girdigi tarihten sonra yurda kesin déniis yapan-
far;

a) Yurda kesin doniis yaptigi tarihten sonra herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna tabi ¢alismasi olmayanlar Sosyal Sigortalar Kurumu'na,

® T.C. Merkez Bankasi veya yetkili bankalarca, dévizin alim bordrasuna sigortalinin adi, soyadi,
sigorta sicil numarasi, ddvizin cinsi, bozduruldugu tarihteki kur'u, gapraz kur uygulanmigsa dévizin dolara
gdre miktar, dovizin tahsil tarthi ve 3201 saplr YasaWan yararanmak izere bozduruldudu yazlarak
bordra onaylarir (Y&n. m.6/d); Aynca bkz. Bagsaran, s. 63.

% 2147 sayil Yasa'da, prim tutan borcun tebli§ tarihinden itibaren toptan veya 3 yil iginde yillik egit
taksitlerle ddenecedi (m.4/1) diizenlemesi getiriimigken, 3201 sayi Yasa’da borcun ddenmesi gereken
siire ile itgili bir dizenleme mevcut degildir. Bununla ilgili olarak Yénetmelikte ve Genelgede de herhangi
bir diizenleme yer almamaktadir. 3201 sayill Yasada sadece borglanma igin, kesin dbnis tarihinden
itibaren 2 yilllk  hak digliricii nitelikte bir bagvuru siiresi Sngdrillmiistir (m.3/3). Uygulamada ise
ilgililerin, Kuruma basvuru igin 8ngériiimiis bulunan 2 yillik siire iginde borglarin 8demeleri istenmektedir,

* Yarg. HGK., 05.11,1997, E. 21-679, K, 891, Yargn Dinyasi, Subat 1998, Sayi: 26, s. 55-56. Karara
gore, “Yurt diginda gegen hizmet slresinin borglanilabilmesi igin bagvurunun yasal siirede yaptimasi
gerekir, Siresinde yapiimazsa hak digiriicii olan sire borglanma haklami diigtiriir ve miichir sebep
nedeniyle bu sirenin kullanimindan séz edilemez”.; Aym yonde bir karar igin bkz. Yarg. 10.HD.,
17.10.1989, E. 1989/4854, K, 1989/7248, YKD., Cilt:XVI, Sayi:3, Mart 1990, s. 386-387. Karara gore,
“Igginin raporunda belirtilen iki yillik sirenin dolmasina 15 giin kala yiiksek tansiyon ve mide (iseri
tamlannin, gecikmeye neden olacak afirikta butunmadiindan zorunlu neden olarak kabul edilemez”,;
Bagaran, s. 61; Tuncagy, Sosyal Giivenlik, s. 350.

%2 Bagvury bir dilekge ile yapilr. Bagvuru dilekgesine yurt digindan kesin déniis ile ilgili beyan ve
taahhitname, resmi makamlarca tasdikli niifus hiviyet ciizdant 8rnedi, pasaportun kiinye béilimii
(1,2,3. sayfalan) ile yurda kesin ve son girls tarihini gésteren sayfalanmin noter tasdikli Smekleri eklenir
(Bagaran, s, 68).
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b) Yurda kesin doniis yaptiktan sonra herhangi bir iste galismakta olanlar,
calistiklan is nedeniyle tabi olduklari sosyal giivenlik kuruluguna®,

¢) Yurda kesin doniis yaptiktan sonra bir kag degisik isyerinde calismig, miira-
caat tarihinde herhangi bir iste calismiyor iseler, son defa tabi olduklan sosyal gii-
venlik kurulusuna,

d) Yurt disindaki siirelerinin tamamini ev kadini olarak gecirmis olan kadinlar
Bag-Kur'a,

e) Siirelerinin bir bolimiint ¢alisarak gegirmis ev kadinlar; ev kadini olarak
gecirdikleri stireler igin Bag-Kur'a, calisilan siireler icin ise, Turkiye'ye kesin déniis
yaptiktan sonra a),b),c) seceneklerinde belirtilen durumiarina uygun diisen Sosyal
Giivenlik Kurulusuna bagvurmalidirlar®.

Borglanma isteminin baska bir sosyal giivenlik kuruluguna yapilmasi halinde,
bu istemin ilgili sosyal giivenlik kurulusuna gdnderilmesi ve ilgili sosyal giivenlik
kurulusunun da bu istemi ilk bagvuru tarihi esas alinmak suretiyle kendisine
yapilmis kabui etmesi gerekir®® (Genelge m.3).

Yurt disinda calismakta iken veya yurda kesin doniis yaptiktan sonraki 2 yilhik
basvuru siiresi icinde Glenlerin, gerek yurt disinda, gerek yurt iginde bulunan hak
sahipleri, 6lim tarihinden itibaren iki yil iginde ilgili sosyal giivenlik kuruluguna
basvurarak borglanma hakkindan yararlanabilirler (3201 s.Y.m.3/1V). Iki yillik bas-
vuru stiresi gectikten sonra dlenlerin hak sahipleri yurt disi hizmet borglanmasi igin
bagvuruda bulunamazlar.

Yurt Disinda Olenierin Hak Sahipleri,

a) Olen, yurt disinda calisan bir kimse ise, Sosyal Sigortalar Kurumu'na,
b} Olen, ev kadini ise Bag-Kur'a bagvuracakiardir.

Yurda kesin déniisten sonra ve basvuru siiresi iginde dlenlerin hak sahipleri
ise yukarida agikladiGimiz, ilgili Slmeseydi hangi kuruma bagvurabilecek idiyse, hak
sahipleri o sosyal giivenlik kurumuna bagvurarak borglanabilirler.

Odretide, yurt disinda bulunan hak sahiplerinin aylik bagianmasi i¢in bagvu-
ruda bulunmalannin yurda kesin doniis yapmalanndan sonra mimkin olacad ileri
siiriilmektedir®. Oysa, 3201 sayill Yasanin Uygulamasina lliskin Yénetmeligin S.
maddesinin (e} fikrasina gore; hak sahiplerinin, 3201 sayils Yasada OngOrilen

“yurda kesin déniis yaphd tarinte Bag-Kur kapsaminda bulunan kisinin Sosyal Sigortalar
Kurumu’na borglanmast olanaksizdir (Yarg. 21.HD., 03.02.1997, E. 1997/529, K. 1997/509, YKD., Eylil
1997, s. 1467),

*Bagvuruda bulunulacak kurum hakkinda cesitli Grnekder igin bkz. Sakaodly Silfeymarn,
Yurtdigindaki Galismalar ve Kargilagilacak Sorunlar Hakkinda Dlgiinceler 1V, Is ve Hukuk Dergisi, Xasim-
Aralik 1986, 5. 9 vd,

% Basaran, 5. 65,

* Basaran, s. 65, Emam, s.276; Aksi goriis, Canikfiodlu, 5.175.
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haklardan yararlanabilmek ve borglanma yapabilmek icin yurda dénmiis olmalari
sart degildir. 3201 sayil Yasa'da yurda kesin déniis yapma zorunlulugu sadece
borglanma talebinde bulunan sigortal igin aranmaktadir. Nitekim Y&dnetmeligin ilgili
maddesinde, “...gerek yurt icinde gerekse yurtdisinda bulunan hak sahipleri...
Kanunla getirilen haklardan yararlanabilirler” hiikmii yer almaktadir.

Hak sahipleri, &liim aylidina hak kazanmalarina yetecek miktan borclanabi-
lecekleri gibi, 6lim ayligiin miktanmin yikseltilmesi amaciyla, dliim aylidina hak
kazanmalarina yetecek miktardan daha fazla siireyi de borglanabilirler.

Olen kimsenin yurt disindaki hizmetini borglanan, ancak borglanilan bu siire ile
aylida hak kazanamayan hak sahipleri, 6lenin Tiirkiye'de gecen ve toptan ddeme
alarak daha dnce tasfiye ettigi hizmetleri de dikkate alindifinda ayliga hak
kazaniyor iseler, aylik baglanir ve toptan tdeme olarak kendilerine denen meblad
baglanan ayliktan her ay 1/4 oraninda kesilir®.

V. Yurt Disi Bor¢lanmasinin Hiikiimleri
1. Aylik Baglanmasi

3201 sayih Yasaya gore dederlendirilen siirelerin, ayhk tahsisinde dikkate ali-
nabilmesi icin ilgifinin; yurda kesin dénmiis olmasi, tahakkuk ettirilen déviz borcu-
nun tamaminin édenmis olmasi ve borcun ddenmesinden sonra yazih talepte bulu-
nulmasi gerekir(3201 s.Y. m.6/A). Aylik tahsisinde, tahsisi yapacak sosyal giivenlik
kurulusu mevzuati hiikiimleri uygulamir (Yén. m.11), Tahsis edilen aylk yazil
talepte bulunufan tarihi takip eden aybasindan itibaren ddenmeye baslanir. 3201
sayih Yasa hikiimlerinden yarartanarak hizmet borclanmasi yapilarak ayligin bag-
lanmas tarihinden sonra ilgilinin tekrar yurt diginda ¢ahismaya baslamasi durumun-
da, calismaya bagsladiklan giinii izleyen aybasindan itibaren baglanan ayliklar kesilir
(3201 s.Y. m.6/B, Genelge m.12). Bunlardan yeniden kesin doniis yapanlar, bu
hizmetlerini 3201 s. Yasanin 4.maddesi hiikimlerine gére borclanirlarsa, ayhklari
bu siireler de dikkate alinarak yeniden hesaplanir. Yeniden kesin déniis yapan hak
sahipleri eder bu hizmetlerini borclanmazlarsa, eski ayliklar yurda kesin doniis tari-
hini takip eden aybagindan itibaren miiracaatlan iizerine tekrar tdenir (3201s.
Y.m.6/ son fikra). Tirkiye'de tekrar calismaya baslayanlar hakkinda ise 506 sayili
Yasanwn, “Y aslik Ayligr Alaniann Yeniden (Cahsmalarr”bashgini tasiyan 63.maddesi
hitkiimleri uygularr.

T.C. Emekli Sandidi'na tabi gorevde galismakta iken, Yasaya gére tahakkuk
ettirilen borcun tamamini 6demeden malul olanlar ile yas haddi sebebiyle veya
re'sen emekliye aynlanlarin ayhklari Sandikga kendilerine verilecek bir aylik siire
icerisinde borglannin tamamini 6demeleri sartiyla, yurt disinda gegen ve yasaya
gore degerlendirilen siireleri de dikkate alinmak suretiyle badlamr (Y6n.m.
11/son}.

% Basaran, s. 65-66.
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Sosyal Sigortalar Kurumu'nca badlanacak ayliklara esas olacak prime esas
kazanclarin nasi tespit edilecedi 3439 sayill Yurt disr hizmet borclanmalar hakkin-
daki genefgenin 19. maddesinde gosteriimistir. Buna gore prime esas kazancin tes-
piti su sekilde yapiimaktadir:

3201 sayill Kanunun 4. maddesine gére, sosyal glivenlik kuruluslarinca deger-
lendirilecek siirelerin her bir gtinli icin tahakkuk ettirilecek prim borcu tutar
16.05.1998 tarihli Bakanlar Kurulu Karan® uyaninca 2 Amerikan Dolar olarak belir-
lenmigtir, Sosyal Sigortalar Yasasi'na gore, malulliik, yashlik ve 6lim sigortast pri-
mi sigortalimin kazancnin %20'sidir {SSY.m.73/D). Dolayisiyla yurt disi hizmet
bor¢lanmasi yapan kiginin bir giin icin ddedidi 2 dolar, ashnda bir giin igin édenen
%20'lik prim borcunu ifade etmektedir. Aym yontem Emekli Sandigi ve Bag-Kur
kesenek ve primlerinin belirlenmesinde de gecerlidir. Yani, ilgilinin giinliik kazanc
prim borcunun bes katidir. Yani;

Giinliik Kazang = Gunlik prim borcu x 100 : %20
Hagifinin yiflik kazanct = Giinlilk Kazang x 360 giin

Ilgiliye baglanacak yaghlik ayldi; maluliiik, yasiik ve élim sigortalan primi
ddenmis son 5 takvim yimin prim hesabina esas tutulan kazan¢ tutarma gore
bulunacak ortalama yillik kazanc esas alinarak hesaplanir™,

Ortalama yillik kazan¢'® = Son 5 yillik prim hesabina esas tutulan kazang:
Swl

Tigilinin yashhik aylidinin hesabi icin ortalama yillik kazang bulunduktan sonra
bulunan kazanca gore gosterge sayisi tespit edilir, bu sayi aylk baglama oran ve
memur maas katsayisi ile carpilir. Son olarak bulunan miktara sosyal yardim
zammi eklenerek aylk miktar hesaplaniri®,

Kismi aylik alanlar: Sosyal Giivenlik Sizlesmeleri uyarinca, calismig olduklar
her iki ilkeden'®, yalmzca bir iilke mevzuatina gore kendilerine ya da hak

% RG., 16.05.1998, 23344,

# 10.03.1993 tarihinde 3869 sayllh Yasa ile Sosyal Sigortalar Yasasinin Ek 34. maddesinde defjigiklik
yapilmig, son 5 takvim yihmn esas alinmasi kuralina istisnalar getiriimigtir. Ayrintili bilgi igin bkz. Sakar
Mifjdat, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, {Sosyal Sigortalar) 3.basi, istanbul 1998, s.134; “Bu defigiklik
sonrasi normal gosterge tablosundan baglanacak ayliklar igin gésterge eskiden oldugu gibi gene son bes
v ortalamasi alinarak hesaplanacaktir” ( 7irrcay, Sosyal Giivenlik, 5. 282).

0 “Ortalama yillik kazang, son 5 takvim yihndaki veya sigortali yliksek kazangh ise son on takvim
yihindaki prime esas kazanglann ortalamasi alinarak bulunmakta, bu kazanca denk diisen sayl, Ek md. 21'e
giire hazirlanan Gésterge tespit Tablolan ve Ust gdsterge tespit tablo/ar nda aranmaktadir. Bu tablolar
kullamlarak, sigortalinin derece ve kademesi belifendikten sonra, Bakanlar kurulunca tespit edilen
Gosterge Tablosu ve Ust gisterge tablosu nda bu derece ve kademenin kargihfi olan gdsterge sayisi
bulunmaktadir” (Sakar, Sosyal Sigortalar , 5.133,134),

01 cizel/Okur, 5.348-349; Tuncay, Sosyal Glvenlik, s.281; Sakar, Sosyal Sigortalarda Emekdi Aylig:
Miktarinin Belirlenmesi ve Dedjisen Gegim Kogullarina Gére Ayarlanmast, fstanbul 1993, 5.50 vd.

%2 kili Sosyal Givenlik SBzlesmeleri uyannca, her Iki akit taraf kendinde gegen hizmet siiresi
miistakil aylija hak kazandinyorsa, taraflar kendi mevzuatlanna gore miistakil aylik bagtarlar. Aksi halde
her akit taraf difjer akit tarafta gegen siireyi de hesaba dahil ederek kendinde gecen siire oraninda kismi
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sahiplerine kismi aylik bagdlananlar, dilerlerse sigortalinin yurt disinda gegen ¢alg-
ma siirelerinden aylik almaya yeterli kissum veya tamamint borglanmak suretiyle
ve tahakkuk eden borcun tamaminin Gdendidi tarihi takip eden ay basindan
itibaren kismi ayliklan tam ayhda yiikseltilir (Genelge m.13).

Kismi ayhk alanlann bu haktan yararlanabilmeleri igin kesin déniis tarihinden
itibaren iki yil iginde bagvuruda bulunmalan gerekir. Ancak Yasanin yiiriidige
girdigi tarihten 6nce yurda kesin déniis yapanlar, Yasanin yiiriirtige girdigi tarihten

itibaren iki il icinde ilgili kuruma basvurabilirler'®.

2. Transferi Saglanan Primlerin Odenmesi

Yabanc: lilkede calisirken, bu iilke sosyal giivenlik kurumlarina yatinlnmis bulu-
nan (kendilerinden ve isverenierinden kesilmis) primler, yurda kesin diniis sartiyla,
talepleri halinde -ikili sosyal glivenlik sdzlesmelerinde aykiri hiikiimler bulunma-
mas! kosuluyla- Tirkiye'ye transfer edilmektedir. Efjer ikili sosyal giivenlik stzles-
melerinde primlerin iadesine engel bir hiikiim bulunmuyorsa;

a) Transfer edilen primlere iliskin siirelerin 3201 sayili Yasa’min 4. ve gecici 1
ve 2. maddelerine gdre tamaminin borglanitmas) sonucu, borcun tamaminin dden-
mig olmasi halinde transfer olunan primlerin tamami,

b} Transfer olunan primlere iliskin siirelerin bir kisinun 3201 sayili Yasanin 4.
ve gecici 1 ve 2. maddelerine gére borglanilmast ve sonunda tahakkuk ettirilen
borcun tamaminin 6denmis olmasi durumunda transfer olunan primlerin borglani-
lan giin sayisina isabet eden orandaki miktan, transfer tarihindeki cari kur iizerin-
den Tiirk lirasi karsiig olarak ilgili sosyal glivenlik kuruluslarinca sigortaliya, hak
sahiplerine veya miras¢ilanna iade edilir (Yon. m.15).

Eder 3201 sayih Yasa geredince yurt disinda galisilan siirelere ait bor¢lanma
talebinde bulunup da borglanma karsiigim prim transfer tarihine kadar 6dememis
olanlarin borglanlan siireye isabet eden borg tutarlan talepleri halinde prim trans-
feri kargiiyinda mahsup edilerek bakiye kalan transfer tutari, sigortaliya, hak sa-
hiplerine veya mirasgilarina iade edilir'®,

Tiirkiye ile Isvigre Arasindaki Sosyal Giivenlik Sézlesmesini Dedistiren Ek S6z-
lesme madde 1 ile s6z konusu ikili sézlesmeye 10-a maddesi ekienmistir'®. Buna
gore: Tirk Vatandaglar...Isvicre yasliik 6lim sigortalarina kendileri icin yatinlmis
olan primlerin Turk sigortalanna transferini, Isvicre yashlk, malulliik ve 6lim sigor-
talan yardimindan heniiz hi¢ yararlanmamis olmalari ve Tiirkiye'de veya bir igiinci
itkede yerlesmek tizere Isvicre'den aynimis bulunmalar, transfer olunan
primlerden Tiirk emeklilik sigortasi ¢ercevesinde sigortall veya hak sahibi yararina

ayhk bagtar. Ornedin, 01.04.1987 tarihinde yiiriirlige giren defiigiklik uyannca Tirkiye-F.Almanya Sosyal
Guvenlik Sézlegmesinin kismi aylk bafifanmasina iligkin hiikmd,
' Bagaran, s. 68.
% Yurtdigt 1561 Hizmetleri Genel Miidiiiigl: Yurt Diginda Calisan ve Yurda Dénen Vatandaslanmiza
Sunuian Hizmetler Rehberi, Aralik 1991, B&lim II, s. 55-56,
%% Karar No. 8/1895, 11.11.1980, RG., 04.01.1981, 17210,
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hi¢ bir menfaat saglanmamis olmak kosulu ile talep edebilirler. Primier Tirkiye
Sosyal Sigortalar Kurumu'na transfer olunur ve Kurum primleri Tirk mevzuatina
géire yetkili sigorta kurulusuna intikal ettirir. Bu primler ve bu primiere iliskin sii-
reler bir Tiirk ayligina hak kazanmada ve bu ayhidin hesabinda, Tiirk primlerine ve
siirelerine muadil sayilir. Transfer olunan primlerden Tiirk emekdilik sigortas! cer-
cevesinde sigortall veya hak sahibi yararina highir menfaat saglanmiyorsa, anilan
yetkili kurulus transfer edilmis olan primleri iigili kimselere dder *°. Yurt disindan
transfer edilen primlerin yaslilik aylidi baglanmasindan sonra artan kisminin ilgiliye
Kuruma transfer edildigi tarihteki kur esas alinarak TL. olarak kendisine édenme-
lidir.

Yargtayin bu konu ile ilgili niine gelen bir uyusmaziik su sekilde dzetlene-
bilir'”: Davac, Isvigre’deki calismalanndan dolayr o yer sosyal giivenlik kuruluguna
yatan primlerinin Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan transfer edilip kendisine
tdenmesini talep etmigtir. Davacinin Isvicre'de gegen calismasi 81 aydir. Kesin do-
niis tarihinden sonra ise Tiirkiye'de 5113 giin prim &demek suretiyle yashhk ay-
dina hak kazanmigtir. Davaciya gére, Tiirkiye'de Odedigi primler yaghhk ayhgina
hak kazandirdifindan, Isvicre Sosyal Glvenlik Kurumlan tarafindan Tiirkiye'ye
transfer edilen primler kendisine &denmelidir, Davall kurum ise, 506 sayil Yasanin
61/A-a maddesi geredince sigortalinin 5000 giinden fazla ddedigi her 240 giinliik
malulliik, yaslilik ve 6ilim sigortalan primi icin %60 olan prim oraninin %1’'er artir-
larak hesaplanmasi gerekecegi, bu nedenle de iadenin miimkiin olamayacagin sa-
vunmustur'®. Ik derece mahkemesi davacinin taiebini reddetmistir, Yargitay 10.
Hukuk Dairesine gire ise, yabanci lilkelerde gecen cahsmalann sigortali olarak
degerlendirilmesi ancak 2147 ve 3201 saylh Yasa hiikiimleri cercevesinde
mumkiindir. Davac tarafindan bu yasa hiikiimleri geredince usuliine uygun bir
bagvuruda bulunulmadiindan, transfer edilen primlerin davaciya 6denmesi
gerekir. Isvicre ile Tiirkiye arasindaki ikili sosyal giivenlik sozlesmesinin 10-a
maddesi transfer edilen primlerden aylik baglanmasina yetecek kisimdan arta kalan
kisminun ilgiliye iadesini 8ngdrir'®. Séz konusu olayda ise halihazirda ayhk bag-
tanmistir. Tlgilinin, Sosyal Sigortalar Yasasimin 61/A-a maddesinin uygulanmasini
gerektiren 3201 sayili Yasaya gtre yapilmis bir yazili bagvurusu olmadigi icin bu
hilkiim uygulanamayacadindan, transfer edilen kismin sigortaliya iadesi gerekir.
Oyleyse, transfer edilen kisminin, Tirkiye'deki ¢calismalariyla sadlanan yaghlik aylid
oraninin artinimasinda degerlendirilecedi yolundaki Sosyal Sigortatar Kurumu

% Yarg, 10.HD. 01.05.1986, E.B6/2544, K.B6/2754, YKD, Afustos 1986, s.1161; Kararda,
Isvigre'den Tirkiye'ye transfer olunan primierin sigortaliya iade ve ddenmesi igin, sigortalimin Isvigre
yaglilik, malullilk ve 8lim sigortalan yardimlanndan hig yararlanmamig olmasi, Tirkiye'de veya igiincii
bir Olkede yerlesmek amaciyla Isvigre'den ayrimig bulunmas, transfer olunan primierin Turk emeldilik
sigortasi hiikimleri gergevesinde sigortail veya hak sahibi kimselere hig bir menfaat sajlanmarmg
olmasina hiikmedilmigtir. Kararin dederlendiriimesi igin bkz. Tuncay, 1986 Yill Yargitay Kararlarimin
Dederlendiritmesi Semineri, s.182-183.

7 varg. 10.HD., 29.06.1952, E. 1991/13092, K.1992/7486, YKD., Ocak 1993, 5. 45-48,

% vargitay 10. Hukuk Dairesinin ilgili kararinda bulunan karst oy yazisi bu yéndedir.

% varg. 10.HD., 30.10.1985, E. 1985/4633, K. 1985/5033 ve karar hakkindaki tartigmalar icin:
Tuncay, 1986 YIll Yargitay Kararlannin Deerlendiritmesi Semineri, Tebli§, s. 184,
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goriisii amac asan bir uygulamaya yol agmaktadir'’®. 3201 sayili Yasadan yarar-
lanma ilgilinin istegine birakilmistir'!!, Ikili sdzlesmeler ve yurt disi hizmet borglan-
masina iliskin gikanian ulusal yasalar birbirinden badimsizdir. Ilgili, bor¢lanma ya-
sasindan yararlanmak igin bagvuruda bulunmarmissa, ikili stzlesmede &ngbriilen
hikiimlerin uygulanmasi gerekecektir. Dolayisiyla, ilgiliye primlerin iade edilmesi
kanaatimizce yerindedir,

3. Sigortalihik Siiresine Etkisi:

3201 say) Yasa hilkiimlerinden yararlanmak suretiyle yurt disi hizmet borg-
lanmast yapan sigortalifarin, bu degerlendirdikleri siirelerinin sigortahlik siiresine
etkisi, 3201 sayih Yasa'nin 5/II-1I1.fikrasi ve Yonetmeligin 7.maddesinde diizenlen-
migtir. Buna gore;Yurt digi borglanmasi yapmadan once, ilgilinin Tiirkiye'deki sos-
yal giivenlik kurumlanna tabi bir hizmeti varsa; borglandigi bu giin sayilan, prim
odeme giin sayiarina ve fiili hizmetlerine katilir. Eder iscinin yurt icinde, sosyal
givenlik kuruluslarindan birine tabi hizmeti yoksa, sigortahlik siiresi yalnizca yurt
disinda gegirdidi siirelerinin borglanilmas suretiyle olusmussa, sigortalihgin baslan-
gi¢ tarihi, borglanilan giin sayisi kadar geriye gétiiriilmek suretiyle bulunan tarihtir
(3201 s. Y. m.5/II-IIT). Tiirkiye'deki sosyal giivenlik kuruluslanna tabi hizmeti
bulunmayan talep sahiplerinin sigortaliliklarinin baslangig tarihi, eder sigortali &l-
mig ise 8lim tarihinden, borglanilan giin sayisi kadar geriye gétiirliimek suretiyie
teslplaizt edilen tarihtir. Bu borclanmalarda 1 yil 360 giin, 1 ay 30 giin olarak hesapla-
mrt,

Aslinda, sigortalilik siiresinin nasil saptanacag konusu, 506 sayili Yasanin 108.
maddesinde diizenlenmistir. Istisnai bir hiikiim bulunmadrkga, sigortalilik stiresinin
bu maddeye g&re belilenmesi gerekir. 506 sayili Yasanin 108. maddesine gore;
"...yashlk sigortasinin...uygulanmasinda sigortalilik siiresinin baslangici bu kanuna
tabi ofarak itk defa caligmaya basladigi tarihtir'®3, Sigortalinin Tiirkiye'de sigortals
calismast bulunmadid, tahsiste sadece askerlik borclanmasi ile yurt disi hizmet
bor¢lanmasiyla yetinilmesi gereken hallerde, sigortalilik siiresinin nasil belirlenecedi
konularinda, 3201 sayil Yasanin 5.maddesi ile 506 sayili Yasanin dedisik 60. mad-
desinin (F-3) bendindeki &zel hiikiimler uygulanacaktir. Bu hiikiimler sigortalilik
sliresinin 108.maddedeki sekilde belirlenmesine engeldir.

VL. Bor¢lanmadan Vazgegme ve Borgclanmanen iptali

Bagvuruda bulunduktan sonra, borglanilan siireye iliskin prim borclarinin
tamamini Gdemis olanlar borglanmadan vazgegemezler (Yon.m.10/son fikra).
Yargitaya gdre, Yurt disi borglanmasina iliskin 2147 sayili eski Yasada oldugu qibi
3201 sayih Yasada da borglanma islemlierinin tamamlanmasindan sonra vazgegi-
lebilecedini ve buna bagh olarak da timden &denen primlerin geriye istenebilece-

"% Tuncay, 1992 Yih Yargitay Kararlarinin Degjerlendirilmesi Sentineri, Tebliy, s. 166-167.
" Turicay, Sosyal Glivenlik, s. 347

% Ekmekgi Omer, “Sigortalik Siresinin Baslangrc)”, Karar Incelemesi, Is Hukuku Dergisi, 2.cilt,
Istanbul 1992, 5,135 vd.
B3 Giizel/Okur, Sosyal Glvenlik, s. 518,
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gini Gngdren bir hikim mevcut dedildir. Aksine, 3201 sayili Yasa hikiimlerince
¢ikartilan Uygulama Ydnetmeliginin 10.maddesinin son bendinde “borglanma tale-
bivie sireye ait borcunun tamamini 8demis olaniar, borglanmadan vazgecemez ve
ddedikleri mebladin iadesi talebinde bulunamaziar” hitkmii mevcuttur. Bu hitkmiin,
sigortalilk hak ve yiikiimliiliklerinden vazgecilemeyecedine iliskin 506 sayill Yasa-
nin 6.maddesinde yer alan amaca uygunlugu da tartisilamaz!*®,

Borclanarak, borcunun bir kismimi Sdeyen sigortalilar veya sigortalinin Slimi
halinde hak sahipleri bor¢clanmadan vazgegebilirler. Bu takdirde ddenmis olan meb-
lagin 6deme tarihlerindeki Tiirk lirasi tutan, talepleri Gzerine kendilerine odenir.
Boylece, bor¢lanma iglemi iptal edilmis olur.

Borcun 6dendidi sureye iliskin bollimiiniin hizmetten sayllmasi istenerek, diger
bolimi icin bor¢lanmadan vazgecilirse, bor¢lanma bu yeni siire ile sonu¢lanmis sa-
yilir. Bu durumda ilgili, bu yeni siireye iliskin borclanmanin iptalini ve primlerin
kendisine iadesini isteyemez (Y&én. m.10/I1,I1[; Genelge m.9).

Yurt disinda gecirdidi siireye ifiskin borclanmasr iptal edifen ilgifinin, kuruma
odedigi mebladin ladesi, doviz olarak mu voksa Tirk parasi olarak mv yapimast
gerektigi sorusunun cevaplanmas: gerekmektedir. Yasadaki bu belirsizlik ddretide
tartismalara’’® ve yargl kararlarina'® konu olmustur. Gerek 2147 sayill Yasada
gerekse 3201 sayih Yasada bu konu ile ilgili bir agikhik bulunmamaktadir. 2147
sayill Yasa ile ilgili Yargitayin &niine gelen bir uyusmazlik su sekilde dzetlenebilir:
2147 sayili Yasaya gore yapilan borglanma islemi Kurumca iptal edilmis, Itk Derece
Mahkemesi ise 02.05.1985 tarifiinde ilgili kurum hesabina yatinfan 10.000 Alman
Markinin lalep larifiindeki kur esas afinarak iadesine karar vermistir. Karann
temyizi lizerine uyusmazlik Yargitay 10.Hukuk Dairesinin dniine gelmis; Daire ise,
kabul eden banka tarafindan gonderilen dovizin, Kurum hesabina transfer
tarihindeki (Kurum hesabina girdidi tarihteki) kur esas alnarak, Tirk parasma
gevrilmek suretiyle Kurum hesabina kaydedildigi tarihin esas ahnmasi gerektigine
karar vermistir. Yani, iade edilecek paramin mebladi ve ddeme sekli, ilgili Kurum
hesabina transfer tarihindeki déviz karstidinin Tiirk parasina cevrilmesi yoluyla
bulunacak degjerdir'¥’. Kanaatimizce, Yargitayin vardigt sonug yasal diizeniemeler
1si9inda isabetlidir. Yurt disi hizmet bor¢lanmasinda, kuruma tidenen para yabanci
para olmayip Tiirk parasidir. Her ne kadar 3201 sayih Yasanin 4.maddesinde ddviz
ile dederlendirmeaden bahsediyorsa da yine aym maddenin IV. fikrasinda, Kuruma
karsi dévizle Gdemenin degil, Tirk parasryla 6demenin gergeklestigi goriilmektedir.

" yarg. 10.HD., 16.12.1986, E. 5699, K. 6827, YKD., Cilt:13, Sayi:5, Mayis 1987, 5. 728-729; 56z
konusu kararda, 2147 ve 3201 sayil yasalarda yurt digt hizmet borglanmasr yapmak icin ddenen
primlerin, bor¢lanmadan vazgegme nedeniyle istenemeyecedi sonucuna varilmigtir (Tuncay, 1986 Yih
Yargitay Kararlaninin Degjeriendirilmesi Sernineri, 5.181-182).

U5 Chzer, 1991 Yili Yargitay Kararlanmin Dederlendiritmesi Semineri, Teblid, s, 171,172; Ogduzman
Kemal, 1991 il Yargitay Kararlannin Dederlendiriimesi Semineri, Tarbsmalar, s. 210-211; Aytekin
Erdodan, 1991 Yl Yargitay Kararlarinin Degerlendiriimesi Semineri, Tartigmalar, s. 205.

46 Yarg. 10.HD., 13.06.1991, E. 1991/4212, K. 1991/6206, TUBA/ 11CB, 845- 13 Ocak 1992, s. §;
Yarg. 10.HD., 10.02.1992, E. 1991/9219, K. 199271248, YKD., Cilt:18, Sayi:6, Haziran 1992, s. 885-888.

7 Yarg. 10.HD., 13.06.1991, E. 1991/4212, K. 1991/620€, TUBA/IICB, 845- 13 Ocak 1992, s. 8.
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Bununla birlikte, sbz konusu Tiirk lirasi dederinin; ilgilinin sahip bulundugu dévizin,
T.C. Merkez Bankas! veya yetkili bankalara satilarak temin edilmesi gerekir. Yani,
ilgilinin dévizin Tlrk parasina cevrilmesine iligkin islemi Sosyal Giivenlik Kurumu ile
ilgili olmayip, T.C. Merkez Bankasi veya yetkili bankalar ile yapiimaktadir. Kurumun
kasasina da, bu meblag, ddviz olarak degil Tiirk parasi olarak intikal etmektedir.
Bu dizenleme sonucunda, Tirk parasinin, yabanc paralar karsisinda kronik bir
sekilde deder kaybetmesi nedeniyle, paray yatiran kimsenin mamelekinde bir
eksilme olacad agiktir. S6z konusu uyusmazhkta Odenen Mark eder iigilinin kendi
mamelekinde kalsaydi, iade tarihindeki Dé&viz Kuruna gére deder ifade edecekti.
Iade tarihindeki Kur ile Kurum hesabina transfer tarihindeki (Kurum hesabina
girdigi tarihteki) Kur arasindaki fark kadar ilgilinin deder kaybi mevcuttur. Iigilinin
bu kaybini Kurumdan talep etmesinin mimkiin olup olamayaca§! tartismaldir.
Oguzman’a gdre, “...sebepsiz zenginlesmede sadece fakirlesenin durumu dedil,
zenginlesenin durumu da gbz oniinde tutulur. Ust haddi zenginlesme haddidir.
Fakirlesen daha fazla zenginlesmis olsa dahi, zenginlesmeden fazlasinin iadesi
talep edilemez*®. Oyleyse; Kurumun, zenginlesme iist sinir olmak iizere paranin
faizini ilgiye ddemesi, bununla birlikte, talep tarihindeki Kur iizerinden édemenin
miimkiin olamamas) gerekir.

Yargitay 10.02,1992 tarihli dider bir karanyla iptal edilen islem dolayisiyla
iadesi gereken odemelerin talep tarihindeki Kur lizerinden hesaplanmasinin miim-
kiin olamayacad) seklindeki goriisiinden dénmiistiir'®®. Bu karanyla Yargitay, borc-
lanma igleminin {pta/ edildigi tarihteki Kur lizerinden Kurum igin, borglanma parasi
olarak yabirilanin Tiirk parasi kargth@inin verilmesini kabul etmistir. S8z konusu ka-
rara gore; davac 2147 sayil Yasanin 4.maddesi uyarinca borglanmis, borclanma
parasinin 7700 Mark olan bdliimlnii Kuruma ddemis, 910 Mark olan balimiinii ise
odememigtir. Bunun iizerine ilgili Kurum 24.04.1983 tarihinde borclanma islemini
iptal etmistir. Davaci, dava farihindeki Kur iizerinden karstih Tiirk parasmin
odenmesi talebiyle dava agmistir. Yargitay bu talebi kabul etmemis, bunun yerine
islemin iptal edildigi 13.05.1985 tarihindeki kur iizerinden, Kurum icin, borctanma
parasi olarak yatirlan 7700 Markin Tiirk parasi karsiiimi geri verme borcunun
dogmus olduguna hiikmetmistir. Buna ek olarak Yargitay, 15.05.1983 tarihindeki
Kur Uzerinden hesaplanacak 7700 Mark karsihdi Tiirk parasiyla ilgili olmak iizere
davacl yararina faiz alacaginin olusacagina da karar vermistir. Kanimizca, Yargi-
tayin 1991 yilinda vermis oldugu karar dogrultusunda, Kuruma édenen meblagin
iadesi igleminin yapilmast gerekir. Borglanma islemi yapilirken Kurum hesabma
dovizin Tiirk Lirasi karsiigi gegmekte ve Kurumda déviz olarak bir zenginlesme
olmamaktadir. Dolayisiyla borglanma iglemi iptal edildijinde, ddvizin bozdurularak
Kurum hesaplarmna gectidi andaki Kur'un esas alinarak Tiirk Lirasi cinsinden iade
yaptlmasi gerekmektedir.

) Y8 Oduzman, 1991 Yili Yargitay Kararlarinin Dederlendirilmesi Semineri, Tartgmalar, s. 211; (Yusan
Dihan, lyiniyetli Sebepsiz Zenginlesenin fade Borcunun Sinianmasi Sorunu, istanbul 1984, s.35;
Tekinay/Akmary/Burcuogiu/Altop, 6.bas, 1stanbul 1988, s. 995 vd.

- 8;: Yarg. 10.HD,, 10,02.1952, E, 1991/9219, K. 1992/1248, YKD., Cilt:18, Sayi:6, Haziran 1992, s.
886~

638



