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Girig

Sendika iyelerinin iiye olmaktan dogan temel borglarindan birisi aidat dde-
me borcudurl. Dar anlamda aidat, iiyelerin belirli dénemler halinde sendikaya
ddemekle yiikiiml( oldugu bir miktar paradiré Uyelerin sendikaya olan bu yiikiim-
liiliklerin esaslan Tiirk sendika hukukunda pek fazla hukuki uyusmazhk sebebi ve
kaynadh olan bir konu degildir3.

O halde bu konuyu ele almanin maksadi sorulabilir? Konuyu bir inceleme
konusu olarak ele almamizin iki temel sebebi vardir. Bunlardan birisi konuyu bir
biitiin olarak ortaya koymaktir. Ikinci sebebi ise aidat 6deme yiikimliiliigii ile bir
biitlin tegkil eden aidatlann kaynaktan kesme yiikiimliligiiniin { Check -Off } ele
almak ve bir degerlendirme yapmaktir. Aidat 6deme yikimliligiiniin Tiirk sendi-
ka hayatinda bir baska 6zelligi ve onemi daha vardir. Aidatlar sendikalann baslica
gelir kalemleri arasinda yer alirlar?. Dolayis: ile aidatlarin sendikalarin faaliyet-
lerinin devamlihdini  dodrudan etkileme ozelligi vardir.

Isverenlerin kanundan dodan aidatlar kaynakta kesme yiikiimliiligii ve bu
yiikiimliiligiin giinlimiiz sendikal hareketindeki etkileri, bizi bu yiikiimluiigin
surdiiriilmesinin gerekli olup olmadig yoninden bir degerlendirme yapmaya sevk
etmis bulunmaktadir; ki bu makalenin de temel gayesi aidatiar biitiinii icerisinde
bu dederlendirmeyi yapmaktir.

1. Sendikal Agidan Uye Aidatlarinin Yeri ve Onemi

1. Sendikalarin Gelir Kaynaklar ve Aidatlar

Sendikalarin faaliyetlerinin gerektirdidi mali kaynaklarin zamaninda temin
edilmesi sendikal haklarin kullaniimasi agisindan biiyiik Snem tagiyan bir konu-
dur.

1 Celik Muri, {5 Hukuku Dersleri, Yenilenmis 14.Basi, Istanbul 1998, s. 359,

2 Tungomadi Kenan, 15 Hukuku C.IT ., Yenilenmis Ikinci baski , Istanbul 1985, s. 139,

3 Kutal Metin, * Sendika (yelik Gdentisinin fsginin Ucretinden Kesilmesi ( Check - off )*, Sosyal
Siyaset Konferanslari, 28. Kitap, Bitmen Basimevi, Istanbul 1977.,s. (15-51 ), 5. 39,

4 Fyrendi Uner, Sendikalar Hukuku, Istanbul 1984., s. 117,
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Sendikalar gelirlerini muhtelif kaynaklardan temin edilebilmektedir. Bu kay-
naklar arasinda aidatlar basta gelmektedir. Sendikalarin aidatlar disinda yiiriittiik-
leri yatinm, sosyal ve sair faaliyetlerden rant ve faiz gibi gelir temin edebilme

imkanlar olabilmektedir>.
2. Sendika Hiirriyeti Agisindan Konunun Onemi

Sendikalarin gelir kaynaklanni serbestce tespit ve toplayabilmeleri sendika
hiirriyeti, tzellikle de kollektif sendika hirriyeti, acisindan son derece dnem tasi-
van bir konudur. Kollektif sendika hiirriyeti &ziinde sendikanin hiirriyeti demektir,
Sendikalarin tegkilatlanma, st kuruluglara ve milletlerarasi kuruluslara serbestce
liye oima ve faaliyetlerini serbestce yiiriitme serbestisi kollektif sendika hiirriye-
tinin bir geregidir.

Kollektif sendika hiirriyeti, sendikalarin mali faaliyetlerini serbestce diizen-
leme hak ve hiirriyetini de gerektirir. Sendikalarnn mali badimsizigi olmadig
siirece kollektif sendikal haklann tam oldugu séylenemez®. Sendika aidatlan sen-
dikalann mali badimsizhd) ile dodrudan ilgili bir konudur. Aidatlaria ilgili her dii-
zenleme, sendikalarin mali bagimsizlig ile ilgili bir diizenleme anlamina gelir.

Sendikalann gelir kaynaklarinin kanunla diizenlenmesini, sendikalarin mali
bagimsizligina bir miidahale sayanlar da bulunmaktadir’. Ozellikle de sendika ge-
lirlerini sinrlayacak kanuni diizenlemelerin  dogrudan bu alana birer miidahale
nitefigine vardr,

Tiirk hukukunda sendikalarin gelir kaynaklar ve bu geliflerin tahsiline dair
kanuni diizenlemelerin sendikalarin mali bagimsizhdi acisindan ele alinmasi ve
incelenmesi gerekir. Sendika mevzuatimizda sendikalarin gelir kaynaklari, toplan-
masi ve kullanilmasina dair diizenlemeler mevcuttur Sendikalarin mali badim-
sizidi, dolayist ile kolektif sendika hiirrivetini dogrudan ilgilendiren bu diizen-
lemeler, kollektif sendikal haklara miidahale nitelikli diizenlemelerdir. Bu sebeple
sendikal hak ve hiirriyetlerin korunmasi agisindan iiye aidatlan da dahil olmak
lizere sendikalanin gelir ve giderlerine yonelik sézkonusu diizenlemelerin  biiyiik
yeri ve dnemi bulunrmaktadir.

3. Sendikalarin Mali Bagimsizlii ve 2821 Sayil Sendikalar Kanunu

Sendikalann mali bagimsizigi, Ulkemizde, énemi yeterince anlasilmis ve id-
rak edilmig bir konu dedildir. Halbuki mali bagimsizlik sendikalann faaliyetleri ile
dogrudan ilgili olup bu faaliyetlerin hacmini belirleyebilme fonksiyonu vardir,
Asagida iki grupta ele alarak ana hatlan ile ortaya koyacafimiz 2821 sayil ka-
nunda yer alan diizenlemeler incelendidi zaman, sendikalarin mali bagimsiziginin
ne Glglide var olup olmadigi daha iyi gdriilecektir .

5 Tungomad Kenan, a.g.e.s.171-175.

6 Arrcr Kadir, Sendikalann Badimsizhdi ikesi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 1985, 104-
107,

7 Eyrenci Oner, a.g.e. s. 119,
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A. Sendikalann Gelir Kaynaklanni Sinirlayan Diizenlemeler

Sendikalar Kanunumuz, sendikalarin gelirlerini ve gelir kaynaklarint sintrlayic
normian haiz bulunmaktadir.

a) Aidat ile Iigili Sinirlamalar

Sendikalar Kanunu'muz sendikalarin mali faaliyetlerini serbestce diizenleme
serbestisine en dnemli sinifama lye aidatlarn alaninda yapiimistir. Kanun, sen-
dika aidatlari ile ilgili olarak ii¢ konuda sinirlama getirmigtir.

(i) Uve aidat miktarmin sendika tiiziikleri fle belirlenme mecburivetinin
getirifmesi (5.K.m.23 / 1). Sendikalar iiyelerinden alacaklan aidatlarin miktarini
tiiziiklerinde géstermek zorundadirlar. Aidat miktannin tiziikle belirlenmis olmasi
lehinde ve de aleyhine birtakim argiimanlar yapiabilir. Aidatlann tiiziikle belir-
lenmis olmasi, acikhk getirmesi ve sendika yonetimlerinin keyfiliklerine engel
olmas! agisindan verinde bulmaktayiz. Ancak sendika aidatlannin tiiziik ile belir-
lenmesinin sendikalann gelirterini serbestge tespit etmesinin belirli élgide sinirla-
makta oldudu da agiktir. Bu dizenleme Sendikalann tiiziiklerini serbestce diizen-
leyebilme -haklarina da bir miidahale sayllmak gerekir.

Ancak, biz aidatlarn tiiziikle belirlenmesi hususunun, sendikal haklarnn
oziinii sinirlayacak ve zedeleyecek sekilde bir sinirflama sayilmasimi dogru bulma-
maktayiz. Hatta demokratik gelisme siirecini tamamlayamarms bir toplumda bu
tiir diizenlemeler, demokratik bir kurulus olarak sendikalara giiven duygusunun
gelisimini destekleyecektir.

(i) Ayiik Uye Aidat miktarina Tavan Konuimast Suretivle Yapian Simrlama :
Uyelerin sendikaya odeyecekleri aidatlann aylik miktarina bir tavan konulmasi ve
bu tavanin {izerinde ayiltk alinamayacadinin kanun ile belirlenmesi aidatlara
getirilen bir bagka sinirlamadir. Bilindidi gibi sendikalar iiyelerinden tahsil edecegi
aidatlan serbestce tespit etme hakkina sahiptirler. Ancak, kanunun getirdidi bu
sinirlama sebebiyle sendikalarin yetkili organlan tarafindan tespit edilecek iiye
aidatiin aylk miktan kanun ile belirlenecek tavanin lizerinde olamaz .Bu tavan
kanunda " Is¢i sendikasina iscinin ddeyecedi aylik Uyelik aidati tutan, bir gdnlik
ciplak dcretini gegemez.” ( S.K.m.23/2) seklinde tespit edilmistir. Isveren sen-
dikalan icin de aidatlarda tavan simirlamasi  getirilmistir. Buna gére, " Isveren
sendikasina isverenin 6deyecedi aylik Uyelik aidat tutari, isyerinde iscilere ddedidi
bir giinliik ¢iplak {icretleri toplarmini gecemez."{ S.K.m. 23/ 3 ).

Bu simrlama, iggilerin {icret haklan {iyenin sendika karsisinda korunmasi
cercevesi icerisinde korunma maksadi ile yapilmis oldugu gérilmektedir. Ancak
sendikalarin gelirlerini serbestce tespit ve tahsil etme hakkina bir simirlama
oldugunda da asikardir.

(iii) Uyelerden Aidat Disinda Baska Bir Aidat Alnamayacadis Dair Sinirlama:
Sendika mevzuatimiz sendikalann iiyelerden sendika aidati disinda baska adlar
altinda herhangi bir aidat alinmasint da yasaklamigtir. Buna gére "sendika tii-
ziiklerine, Uyelik aidati disinda Uyelerden baska bir aidat ahnacagina iliskin
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hilkiimler konamaz." (S.K. m. 23 /4 )8. Bu sinirflama sendikalarin mali bagim-
sizhdina en biiyilk miidahale sayilmaldir. Sendikalarda i¢ demokrasi isledigi
siirece aidat disinda gelir elde etmeye getirilecek sinirlama, sendikal faaliyetlere
sinirflama anlami tasir. Basta kollektif is miicadelesi olmak (zere sendikalar
faaliyetleri icin ihtiyac duyacaklan mali kaynaklar sagdlama yollan bu diizenleme-
lerle ttkanmis olmaktadir. Dolayiss ile bu alanda simirlama yapilacak ise yasak
getirmek yerine, baska aidat almak icin nitelikli bir oy codunludu sarti (mesela
liye ve delege tam sayisimn 2/3 iiniin onayi gibi) getirilmesi daha uygun olurdu.
Bu tiir sinirlama ile hem sendikal hiirriyetler sinirfanmamis olur hem de sendika
ici demokrasinin igleyisini de destekler, ayrica azinhi§in haklannin korunmasina da
katkl sadlardi.

b) Aidat Dig1 Gelir Kaynaklarina Dair Sinirlamalar

Sendika mevzuatimiz, sendikalarin aidat disi gelir kaynaklarnna da birtakim
sinirlamalar getirmistir®. Bu sinirlamalardan ilki, sendikalarin belifi kurum ve ku-
ruluslardan ve yerlerden yardim ve badis alma yasadi getirilmesi yolu ile yapil-
mistir. Buna gére sendikalar;

- Kamu kurum ve kuruluslarindan,

- Siyasi partilerden,

- Isverenlerden ve isveren kuruluglanndan,

- Esnaf ve kiiciik sanatkarlar kuruluslanndan,

- Derneklerden,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslanndan,

- Vakiffardan ,

- Uyesi olmadigi uluslararasi kurulusiardan ve dis kaynaklardan (Bakanlar
Kurulu izni ile ahinanlar harig),

yardim ve bagis alamaziar( S.K. m, 40) ,

Bu yasaklamalar isveren sendikalan icin de getirilmis (S.K. m. 40/ son) ya-
saklamalardir.

¢) Faaliyet Sinirlamasi Suretiyle Gelir Sitmirlamasi Meselesi

Sendikalar igin getirilen baz: faaliyet yasaklarinin, sendikalarin gelirlerini de
sinirlama fonksiyonu vardir. Bu anlamda sendikalar icin getirilen ilk yasak ticaret
yapma yasadidir(S.K. m. 39). Ticari faaliyet yasaginin konulus gayesi sendikalarin

8 Aidatlarla ilgili bu simrtamalanin  sendika hiirriyetini sinirlayip sinirlamadityi ve kollektif sendika
hiirriyeti agisindan dederlendirilmesi igin bakiniz. Asafjida s.

9 Tungomad Kenan, a.g.e., 5.171 v.d. Epend Cner, aq.e., s. 180 v.d., Sahlanan Fevzi,
Sendikalar Hukuku, Istanbul 1986 .,s, 305 - 313,
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amaclan disinda faaliyetlere yonelmesini engellemektir. Ancak ticarette kar kadar
zarar da miimkiindiir .

Biz sendikalarin ticaret yasadi getirilmesinin sendikal hiirriyetiere getirilen
bir sinrlama olarak gérmemekteyiz. Cinki ilk bakista ticaret yasadi gelir elde
etmeye bir sinirlama olarak algilanabilir ise de sendikalan amac disina yénelme-
lerini &nlemesi bakimindan yerinde bir diizenlemedir.

B. Gelir Kaynaklarimin Kullanimina Dair Sinirlamalar

Sendikalarimuzin gelirlerini serbestce kullanmalan da mevzuatla sinirlandinl-
mis bulunmaktadir. Bu sinirlamalara kisaca dedinmek istiyoruz.

a) Gelirlerini Bankalara Yatirma Yiikiimliliigii

Sendikalarn  gelirlerini  bankalarda tutma yikimlliigl, sendikalann
gelirlerini serbestce kullanma haklanna bir sinirlamadir. S.K. m.43 " Sendika ve
federas-yonlar tiim nakdi gelirlerini bankalara yatirmak zorundadirlar.” hiilkmiini
koy-mustur. Bu diizenleme ekonomideki kayit disih§in énlenmesi ve sendika mali
faaliyetlerindeki agikhk ve giivenirlidi saglamak maksadi ile konulmug bir hii-
kiimdiir. Zira S.K. da 26.6.1997 tarih ve 4277 saylh Kanun ile yapilan degisik-
likten &nce bu konuda bir baska sinirlama vardi. Bu simirlama gelirlerin " serma-
yesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan bankalara " yatirmayi zorunlu kilmak-
taydil®, Sonug olarak kanun dedisikligi yerinde olmustur. Sendikalann gelirlerini
devlet bankalarinda tutma zorunlulugu, bir takim suistimallere tepki olarak konul-
mus bulunan ve sendika hiirriyetini de simirlayan bir diizenleme bu suretle orta-
dan kaldirlmisgtiril,

b) Bor¢ Verme, Bagis ve Yardim Yapma Yasaklamalan Suretiyle
Yapilan Sinirlamalar

Mevzuatimizda sendikalar icin gelir temin serbestisi sinirlandinididi gibi elde
etmis oldukian gelireri kullanma serbestisi de belirli sekilde sinirlanmg bulun-
maktadir, Buna gore sendikalar;

- Uyeleriyle calistirdiklari isciler dahil hi¢ kimseye borg veremezier ( S.K. m.
39ve 44 /son).

- Yardim ve badis alma yasad olan kurum ve kuruluslara yardim ve badis
yapamazlar { S.K. m. 40 )12,

10 Bu dedigiklik 26.6.1997 tarih ve 4277 sayil kanun ile yapilmistir

11 Sendika igi demokrasinin iyi islememesi ve lyelerin y&neticileri yeterince denetleyememe-
lerine bir tepki olarak getirilen bu diizenlemeler, sendikalanin siyasiler izerinde meydana getirdi§i bask
ile gerceldestirilmistir. Ancak, sendika gelierini #zel bankalarla pazarlik yaparak kendisine haksiz
kazang ve fveya menfaat temin etme faaliyeteri gegmigte oldufu gibi gelecekte de olacakbir. Sendika
igi demokrasinin iglemedidi durumlarda bu yéneticiler kanunun yeni diizenlemesi |le istedikleri suistimal
imkanmna yeniden kavugmuslardir, Tirk sendika kamuoyunun meseleye bu yonde yeterince yaklagmadig
anlagimakdtadir . .

12 Genig bilgi icin bkz. Tincomadf Kenan, a.q.e., s. 176 ; Eyrenci Oner, a.g.e, s 182.
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Bu sinirlamalar, sendikalari amaci diginda faaliyetlere yonelmekten alikoyma
gayesi tasiyan sinirlamalar olmasina ragmen; yine de 6ziinde, sendikalarin mali
faaliyetlerini serbestce tanzim etme haklarnina getirilmis bir simrlama olarak nite-
lendirmek miimkiindiir.

II. Sendika Uyelerinin aidat deme Yiikimliliigi
1. Aidat Odeme Yiikiimliiliigiiniin Kaynag

Sendika Uyelerinin aidat ddeme yiikiimliiliijiiniin kaynad sendika uyeligi-
dirl3. Aidat 6deme yiikiimlilliigii Uyelik iliskisinden dogan bir borctur. Bu borg
sendikal faaliyetlere katiima ve bu faaliyetleri ve sonuglarindan faydalanmanin
karsihgi olarak dogmus bir borgturl4,

Aidat ddeme yitkiimliligl sendika liyelidine kabul ile ve iiyeligin kesinlestigi
tarihten itibaren dodan bir yiikimllluktir. Sendika lyelidi sendikalarda yetkili
organin iiyelige kabul karan ile kesinlestigi icin, iiye aidat deme yiikimliliigil de
bu tarihten itibaren dogar ve lyelik iliskisinin sona ermesi ile sona erer. Sendika
tyeligi kesinlesmeyen kiginin, aidat ddeme ylikiimliilii§ii domaz. Sendika iiyeleri
aidat 6deme yiikimliliigii {yeliginin devamu siiresince vardir. Sendika iyeliginin
sona erdigi tarihte aidat ddeme borcu da sona ermektedir. Bu noktada sendika
lyeliginin kazaniimasi ve sona ermesi zamani, aidat yiikiimliligiiniin baslama
tarihinin tespitine de esas tegkil etmesi agisindan dnem tagiris., Aidat ddeme
yikimliligl byelik yetkili organin usuliine uygun sekilde yapilan iiyelik basvu-
rusunu kabul ile baglar. Uyelikten ¢ekilme bildiriminin noter huzurunda yapilma-
sini takip eden birinci ayin sonunda sona erer (S.K. m. 25/I1 ). Ihracta ise ihrag
konusunda yetkili kurulca alinan karann kesiniesmesi ile sona ermektedir. Bu
tarihler ayni zamanda. liyenin aidat yikiimllliginiin baslangic ve bitis tarihleri-
dir.

2. Uye Aidatlaninin Tespiti ve Odenmesi

Sendikalar liyelerinden talep edecekleri aidat, tiiziiklerinde belirledikleri
aidattir. Sendikalarda tiiziik tanzim yetkisi genel kurula ait olan bir yetki oldugu
icin sendika aidatlarini tespit yetkisi de genel kurula ait bir yetkidir. Genel Kurul
elbette aidat tespitinde tiiziik degisikligi icin gerekli oy cokludu ile karar almak
durumundadir.

Sendikalar uyeleri tarafindan &denecek aidatlann miktarnnin tespitinde Der-
nekler Kanunu'ndaki sinirlamalara bagh degildirleré. 274 sayili Kanun ile sendi-
kalara aidatlanin aidat miktar: da dahil olmak iizere serbestce tespit etme, hatta

13 Eseper Turfian, Is Hukuku, Yeniden Gozden Gegirilmis 3.Bas), Ankara 1978, 5.348; Eyrenc
Oner, a.g.e, s. 117.

14 Sahlanan Fevzi, a.g.e. s. 206.; Ozsunay Frgun, Medeni Hukukumuzda Tizel Kisiler, Istanbul
1978 .,5. 273.

15 Bu konuda genis bilgi igin bkz, Tuncay A. Can, Is¢i Sendikast Uyelifiinin Kazanilmasi ve Sona
Ermest, Istanbul 1975 ; aynica son durum igin : Celik Murd, a.g.e. 5. 355-358 ve 361-366 .
16 gefik Nuri, Sendikalar, a.g.e. s. 260.
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aidat disinda giris aidat, v.s. aidatlan adi altinda aidat alma imkanini tammig
iken17; 2821 sayil sendikalar Kanunu sendikalann iye aidatlanm tespit serbes-
tisini sinvirlandirmig  bulunmaktadir(m.23/2). Buna gore sendikalar Uyelerinden
alabilecekieri aidatin bir ayhk miktan, tyenin bir giinliik ¢iplak {icretinden daha
fazla olamaz.

Ciplak {icretin sosyal iicret ekleri disindaki briit lcret olarak algilanmasi
hususunda doktrinde bir gériis birigi bulunmaktadiri®, Ancak biz, kanun koyucu-
nun iradesinin bdyle bir yoruma miisait olmadigim disiiniiyoruz. Kanunda yer
alan ciplak iicretin sosyal icretler disinda iggiye ddenen icretin neti olarak algi-
jfanmasinin daha dodru oldudu inancindayiz. Giinkii kanun koyucunun amaci;
madde ile getirdiji sinirlama sendika genel kurulu karar ile de olsa liyelerden
alabilecek aidata bir simir getirmek ve bu suretle isgilerin tek gelir ve gegim
kaynad olan iicret hakkini korumak oldugunu diisiinmekteyiz1®.

Sendika iiyeleri yiikiimlii bulundukian aidatlan bizzat sendikaya édemek du-
rumundadiriar. Burada genel kural B.K. m. 73/2 de dizenlenmis olan para borg-
larina dair kural olup, aidat borcu bir para borcu oldudu igin sendikaya bizzat
ddenmesi gereken bir borgtur. Kanun koyucu sendikalann aidat toplama
meselesini en aza indirmek maksad ile aidat tahsilinde igverene yiikiimlulik
getirmek suretiyle meselenin ¢dzimiine katki saglamigtir. Sendika uyelerinin
aidatlannin  Gcretlerinden kesilerek sendikaya gonderilmesi, kaynakta kesim,
Check-off olarak adlandiniimaktadir. Sendika hukukumuz {iye aidatlarimin igveren-
ce kesilmesini kanundan dodan bir ylikiimliiliik olarak diizenlemistir(S.K. m.61).

1I. isverenlerin Uye Aidatlanini Kaynakta Kesme YiikiimlGlGga
(Check-0ff)

1. Anlami ve Onemi

Sendika iiye aidatlanmin iscilere 6denecek iicretlerden kesilmek suretiyle
sendikaya ddeme yikimliligi anlamina gelen Check-off ilk defa anglo-sakson
lilkelerinde uygulanmis ve daha sonra akdi ya da kanuni bir yiikiimiiiliik olarak
biitiin diinyaya yayilmis ve genis bir uygulama bulmugtur?®. Kural olarak sendi-
kalar iiye aidatlarini bizzat tahsil etmek durumundadiriar. Gerekirse bu konuda
yarg! yolundan da faydalanabilirler. Bu konudaki uyusmazliklarda is mahkemeleri
gorevlidir (5.K. m. 63/2 ) 2L,

17 Genis bilgi igin bkz. Celik Muri, Sendikalar ,a.g9.e. 5. 260 - 276 .

18 Tungomadf Kenan, a.g.e. s. 140 ; Eyrenci Oner, a.9.e., s. 119 ; Sahlanan Fevzi, a.g. e., s. 207

19 Bu konudaki sahsi géziemimiz biitiin sendikatann briit dcretin bir ginlOg0 kadar aidat almak
suretiyle kanun koyucunun dngordigii maksimum miktarin aidat olarak aimakta olduklan seklinde
olmugtur. Aidatianin giptak dcret ile simrandinimast sendikalann mali bagimsizhdini sinirlamakta ise de
licret hakkinin korunmasina sagladiklan katk sebebiyle yerinde goriilmelidir.

20 Genis bilgi igin bkz. Kutal Metin, a.g.m., s. 17 v.d.

21 Bu konu ile ilgili otarak 274 sayh Kanun dénemi igin bir inceleme olarak bkz. Kuta/ Metin,"
Sendika Oye Odentilerinden Dogan Alacak Davasinda Gorevli Mahkeme , THU,,Senk.23 ( No.1 ) .
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Kaynakta kesme yiikiimliiligi,sendikalarin lye aidatfarin siirekli ve diizenli
bir sekilde ve zamaninda toplamasini sadlayan bir sistemdir. Isverene kaynakta
kesme yiikimliligi getirilmek suretiyle, iiyelerden aidatlan tek tek toplamak
zorunda olan; sonugta da sendikal bilincin gelismedidi toplumlarda zamaninda
aidatlan tahsil etmekte biiyiik giigliiklerle kargilasan sendikal harekete saglanmis
bir biiyiik destektir?2.

Sendikalanin faaliyetlerini saglikh bir sekilde yiiritmeleri icin gelirlerini dii-
zenli bir sekilde ve zamaninda toplayabilmeleri gerekir. Aidat gelirleri sendika-
larin baglica gelir kalemlerinden olmas: itiban ile aidat toplamada meydana gelen
aksamalar sendikalarin faaliyetlerini de aksatmaktacir. Bu itibarla kaynakta kes-
me, sendikalanin faaliyetlerinin siirekli ve diizenli olmasi ile ilgili bir konudur.

Kaynakta kesme yiikiimlilliigiine yneltilen birtakim tenkitler vardir23. Ancak
bu konuda gériis birliginin saglandifi bir husus vardir. Kaynakta kesme, gelisme
donemlerinde sendikal hareketin mali faaliyetlerine ve gelirlerini toplamalarina
gok biiyiik bir destek, kolaylik ve yardim sadlamaktadir. Bu bakimdan da konu
dnem tasimaktadir.

2. Kaynagi

Sendika aidatlannin kaynakta kesme yiikiimliiliigiinin kaynagi kanun ya da
toplu is sdzlesmesi olabilmektedir??. Hemen isaret edelim ki biitin diinyada bu
yukimliiligiin kaynadt daha ziyade sézlesmelerdir. Ancak gelismekte olan iilke-
lerde daha ziyade kanun oldugu goriiimektedir.

Sendika liye aidatlannin kaynakta kesme yiikiimliiliigii baslangicta akdi bir
ylkiimitillik olarak dodmustur. Tarih icerisinde meselenin gelisimi incelendigi
zaman; kaynakta kesme uygulamasi, iscilerin isverene olan borclarinin iSCi
licretlerinden igveren tarafindan kesilerek tahsil edilmesinden esinlenerek ortaya
cikrmig bir uygulama oldudu anlagiimaktadir. Kaynakta kesintinin ilk uygulamasi
sendikalarin talebi ve bu talebin isveren tarafindan kabul edilmesi suretiyle yani
akdi bir iliskiye dayah olarak dogmustur. Uygulama daha sonra toplu is sdzles-
melerine aidatlarin isveren tarafindan kesitmesine dair hiikiim konulmak suretiyle
surddriimistir. Toplu is stzlesmesi ile yetinilmeyerek igciterin muafakatinin da
istenildigi uygulama Grnekleri de gériiimektedir,

Tirk hukukunda iiye aidatlarinin kaynakta kesilmesi, kanundan dogan bir
ylikiimliiluk olarak diizentenmis bulundugu i¢in bu alanda ayrica akdi bir yiikiim-
|tlige yer verilip verilemeyecegi tartisiimasi gereken bir sorudur.

5.K. m. 61 de yer alan diizenleme incelendigi zaman, kanun koyucunun bu
hakki yetkili veya taraf sendikaya tanimis oldugu ve igverenin kesme yiikimliilii-

22 Celik Nuri, Sendikalar , a.g.e. 5. 267 .
23 Bu tenkitler igin biz. Kutal Metin, a.g. m., s. 24 v.d.
24 Farkl iilkelerdeki uygulama haklanda bla. Kutal Metin, a.g.m.s. 17 - 24,

488



glniin taraf sendika iiye aidatl ve dayanisma aidati ile siirh bir talep hakk
verdigi goriilmektedir. S.K. m. 61/1 de yer alan " Bu aidat disinda sendikaya
ddenmek iizere bir kesintinin yapiimasi toplu ig s6zlesmesi ile kararlastinlamaz "
seklindeki hiikiim bu sinirhida isaret etmektedir.

S.K. m. 61 hiikmii isverenin taraf sendika digindaki sendikalarin iyeleri igin
aidat kesmesine mani midir? Biz bu diizenlemenin akdi Check-off yikiimlilii-
guniin dogusuna mani nitelikte gormiiyoruz. Dolayisi ile isveren taraf sendika
disindaki sendikalar igin de aidat kesiminde bulunabilir. Sozlesme ile bdyle bir
yiikiimliiliik altina girebilir. Taraf sendikanin da isvereni bu igslemden alikoymasi
miimkiin degildir.

Ancak isveren 5.K. m. 61 disinda boyle bir kesinti yapmak zorunda dedildir.
S.K. m. 61 /1 deki diizenleme yalnizca yetkili sendika ile taraf sendikaya bir talep
hakk: tanimaktadir, Isveren bunlardan gelecek talebe olumiu cevap vermek mec-
buriyetindedir. Su halde isveren ile bu konuda mutabakata varan her sendika,
liye sayis1 ne olursa oisun, kaynakta kesme hakkini elde edebilir. Ancak isvereni
bu yonde zorlamasi mimkiin degildir. Zorlama, ve bu konuda talepte bulunma
hakki yalnizca taraf sendikaya taninmis bir haktr.

3. Uyguiamasi
A. Kaynakta Kesiminin Tarihi Geligimi

Kanundan dodan aidat kesme yikimilligl, sendika hukukumuza ilk defa
274 sayll Kanun ile girmistir. Tiirkive'de sendikal hareketin mali bakimdan
giiclendiriimesini saglamak maksad: ile ve kanuni bir yikimiliilik olarak getiril-
mistir?>. Bu Kanun isyerinde galisan iscilerin 1/4 (ini temsil eden sendikalara
kaynakta kesme talebinde bulunma hakki taninmisti (m.23). Bu dénemde bu ora-
ni tek bir sendikanin saglamas) da sart goriilmemisti. Birden ¢ok sendika anlaga-
rak birlikte bu sayi codunluguna ulagabilme imkanina sahiptiler?e, Bu dénemde
bu yiikiimliiliik kapsamina; hak sahibi sendikanin tiyesi bulundugu st kurultuslara
olan aidatini da kesme ve ilgili Ust kuruluga génderme ylk{iml{iliidli de dahildir.
1317 sayih Kanun ile yapilan degisiklikle kaynakta kesme yiikimliiliigl biraz daha
afirlastinlmisti2?. Daha sonra bu kanunla getirilen "Kurulu bulundudu iskolunda
yetki almis sendikanin veya yetki alinmamis ise" dedimi Anayasa mahkemesi
tarafindan 19 Eyliil 1973 tarihinden itibaren iptal edilmis idi25. Bbylece 1/4 lye
cogduniuguna sahip bulunan her sendikaya bu dénemde kaynakta kesme tale-
binde bulunma hakkr taninmistir 2°,

2821 saylh S.K. m. 61 ile kaynakta kesme yiikiimliiligii yeni bastan diizen-
lenmistir, Isverenin kaynakta kesme yiikiimliiliidii yeni kanun ile daha da daraitil-
mistir. Diizenlemeye hakim temel esaslar sunlardir:

25 Kutal Metin :a.g.m. s. 33.

26 Kutal Metin . 2.g.m. s. 34,

27 Kutal Metin : a.g.m. s. 38,

28 RG. 19 Ekim 1972 Tarih ve 14341 Sayr ; Esener Turhan: a.g.e. , 5. 350.
29 Celik Nuri . Sendikalar, a.g.e. 5. 263-265.
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- Kaynakta kesme talebinde bulunabilmek icin ya toplu sbzlesme yetkisi
almis yahutta toplu is stzlesmesinin tarafi olmus sendika olmak gerekmektedir,
Su halde kanun koyucu talep yetkisini tek bir sendikaya tanimystir. Daha once %
liyeye sahip olan birden gok sendikaya taninmis olan bu hak sendika sayisi teke
indirilmek suretiyle daraltiimis ve tek bir sendika ile sinirfandtrilmistir30;

- Kaynakta kesme yikiimliligi yalnizca sengika aidatlan ve dayanigsma
aidatlan ile sinirh bir hak olarak tanzim edilmistir3l, Oyle ki toplu sézlesme ile bu
aidatiar disinda baskaca kesinti yapmak imkani da taninmamstir.

- Ust kuruluglar icin aidat kesme yiikimitlugi kaldirtmistir32, Sendikalann
Uyesi oldugu st kuruluglara olan aidatlarin kaynakta kesme yiikiimliiligiiniin
diginda tutulmasimi "fevkalede sakincall" bulan Kutal bunun hiir sendikacilik
esaslan ile bagdasmayacadi; bunun bir imtiyaz olacad: ve {ist kurulusun kanun
hikmiine sijinmasi anlamina gelecedini ifade etmektedir3®. Diizenlemenin
doktrindeki bu tenkit dodrultusunda yapilmis oldugu anlasiimaktadir.

Hemen isaret etmeliyiz ki baglangicta yalmizca TIS tarafi olan sendika icin
taninmig bulunan bu hak, daha sonra, 25.5.1988 tarih ve 3449 sayili kanun ile
yetki belgesi alan sendikaya da taninmistir. Diizenlemedeki bu degisiklik ile taplu
IS uyusmazhginin uzamasi ve uzun bir siire toplu sézlesmenin bagtlanamamasi
durumunda yetki almis sendikanin kaynakta kesinti talebinde bulunamama ve
dolayisi ile aidat toplamada sikintiya diismesi engellenmistir. Aynca sendikanin
toplu is miicadelesinin en zor ve mali kaynada en fazla ihtiyac duydugu bir
donemde mali bakimdan sikintiya diismekten kurtulmasina destek saglanmig
olmaktadir34,

8. Uygulamasi

Kaynakta kesme hakki yetkili sendika ile TIS'nin tarafi olan sendikaya tani-
mistir. Bu anlamda yetki belgesini alan sendika, isyerinde calisan iyelerinin isim
listelerini isverene gdndererek; listede ismi bulunan iiye iscilerin iicretlerinden
sendikaya Gdemekle yiikiimlii olduklari sendika aidatlarint iscilere yapacadi lcret
Gdemesinden kesmesini ve kestidi aidatin nevini de belirterek tutanm kendisine
vermesini ve kesinti listesini sendikaya géndermesini talep edebilecektir.

( S.K. m. 61). -

30 Bu teklif yillarca dnce doktrinde Cefik tarafindan da onerilmis bir teklifti, Celik Nuri Sendikalar,
a.g.e, s, 270,

31 Y.9.HD., 16.4.1985 T., E. 867., K. 4109 ( Tes -Is., 5, 428 -429 .) .

32 Bu dilzenleme (efik tarafindan yerinde bulunmaktadir, Cellik Nuri, a.g.e., 5. 361.

33 Kutal Metin, a.g.e. s. 47; Biz kanuni yikimlGligin bitiniyle kaldinimasinin vaktinin geldigine
inamyoruz. Sendikalann meseleyi akdi olarak ¢Szebilmelerinin sendikal hiirriyettere aylkn bir yan
olmayacadi diugiiniyoruz,

34 Sendikalarn Oyelerine yardim yapma yasafinin tek istisnal kanuni grev sirasinda sendikalar
iiyelerine ayni ve nakdi yardim imkant veren $.K.m.39 daki dizenlemedir. Buna gbre "Sendika ve
konfederasyonlar elde ettikleri gelirleri iiyeleri ve mensuplar arasinda  daditamaziar. Ancak grev ve
fokavt siiresice tiiziiklerine gére dyelerine yapacaklan yardiniar by hikmin digmdadir Bu yardimlarla
taraf sendika grev sirasinda greve katilan Gye iscilere maddi yardim yapmak suretiyle grevin uzun
solukiu almasi saflamaktadir, Grevin giziilmesi de bu yardimiaria geciktiriimektedir.
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Yetki belgesini alan sendikalara da kaynakta kesme hakkinin taninmasini
ongoren ve S.K. m.61 de 3449 sayill Kanun ile yapilan degisiklik sonucu daha
once her iki soziesme arasinda aidat toplama yilkimliliiginin olup olmadigina
dair tartismalar da sona erdirilmistir35. Yetkili sendikanin, yetkisi devam ettigi
sirece, Uyelerine ait aidatlarin kesilmesini igverenden talep etme hakk siire-
cektir. Sendikanin yetkisini kaybetmesi, yetkisinin diigmesi yahutta toplu stzles-
me imzalanmamasi halinde isverenin kaynakta kesme yiikimliligi kalkar. Bir
baska sendika yetki alincaya kadar isverenin kaynakta kesme yiikiimiGitigu bu
durumda sona ermis olacaktir. Aksi biitiin durumlarda sendikalarin hakki dolayisi
ile isverenlerin yikimlilugl devam edecektir.

Toplu sbzlesmenin tarafi olmug sendika toplu is sdzlesmesini imzaladiktan
sonra iye iscilerin aidatlan yaninda, toplu sdzlesmeden faydalanma talebinde bu-
lunan sendika {iyesi bulunmayan iscilerin sendikaya demekle yiikiimlii bulun-
duklan "dayanisma aidatlanni” da bu iscilerin {icretlerinden keserek, kesinti mik-
tarlann da gosteren liste ile birlikte kesilen aidatlar sendikaya gonderilmesini
talep edebilecektir.

Kaynakta kesme yiikiimliilii§ii, sendika lye aidat ve dayanisma aidati ile
sinirh bir yikumliliktiir. Isveren baskaca aidat kesintisi yapmak zorunda
degildir3®. Isveren yaptdi kesintileri dogrudan sendikaya tdemek zorundadir;
baskalarina &demede bulunamaz 37,

Dayanisma aidatlan icin isverenin toplu sézlesmenin imzalanmasindan 6nce
aidat kesme yiikiimliiligi olmadidini disiiniiyoruz3®. Dolayisi ite lye olmayan
isciler yazili olarak talep etmig ve bu talep yetki belgesi almig ancak sézlesmeyi
heniiz imzalamamig bulunan sendikaca yapilmis olsa da isverenin bu taleplere
olumlu cevap vermemesi gerektigi kanaatindeyiz. Isverenler, ancak stziesmenin
imzalanmasindan sonra dayanisma aidatiarimi kaynakta kesmekle yiikimliidiir3?.

Kanun koyucu bu yikiimliiligiin mieyyidesini de diizenlemigtir. Buna gbre
bu yikimlilugii isveren bu yikGmliligi yerine getirmemesi veya kesmesine
rajmen bir ay icerisinde ilgili kurulusa gdndermedidi miktar tutannca genel

35 Yargitay toplu siiziegmenin geriye dodru yirlrii9e sokuldugu durumlarda igverenin kaynakta
kesme yikimil bulundudu yolunda karar vermekteydi. ¥.9.HD., 23 .12, 1986 T., E. 8382, K. 11656
(Tes-I5 , a.g.e. , 5. 429-430) .

36 Y.9.H.D. 16.4.1985 T. ve 867 E., 4109 K. sayll karan ( Berksun — Esmefiodiy, a.g.e. s. 434
435).

37 Y.9.HD.20.4.1989 T., 1989/ 751 E. , 1989/ 3711 K. ( Yasa Hukuk Dergisi Eyliil 1989 ,, 5. 1304 -
1305 ); Cefik Muri, a.g.e. s. 361,

38 Dayanigma aidaty igin bkz, Akgap Nurhan, Dayanigma Aidat, Ginar Matbaasi, Istanbul 1966.;
Aktay A.Nizamettin, " Turk I Hukukunda Dayanigma Aidatl Miiessesesi ", Tuhis fs Hukuku ve lktnsat
Dergisi, C.15., Afjustos 1998 ., Sa.1, (s.1-7).

39 Kaldl ki toplu ig sozlesmesamn imzalanmasindan &nce dayanigma aidati olarak heniiz TiS nin
tarafi sendika olmamig ancak yetki almis sendikaya &denen aidatlar da Kanun anlaminda dayarisma
aidatl kabul edilmez. Yarg igtihatian da bu yondedir. Yarg: toplu sbziegme faridarindan dayanisma aidati
tdemek suretiyle faydalanmaya imkan tanimamaktadir, Genig bilgi igin bkz. Sahfanan Fevzi, Toplu Is
Stzlesmesi, Istanbul 1992, 5. 147-148 ; (elik Nuri, a.g.e., S. 456 - 458,
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hitkiimlere gore sorumlu olacaktir. Ayrica isverenler kestikleri aidatlan sendikaya
zamaninda vermemesi durumunda gegen siire igin verilinceye kadar "bankalarca
isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faizi ddemek" zorunda tutmustur (5.K.
m.61/2).

III. Kanundan Dogan Aidat Kesme Yiikiimlilligiiniin Kaldiriimasi
Meselesi

1. Meselenin Sunumu

Sendika aidatlarinin kaynakta kesilmesi sendikalara birtakim kolayhiklar
sadlamakla birlikte bu diizenlemenin lehinde ve aleyhinde birtakim goriisler de
bulunmaktadir. Bu alanda ileri siiriilen goriis ve elestirileri {i¢ ana baghkta &zet-
lemek miimkindiir®,

(i) Sendika aidatlaninin kaynakta kesilmesi sendikalara aidat gelirlerini di-
zenli ve zamaninda tahsil etme kolayligi ve basitligi saglamaktadir. Aidat toplama
giderleri de bu yolla en aza indirilmis olmaktadir. Sendika aidatlannin isverenler
tarafindan kesiimesinin bu suretle sendikalann mali bakimdan giiclenmesine katki
saglamaktadir,

(i) Sendika aidatlarinin kaynakta kesilmesinin sendikalarin ileri siiriildiigu
kadar lehlerine olmadidi; bilakis sendikalarin aleyhine sonuglan olabilecektir.
Aidatlarin kaynakta kesilmesi isveren kargisindaki sendikal miicadeleyi zaafa ug-
ratabilecek bir olaydir#!, Ciinkii bu yolla igverenier ve hatta deviet (kamu igve-
renleri yolu ile sendikalarin mali giici hakkinda bir fikir sahibi olabilme imkanina
kavusabileceklerdir®2. Dolayis| ile toplu menfaat uyusmaziklarmda sendikanin
mali giciini tahmin imkam olan isverenler ve/veya isveren sendikalart is miica-
delesinde bir avantaj elde etmis olacaklardir. Bu avantaja gdre mesela grevierde
ve uygulayacaklan lokavtlarda stratejilerini tespit edecekier ve taktikler gelisti-
rerek uygulayabileceklerdir®3.

(iii) Sendika aidatlarinin kaynakta kesilmesi gelir toplamada biyik bir rahat-
lama ve kolayltk sadladifi dogrudur. Ancak aidat toplamada saglanan kolayliklar
sendika liderlerinin {iyelerle iligkilerini nisbeten geri plana itme gibi bir edilim
icerisine girdiklerine sebep olmaktadir. Kanundan dogan kaynakta kesme yiikim-
iitgl sendika iiyeleri ile yénetimleri arasindaki badin zayflamasina sebep
ofmaktadir®4, Sonucta uygulama sendika ici demokrasinin gelisimine olumsuz etki
yapmistir. "Sendika agahdi” sikayetlerinin dogmasinda da bu uygulamanin rolii-
niin olup olmadid: tizerinde duruimaya deder bir sorudur.

Yukanda kisaca Ozetledigimiz iig farkl bakisin dogrulugu uygulamali arastir-
malara dayal olarak tartigiimis degildir. Tartismalar daha ziyade ilgili cevrelerde

40 Kutal Metin, a.g.m. s, 24 v.d.

41 Kutal Metin, a.g.m.s. 29 v.d,

42 Kaynakta kesmenin bir elegtirisi icin bkz, Celik Nurt, Sendikalar , a.g.e. ,s. 267-272.
43 Kutal Metin, a.g.e., s. 32.

44 Kutal Metin, a.g.m., 5.29.
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ve sozlii olarak yapimaktadir. Bu alanda ciddi istatistiki arastirmalara ihtiyac
vardir. Biz kanundan dodan kaynakta kesme yiikiimliiligiiniin artik faydadan ok
zarar getirdigine inanmakta ve bu uygulamaya kanunda gerekli degisiklige gidi-
lerek son verilmesi gerektigi diisiincesini tasiyoruz.

2. Kanundan Dogan Kaynakta Kesme Yiikimliiliigiini Kaldirma
Zaman Gelmistir :

Sendika hiirriyetine dair milletleraras: standartlarin hayata gecirilmesi ve hiir
sendikaciifin lilkemizde yasamasinin éniindeki engellerin kaldinimasi sendika hu-
kukumuz bakimindan da esas olmak gerekir. Bu anlamda sendikalarin mali ba-
gimsizitkklarina saygilr olmak ve gelir ve giderlerine miidahalelerden kaginmak
gerekir?> .

Ulkemizde sendikal haklarin kullanilmasini saglamak ve sendikalarin giiglen-
mesine destek saglamak maksadi ile sendika mevzuatimiza bazi hiikiimler konul-
mustur. Kanundan dofian sendika aidatlanm kaynakta kesme yUkimlGlugu bu
diizenlemelerin basinda gelmektedir.

1963 yilindan bu yana mevzuatimizda yer alan kaynakta kesme yiikiim-
liiliigli artik amacina hizmet etmemektedir. Bu tespitimiz bir istatistiki arastir-
maya degil; ancak sahsi izlenim ve gdziemlerimize dayali bir tespittir. Ancak
Ulkemiz agisindan istatistiki bir arastirma yapilmig olsa yine ayni sonucun ortaya
gikacadl inancindayiz.

36 yilik kanundan dodan kaynakta kesme vyiikimliligd uygulamasinin
sendikalarin mali bakimdan giiglenmesine bilyiik Glgiide katki sadladigi bir ger-
¢ektir. Ancak kanundan dodan kaynakta kesme yikimliliginin artik siirdiiril-
mesinde bir fayda bulunmamaktadir®.

Giiniimiizde bu uygulamanin sendikal gelismeye zarar verir bir hale gel-
mistir. Sendika ydnetimleri ile lyeler arasindaki badin zayiflamasinda, yonetim-
lerin Uyelerle bire bir iliski kurmak ve bir diyalo§ kurma ihtiyaci duymalanim
dnlemekte rolii oldugu bir gergektir. Sendika yonetimleri ile iiyeleri arasinda mev-
cut giiven bunalimi meselesinin kaynadinda da aidatlarin kaynakta kesilmesinin
payl olmadid sdylenemez.

Kaynakta kesme imkanini kullanan ve kolayca gelislerini tahsil eden sendika
ytnetimleri dyelerin sendikal agidan bilinglenmesini ,iiyelerin sendikaya goniilden
baglanmasini sadlayacak dolayisi ile sendika-iiye dayamnismasini giiclendirecek
calismalara girmek gibi bir ihtiyac hissetmemektedirler.

45 fzveren Adi, 15 Hukuku 1 - 111, Ankara 1974, 5, 244,

46 Kutal bundan 22 yil énce kaleme aldi§i makalede bu yukimlilagon kaldinimas: tarbgmasir
yapmig ancak "Check off 'un yasal hiikimlerle dizenlenmesinden hemen vazgegilerek toplu pazarik
sistemi igine terkedilmesi igin zamarun erken oldufunu diisiinmekte” oldugunu ifade etmektedir. Bkz.
Kutal Metin, a.g.m., s. 49.
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Kanundan dodan aidat toplama vyiikiimliliginiin sendikal hayatimizda
meydana getirdigi bir bagska olumsuz etki sendikalar arasindaki yansta taraf
sendikaya avantajli bir yarig ortami saglamasidir. Kanuni diizenleme taraf sendika
lehine, difer sendikalar aleyhine bir gelismeyi destekiemektedir. Sendikal
miicadelede bir defa yetkili sendika vefveya taraf sendika oldunuz mu artik
diizenli ve siirekli olarak iiye aidatlanimi ve dayanisma aidatlanni toplama
imkanina kavusmaktasiniz. Dolayisi ile taraf sendika kanundan aldidt bu giig ile
daha biiyiikk bir mali giice kavusmakta; bu mali giiciini rakip sendikalarin
isyerinde drgiitlenmesini engellemekte yada onlerinin kesilmesinde kullana-
bilmektedirler. Dider sendikalarin Uyelerinin aidatlanm toplamakta béyle bir
imkana sahip bulunmamasi; &teyandan taraf sendikaya Uyelerinin kendilerine
Odedikleri lUye aidatlarina ilaveten bir de taraf sendikaya dayanisma aidati ad
altinda bir aidat ddeme ylikimliligl altina girmeleri; taraf sendika iiyesi
olmayan isgilerin ilye olduklan sendikalardan ayrilmak yahutta taraf sendika
dyeligini tercih etmek gibi segeneklerden birisini tercih etmeye dolayll olarak
zorlanmalarina yol agmaktadir. Kaynakta kesme yiikimliiliigiiniin muhtevasma
dayanigma aidatlann: dahil olmasi burada etkili olmaktadr.

Sonug olarak giinimiizdeki kaynaktan kesme hakki sendikal miicadelede
taraf sendika lehine bir avantajli durum yaratmakta ve sendikal miicadelede
devletin taraflara esit mesafede olmasi; badimsiz kalmasina zarar verecek bir
duruma imkan hazirlamaktadir.

Biz yukanda agiklamaya calistdimiz sebeplerle iilkemizde kanundan dogan
aidat kesme yiikiimliiliguiniin artik sendikal gelismeye fayda dedil zarar vermeye
basladigina inanmaktayiz. Bu sebeple de kanundan dodan bu yiikiimliligiin
biitiin sendikalanmiz agisindan kaldinimas gerektigini diistiniiyoruz.

Ulkemizde aidat kesme ylkiimliiligii; kanundan dodan yiikiimliliik olmaktan
gikartildigi zaman yukarida ifade ettifimiz sakincalar da ortadan kalkacaktr.
Sendika yOnetimleri liyeleri daha bir ciddiye alacak ve iiyelerin sendika ile olan
gonli badlanni artinc ¢alismalara ydneleceklerdir. Pekaia kaynakta kesme
ylkimliligi bundan sonra bir bagka sekilde mesela akdi kaynakta kesme
yUkimliligl seklinde devam edebilir. Sendikalar isverene kabul ettirebildikleri
her durumda; akdi bir yiikiimliiliik olarak kaynakta kesme yiikiimliiltigd imkanina
sahip olabilirler.

Sonug

Bu makalemizde sendikalarin aidat yiikiimliligiine dair Tiirk sendika mev-
zuatimizdaki diizenlemeyi ana hatlan ile ele alarak hem aciklamaya hem de bir
dederiendirilmesini yapmaya calistik. Oncelikle ifade edelim ki sendikal hiirri-
yetlerin; &zellikle de kollektif sendikal haklarin korunmasi sendika hukukumuzda
duzenlemelere hakim politikada esas olmak gerekir. Sendikalarin gelirlerini ser-
bestce tespit, tahsil ve harcama haklan kollektif sendikal hiirriyetlerin bir gere-
gidir. Sendika mevzuatimizda bu anlamdaki sinirlamalar kaldinimalidir. Sendika-
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tarin mali badimsizli§inin korunmasi kollektif sendikal hiirriyetlerin korunmasinin
bir geredidir.

Tiirk sendika hukukunda sendika {yelerinin aidat yikiimliiliiklerine dair
dizenlemeler kollektif sendika hiirriyeti normlan ile uyumsuziuk géstermektedir.
Aidatlarin tavan miktan belirlenerek simrlanmasi ve sendikalara iiye aidati disin-
da Uyelerden aidat talep etme haklannin kaldinimasi sendikalarnn mali badim-
sizhdina zarar verici olarak gérmekteyiz.

Isverenler igin getirilen kanundan dogan aidatlar kaynakta kesme ylikiim-
lilugli uygulamast baglangicta sendikalarin gelismesini destekleyen bir diizenle-
me iken arttk Tiirk sendika hareketine yarar degil zarar verir duruma gelmistir.
Bu sebeple kanundan dodan sendika aidatlanim kaynaktan kesme yiikiimlGli-
§liniin kaldinima zamani gelmistir.

Guniimizde kaynakta kesme yukimliiligl uygulamas: sendika yonetimleri
ite sendika {iyeleri arasindaki kopukluga giiven duygusunun kaybolmasina sebep
olmaktadir, Ote yandan mevcut uygulama yetkili ve/veya taraf sendikaya rakibi
sendikalar aleyhine giiclenme imkant vermektedir. Tiirkiye, sendikalann gelirle-
rinin simrlanmadidy, mali bagimsiziigin dniindeki engellerin kaldinldid yeni bir do-
neme girmelidir. Ozellikle devletin, artik giiniimiizde sendikalar acisindan koituk
degnedi mesabesinde olan; rahat ve sorumsuz sendikaciligi destekleyen kanun-
dan dogan kaynakta kesme ylikiimliligi mutlaka kaldinimalidir. Tiirkiye'de ger-
cekten gii¢lii, hiir ve bagimsiz sendikacilik yasatilmak isteniyor ise, siirekli olarak
devlet destedi ile bu sendikacilk anlayisinin yasatilamayacad idrak edilmelidir.
Hiir, bagimsiz ve giiglii sendikalar, giiglerini sendika tabanlanindan alan sendika-
lardir. Bunun igin de sendika yOnetimi ile liye arasindaki giiven bunalimimin
kaynaklan tespit edilmeli ve kanundan dodan kaynaktan kesme yiikiimitligii gibi
bu giiven duygusunun dniindeki engeller artik biran tnce kaldiriimalidir.
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