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1. Einleitung

Entstehung und Entwicklung der Gewerkschaften und ihrer Rechte wurden
von ihren Anfangen bis zur heutigen Auspragung von sozio -Gkonomischen und
politischen Rahmenbedingungen geprdgt. Wil man die Entwicklung der
Gewerkschaften und ihrer Rechte in der Tiirkei verstindlich machen, so muB das
vor den Hintergrund der sozio-6konomischen und politischen Strukturen der
Tirkei geschehen, die groBe Unterschiede gegeniiber den europdischen
Industrieldndern aufweisen.

Im allgemeinen ldsst sich sagen, daB die Geschichte des Arbeitsrechts ist
die Geschichte der Industrie. Die industrielie Entwicklung eines Landes zieht
die Entstehung einer Gewerkschaftsbewegung nach sich. Dadurch kommt es zur
gesetzlichen Formulierungen der Rechte der Arbeitnehmern. Da die Industrie in
der Tirkei minimal und spater entwickelt wurde, war eine entsprechende
Entwicklung in tiirkischen Arbeitsrecht kaum festzustellen. Man kann vielmehr
von einer entgegengesetzten Entwicklung sprechen. Rechte werden nicht von der
Basis, also der Arbeitnehmerschaft erkdmpft, sondern als Model.aus westlichen
Landern dbernommen. So z. B. bevor sich des Streben der Arbeitnehmer durch
ihre  Gewerkschaften nach der Mitwirkung bei der Gestaltung der
Arbeitsbedingungen bemerkbar machte, war schon der Tarifvertrag mit seiner
unmittelbaren und zwingenden Wirkung im tiirkischen Obligationengesetz von
1926 geregelt worden (Art. 316 und 317 TOG). Trotz dieser Regelung bleiben
aber die Tarifvertrage im tiirkischen Arbeitsleben villig unbekant. Deshalb, weil
Streik-und Koalitionsverbote eine tatsdchliche Entwicklung des Tarifwesens
verhinderten. Erst die volle Gewahrleistung des Koalitions- und Streikrechts durch
die Verfassung von 1961 brachte eine Verbreitung der Tarifvertrage.

II. Geschichte der Gewerkschaften und ihrer Rechte vor der
Griindung der tiirkischen Republik (Im osmanischen Reich)

Der osmanische Staat, der Vorlaufer der Republik Tiirkei, war von Anfang an
ein feudaler Militarstaat, in dem das System des Absolutismus herrschte.

461



Entsprechend dem militérischen Bediirfnissen des Staates war die Wirtschafts-
und Sozialverfassung ausgebildet.

Das tirkische Volk war fast ausschlieBlich auf militarischem und agrarischen
Gebiet titig. Der private Sektor, die gewerbliche Produktion sowie der groB-
und AuBienhandel wurde dagegen immer noch tiberwiegend von ethnischen und
religidsen Minderheiten und von  Ausldndern betrieben, die  politisch
handlungsunfihig, sprachlich und religids isoliert waren'. Diese Schicht hatte
nicht die Ausstrahlungskraft des franzéisischen Biirgertums. Somit war eine
biirgerliche Revolution, wie sie in Europa auch gegen den erbitterten Widerstand
von Monarchie, Klerus und Adel durchgefiihrt wurde, hier unmaglich®. Dasselbe
gilt fiir die Reformen der Tanzimat- Periode (1838 bis 1878), deren Héhepunkt
die Einfiihrung einer Verfassung war {1876), die nicht das Ergebnis eines
geselischaftsvertrages oder der Willenserkldrung eines souverdnen Volkes,
sondern die Gnade einer freiwilligen Selbstbeschrankung des Sultans war. Die
notwendigen Produktionskréfte fiir den Ubergang zur maschinell- industriellen
Produktionsweise und zu kapitalistischen Produktionsverhéltnissen war potentiell
vorhanden, erwiesen sich jedoch von der bestehenden Organisation der Arbeit
her als nicht realisierbar.® So verblieb der osmanische Staat zu Anfang des 20.
Jahrhunderts auf der Stufe der agrarischen Wirtschaft, wo weitgehend
feudalistische  Produktionsverhdltnisse  vorherrschten.  Gegeniiber  den
westeuropischen Staaten befand er sich in einer wirtschaftlich kolonialen Status.
Er war Exporteur von Rohstoffen und Importeur industrieller Fertigwaren. Um die
durch diese dkonomische Abhdngigkeit und die damit verbundene
Importkonkurrenz zerriittete einheimische Industrie zu stiitzen, wurden in der
ersten Halfte des 19. Jahrhunderts staatliche IndustrialisierungsmaBnahmen in
der Papier-, Leder-, Textil-und Riistungsbranche eingeleitet. Diese MaBnahmen
waren eine erste Basis fiir die Herausbildung einer industriellen Arbeiterschaft,
die sich aber noch nicht entfalten kénnte. Die Handelsabkommen des
osmanischen Staates mit den Industrieldndern in den Jahren 1838 und 1848 die
von priviligierten ausldndischen Investitionen begleitet wurden, waren der Ruin
fiir die einheimische Industrie. Die dkonomische Abhéngigkeit hatte jedoch den
Weg flr das fremde Kapital gedffnet. Durch das auskindische Kapital entwickelte
sich im osmanischen Staat eine beschrankte Industrie, die den Hintergrund fiir
die Organisation der Arbeiter bildete®. Die feudale Gesellschaftsstruktur des
osmanischen Staates liefl keine starke Gewerkschaftshewegung entstehen, denn
sie zeichnete sich:, aus durch eine scharfe Kluft zwischen der gebildeten und
politisch fiihrenden Elite einerseits und der Masse der Bevilkerung andererseits.
Die Elite setzte sich zusammen aus ziviler und militirischer Biirokratie, der

! Siehe Steinhaus, Soziologie der tirkisher Revolution, Frankfurt 1969.

* Siehe (ber die Ursache der Riickstindigkeit des osmanischen Saats; Avcrofify, Tirklye'nin
Diizeni, Diin, Buglin, Yann, 2. Aufi., Ankara 1969; Cem, Tirklye'de Geri Kaimigh@in Tarihi, 1stanbul
1982; Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Istanbul,

? Steinhaus (Fn 1) 5.26

* Avorodiu, (Fn 2), 5.62

¥ Saglam, Der normative Teil des Tarifvertrages im tiirkischen Recht, Diss. K8in 1971, 5.10,
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islamischen Geistlichkeit (Ulama) und den zum Teil ebenfalls stéddtischen
GroBgrundbesitzern. Au3erdem brachte die jungtiirkische Revolution von 1908,
mit der die Verfassung von 1876 erneuert wurde, keine Etleichterung fiir die
Arbeiterbewegung.

Trotz ungiinstiger Voraussetzungen fand die Griindung der Gewerkschaften
in der osmanischen Zeit statt, In der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts entstand
die Arbeiterklasse. Am Ende des 19. Jahrhunderts gab es mehr Arbeitskréfte als
benétigt. In den Stidten entstand ein Heer von Arbeitslosen. Die &uBerst
schlechten Arbeitsbedingungen und unzureichenden LShne veranlabten die
Arbeiter schon frilh, sich zu organisieren um ihre Interessen kollektiv
wahrzunehmen,.

Obgleich (iber die Anfiange der tiirkischen Gewerkschaftsbewegung keine
detaillierte  kenntnis vorliegt, ist bekannt, da nach 1870 mehrere
Unterstiitzungskassen und Arbeitervereine entstanden. Die Arbeiter der Textil-,
Nahrungsmittel-, Papier-, Leder-, Keramik- und Ristungsindustrie und des
Druckereigewerbes begannen sich schon Ende des Jahres 1870 zu
organisieren®,ohne das sie die rechtliche Grundlage in Form eines Gesetzes
gehabt hdtten. Die Organisationsbewegung, die zunachst in Form der Griindung
derr Unterstiitzungskassen begonnen hatte, wurde im Laufe der Zeit
gewerkschaftlic ausgerichtet. £s wurde versucht, durch gemeinsame Aktionen
besonders auf die wirtschaftliche Lage ihrer Mitglieder aufmerksam zu machen.

Als erster dokumentierter Streik gilt der Streik Istanbul-Kasimpasa-
Werftarbeiter aus dem Jahre 1872 Die 600 Arbeiter der Istanbul-Kasimpasa-
Werft hatten ihrer Lohne seit mehreren Monaten nicht mebr bekommen.
Nachdem sie sich zuerst erfolglos and das Marineministerium und schlielilich an
den Sultan gewandt hatten, begannen sie den Streik. Er hatte Erfolg. Sie
bekamen Ihre Lohne.

Mit dem Sieg der jungtiirkischen Revolution im Jahre 1908 begann eine
kurze Phase der ersten und relativ freiheitlichen Gewerkschaftshewegung,
ermutigt durch die Umwandlung der absolutistischen in eine parlamentarische
Monarchie. Durch die am 23. April 1908 erneuerte Verfassung von 1876 wurde
die Vereinigungsfreiheit gewahrt (Art. 16). Was unter dem Begriff der Vereinigung
in der Verfassung verstanden werden sollte, war unklar. Die Meinungen in der
Literatur sind darin einig, das auch Arbeitnehmervereinigungen dazugehdrten®.
Durch die Proklamation der II. Konstitution kam es zur Griindung von neuen
Arbeitnehmervereinigungen. Sie wurden dezentral gegriindet. Ihre Ziele waren
vorwiegend die Verbesserung der Arbeitsbedinungen, lohnerhéhungen und
Arbeitszeitverkiirzungen. Gleichzeitig versuchten sie, ermutigt durch die relative

S Sifker, Tirkiye'de Sendikaclik Tarihi, Istanbul 1987, S.14., Fyrenc, Sendikalar Hukuku,
Istanbul 1984, 5.25,

7 Stifker, (Fn 6), S. 15f. ‘

% Siehe Ejrenci, (Fn.6), 5.26f; Siiker, (Fn.6) 5.18; ders, 100 Soruda Tirkiye'de Igci Hareketi, 3.
Aufl,, Istanbul 1982, 5,10.
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Freiheit, die die zweite Verfassung ihnen zubilligte, alle biirgerlichen Rechte
Zu erkampfen. Der Streik war ihr entscheidendes Mittel, um ihre Forderungen
durchzusetzen. Gegen die schlechten Arbeitsbedingungen kam es im Sommer des
Jahres 1908 zu einer Streikwelle in fast allen wichtigen Industriegebieten. Als
Vorbild wirkte der vom 17, August 1908 der durch den Verein der Angesteliten
und Arbeiter der anatolischen Eisenbahn ausgerufen worden war’. Mit dem
Streik erzeilten die Arbeiter zwar giinstigere Arbeits -und Lohnbedingungen, doch
der Erfolg hielt nur kurz an. Unter dem Druck der auslandischen Unternehmen
versuchte die Regierung auf verschiedene Art, die Arbeiterbewegung zu
unterdriicken. Durch eine Regierungsverordnung wurde der Streik verboten. Als
erste MaBnahme gegen die Ausbreitung der Gewerkschafisbewegung wurde
am.24 Juli 1909 das Gesetz (iber die Finstellung der Arbeit (GEA)verabschiet'®.
Beim ErlaB des Gesetzes hatten die auslandischen Unternehmen besonders die
Deutschen groBen EinfluB ausgeiibt. Das Geselz beschrénkte die Koalitionsfreiheit
der im éffentlichen Dienst (Art. 8 Abs.1). Die bisher gegriindeten Gewerkschaften
in diesen Betrieben wiirden durch Gesetz aufgeldst (Art.12). Das Gesetz sah ein
Schlichtungsverfahren vor. Sollte es aber zwischen den Parteien zu einer Einigung
nicht kommen, konnten die Arbeitnehmer die Arbeit einstellen (Arf. 6 GEA). Auf
diese Weise war zwar der reik nicht verboten’! das Gesetz ermichtigte jedoch die
St.Regierung, im Falle des Ausnahmezustandes den Streik polizeilich zu verbieten,
bzw. einen Afschub des Streiks anzuordnen. Drei Tage nach der Verkiindung des
Gesetzes liber die Einsteilung der Arbeit am 27. Juli 1909 wurde ein weiteres
Gesetz erlassen, in dem das recht auf Versammlung und Vereinsgriindung
anerkannt wurden. Es belieb bis 1938 rechtkraftig. Die Gewerkschaften, die nicht
in dffentfichen Betrieben ins Leben gerufen worden waren, unterlagen den
Vorschriften dieses Gesetzes. Es sah eine Kontroliméglichkeit fiir die regierung
vor'?, Mit der Machtiibernahme des Komitees "Einheit und Fortschritt" im Januar
1913, das bis zum Jahre 1918 an der Macht blieb, wurden alle Gewerkschaften
aufgeldst. Wahrend des Balkankrieges und des ersten Weltkrieges war die Lage
fiir die Gewerkschaftsbewegung ungiinstig. Nach Ende des ersten Weltkrieges
wurden einige Gewerkschaften gegriindet. Es kam wieder zu Streikbewegungen
in verschiedenen Betrieben. Besonders bei der Eisenbahn und der StraBenbahn
wurden erfolgreiche Streiks gefilhrt. Unter anderem ein Streik bei der
Strafienbahn, bei dem die Arbeiter folgendes durchsetzten: eine Lohnerhéhung
von 25 %, einen freien Tag in der Woche, eine tdgliche Arbeitszeit von 9
Stunden, Sondervergiitungen fiir Uberstunden und Nachtschicht. Diese
Entwicklung in der letzten Phase des osmanischen Staates konnte man als Kern
einer tarifvertraglichen Vereinbarung bezeichnen. Sie wurde jedoch weder von
der Praxis noch von der literatur zu einer rechtsinstitution weiterverarbeitet'? da
die politische Lage weder dafir noch fiir eine Weiterentwicklung der

? Sanda, 1908 Igci HareketlerifYan Miistemleke Clus Tarihi, Istanbul, $.28, Sadlam, (Fn 5), S 1.
 Byrenci, (Fn.6), .26 f.

B Ekonomi, :  Kampfparitat, in: Arbeitskampf in Recht der Arbeit, Hrsg. Ekoromi-Rehbinder,
Bern 1980, 5,120,

2 Uiean, Streik und Aussperrung in der Tiirkei, Diss. Kbln 1871, 5.9

¥ Sadiam (Fn.5), 5.12.
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Gewerkschaftsbewegung giinstig war.!* Die spiter, vom Ausland abhingigen
Industrialisierungsansatze, die feudale gesellschaftliche Struktur und die
absolutistische Politik des osmanischen Staates sind die wesentlichen Griinde,
warum sich die Arbeiterbewegung in dieser Phase nicht weiterentwickelte.

II1. Entwickiung des kollektiven Arbeitsrecht in der tiirkischen
Republik

a) Die Zeit von 1920 bis 1946

Durch die militdrische Niederlage der Mittelméchte im ersten Weltkrieg war
der osmanische Staat uneingeschrankt zum politischen Objekt der Entende
geworden. Mustafa Kemal Pascha (Atatiirk) organisierte einen einheitlichen
notionalen. Widerstand. Im April 1920 konstituierte sich in Ankara die groBe
Nationalversammiung der Tiirkei als héchste politische Instanz des Landes, die
Funktionen der Exikutive wie auch der Legislative in sich vereinigte. Diese
Versammiung verabschiedete am 20. Januar 1921 eine sehr kurz gehaltenes
Verfassungsgesetz, das nur als ein vordufiges gedacht war und formal die
Verfassung von 1908 nicht aufhob. Somit blieb die durch die Verfassung von 1908
garantierte Vereinigungsfreiheit in dieser Zeit rechtskaftig. Im Biirgerkrieg (1920
bis 1923) kampfte die kemalistische Armee gegen die auf Veranlassung der
Entete gebildeten Armeen des Kalifats und der ausldndischen
Interventionsstreitkréfte. Bei der Griindung des neuen Staates haben die
Fiihrungskrafte unter Atatiirk die sechs bekannten Prinzipien’® namlich die des
birgerlichen Nationalismus, des Republikanismus, des Leizismus, des Etatismus,
des Reformismus und des Populismus zugrunde gelegt und reformen
durchgefiihrt, die zu einem nach europdischen Vorbild aufgebauten Staat fiihren
soliten. Das war die Neuausrichtung der tiirkischen Gesellschaft auf sozialem
ideologischem und kultureliem Gebiet.

Am 17. Februar 1923 wurde ein Wirtschaftskongre einberufen, der zur
Festlegung der wirtschaftlichen Kompetenz stattfand. Tagungsort war Izmir.
Entsprechend den Prinzipien des Populismus hatten alle Klassen und Schichten
Gelegenheit, ihre Forderungen und Vorstellungen iber den Aufbau des neuen
Staates beim Kongre vorzubringen. Zwar war das landlose Agrarproletariat nicht
vertreten, jedoch wurden die Industriearbeiter als eine soziale Klasse anerkannt
und waren die Industriearbeiter .

Die Arbeiterschaft hatte nicht genug Macht um ihre Forderungen
durchzusetzen, da ihre Organisierung noch unvollstindig war und es starke
spaltungstendenzen gab: Atatiirk wiederholte bei diesem WirtschaftskongreB,
dafi die tirkische Nation nicht aus verschiedenen sozialen Klassen bestehe, deren
Interessen im Widerspruch zueinander stehen, sondern eine Gemeinschaft ohne
Klassen und ohne Privilligierte bilden miisse. Diese Ansicht zeigte bereits auf dem
Kongref seibst, daB die Wiinsche der anwesenden Arbeiterdelegation, die unter

M Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara 1976, 5.254,
¥ Cacen, Atatirk ve Halkgilik, in: Balta'ya Armaljan, Ankara 1974, 5. 1 ff.
% Eyrenci, (Fn.6), 5.28.
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anderem die Koalitionsfreiheit und das Streikrecht umfaBten, unberiicksichtigt
blieben. Trotzdem kann dieser Wirtschaftskongre fiir die Arbeiterbewegung als
bedeutsam angesehen werden, nicht nur, weil dort Arbeiter représentiert waren
und ihre Ansichten ernst genommen wurden, sondern auch weil das erste Mal
aus allen Gebieten der Tiirkei die Vertreter der Arbeiter zusammengekommen
waren, um offen {iber die Organisationsprableme der Arbeiter zu diskutieren. So
konnten die Arbeiter nach dem Kongref8 beginnen, sich gleichzeitig in der Tiirkei
Zu organisieren.

Im Oktober 1923 wurde die tiirkische Republik gegriindet, Die Ausrufung der
Republik machte eine Verfassung erforderlich. Ein Jahr nach der Griindung der
Republik Tiirkei wurde im Jahre 1924 die erste Verfassung der Republik Tiirkei
verabschiedet, die mit geringfiigigen Ergdnzungen in den Jahren 1928, 1934 und
1937 bis 1961 galt. In ihr wurde dem Gedanken der autonomen Entwicklung der
Interessengruppen kein Platz eingerdumt. Es fehlten die wirtschaftlichen
Voraussetzungen, die ein solches Recht in der Verfassung hatten verankern
kdnnen. Dafiir wurde aber die Vereinsgriindungsfreiheit garantiert (Art. 77).
Diese Garantie in der Verfassung enthielt jedoch keine den Staat bindende
Wirkung, da kein Verfassungsgericht zur Auslegung herangezogen werden konnte
und es selbst den Gerichten untersagt war, die VerfassungsmiBigkeit eines
Gesetzes naher zu priifen.

Obwoh! die Koalitionsfreiheit nicht anerkannt worden war, organisierten sich
die Arbeiter in dem sie sich auf das Vereinsgriindungsrecht bezogen Y.Zahlreiche
Arbeitnehmer vereinigungen wurden in dieser Zeit gegriindet. Sie waren lokal
begrenzt. Unter den Arbeitervereinen gab es bis zum Jahre 1925 mehrere
Versuche eine Dachorganisation aufzubauen, blieben aber ergebnislos. Obwohl
die ersten Jahre der republik Tiirkei eine giinstigere Grundlage fiir die
Gewerkschaftsbewegung bedeuten, war keine rasche Entwicklung zu verzeichnen.
Der Grund dafiir war, daB die Arbeiterschaft zahlenmaBig zu gering war, um
einen Machtfaktor darzustellen. Darilber hinaus fehlte der tiirkischen
Arbeiterscharft das nétige KlassenbewuBtsein,

Im Februar 1925 kam es im Osten der Tirkei zum Aufstand. Aus AnlaB3 der
Unruhen wurde das Gesetz zur Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung
(Takrir-i Stikiin Kanunu) erlassen. Das Gesetz, das der Regierung die Kompetenz
Ubertrug auf die Aktivititen der Arbeitervereine zu unterbinden, bewirkte den
erneuten Stillstand der Arbeiterbewegung.

In den Jahren 1923 bis 1930 wurden die BeschliiBe des
WirtschaftskongreBes von Izmir durchgesetzt. Der Staat mischte sich in
Wirtschaftsleben nicht ein. Besonders der private Sektor wurde gefordert. Die als
liberal bezeichnete Wirtschaftspolitik der Phase 1923 bis 1930 war jedoch fiir die
kemalistische Fiihrung im GroBen und Ganzen eine Enttduschung. Die
inlandischen Unternehmer waren wegen Kapitaimangel, fehlender Erfahrung und
geringer Fahigkeiten nicht im Stande, ihre Aufgaben zu erfiillen. Die

7 Siiker, (Fn.6), 5.28.
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Erfoiglosigkeit der liberalen Wirtschaftspolitik und ebenso die Probleme, die durch
die Weltwirtschaftskrise entstanden, forderten ab 1930 den Ubergang zum
Etatismus'®. Im Jahre 1931 wurde der Grundsatz der staatlichen Lenkung in das
Parteiprogramm der Republikanische Volkspartei (CHP) aufgenommen.
Inzwischen wurden die meisten auslandischen Unternehmen verstaatlicht. So trat
der Staat als wichtigster Arbeitgeber auf, infolgedessen bekamen die
Arbeitsverhaltnisse mehr oder weniger einen &ffentlichen Charakter'®. Durch das
im Jahre 1925 erlassene Gesetz iiber die Wiederherstellung des Friedens wurden
die politischen Parteien auBer der CHP, die an der Macht war, verboten. Damit
begann eine Zeit des Einparteienregimes, Schon 1927 brachte die Regierung alle
poiitischen und sozialen Organisationen unter ihre strikte Kontrolle. Die in der
Verfassung und im Zivilgesetzbuch (Art. 53) verankerte Vereinigungsfreiheit blieb
in der Praxis weitgehend unbeachtet. In der folgenden Zeit hat der tirkische
Gesetzgeber seine Befugnis, die Freiheiten zu beschranken, weitgehend unter
anderem auch bei der Vereinigungsfreiheit ausgenutzt.

Nachdem die Vereinigungsfreiheit schon durch die Ausnahmegesetze der
Jahre 1925 de facto aufgehoben worden war, wurden durch die Ubernahme von
Bestimmungen aus dem italienischen in das tiirkische Strafgesetzbuch (TStGB)
weitere gesetzliche Grundlagen geschaffen. So wurde das Verbot von Streiks im
tiirkischen Strafgesetzbuch verankert (Art. 201). Ebenso solite durch die Artikel
141 des tiirkischen Strafgesetzbuch die KlassenbwuBtseinsbildung der Arbeiter
verhindert werden, in dem diese in ihrer freien MeinungséduBerung beschrinkt
wurden. Die angebliche Nichtexistenz von Klassen machte aus der objektiven
Moglichkeit des Klassenkampfes ein kriminelles Delikt, lieferte also die
ideologische Begriindung dafir, nicht nur den politischen Kampf mit rassischer
und religitser sondern auch den mit sozialer und Skonomischer Zielsetzung unter
Strafe zu stellen.

In den dreiBiger Jahren stieg die Zahl der in der Industrie beschaftigten
rapide an. Die Industrie war im wesentlichen durch staatliche Investitionen und
Lenkungsmanahmen geprdgt. Die Entwicklung zwang den Staat, fir die
wachsende Zahl der Arbeitnehmer sozialpolitische MaBnahmen zu ergreifen.
1936 wurde das arbeitsgesetz, das Gesetz Nr. 3008, verabschiedet, das im Juli
1937 in Kraft trat. Es war das wichtigste Gesetz, das nach der tiirkischen
Teilnahme an der internationalen Arbeitsorganisation (ICA) 1m Jahre 1932
erlassen wurde. Es blieb bis 1967 in Kraft. Das Gesetz galt fir alle
Produktionszweige mit Ausnahme des Agrarsektors und der Privathaushalte. Als
Folge hatten nur die Personen eine soziale Sicherheit, die in einem
Industriebetrieb arbeiteten.

Die autoritére Regierungsform und die staatliche Industrialisierung gaben
diesem Gesetz einen richtungsweisenden Charakter®, Mit dem Inkrafttreten des

® Sagiam, (Fn.5), S.14, Steinhaus, (Fn.1 ), $.124ff.

¥ Saglam, (Fn.5), S.14. .

® Celik, Die Kodifizierung des Arbeitsrechts in der Tirkel, in: 9. Internationaler Kongress,
Minchen, 12-15 September 1578, 5.1019.
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Arbeitsgesetzes Nr. 3008 begann die Zeit des Arbeitskampfverbotes (Art. 71
ArbG), die bis zum ErlaB8 der Verfassung von 1961 dauerte. Die Tiirkei befand sich
damals im Stadium der staatlichen Industrialisierung. Durch das Verbot des
Arbeitskampfes solle die sich im Aufbau befindende Industrie und Wirtschaft vor
groBeren Unruhen geschiitzt werden, war die amtliche Begrindung des
Gesetzes?!)

Eine gesetzliche Regelung iiber das Tarifvertragsrecht, wie schon am Anfang
erwdhnt wurde, ist erst im Jahre 1926 mit der Rezeption des schweizerischen
obligationensrechtes indem die in dessen Artikel 322 und 323 getroffenen
Regelungen ibernommen wurden, und zwar in den Artikeln 316 und 317 des
tiirkischen Obligationsgesetzes (TOG) Nr. 818. Nach Artikel 316 kdnnen die
Arbeitgeber oder ihre Vereinigungen mit den Arbeitern oder ihren Vereinigungen
einen Gesamtvertrag abschlieBen, indem die Arbeitsbedingungen festgelegt sind.
Mit dieser Regelung wird der normative Teil des Gesamtvertrages anerkannt, der
schuldrechtliche Teil bleibt dagegen im Gesetz unklar. Er sei ebenf Ils anerkannt,
ist die Meinung in der tiirksischen Literatur?. Art. 317 TOG regelt die
Rechtswirkung des Gesamtvertrages, wonach die Dienstvertrige der beteiligten
Arbeitnehmer und Arbeitgeber nichtig sind, wenn sie den in dem Gesamtvertrag
aufgestellten Bestimmungen widersprechen. AuBerdem besagt er, daB diese
nichtigen Bestimmungen durch diejenigen des Gesamtvertrages ersetzt werden.
Mit dieser Regelung war die zwingende und unmittelbare Wirkung des
Gesamtvertrages betont. Obwohl der Tarifvertrag durch Gesetz eine
rechtsverbindliche Wirkung bekommen hatte, ohne es nicht zu einer Entwicklung
des kollektiven Arbeitsrechts kommen. In den Perioden des Einparteiensystems
war die praktische Auswirkung der beiden Artikel gering. Der Grund dafiir war das
Verbot des Streiks. Das Arbeitsgesetz Nr. 3008 sah eine Zwangsschlichtung bei
Unstimmigkeiten zwischen den Sozialpartnern, den Arbeitgebern und den
Arbeitnehmern vor (Art.77 bis 89), So war die Arbeiterschaft auf die staatliche
Sozialpolitik angewiesen.

Zu Beginn des zweiten Weltkrieges, am 27. Juni 1938, trat das
Vereinsgesetz, Gesetz Nr. 3512, in Kraft. Das Gesetz verhinderte die Griindung
von Arbeitnehmervereinigungen. Artikel 9 bestimmte das es nicht moglich sei,
einen Verein auf der Grundlage von Familie, K/asse, Geschlecht oder Rasse zu
grinden. Die strenge Uberwachung der Arbeitnehmervereinigungen durch den
Einparteienstaat und schiielBlich das Vereinigungsverbot durch ein besonderes
Gesetz fiihrten zu einer endgiiltigen Entmachtung der Arbeitnehmervereinigung.
Obwohl die Zahl der Arbeitnehmer am Ende dieser Periode rund zehnmal so hoch
war wie ein Vierteljahrhundert zuvor, blieben ihre Organisationen verboten.
Einerseits fiihrte die strenge Uberwachung der Arbeitnehmervereinigungen durch
den Einparteienstaat und schlielich das Vereinigungsverbot durch ein besonderes
Gesetz zu einer endgiiltigen Entmachtung der Arbeitnehmerve-reinigungen,

2 Celik, (Fn.20), 5.1019 f.; Ekonomi (Fn.11), $.120.
2 saglam, (Fn.5), S.13.
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andererseits war die Entwicklung der Gewerkschaftsbewegungen auch wegen des
geringen Bildungs-und BewuBtseinsstandes der Arbeiter sehr schwierig?.

Im zweiten Weltkrieg blieb die Tiirkei fast bis zum Ende des Krieges neutral,
obgleich ein Biindnis mit Grofibritannien und Frankreich bestand. Dennoch war
fast die gesamte Industrieproduktion auf Kriegswirtschaft eingestellt worden. Sie
lieferte Ristungsmaterial an die kriegfiihrenden Machte. Die Arbeiterklasse hat
die Last des Krieges getragen. In den Kriegsjahren hat die Arbeiterschaft durch
gesetzliche und biirokratische MaBnahmen eine Verschlechterung ihrer Lage
erfahren,

b) Die Zeit von 1946 bis 1960

Als der zweite Weltkrieg 1945 zu Ende ging, sah sich die CHP einer
wachsenden Oposition gegeniiber, deren Kern das neuentstandene Biirgertum
mit seiner Forderung nach ékonomischer Liberalisierung und seinem Drangen
nach stirkerer politischer Partizipation waren. Die Einschrankung unter anderem
der Koalitionsfreiheit durch die CHP - Regierung wurde nach dem Ende des
Zweiten Weltkrieges heftig kritisiert. Diese Bewegungen hatten Erfolg. Eine
kurzzeitige oppositionelle Bewegung, die demokratische Partei (DP), wurde im
Januar 1946 unter filhrender Beteiligung der ehemaligen republikaner Menderes
und Bayar gegriindet. Das aufgrund der sozio-Gkonomischen Entwicklung
entstandene Biirgertum verlangte nach politischer Teilnahme. Die CHP, die
Reprdsentantin einer relativ homogenen blirokratischen Elite geblieben war, war
nicht in der Lage dieses Verlangen innerhalb ihrer Partie aufzufangen. Das
Biirgertum {bernahm daher bei Einfiihrung des Mehrparteiensystems 1946 die
Flihrung der neugegriindeten DP. Ihr Verlangen nach Minderung der staatlichen
Kontrolle des politischen, kulturellen und wirtschaftlichen Lebens stief bei der
CHP zundchst auf heftige Ablehnung. Die Interessen, welche die DP in ihrer
Propaganda verfocht - eines davon war das Streikrecht -, waren zu breit gestreut,
als das es sich die Regierung hdtte leisten konnen, alle Forderungen zu
ignarieren. Seit der Griindung bemiihte sich die DP, die Arbeiter auf ihre Seite zu
ziehen. Sie erhielt wachsende Bewegungsfreiheit zugebilligt, was sie befahigte,
innerhalb kurzer Zeit die innenpolitischen Kréfteverhditnisse entscheidend zu
ihren Gunsten zu verdndern. Das Jahr 1946 brachte deshalb die Aufhebung des
Verbots zur Bildung von Verinigungen auf Klassenbasis. 10. Juni 1946 wurde das
Vereinsgesetzt von 1938 geandert.

Das Wort "Klasse" wurde von Artikel 9 Abs. 1 aufgehoben. Danach gab es
auch fiir die Arbeitnehmer die Mdglickeit, sich zu organisieren. Von einer
Gewerkschaftshewegung der Tiirkei kann man eigentlich erst nach der
Aufhebung der Verbotsbestimmungen des Vereinsgesetzes sprechen. Die
Arbeitnehmervereinigungen erschienen sehr schnell in allen groBen Stiidten??,
besonders in Istanbul, das Zentrum der Arbeitnehmervereinigungen wurde,

= Steinfraus, (Fn. 1), 5.148.
* Pemirciodiu, Die Rechtstellung der Gewerkschaften in der Schweiz mit einem kurzen Blick auf
das tiirkishe Recht, Diss.Bern 1975, 5.212,
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Die rasche Zunahme wvon Arbeitnehmervereinigungen sowie sozialistische
Parteien beunruhtigte das Einparteinenregime; schon im Winter 1946 kehrte
die Regierung mit bemerkenswerter Schnelligkeit zu den Verhaltensweisen der
dreiBliger Jahre zuriick. Durch Ausrufung des Kriegsrecht wurden inzwischen
gegriindete Arbeitnehmervereinigungen bald wieder wegen kommunistischer
Umtriebe verboten. Im Rahmen umfangreicher polizeiaktionen wurden die
meisten der neu entstandenen Arbeitnehmervereinigungen aufgelost, ihre
Verlage und Redaktionen geschlossen, ihre Filhrer verhaftet und vor Gericht
gestellt.”® Der Erfolg der breiten Bewegung der Nachkriegszeit wurde nicht nur
durch liberale und demokratische Tendenzen innerhalb der CHP geférdert,
sondern auch durch die Verdnderung der auBenpolitischen Situation. Die
Teilnahme der Tiirkei an der OEC 1948 und am Europa-Rat 1949 sowie die
Anlehnung der Tiirkei an den Westen, besonders die USA, die im Rahmen der
Trumann-Doktrin militdrische Hilfe anbot, spielten eine groBe Rolle bei der
Verstarkung der Tendenzen in Richtung auf eine Uberalisierung und
Demokratisierung. Angesichts der internationalen Verpflichtungen, die die Tiirkei
eingehen wollte, muBte sie das Mehrparteiensystem einfiilhren. Aufgrund der
innenpolitischen Entwicklung wurde die CHP-Regierung gezwungen, den Arbeitern
das Koalitionsrecht einzurdumen. Diese Entwicklung sollte unter anderem dazu
dienen, die sich quantitativ entwickelnde Arbeiterbewegung fiir sich als
Wahlerpotential zu gewinnen.

Am 20. Februar 1947 wurde das erste Gewerkschaftsgesetz (GewG) Nr.
5018 erlassen. Die Regierung war jedoch nicht bereit, eine unkontrollierte
Gewerkschaftsbewegung entstehen zu lassen. Sie wollte mit diesem Gesetz die
Organisation der Arbeitnehmer unter ihrer Kontrolle haben. Man konnte an der
Begriindung des Gesetzgebers feststellen: "das man verhindern wollte, das sich
die Arbeiter in illegalen Organisationen zusammenschidssen und erreichen, sie in
legalen Verbdnden unter Kontrolle zu halten”. Das Gesetz gewdhrte das recht auf
Bildung von Koalitionen (Art. 9 Abs. 1) und untersagte dem Staat, Koalitionen
aufzulosen. Die Aufidsung der Koalitionen durfte nur durch gerichtliche
Enstcheidungen aus bestimmten, im Gesetz festgelegten Griinden geschehen
(Art. 7 Abs.). Artikel 9 Absatz 2 des Gesetzes bestimmte zusitzlich, das die
Mitgliedschaft in einer Koalition auf freiwilliger Basis erworben werden mulBte.
Das Gesetz legte zugleich den Rahmen der Koalitionsfreiheit fest. Es
beschrdankte die Mitgliedschaft in Gewerkschaften auf Arbeitnehmer im Sinne des
Arbeitsgesetzes von 1936, die aufgrund eines Arbeitsvertrages in einem Betrieb
im Dienste eines anderen ké&rperliche oder kérperliche und geistige
Arbeitleisteten (Art.2, Abs. 1-2). Im GewG. Wurde den Gewerkschaften die
Autonomie verweigert, jede politische Betdtigung untersagt (Art. 15). Die
Gewerkschaften durften sich einer internationalen Organisation anschlieBen,
wenn dazu eine Genehmigung der Regierung vorag. Das GewG. enthielt
restriktive Bestimmungen, die darauf abzielten, die Gewerkschaften unter der
Aufsicht des Arbeitsministeriums zu halten (Art. 11, Abs.2). AuBerdem wurden

¥ Steinhaus, (Fn.1). $.150.
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im GewG. die finanziellen Mdglichkeiten der Gewerkschaften eingeschrénkt, man
drangte sie in finanzielle Abhangigkeit von der Regierung. Mit der im GewG.
Verankerten Koalitionsfreiheit war kein Streikrecht verbunden. Das Verbot des
streiks Im Arbeitsgesetz blieb. Trotz dieser Einschrankungen spielte das GewG.
bei der Bildung und Entwicklung der Gewerkschaften in dieser periode eine
erhebliche Rolle, Der ErlaB des Gewerkschaftsgesetzes im Jahre 1947 war nicht
die Folge einer Arbeiterbewegung, sondern es verhalf zur Entwicklung der
Gewerkschaftbsewegung.

In kurzer Zeit wurden wieder neue Gewerkschaften ins Leben gerufen. Die
Zahl der Gewerkschaften stieg standig. Bereits im Jahre 1950 bestanden 248
Gewerkschaften und 16 Foderationen, die insgesamt 130.000 Mitglieder hatten®,
Ein Zentralorgan sollte ihre Tatigkeit koordinieren und effektiver gestalten. Bis
1952 gelang es zundchst nicht fiir den ZusammenschluB mehrer Gewerkschaften
eine einheitliche organisatorische Form zu finden. Es fehite an iibergeordneten
Organen, die in der Lage gewesen wdren, im Namen der Arbeiter oder
wenigstens eines groBeren Teils der Arbeiter zu sprechen und aufzutreten. Die
politische Atmosphire der fiinfziger Jahre war fiir die entwicklung der
Organisation glinstig. Die Regierung der DP, die 1950 an die Macht kam, gab am
Anfang vor, die Organisierung der Arbeiter zu begiinstigen. Auch die CHP
forderte eine Organisierung der Arbeiter, Die USA spielten insbesondere durch
die American Federation of Labor Congress of Industrial Organisations (AFL/CIO)
bei der Grindung einer landesweiten Dachorganisation eine erhebliche Roile.
Ferner ermutigten die Vertreter des internationalen Bundes fiir Gewerkschaften
(IBFG) ihre tirkischen Koflegen zur Grindung der Dachorganisation. Im Juli
1952 erfolgte die Griindung der Tirk-Is (Konfoderation der tiirkischen
Arbeitergewerkschaften) als Spitzenorganisation der Gewerkschaften. Die
Griindungsorganisation bestand aus elf Foderationen und Gewerkschaftsbiinden,
die unterschieldliche Gewerkschaften am gleichen Ort vereinigten. Zur Zeit der
Griindung der Tiirk-Is vertrat sie 26 % der Arbeiter. Bis 1967 bestimmte die
Tiirk-Is allein die Richtung der Gewerkschaftsbewegung.

Die Parlementswahl von 1950 hat der DP die absolute Mehrheit gebracht.
Die DP-Regierung gab die etatistische Wirtschaftspolitik auf. Zwischen 1950 und
1960 wurde eine vom Ausland abhangige liberale Politik etabliert. Vor den Wahlen
war das Streikrecht fiir Arbeitnehmer ein Wahlkampfthema, allerdings wurde
es hinterher nicht eingefiihrt. Die Strategie der DP- Regierung gegeniiber den
Gewerkschaften war, diese durch finanzielle Hilfe von sich abhdngig zu machen,
um sie an die Politik anzupassen. AuBerdem drangte die Regierung darauf, in die
Fuhrungsgruppe der Gewerkschaften politische sympatisanten der DP hinein zu
bekommen. Die Regierung versuchte, die Gewerkschaftsfunktionare zu
protegieren, die ihr nahe standen. So sollte die Unterstiitzung der Arbeiterschaft
als Wihier gesichert werden und die Moglichkeit, das die Gewerkschaften ein
Gegengewicht zu ihrer polittk bildeten, verhindert werden. Die vom Ausland

2 fgtincd, Die Gewerkschaftsbewegung in der Tiirkei, Frankfurt 1980, S.388, Tabelle 1v,
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abhédngige liberale Wirtschaftspolitik der DP- Regierung brachte nach einer Kurzen
Phase der Prosperitfit eine rapide Verschlechterung der 6konomischen Situation.
Wachsende Staatsverschuldung, Inflation und eine zunehmende Verelendung der
arbeitenden Bedlkerung war die Folge. Der Ubergang zum Mehrparteiensystem
verlor sehr bald seine Bedeutung als Faktor der demokratisierung des &ffentlichen
Lebens. Die absolute Parlamentsmehrheit der DP-Regierung entwickelte sich
binnen kurzem zum Instrument einer schrankenlosen Einparteiendiktatur. Sie
entledigte sich durch brutale Unterdriickung jeder Opposition. Die verschérften
Klassenauseinandersetzungen  erreichten 1956 bis 1960 mit den
Massenentlassungen in der Texilindustrie ihren Hohepunkt. Als offenkundig
wurde, das die DP-Regierung der selbstgeschaffenen Schwierigkeiten nicht mehr
Herr werden konnte, iibernahmen die Armee und der mit ihr verbiindeter Teil
der Staatsbiirokratie am 27. Mai 1960 die politische Macht.

¢) Die Zeit von 1960 bis 1980
aa) Die Zeit von 1960 bis 1970

Erst die Bawegung vom 27. Mai, die die RP-Regierung stiirzte, trug zu einer
gewissen Erweiterung der Demokratie in der Tiirkei bei. Die Bewegung hatte ein
sozial - liberales Reformprogramm und war der linken kemalistischen Linie
gelffnet. Die Machtiibernahme des Militars beseitigte zahireiche antidemok-
ratische MaBnahmen Flinfziger Jahre.

Die Militdarregierung revidierte am 13.6.1960 die ablehnende Entscheidung
der abgelfsten DP-Regierung iiber den Antrag der Tiirk-Is beziiglich der
Mitgliedschaft im IBFG. So gehtrt die Tiirk-Is seit 1961 dem IBFG an. Die
Herrschaft der Militdrs ermdglichte es der Arbeiterklasse sich eine Macht und
Legitimationsbasis zu schaffen. Die Arbeiter und die Gewerkschaften wurden von
der Militdrregierung aktiv gefordert. In der verfassungsgebenden Versammiung
(Kurucu Meclis) waren den Gewerkschaften sechs Sitze zugeteilt worden, Die
Tiirk-Is wirkte anschlieBend an der Kampagne fiir die Verfassung intensiv mit.

Das Jahr 1961 brachte einen Wendepunkt in der tiirkischen
Gewerkschaftsbewegung. Am 9.Juli 1961 wurde die zweite Verfassug der
Republik Turkei durch Volksabstimmung angenommen, die die Koalitionsfreiheit,
das Recht auf Tarifvertrag ud das streikrecht brachte. Die Arbeiterverreter in der
verfassungsgebenden Versammiung hatten keine weitergehenden Forderungen
gestellt als die in der Verfassung von 1961 niedergelegten Rechte. Erst durch
diese Verfassung wurde in der Tirkei ein Verfassungsgericht gebildet. ie
verfassungsrechtliche Garantie der Grundrechte und Freiheiten hatte eine
staatsbindende Wirkung. Die Verfassung von 1961 gewihrleistete die
koalitionsfreiheit in Art. 46. Nach dieser Regelung waren die Beamten neben den
Arbeitnehmern als Arbeitende ebenfalls Triger der Koalitionsfreiheit, Der Wortiaut
von Artikel der tiirkischen Verfassung garantiert nur das Recht der Individuen sich
in Koalitionen zusammenzuschlieBen (individuelle Koalitionsfreiheit). Nach der
herrschenden Meinung enthélt die Verfassung dariiberhinaus noch ein Grundrecht
der Koalition selbst (kollektive Koalitionsfreiheit). Insgesamt soll Art. 46 der
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tiirkischen Verfassung von 1961 demnach ein individuelles und ein kollektives
Grundrecht bzw. ein "Doppelgrundrecht” enthalten?”. Erst in der tiirkischen
Verfassung von 1961 wird in ihrem Grundlagenteil bei den sozialen und
wirtschaftlichen Rechten und Pflichten neben der Koalitionsfreiheit auch das
Tarifvertragsrecht in die verfassungsrechtliche Garantie einbezogen. In Art. 47
der tirkischen Verfassung von 1961 wird das Tarifvertragsrecht im
Zusammenhang mit dem Streikrecht erwdhnt,

Die Durchfiihrungsschwierigkeiten beziiglich des Gesetzes Nr.5018, das
Bediirfnis nach der regelung der Koalitionsfreiheit in der Verfassung von 1961
und das von der Tiirkei im Jahre 1951 ratifizierte Ubereinkommen Nr. 98 aus dem
Jahre 1949 der IAQ, haben veraniaBt, daf ein neues Gesetz erlassen wurde.
Dieses GewG. trat am 24. Juli 1963 in Kraft (GewG Nr. 274)*. Das GewG. Nr. 274
gilt nicht nur fir die Organisation der Arbeitnehmer, sondern auch fiir
Arbeitgeberorganisationen. Die tiirkische Sprache gebraucht fiir beide Arten
von Zusammenschliissen das Wort "Sendika™: "Syndikat" und unterscheidet dann
Arbeitnehmer- und Arbeitkgebergewerkschatian. Nach den Regelungen des
Gesetzes erfolgte die Organisierung der Gewerkschaften auf drei Ebenen:

Betriebs - und Branchengewerkschaft, Féderation und Konttderation, In den
Organisationen des ersten Grades, den Betriebsgewerkschaften, die den
traditionellen Organisationstyp darstellen, schlieBen sich Angehorige eines
Betriebes zusammen (Art. 9, Ziff, 1 GewG Nr.274). Schon fiinf Beschdftigte eines
Betriebes kdnnen eine Gewerkschaft griinden. Die durch Art. 9 Ziff, des
Gewerkschaftsgesetzes Nr. 274 eingeraumte Moglichkeit enthalt allerdings auch
die Variante, daf} in einem Betrieb mehrere Gewerkschaften gegriindet werden
kénnen. Erst das GewG Nr.274 stellt den Durchbruch zur Bildung von
Branchengewerkschaften dar, die von den Angehtrigen der sich in derselben
Industriebranche befindenden Betriebe gegriindet werden. Das GewG. Nr. 274
I&Bt die Organisation in Fiinfundreizig Arbeitszweigen zu. Im GewG war die
Doppelmitgliedschaft nicht untersagt. Diese neugeschaffene Organisationsstruktur
filhrte zur Gewerkschaftsinflation, die von den Unternehmen ausgenutzt wurde,
um ihnen nahestehende Organisationen zu fordern bzw. Neugriindungen zu
veranlassen. Als Folge davon bildeten sich Gewerkschaften, die sich gegenseitig
bekampften. Eine Fdderation kann aus mindestens zwei Gewerkschaften einer
Branche oder aus den miteinander verbundenen Branchen regional oder auf
Landesebene gebildet werden. KonfGderationen waren die obersten
Spitzenorganisationen in der Tiirkei. Sie konnten durch zwei Foderationen oder
fiinf Branchengewerkschaften gegriindet werden. Das Gew(G. Nr. 274 erlaubte
den Gewerkschaften politische Tétigkeit. Es verbot lediglich, daB die
Gewerkschaften den Namen einer politischen Paitei trugen, die finanzielle Hilfe
von politischen Partieien oder organisationen annahm oder politische Parteien

¥ Celik, 15 Hukku 11, Kollektif I3 Hukuku, 1. Sendikalar, 2.Aufl, Istanbul 1970.5.76 f: Sadiam, in:
Gegenwartsprobleme der Koalitionsfreiheit, Hrsg., £konomi-Rehbinder, Bern 1979, 5.93.
* Siehe dazu ausflrlich Cefik (dn. 27) mit weiteren hinweisen,
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und deren Organisationen finanziell unterstiitzen (Art. 16). Die Gewahrleistung
des Tarifvertrages in der Verfassung stellte den tiirkischen Gesetzgeber vor die
weitere Aufgabe gesetzliche Regelung dieser Materie zu schaffen.

Der Gesetzgeber hat hierbei zugleich noch einen weiteren, in Art. 47 der
tirkischen Verfassung von 1961 angesprochenen Rechtsbereich, namlich den
Arbeitskampf im "Gesetz iiber Tarifvertrag, Streik und Aussperrung” (GTSA)
Nr. 275 geregelt®. In diesem Gesetz wird auch das schlichtungs - und
Schiedsrecht geordnet. Erst mit der tirkischen Verfassung von 1961 und dem
Gesetz liber das Tarifvertragssystem in der Tiirkei entwickeln. Im Gesetz Nr.
275 wurden das Streikrecht und ebenso das Aussperrungsrecht rechtlich
anerkannt. Das Gesetz regelte, daB der rechtmifige Streik nur von den
tarifzustandigen Arbeitnehmerorganisationen ausgerufen werden kann (Art.7)
Hiernach war die Unterbrechung der arbeit nicht als rechtmaBiger Streik zu
sehen, wenn sie lediglich auf die Entscheidung einer einzelnen, nicht
organisierten arbeitnehmergruppe zuriickzufithren war,

In der Verfassung von 1961 wird die Koalitionsfreiheit fiir Arbeitende
garantiert. In Art. 46 Abs. 1 wurde geregelt, das die Arbeitenden und
Arbeitgeber das recht besaBen Organisationen und Zentralorganisationen zu
griinden. Nach dieser Regelung waren Beamte neben den Arbeitnehmern als
Arbeitende die Trdger der Koalitionsfreiheit. Abs. 2 dieser friihen Fassung von Art,
46 sah vor, daB3 diesbeziiglich Rechte derjenigen, welche ohne Arbeitnehmer zu
sein, im Offentlichen Dients beschéftigt sind, durch das Gesetz geregelt werden
sollten. Entsprechend dieser regelungen waren im Jahre 1965 ein GewG. flr
Beamte (Nr. 624) in Kraft getreten®,

Eines der wichtigsten Themen nach dem Inkrafttreten des
Gewerkschaftsgesetzes war die Schaffung gewerkschaftlicher Organisationen,
Verstarkung der Branchengewerkschaften. In dieser Zeit herrschte eine
Gewerkschaftsinflation: Etwa 665 Betriebsgewerkschaften, die in 27 Foderationen
organisiert waren, von denen 550 keine Organisationsmodelle, vor allem das
deutsche Gewerkschaftsmodell, zu Gibernehmen. Sie wollte die, in verschiedenen
Arbeitszweigen existierenden oder noch zu griindenden Gewerkschaften in einer
Dachorganisation zusammenbringen. Diese Absicht der Tiirk-is konnte nicht
verwirklicht werden. Die Griinde dafiir waren Kompetenzstreitigkeiten der
einzelnen Gewerkschaftsfiihrer™.

Die fehlenden oder manipulierten Mitgliederzahlen machten in dieser zeit die
Feststellung von Mehrheiten fiir Fragen der Tarifzustindigkeit schwer. Das
wichtigste Ergebnis fir die tiirkische Gewerkschaftsbewegung war in den

? Siehe dazu ausfihrich Reisodiy, Toplu I Sizlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara
1975; Ofuzman, Hukuki Yinden Isci-Isveren liigkileri, Bd., 2.Aufi., Istanbul 1979 mit weiteren
hinweisen,

¥ Siehe lber Gewerkschaftswesen der Beamten Kalkandelen, Sendikalar ve Kamu Hizmeterinde
Sendikacilik, Ankara 1968; Mihaodly, Tirkiye'de Kamu Personeli sendikalan, Ankara 1968,

* Kutal G, Turkiye'de tgci Senkaciiigi (1960-1968) Diss. istanbul 1977, 5.48 ff,
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folgenden Jahren die Herausbildung einer starken Opposition innerhalb der
Tirk-Is und schlielBlich die Griindung einer weiteren Dachorganisation, der
"Konfoderation der revolutiondren Arbeitergewerkschaft” (DISK). Sie wurde im
Jahre 1967 gegriindet. Kurze Zeit nach ihrer Griindung war sie zweitgroBter
Gewerkschaftsdachverband gegen die Tiirk-Is. Die Griindung der DISK filhrte zu
einer Verschdrfung der Konflikte zwischen den Gewerkschaften, einer Zunahme
des Politisierungsgrades, sowie einer Radikalisierung der Arbeiterschaft. Nach der
Griindung der DISK fiihrte die Feststellung der Mehrheitsgewerkschaft zu einem
Konkurrenzkampf zwischen der in der Tirk-Is und der in der DiSK vereinigten
Gewerkschaften. Die Tiirk-Is bemiihte sich in der Folgezeit, die DISK
auszugrenzen und diese Organisation zu beseitigen. Die Initiative der Tirk-Ig
durch eine Anderung des Gewerkschaftsgesetes Nr. 274 und des Gesetzes iiber
Tarifvertrag, Streik und Aussperrung Nr. 275 die DISK zu eliminieren, erhielt eine
parlementarische Mehrheit®. Die am 13. Juni 1970 von der Nationalversammlung
verabschiedete Neufassung des Gewerkschaftsgesetzes Nr. 1317, enthielt
Bestimmungen, die darauf abzielten die DISK de facto aufzuldsen. Das Gesetz sah
undemokratische Regelungen vor. DISK blieb jedoch bestehen, weil das
Verfassungsgericht in einem Normenkontroliverfahren die auf die DISK
abzielenden Bestimmungen des Gesetzes fiir verfassungswidrig erklarte™.

bb) Die Zeit von 1970 bis 1980

Am 12. Marz 1971, das heiBt knapp ein Jahrzehnt nach dem Inkrafttreten
der Verfassung von 1961 griffen die Generale der tiirkischen Streiktrifte in die
politische Ordnung ein, ohne selbst die politische Macht zu ergreifen. Unter dem
Motto "Ruhe und Ordnung" wurde das Kriegsrecht verhdngt und zum
Generalangriff auf die gesamte linke Bewegung in der Tirkei iibergegangen.
Der Hauptangriff richtete sich gegen die 'Tiirkische Arbeiterpartei (TIP)die
verboten wurde. Die Vorsitzenden der DISK wurden zeitweilig verhaftet. Streiks
wurden verboten, Dies hatte eine Verschlechterung der Lage der Arbeitnehmer
zur Folge.

Es kam in dieser Zeit zu folgender Entwicklung :

Die Regierung, die vom Militar gestellt worden war, nahm am 20. September
1971 eine Verfassungsinderung vor®, Durch diese wurden die Grundrechte und
Freiheiten eingesschrankt®™. Die Regierung brachte eine Verfassungsinderung
ein, in der auch Art. 46 gedndert wurde. Der Begriff der Koalitionsfreiheit fiir
Arbeitnehmer und Arbeitgeber wurde anstelle von Arbeitende und Arbeitgeber
eingefiihrt, auBerdem wurde der zweite Absatz des Art. gestrichen, Gleichzeitig
wurde Art. Abs. 1 dahingehend gedndert, daB den Beamten untersagt wurde,
Gewerkschaftsmitglieder zu werden. Weiter wurde festgeschrieben, daB die
Vorschriften hinsichtlich der Vereinigungen zum Schutz und zur Férderung der

® Cecen, Tirkiye'de Sendiikacilik, Ankara 1973, 5.175.

 avmah,. E, 1970748, K. 1972/3 vom 8.9.2.1972 (RG Nr.14341 vom 19,10.1972).
M Gesetz Nr.1488 (RG Nr. 13964 vom 22.9.1971 ).

* Siehe dazu Mirsch. in: Verfassung und Recht in Ubersee, 1972, S.195 ff.
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beruflichen Interessen derjenigen &ffentiichen Bediensteten, die nicht
Arbeitnehmer sind, gesetzlich zu regein sind (Abs.3). Dieses Gebot trat jedoch
spater nicht in Kraft. AuBerdem wurde durch einen Ubergangsartikel (Art. 16)
vorgesehen, daB am Tage des Inkrafttretens der in den Art, 46 und 119 der
Verfassung vorgenommenen Anderungen die Tatigkeit der gemaB Gesetz Nr. 624
gegriindeten Gewerkschaften der Beamten ihr Ende finde. Durch diese Regelung
wurde die Koalitionsfreiheit fiir Beamte aufgehoben.

In den folgenden Jahren verstdrkten sich die sozialen und wirtschaftlichen
Probieme der Tiirkei. Diese Entwicklung hat zu Spannungen gefiihrt: Auch in der
Gewerkschaftsbewegung gab es neben einer Verschirfung der Konflikte
zwischen den Gewerkschaften eine Zunahme der politisierung sowie eine
Radikalisierung des Arbeitskampfes. Obwoh| die Gewerkschaften das Ziel der
beruflichen Férderung der Mitglieder verfolgten, gewann die Titigkeit der
gewerkschaften nach 1973 mehr politischen Charakter. Die wachsende
Ideologisierung fiihrte zur Abspaltung weiterer Gewerkschaftsdachorganisationen.
Bis September 1980, als das Militdr zum dritten Mal die Macht iibernahme,
wurden in der Tiirkei 8 Dachorganisationen der abhingig beschiftigten
gegriindet, von denen lediglich vier ein sozial-politisches Gewicht hatten.

d) Die Entwicklung nach dem Jahre 1980

Am 12. September 1980 griff das Militdr zum dritten Mal in die politische
Ordnung der Tiirkei ein. Diese Zeit dauerte bis 1983. Der nationale Sicherheitsrat
(NSR) hatte zundchst die Funktionen sowohl des Parlaments als auch der
Exikutive tibernommen. Diese wurde aber bereits eine Woche auf eine Regierung
{ibertragen. Es handelte sich um ein Kabinett aus Fachleuten. Am 28 Oktober
1980 wurde vom Nationalen Sicherheitsrat ein Gesetz iiber die
Verfassungsordnung (Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun) verabschiedet, das am
Tag seiner Verkiindung mit Riickwirkung vom 12. September 1980, das heiBt
vom Zeitpunkt des Eingreifens des Militirs, in Kraft trat®™®. 2Zwar blieb in dieser
Zeit die Verfassung von 1961 formal in Kraft, jedoch wurde in Art. 3 des Gesetzes
tber die Verfassungsordnung darauf hingewiesen, daB gegen die Vorschriften
in den vom Nationalen sicherheitsrat beschlossenen und verkiindeten
Bekanntmachungen und Beschliissen sowie der verkiindeten und kiinftig zu
verklindenden Gesetze die Behauptung der Verfassungswidrigkeit nicht gettend
gemacht werden konnte. Mit dieser regelung wurde die Rechtsstaatsgarantie
vollig aufgehoben ¥,

Die Machtiibernahme des Militérs 1980 hat die gewerkschaftlichen
Aktivititen beendet. Alle Dachorganisationen und Gewerkschaften wurden
suspendiert. Ausgenommen waren nur die Tirk-Is. Aber auch manche ihrer
Grtlichen Vertretungen waren davon betroffen. Das Vermogen der suspendierten
Gewerkschaften und Dachorganisationen wurde weiterhin von einem von Staat

* Gesetz Nr, 2324 vom 27,10.1980 (RG Nr. 7145 vom 28.10.1980).
% Hirsch, Die einstweitige Ordnung der tirkischen Verfassung, in: Orient 1981, Bd. 12, S, 447,
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benannten Treuhdnder verwaltet®™. Die Machtiibernahme des Militirs brachte
auch das Verbot des Rechts auf Abschluf3 von Tarifvertrégen und des Streikrechts
mit sich. Uber Fiinfzehntausend streikende Arbeitnehmer muBten ihre Aktionen
unterbrechen und ihre Arbeit wieder aufnehmen. Freie Tarifverhandlungen
wurden aufgehoben, Es wurde eine Tarifkomission aus neuen Personen gebildet,
die aus zwei Gewerkschaftsvertretern der Tirk-Is, zwei Vertretern der
Arbeitgebervereinigungen und fiinf von der Regierung ausgewihliten Personen
bestand (Art. 7 Gesetz Nr. 2316). Sie sollte Tarifvertage neu bearbeiten und die
daraus entstehenden Konflikte rageln. Die Filhrer de Gewerkschaften und
Dachorganisationen wurden verhaftet, manche von Ihnen. spater freigelassen.
Am 28. Juli 1982 wurde das Gesetz (iber die verfassungsgebende Versammlung
verkiindet,

Am 28. Oktober 1982 hat die verfassungsgebende versammiung endgiltigen
Entwurf einer Verfassung verabschiedet. Nach einer Volksabstimmung am 9.
November 1982 trat sie mit neuen arbeitsrechtlichen Bestimmungen in Kraft.
Diese Verfassung bezweckte dem bisherigen System der industriellen
Beziehungen neue Lésungen zu bringen, in dem sie die Normbreiche der
Koalitionsfreiheit, das Tarifvertrags- Streik-und Aussperrungsrecht verengte und
den betreffenden Institutionen zusdtzliche Einschrankungen und Verbote
brachte®. Die neue. Gesetze Nr. 2821 (Gesetz iiber Gewerkschaften)* und Nr.
2822 (Gesetz liber Tarifvertrag Streik und Aussperrung)* sind aufgrund dieses
Prinzips erarbeitet und im Jahre 1983 in Kraft gesetzt worden.

In der Verfassung wird Arbeitnehmern und Arbeitgebern das Recht garantiert
ohne vorherige Erlaubnis Organisationen zu griinden (Art. 51). Diese Regelungs
auch das Gewerkschaftsgesetz wiederholt (Art.6). Die freie Bildung wvon
Organisationen ist eine Voraussetzung fiir Koalitionsfreiheit. Das Gesetz
gewahrleistet weiter das Prinzip des Gewerkschaftspluralismus.

Nach der Bestimmungen des GewG. sind in der Tirkei nur
Industriegewerkschaften (Industrieverbandsprinzip) eraubt. So verbiet das
Gesetz ausdriicklich die Griindung von Berufsverbinde, d.h. Zusammenschliisse
von Arbeitnehmern, die den selben Beruf haben aber in vescheidenen Brancen
tatig sind.  Ausserdem  sollen  Gewerkschaften nach dem neuen
Gewerkschaftsgesetz iiberbetrieblich innerhalb einer Arbeitszweig gegriindet
werden. Als Grund dafir war die migliche Vereinzelung und damit die

* Gesetz Nr.2316 vom 10.10.1980 (RG Nr 17132 vom 11.10.1980).

® Eyrendi, Arbeitsrechtliche Bestimmungen in der neuen tiirkischen Verfassung, RdA 1984,-Heft
|, S.45ff

¥ Siehe dazu ansfihdich Eprenci, (Fn.6); Sahianan, Sendikalar Hukuku, Istanbul 1995, Demir ,
Sendikalar Hukuku, Istanbul 1989; 7w, Sendikalar Hukuku, 2. Aufi. Ankara 1992; (elik, 15 Hukuku
Dersleri, 14.Aufl,, Istanbul 1998, S.285-394.

* Siehe dazu ausfiirlich Ofuzman, Hukuki Yonden Igci-Igveren ilighiteri, Bd.l, 4.Aufl{, Istanbul
1987; Reisodfu, 2822 Sayili Toplu-Is Sbzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanuun Serhi. Ankara 1986;
Sah/anan, Toplu Is Sézlegmesi, Istanbul 1992; Tud Toplu I3 Stzlesmesi, Ankara 1996; Cafik (Fn4d0),
5.397-593.
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Inneffektivitit von vielen kleinen Gewerkschaften. Das Gesetz sieht 28
Arbeitszweige vor friiher waren sie 34,

Im GewG wird nur eine Dachorganisation (Konféderation) zugelassen.
Heute sind also die organisationen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern die
Gewerkschaften, die Arbeitgeberverbande und ihre Konfoderationen. Es existiert
keine Fideration mehr die es nach altem Recht gab.

Die Tétigkeit der Kolitionen wurde am Anfang durch die Verfssung von 1982
sehr begrenzt. So lautete Art. 52 Abs. 1 der Verf.. "Gewerkschaften diirfen keinen
politischen Zweck verfolgen,sie diirfen nicht politisch betatigen, nicht von
politischen Parteien unterstiizt, werden und solche wiederum nicht unterstiitzen
und zu diesem Zweck nicht mit Vereinen, offentlichen Berufsorganisationen und
Stiftungen zusammenhandein”. Eine entsprechende Regelung fand sich im GewG
(Art. 37). Dieses verbot entsprach allerdings nicht der Funktionsausdehnung der
Gewerkschaften. Einhaltung Strenger gesetalicher Bestimmungen durchgefiihrt.
Schliesslich wurde im Jahre 1995 durch Verfassungsénderun Art.51 anfgehoben
2. Dementspreclend worde anach GewG revidiert .

Nach tiirkischem Recht kann ein Tarifvertrag auf Arbeitgeberseite vom
Arbeitgeberverband oder vom einzeinen Arbeitgeber, auf Arbeitnehmerseite nur
von einer Gewerkschaft geschlossen werden. Nicht aber jede Gewerkschaft,
sondern nur zustdndige Gewerkschaften diirfen den Tarifvertrag abschliessen.
Eine Gewerkschaft ist dann tarifzustdndig, wenn ihre Mitgliederzahl erstens
mindestens 10 % der im Arbeitszweig Beschéftigten und zweitens mehr als hélfte
der Beschiftigten des Betriebes betragt, in dem der Tarifvertrag zu schliessen ist.
Auf Antrag der Vertragsparteien stellt das Arbeitsministerium fest, ob die
Voraussetzungen erfiilt sind. Wenn kein Einspruch beim zustdndigen Gericht
vorliegt, erteilt das Ministerium der Dbetreffenden Gewerkschaft die
Vertragsbefugnis, die die Gewerkschaft fir den Abschluss des Tarifvertrages
legitimiert und die auch Voraussetzung fiir die Rechtsgiiltigkeit des
abzuschliessenden Vertrages ist.

"Streik" und "Aussperrung” sind zwei gesetzlich geregelte Erscheinungformen
des Arbeitskampfes im tirkischen Arbeitsrecht. Der Begriffe "Streik" und
"Aussperrung” werden im Gesetz definiert. Das Gesetz Nr. 2822 hat weiter den
rechtmdssigen und den rechtswidrigen Arbeitskampf definiert und die
Voraussetzungen eines rechtsmdssigen Arbeitskampfes ausdriicklich festgelegt,
der zur Wahrung und Forderung der sozialen und wirtschaftlichen Lage der
Arbeitnehmer unter.

Nach den politischen Auseinandersetzungen in der siebziger Jahren hat der
Gesetzgeber 1982 das Streikrecht stark emgeschriinkt. Das Gesetz enthilt eine
ganze Reihen von Streikverboten und Beschrinkungen. Ohne darauf einzugehen,
wirde man sagen, daB fast 1/5 der allen organisierten Arbeitnehmer von
Streikverboten betreffen,

* Gesetz Nr. 4121 vom 23.7. 1995, :
* Gesetz Nr. 4277 vom 26.6.1997 (RG.Nr.23033 vom 28.6.1997).
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IV. Resiimee

Aus den bisherigen Erkldrungen kann man folgern, daf die Geschichte des
kollektiven Arbeitsrechts eng mit der demokratischen Entwicklung in der Tiirkei
verbunden ist. Nach dem Ende des zweiten Weltkrieges begann sich auch in der
Tiirkei der demokratische Gedanke durchsetzen. Dies bedeutete eine Hinwendung
zu einem gemadBigten Liberalismus. In dieser Zeit wurde das erste Gesetz (iber
Gewerkschaften verabschiedet. Die Gewerkschaften waren nach amerikanischen
Vorbild und mit finanzieller Unterstitzung der US-Gewerkschaften
branchenspezifisch anfgebaut. Wie Ihre amerikanischen Vorbilder waren auch sie
streng antikommunistisch ausgerichtet.

Nach dem Militarputsh von 1960 erhielt die Tiirkei 1961 eine der liberalsten
Verfassungen der westlichen Welt. Gewaltenteilung, Rechtsstaatsprinzip,
umfassender Grundrechtsschutz und ein unabhdngiger Verfassungsgerichtshof
waren genauso Bestandteile der neuen Verfassung wie die Koalitionsfreiheit
und tarifvertrags - und Streikrecht. Durch die Aufnahme des Sozialstaatsprinzip
wurde hier zum ersten Mal im Rahmen einer Verfassung auf die sozialen und
wirtschaftichen Rechte der Arbeitnehmer hingewiesen. Diese Gesetzgebung war
die Grundlage dafiir, dafl sich die Gewerkschaftsbewegung rasch etabilieren
konnte. Lang andauernde Streiks, Studentenunruhen und Landbesetzungen
zwangte die Regierung 1969 den Notstand zu verkiinden. Im Jahre 1971 mufte
die Regierung auf Druck des Militérs zuriicktreten. Die Folge war der Abbau
zahlreicher in der Verfassung von 1961 verankerten Rechte.

Trotz wirschaftlicher Reformversuche nach den Wahlen von 1973 (it sich die
dkonomische Talfahrt der Tiirkei nicht bremsen. Steigende Olpreise 1973 und die
Zypernkrise 1974 taten das tihre. Ein hohes AuBenhandelsdefizit, eine hohe
Inflation und hohe Arbeitslosigkeit waren Folge.

1980 putschte das Militdr erneut. Im Zuge dessen wurden alle
gewerkschaftlichen Aktivitdten verboten. Zum ersten Mal wurde die Aussperrung
als Grundsrecht in die neue verfassung aufgenommen (Art, 51 der 1982
Verfassung). Streik und Aussperrung wurden allerdings unter einen gezetzlichen
Vorbehalt gestellt, wodurch eine starke Reglementierung ermdglicht wurde. Seit
1983 gibt es in der Tiirkei wieder freie Tarifverhandlungen. Eine verstirke
Zunahme der gewerkschaftlichen Aktivititen ist seit 1987 zu beobachten. Durch
die nicht in den Griff zu bekommende Inflation wird der soziale Frieden stark
belastet.

Zum schluB mdchte ich auf zwei wichtige Unterschiede von europdischen
Léndern hinweisen: Wdhrend in west europdischen landern es kein
Gewerkschafstgesetz sowie kein Gesetz Uiber den Arbeitskampf gibt, - wie oben
erwahnt-besitzt die Tiirkei in zwei Bereichen ganz detaliete gesetzliche
Regelungen. Ferner berhut das europdische kollektive Arbeitsrecht auf einem
dualen System. Die Interessen der Arbeitnehmer sind zwei voneinander
unabhdngige und nach verschiedenen Organisationsprinzipien erichtete
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Vertretungskérpern ufgeteilt : die Betrirebskommision, die seine Legitimation in
allgemeinen Wahlen durch alie Arbeitnehmer im Betrieb erhdlt, und die
Gewerkschaft, die auf dem freiwilligen Beitritt ihrer Mitglieder beruht. Dagegen
werden die kollektiven Interessen der Arbeitnehmer im tiirkischen Recht nur von
Gewerkschaften wahrgenommen. Also ist Trager der Mitwirkung und
Mitbestimmung innerhalb eines Betriebes nicht die Betriebskomission sondern die
Gewerkschaft (Gewerkschaftsvertreter). Fiir eine betriebliche Mitwirkung und
Mitbestimmung fehlt in der Tiirkei ein gesetzliches Modell.
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