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I. Ekonomik Kriz ve Toplu is Cikarmayi Onleme Amaci

Genel anlamda ekonomik kriz, bir isletmede liretim veya hizmet maliyetinin
karlligr ortadan kaldiracak sekilde yiikselmesidir. Bunun isletme igi veya isletme
digi nedenleri olabilir. Isgiicii istihdamindaki fazlalik veya dider yapisal bozukluklar
ile isin yapilg ve akisindaki diizensizlikler ekonomik krize yol acan isletme igi
nedenieri olusturur, Isletme dist ekonomik kriz nedeni ise is piyasasinda mala olan
talebin cesitli etkenlerle azalmasi sonucu ortaya gikmaktadir. Tiirkiye icin 1994
yilinda yasanan ve gecen yit yeniden baslayip halen etkileri siirmekte olan
ekonomik kriz {ilkenin genel sorunlanni veya son krizde oldudu gibi kiiresellesme
olgusuna dayanan dis etkenlerden dogmus bulunmaktadi®. Bu yillarda hizla geli-
sen olumsuz ekonomik kogullar is piyasasinda mala olan talebin azalmasina ve do-
layisiyla Uretimin diisiiriilmesine yol agmistir. Satiglarin azalmasi ve mal stoklannin
hizla biiylimesi karsisinda dzellikle tekstil, deri mamulteri, beyaz esya ve otomotiv
sanayiinde lretimin azaltiimas: zorunlulugu ortaya cikmistir. Bunun sonucu olarak
igyerlerinde kendisini gésteren yeniden yapilanma g¢abalarn ¢alisma hayatin
olumsuz yonde etkilemis ve bazi hukuki sorunlarin dogmasina neden clmustur. Bu
sorunlar hem bireysel hem de toplu is iliskileri atanlarini ilgilendirmektedir.

Ekonomik krizin dodurdugu calisma hayatina iliskin sorunlann basinda igginin
igini kaybetmesi gelmektedir. Isyerlerinde ekonomik kriz sonucu lretimin yavas-
latiimasi gerektijinde akla gelen ilk énlem toplu isci cikarmadir. Is¢inin feshe kars
korunmasina iliskin olarak yapilacak yasal diizenlemeier icin drnek alinabilecek
ilkelerde dahi isyeri gereklerine dayanan nedenlerle ve Gzellikle ekonomik neden-
le toplu isci ¢ikarmayl Onieyen yasal bir diizenleme bulunmamakta, bu konuda
sadece belirli bir kurula veya resmi makama is¢i gikarma nedenlerini de iceren &n-
ceden bildirimde bulunma yilkiimliiligii sz konusu olmaktadir. Iscinin tek ya da
topiu olarak isten ctkanlmasinin heniiz belidi nedenlere dayandirma zorunlulugu-

Y v. Hoyningen-Huene, Gerrick: Der Einfluss wirtschaftlicher Schwierigkeiten im Unternehmen
auf die Arbeitsbedingungen, Recht der Arbeit, 1991, Heft 6, 330; Fkonomi, Minir,Galigma Sartdannin
Belirlenmesi ve Dediisen iliskilere Uyurnu (Galigma Sartlan), Prof.Dr. Kemal Ofuzman’a Armafan,
Ankara 1997, s. 169-170.

? Global krizin Tirkiye'ye etkileri konusunda ekonomik ve mali defjerlendirmeler igin bkz.

G.Ergel, N.Ankan, T. Minibag, M.Efilmez, F. Miras, R. Bozkurt, §.Kizilot, D. Ginday ve E. Zeytino§iu
'nun yazilan, Mercek, MESS Dergisi, Ocak 1999
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nun bulunmadid: iilkemizde ise ekonomik nedenie isci ¢ikarma kuskusuz daha
kolay gerceklestiriimektedir. Toplu is sizlesmeleri yolu ile toplu isci glkarmayt si-
niriandirma olanaklan vardir, Hemen belirtelim ki, bu konuda toplu is sizles-
melerinde kabul edilerek belirli bir hukuki yaptinma badlanan sinifamalara ge-
nellikle kamu kesiminde rastlanmakta ve bunlar ekonomik nedenler disindaki ne-
denlerle ilgili bulunmaktadir. Yargitay da, isyerinin ekonomik ve teknolojik durumu
ile isyeri gerekleri bakimindan zorunluluk bulunmayan hallerdeki toplu isci gikar-
malan icin sdzlesmelerde dngodrillen cezai sartin bdyie bir zorunluluk durumunda
uygulanamayacagini acik¢a kabul eden kararlar vermektedir’. Ancak, isci ve
igveren ve hiikiimet cevreleri ile kamuaoyu tarafindan gériis birlidi icinde benim-
sendigi lizere, ekonomik kriz yliziinden isyerlerinde ortaya ¢ikan sorunlara ¢dziim
arayan toplu is sézlesmesi taraflarinm, kosullann elverdidi olgiide, calisma barisini
olumsuz yénde etkileyen toplu isci cikarma yerine baska énlemler Uzerinde dur-
malarinin yarar aciktir.

IL. Ekonomik Kriz ve Is Hukukunda Esneklestirme Geregi

Ekonomik kriz nedeniyle alinabilecek &nlemier konusunda herseyden once
mevzuat yetersizliginin bulundugunu ve bunun aynt amacla yapilacak toplu is séz-
lesmeleri alanindaki diizenlemeleri de olumsuz yonde etkiledigini belitmeliyiz.
Gergekten, ilkemizde s6z konusu mevzuatin kiiresellesmenin® yaratugi rekabet
kosullarina ve teknolojik ve ekonomik bazi gelismelere ayak uyduramamasi nede-
niyle is hukuku sistemimizde yeni ¢oziimlere gidilmesi ve basta katt yasal kural-
larin esneklestirilmesi geregi lizerinde durulmakta ve ézellikle calisma siireleri ve
istihdam tiirderi iie ilgili 6nerilerde bulunulmaktadir’. Calisma hayatinda esneklik

* Yarg. 9. H.D. 10.11.1992, E.1992/6312 K. 1992/12426, Yargitay Kararlan Dergisi, Temmuz
1593, 1013-1014; 11.3.1997, E. 1997/3866 K. 1997/4816, Tekstil isveren Dergisi, Temmuz 1997, 13-
14; aynca Yargitay, ekonomik krize veya nedene dayanan isten gikarmalarda kitiniyet tazminatina
hiikmedilemeyeceli gdriigiindedir (Yarg. 9. H.D., 19.3.1996, E. 1996/4500 K. 1996/5688, Tekstil
Igveren Dergisi, Mayis 1996, 19-20; Yarg, HGK, 6.3.1996, E. 1995/9-1060 K. 1996/118, Tekstil isveren
Dergisi, Haziran 1996, 15).

* Kiiresellegmenin ortaya ¢ilagi ve bunun dotjurdufju sonuglar konusunda aynnth bilgi igin A4
Glizel, C. Tuncay, 5. Tagkent, D. Uucan, O.Eyrenci, N. Ekinfn seminer teblileri, Rekabet ve Rekabetin
Geredi; Esnekiik, Calisma Hayatinda 21. Yiizyihn Yeni Ufuklan, MESS yayini, istanbul 1995, 194-257;
T.Kudatgobilik, B. Meral, N. Ekin, R. Budak, T.Centel, 5.Usly, P.Soyer-S,Soyer, R. Baydur, M, Koray, I
Bayer, E Karakoyunly, R.Iskin “Defisim” konulu yazlan, Mercek, MESS yayin orgam, Nisan 1996;
Kutal Metin: Kiresellesme Siirecinin Tork Sendikacli@ Uzerindeki Olasi Etkileri, Prof.Dr. Kemal
Ofuzman’a Armadan, 251-268; Demirciodly, A Murat: Giinimiiz Endistriyel lligkilerinde Gok Ulusly
girketlerin Etkileri, Prof.Dr. Kenan Tungomag'a Armadian, Istanbul 1997, 101-115;

f Teknolojik ve ekonomik geligmelerin iggi-igveren iligkilerine etkisi, esneklik ve yeni istthdam
gekilleri konusunda Ekonomi, Miinir, Teknolojik ve Ekonomik Geligmeler Kargisinda I Hukukunda Yeni
Yaklagmiar (Yeni Yakiagimiar), Kamu ve Ozel Kesim Isletmelerinde Yénetimin Begeri Yoni ve
Endustriyel lligkiler Sistemimiz, ORHIM Semineri yayin, Istanbul 1968, 173-208 ve genel gériisme,
209-234; aym yazar, Tirk Endistrivel lligkiler Sisteminde Yeni Arayislar ve Goziimler, Kamu-is Dergisi,
Temmuz 1988, 11-25 aym yazar Tiirk s Hukukunda Esneklesme Geredi,"Calisma Hayatinda Esneklik”
konulu Yagar Editim ve Kiilthr Vakfi Semineri yayimi, [zmir 1994, 57-79 ve 83-100; A, Kadir, Cahsma
Siireferinin Hukuki Gelisimi ve Yeterliligi Agisindan 1475 Sayil I5 Kanunu'nda Calisma Sireleri, Kamu-is
yayini, Ankara 1992, 65 vd. Galigma Hayatinda Esneklik, Yasar E§itim ve Kiltiir Vakfi yayini, izmir
1994, Eyrenci, Oner, 15 Siirelerinin Esneklestirilmesi ve Tiirk I3 Hukuku, Miinir Ekonomi 60. Yas Ginii
Armagani, Ankara 1993, 229 vd. aym yazar, Tiirkiye'de Caligma Siirelerinin Esneklestirilmesi, ag
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ihtiyaci ekonomik kriz donemlerinde daha belirgin olarak ortaya gikmakta ve bazi
konularda ivedilikle ¢6ziim bulunmasini zorunlu kilmaktadir. incelememizde bun-
lardan en gok tartigilan ve uygulanan &nlemlere yer vermekle yetinecegiz®. Vurgu-
lamak gerekir ki, ekonomik kriz karsisinda esnek ¢alisma kosullarinin ortaya konul-
masinda mevzuat degisiklidi disinda basvurulabilecek en &nemli arag toplu is séz-
lesmesidir’. Bugtine kadar siiregelen uygulamada taraflann dodrudan dogruya
toplu isci gikarmay) dnleyici diizenlemeler yapma bakimindan bu hukuk kaynagini
kutlandiklarini sdylemek zordur. Buna karsiik 1994 sonrasi ekonomik kriz déne-
minde toplu ig sdzlesmesinin {icret zamlanna iliskin hilkkiimlerinin taraflarca degis-
tirildigi goriimigtir. Ancak konumuzla dogrudan ilgili olmayan bu konuyu bu
incelememizin disinda birakiyoruz®. Bunun gibi, ekonomik kriz ile ilgili olarak uygu-
lamada 6nem kazanan toplu is sdzlesmesinin hakim tarafindan degisen kosullara
uyarlanmasi veya feshi konusuna da burada yer vermiyoruz®.

II1. Toplu Isci Cikarmay: Onleyici Bazi Coziim Arayislan

1. Cahsma Siiresinin Kisaltilmas)

Uygulamada ekonomik kriz déneminde Gretimin disiriilmesi sonucu isgilerin
topluca isten ¢ikaritarak islerini kaybetmelerini Onlemek agisindan iizerinde duru-
lan énlemlerden biri isyerindeki ¢aligma siresinin kasaltimasidir. Hizmet akitlerine
veya agagida belirtilen soruna ve kosula karsin toplu is stzlesmesine konulacak
hikiimlerle igyerlerinde galisma siiresini kisaltmak ve iggilerin licretlerini aym oran-
da indirmek olanadi vardir. Is Kanununun 60. maddesi taraflarca bu yolda yapi-
lacak bir degisikligi engellememektedir '°,’!. Hemen belirtelim ki, toplu is s6zles-
mesi yapilan isyererinde haftahk ¢alisma siresinin acikga belirtilmesi kargisinda,
sendikanin galisma siiresini azaltmaya yénelik bir soziesme degisikligi tekdifini
kabul etmemesi halinde, isverenlerin bu siirenin altinda is¢i calishrabilecekleri,
fakat iicretleri diisiiremeyecekleri sonucuna varmak gerekir. Aksi takdirde igveren
tek tarafls olarak uyguladids licretsiz izin ile ilgili olarak asadida agiklanan hukuki

Caligma Hayatinda Esneklik yayw, 161-173; Centel Tankit, Turkiye'de Yeni Istihdam Tiirderi ile I
Tligkilerinin Esneklegtiritmesi, aym yayin, 241-252, Caligma Hayatnda Yeni Gelismeler (Esneklik),
Cimento Mistahsilleri Tsverenleri Sendikas yayini, Ankara 1995,

5 Agatidaki agtklamalanmizin bir bolimii (III) esas itibariyle Yasar E§itim ve Kiltir Vakfi tara-
findan 25-27 Mayis 1995 giinlerinde Istanbul'da diizenlenen "“Galigma Sartlaninin Ekonomik Sebeplerie
Degistiriimesi” adll seminere sunmug aldudumuz teblifden alinmigtir.

? Ekonomi, Tirk 15 Hukukunda Esneklesme Geredli, 74-75; Eyrend, i3 Siirelerinin Esnek-
lestirilmesi ve Tirk Is Hukuku, 237-238.

® Bu konuda bkz. Cefik, Is Hukuku Dersleri, 14. Basi, istanbul, 1998, 474-476.

° Bilgi igin (Celik, a.g.e. 469-472 ve orada gisterilen kaynaklar.

% Cefik, i5 Hukuku dersleri, 2. Bas), Istanbul 1972, 123 ve 14. Bas, 127; Ekonomi, Esnekiesme
Geredi, Genel Gérigme, 97. Yazarca belirtildidi dzere, bu konuda mevzuatta tek aynk hilkme Postalar
Halinde Isci Calistinlarak Yiiritdlen Islerde Calismalara fliskin Baz) Usiil ve Kurallar Hakkinda Tuziik'te
yer verilmigtir. Bu Tiiziijin 5. maddesine gbre, "Bir isgi postasiyla yiiriitilen iglerde, ikili ya da daha
gok posta usulindn uygutanmasi, is¢i postalan calistnlarak yiritilen bir igin posta sayisin artinlmass
yada (¢ posta halinde gahgilan igyerlerinde giinlik cabgma soresinin, 7,5 saatin altnda tespit
sonucunda, galisma siirelerindeki azaltma nedeniyle, iscilerin Ucretlerinde her ne gekilde olursa olsun,
indirme yapilamaz”.

1 Ne var ki, Yargitay, calisma siiresiyle bafjlantlar olmaksizin licretin taraflarca indiriimesine
iliskin bazs kararlanm 60. maddeye dayandirmaktachir. Bu konuda bkz. {efik, a.g.e,, 127-128.
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sonuglan kabuilenmek zorundadir, Ancak, is¢i sendikalannin ekonomik kriz do-
nemierinde toplu isci cikarmayr dnlemek veya daha sinirh hale getirmeyi sadlamak
icin igveren tarafinin bu konudaki sdzlesme tekliflerine olumlu bakmasinin yaran
aciktirt2, Bu konuda, F. Almanya’da ornekleri goriildugit gibi, ozellikle grup sdzles-
melerinde yapilacak diizenlemelerin, isyerlerine ve ihtiyaclara gore gerekli esnek-
ligi saglama bakimindan, ortalama bir ¢alisma siiresine bagh kalmak iizere, alt ve
ust sinirlarin konulmasi suretiyle gergekiestirilmesi disiinilebilir. F. Aimanya'da
1984 yilinda metal iskolunda yapilan toplu is sézlesmelerinde 37 ile 40 saat ara-
sinda kalmak iizere ortalama 38,5 saatlik, aym iskolunda 1990 yiinda yapilan top-
lu is stzlesmelerinde de genel olarak 37 saatlik ve iscilerin muvafakat kosulu ile
40 saate kadar cikanlabilen bir haftalk calisma siiresi kabul edilmistir. Gergi, F.
Almanya’'da toplu is sdzlesmeleri ile getirilen bu yoldaki diizenlemeler iizerine,
daha uzun siireye ait fazla iicretin isgi icin daha lehte mi yoksa daha aleyhte mi
oldugu ve buna gére de bu dizenlemelerin Toplu Is stzlesmesi Kanunundaki isci
icin yararlilk ilkesi acisindan gecerli sayilip saylmayacadi tarasmasi dogmustur®
Bu konuda ogretide, iscinin temel edim yikiimiiniin kapsamim 6zerk bicimde
belirleme &zgiirliigii gdzoniine ahnarak toplu is sOzlesmesi karsisinda bireysel
anlagmaya oncelik tanindidi takdirde yararlilik ilkesi bakimindan herhangi bir karsi-
lagbrma sorununun dodmayacadi 6ne siiriilmektedir®. Ulkemizde yapitacak toplu
is sbzlesmelerine F. Almanya'dakilere benzer hiikiimlerin konulmas: halinde bizde
de ayni yolda tartismalar dogabilecektir. Orada galisma siiresinin hem kisattimasi
hem de uzatiimasina iligkin olarak!® éne siriilmiis olan sdz konusu gériisiin ayni
yolda yasal diizenlemenin bulundugu hukukumuz igin de benimsenebilir nitelikte
oldugunu samyoruz. 2822 sayilt Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanun‘unun
6. maddesinin ikinci fikrasindaki yararliik ilkesi ile gldiilen amag hizmet akdi ile
isciye toplu is sdzlesmesi disinda sadlanmis veya saglanacak olan haklann sakl
tutulmasi suretiyle isginin korunmasidir'®, Ucretin korunmasi herseyden 6nce

2 Agiklamak gerekir ki, Glkemizde heniiz bir isyerindeki galisma siiresinin igveren tarafindan eko-
nomik nedenlerle gegici olarak kisalhimasim veya galigmanin timiiyle ya da kismen gegic olarak
durdurulmasini ve bu stire iginde iggi licretlerinin belirli bir oranda azaltilarak ddenmesini safjlayan bir
yasai dizenleme yoktur, Galigma ve Sosyal Givenlik Bakanh$i tarafindan 1992 yilinda hazifanan “ig
Glvencesi Yasa Tasiafi"nda yer verilen kisa siireli caligmaya iligkin diizenleme bu Taslafin
kanunlagamamasi ylUzanden hukukumuza sckulamamigtir,

Y Tartigmalar konusunda bilgi igin bkz. G.Hueck, Almanya'da Galigma Siirelerinin Esnekles-
tiriimesine Yonelik Caligmalar, "Galigma Hayatinda Esneklik” semineri teblidi, 123-124, 127 ve orada
gosterilen kaynaklar, K. Loritz, Alman Is Hukukunda Esneklesme, amilan seminer teblifi, 26 ve orada
gosterilen kaynaklar, aynica bkz. Soyer, Polat. Toplu Sozlesme Hukukukunda Yararhhk ilkesi, Ankara
1991, 48-49.

** Richardi, Reinhardt Grundfragen des kollektiven Arbeitsrechts, Miinir Ekonomi, 60. Yas Giinii
Armadam, Kamu-fs yayim, Ankara 1993, 253-255; [foritz, Kar-Georg. Aiman 1§ Hukukunda
Esneklesme, yukarida dn. 5'de belirtilen "Caligma Hayatinda Esneklik” semineri, 27 ve orada yollama
yapilan . Blomeyer, Miinchener Handbuch zum Arbeitsrecht, Band I, Indiuidvalarbeitsrecht, Miinchen
1992. § 46 Rdnr. 109, s. 776; aynca yapilacak kargiashrma esaslan igin bkz. LowiscyRietve,
Tarifvertragsgesetz, Kommentar, Miinchen 1992, § 4 Rdnr. 187 vd. ; Zdller/Loritz, Arbeitsrecht,
Arbeitsrecht, 5. Auflage, Miinchen 1998, § 36 111 4.

** Richardi, 254; Blomeyer, 777
_ 8 Celik, Murf. Tirk ve Alman Hukukunda Toplu is Sézlegmesinin Hilkimleri ve Sona Ermesi,
Istanbul 1966, 65; aym yazar, I5 Hukuku Dersleri, 426-427; Soyer, 2-3 ve 18-20,
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is¢ininkorunmas anlamini-tasir: Ancak, 6zellikle<ekonomik kriz dbnemlerinde isye-
rini ékonomik. ¢okiintliden kurtarmak ve is¢inin isini korumasini.saglamak amaciyla.
diizenlenen. toplu is sozlesmesi hiikmiiniin, iscinin- muvafakat kosuluyla, normal.
zamanda is¢i yaranna: gdziiken -ticrete iliskin hizmet akdi hitkmii- karsrsmda ‘dncelik
kazanarak gegerli say|[maS| gerelctujl sonucuna vanimalldlr ST

2 Telafl CallsmaSI . ,.::"_'. . P e

' Toplu isci cikarmay! dnlemek: amaayla gahsma suresmm klsaltiimag :Ie bll‘l!k—
te digiiniilen 6nlemlerden biri.de telafi calismasidir. =~ - =+ .

Tiirkiye'de 1994 yilinda ortaya gikan ekonomik knzden sonra topiu ls sozles—
mesi “uygulamasinda isverenterce telafi’ calismasina -iliskin.olarak -bir goris . gelis-
tirilmis bulunmaktadir. Son. krizde de paylasian.bu goériise gore, ekonomik-kosul-
larin-dedismesi sonucu igyerinde liretimin diisiiriimesine gerek:duyulan.durumiar-
da, hazirlanacak bir lretim programina géire, igverence ‘belidi -bir donem igin
haftalik ¢alisma siirelerinin kisattiimasi, daha sonra ekonomik kogullann diizelme-
siyle Giretimin artinimasina gerek goriitmesi’ ‘halinde  normal- calisma siiresinin
listiinde calisilarak - dnceki- kisa siireli. .cahismanin - telafi; edilmesi, saglanmalidir.
Bunun sonucu olarak da, toplu. is. sozlesmelennde bu yolda yapulacak diizenleme-.
lerle. iiretimin -disiiriildiigli dénemdeki eksik. galismanln tamamianmasi. amaayla
yapilacak .¢alismanin- fazia calisma- esaslarlna tabi olmamaSI onenlmektedlr Bu.
yolda yapilacak bir uygu!amada calisma siiresinin kasaltllmasn donemmde I.lCl'EtII'I.
de ayni oranda azaltlmasi, sonraki dénemde ise artinimasi ya da onceki ya da
sonraki dénemde normal calisma siiresine uygun gekiide iicretlerin-eksiltme veya
artirma yapilmaksizin . ddenmesi -yollan diisiiniimektedir. Ancak.her. iki :uygulama
biciminde: de: eksik galismanin fazla calisma  esaslanna: ve. dzellikde-fazla. calisma
licretine tabi  olmamasi Gnerilmis .olmaktadir.  Bu- yoldaki' toplu is sOzlesmesi’
teklifleri mevzuata uygun- olmadlél gerekgesryle lsgl sendlkalarl taraf:ndan kabul
edilmemektedir. ' . ; e :

Hemen belirtelim ki, Glkemizde telafi ¢aligmasi ihtiyac sadece gegen yil orta-
ya ¢ikan ekonomik kriz nedeniyle hissedilir olmaya. baglamis degildir. Uygulamada
Gteden-beri telafi calismasi.ihtiyac ile karsilagilmakta ve bunun.giderilmesi yollarn
aranmaktadir. Gergekten, takvim- rastlantisi nedeniyle- uygulamada bazen ki tatil
arasina yanm, bir veya birbuguk isgiinii glrebnlmektedlr Bu durumilarda iki tatlle
ait siirelerin birlestiriimesi. suretiyle kesmt|5|z bir fatilin saglanmaS| ve iki tatil arasi-
na rastlayan.calisma: siiresinin ise-tatilden. sonra calisilarak telafi edilmesi isciler ve:
igverenler igin yararli gozukmektedlr Ancak, Is Kanunu hiikiimleri kargisinda -bu
yoida yapllacak bir uygulama sonucu tatllden sonraki gunlerde yapllacak ek calis-
malar fazla calisma sayilip zamll icreti gerektlrdlﬁlnden bazi” |sverenler tarafindan
kabul -edilmemektedir. Dléer baz |5VErenIer ise. bu-ihtiyac lsgller veya isgh: sendi-
kalarrile centilmentik anlagmasi-Gergevesinde gidermekte ve isgiler-iicret'talebinde
bulunmadantelafi. gahsmasn 'yapmaktadirlar, Ne var ki, bu uygulamacla bir ya da
birkac gtinlik bir telafi ¢ahismasi’ giindeme gelmekted;r Oysa ‘yukandaki telaﬂ'
calismasi ekopomik kriz donemi ile-ilgili ve: uzun siireli: olarak. dusunulmektedlr Bu
nedenle burada yasal esaslara aykiriliktan dolay isciler tarafindan fazla calismaya
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iliskin taleplerde bulunma olasiidimin fazlaligi nedeniyle igveren igin daha bilyiik
risk vardir. Ancak her iki durumda da s6z konusu olan telafi calismasim yasal bir
cerceveye oturtma olanagi yoktur. Tatillerle ilgili telafi cahsmasi ile ilgili olarak
belirtildigi Gizere, burada Is Kanununun kati kurallannt esneklestirme gereginin
gnemli bir drnedini gdrmekteyiz!’. Gercekten, vasal acidan bakildidinda, Is Kanu-
nuna gére, haftalik calisma siiresi is giinlerine “esit dlgiide boltinerek uyguianaca-
dindan (m. 61/a, II) ve kanunda yazih giinliik calisma siiresinin disindaki ¢alisma
fazla calisma sayilip bu siireye ait Gicret zamh olarak 6deneceginden, giinliik calis-
ma siiresi disinda yapilacak telafi calismasinin da bu esaslar gergevesinde deger-
lendirilecedi kuskusuzdur'®,

Is Kanununun yukanda belirtilen kat kuraliart nedeniyle, bu hiikiimler esnek
hale getirilmedidi siirece, toplu stzlesme goriismelerinde telafi calismasina iligkin
olarak yukanda ag¢iklanan sekilde yapilacak onerilerin hukuken gegerli bir sdzleg-
me hiikmii haline getirilmesi miimkiin degiidir.

3. Yillik Ucretli iznin One Alinmasi

Is piyasasinda satislann azaldigh durumlarda ekonomik kosullarin belirli bir
sire sonra diizelecedi tahmin ediliyorsa, igverence is programinda ve izinlerde
degisikiik yapiimak suretiyle isyerinde iiretimin yavaglatimasi amacyla alinabile-
cek dnlemler arasinda, isgilerin yillik ticretli izinlerinin belirlenmis tarihten 6nceye
alinmasi da diisiiniilebilecektir'®.

Is Kanununun 57. maddesi uyarinca cikanlan Yillik Ucretli izin Yonetmeligine
gore izin zamani yiizden fazla iscinin calistigi isyererinde izin kurulu (m.10) ve
diger isyerlerinde isveren tarafindan belirlenecedinden ve isginin istedigi izin kul-
lanma tarihi “olanaklann elverdigi olglide” gdzéniinde tutulacagindan (m. 5)
ekonomik kriz déneminde isgilerin belilenmis olan tarihlerden dnce izne gikan-
labilecedi ve bunun mevzuata aykin diismeyecedi kabul edilmelidir®®.

Y7 Ekonormi, Yeni Yaklasimlar, 155-196,

¥ Ekonomi, ayni yer; ayni girlls Eyrenci, 5 Surelerinin Esnekdestirilmesi ve Tiirk I Hukuku, 240;
Yargitay\n bir karanna gére de, Cumartesi giinli kismen tatil edilen isyerlerinde Cumartesi digindaki
haftahk calisma siresi haftanin diger ig giinlerine esit olgiide béliinerek uygulanacafindan, isci
haftanin bir i glini diJerlerine gére yanm saat daha uzun siireyle ¢alistinimakta ise, bu yanm saatlik
stire, haftalik 48 saatlik (glinUmiizde 45 saatlik) siire aglmasa dahi fazla galisma olarak kabul edilir
(Yarg. 9. H.D., 12.7.1973, £, 1972/36667 , K. 1973/25462 ve M.Ekonomitin incelemesi, IHU 1975, is
K. 35 No. 1). Gergi, Yargitayin daha sonra verdidi bir kararda, lsverenin ekonomik yararina oimaksizin
isilerin kendl istekleri Gizerine ve onlann yaranna olarak baz haftalar 48 saatin (giiniimiizde 45 saatin)
tstiinde ve o haftalarda bazi gUnler normal calisma siiresinin dort ve ikiser saat uzatimasi suretiyle
yapitan caligmalarin fazla caligma saylamayacal kabul edilmis (yarg. 9. HD. 6.3.1975, E. 1974/28182
K. 1975/14355 ve A.Akbiyrkin incelemesi, IHU 1975, isK. 35, No.2} ise de, Karar incelemesinde
belirtildifii gibi, bunun haftalik Is Ginlerine Bélinemeyen Galisma Siireleri Tlzi§l kapsami diginda
kalan igler icin kanuna uygun bir gaitgma bicimi olmadi§ ve igive fazla calisma icreti istemeye hak
kazandiracadl sonucuna vanimalidir; aksi gorils, A.£ Sahin, Telafi Calismasi Galigma Hukukumuzda
Miimkiin Miidir?, Peryon Biilteni Mayis-Haziran 1993, 16-18.

¥ Eyrenci, Oner, Ekonomik Krizde Sorunlar, Oneriler ve gézimler, Peryon Billteni, Austos 1994,
11-12.

* Eyrend, a.g.m. 12,
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Yillk ticretli izin konusunda lizerinde durulabilecek diger bir konu toplu izin
diizenlemesi ile ilgilidir. Sozi gegen Ydnetmeligin 7. maddesine dayanilarak isve-
renierce Nisan ayi basi ile Ekim ayl sonu arasindaki donemde, isyerinin ve isgilerin
tlmiinii kapsamak iizere, topiu izin uygulamasina gidilebilmektedir. Toplu is stz-
lesmesinin yapitmadid) veya yapiimakia birlikte szlesmede bu konuda bir hilkmiin
bulunmadi§) bir isyerinde isveren, yukanda belirtilen déneme rastlatmak kosu-
luyta®!, dzellikle ekonomik kriz déneminde toplu izin tarihini dedistirmek olanagina
da sahiptir. Buna kargiik, toplu stzlesme diizenine girmis olan ve uygulamada
genellikle grup toplu is stzlesmeleri kapsamindaki isyerleri icin bu sézlesmelerde
yer verildigi gdriilen, toplu izin kullandinlan igyerlerinde bu uygulamaya devam
olunacadma iliskin hikiimler karsisinda, bu isyerierinde yillardir uygulanan tarih-
lerde iggileri izne ¢ikarmak zorunluiugu vardir. Boyle bir zoruniulugun dedisen eko-
nomik durumlar kargisinda is ve izin programlanni degistirmek ihtiyvacim duyan
igverenleri zor durumda birakacad kuskusuzdur. Sdz konusu hikmiin kapsamina
giren bir igyeri icin taraflarca sdzlesme hiikmiiniin degistirilmesinden bagka bir yol
yoktur. Ne var ki uygulamada &zellikle grup toplu is sdzlesmelerinin uygulandigi
metal iskolunda ekonomik krizlerden &nemili Slciide etkilenen isyerleri icin stzleg-
me taraflarinca bu konuda sdzlesmelerde degisiklik yapildi§h g6riillmemistir. Cok
sayida ve degisik nitelikte isyerini kapsayan bir grup sézlesmesinde aciklanan
yolda bir stzlesme degisikligini gerektiren ekonomik bir krizden etkilenen ve etki-
lenmeyen igyerleri arasinda ayinm yapmanin ve genel olarak bu tiir sdzlesmelerde
degisiklide gitmenin zorluklan da kabul edilmelidir. Bununla beraber, ekonomik
kriz Uzerine, grup sdzlesmesi kapsamindaki bazi isyerlerinde, hukuki bir ¢6ziim
niteliinde olmamakia bidikte, sdz konusu sbzlesme hilkmiine ragmen, taraf sen-
dika subesinin destegiyle veya isyeri sendika temsilcilerinin muvafakatiyla toplu
izinlerin éni alindiini gdsteren drneklere rastianmistir,

1IV. Ucretsiz izin Uygulamasi
1. Hukuki Durum

Ulkemizde 1994 ve 1998 yillarinda kendisini gosteren ekonomik krizler
sirasinda satislarin azalmasi nedeniyle iiretimi yavaslatmak isteyen igverenlerin
yaygin bir bicimde uyguladidi dnlemlerden biri de iggileri beliri bir siire igin
licretsiz izne cikarmak olmustur. Ucretsiz iznin gecerlilii ve siiresi konusunda
yasal bir diizenleme yoktur. Hukuki bir engelin de bulunmamasi karsisinda
iicretsiz izne karsi cikilamaz. Ancak belirli bir siire icin yaplacak {icretsiz izin
uygulamastnin gegerli sayilabilmesi icin isginin buna muvafakat etmesi ya da toplu
ig sbzlesmesinde buna olanak sadtayan bir diizenlemenin bulunmasi gerekir’?. Bu

¥ Ekonomik kriz iginde bulunan igyerleri igin Yonetmeli§in bu hikmiinin esnekiegtirilerek
stizlegme ile soz konusu donem diginda da toplu izin olanalin taninmas gdrisii Eyvrenci, ayni yer;
Ekonomi, Galigma Sartlan, 172 dn. 69; Centel, Tankut ; Ekonomik Krizin Endiistri Tligkilerine Etkisi,
Mercek, MESS Dergesi Ocak 1999, 17. Ydnetmelikte g@isterilen dinem diginda toplu izin kullandinimast
halinde isveren veya isveren vekiline para cezasi verilir (Ig K. m. 99/B3).

2 Eyrendi, a.g.m. 12; Ekonomi, a.9.m,, 172, Alman Hukukunda da aym: sonuca vanimaktadir
(Sdliner, Alfredt Grundriss des Arbeitsrecht, 11. Auflage, Minchen 1994 § 33 1II; Zdliner/Lonitz, 912

vI).
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kosullarin gergeklesmemesi halinde isci isverenin isi kabulden kacinmasi sonucu
(Is K. m. 62 1, ¢) ddenmeyen izin siiresine ait iicreti isteyebilecedi gibi, iicretin
ddenmemesi nedenine dayanarak hizmet akdini haklt nedenle feshetme yoluna da
gidebilecektir (Is K, m. 16/11,d). Hemen belirtelim ki, ekonomik kriz dénemlerinde
uygulanmak lizere, toplu is szlesmelerinde licretsiz izne imkan verecek diizen-
lemelere rastlanmamaktadir. Uygulamada isverenler genellikle séz konusu durum-
larda iscilerin muvafakatlann almak suretiyle iicretsiz izin uygulamasini gercek-
lestirme yoluna gitmektedirler. Isciler islerini kaybetmemek icin, codu zaman sen-
dikalanmin da destediyle, bu konuda isverenlerle anlagmayi tercih etmektedirer.

2. Ucretsiz Izne lliskin Yargitay Kararlarinin Degerlendiriimesi
a) Genel Olarak

Yargitay kararlannda, Ogretideki varilan sonuglara uygun olarak, taraflarin
anlagmas halinde belitli bir siire i¢in yapilacak licretsiz iznin gegerli oldugu ve iic-
retsiz izin siiresi iginde hizmet akdinin askida oldudu kabul edilmektedir® Yar-
gitayin lcretsiz izin siiresi ile dorudan ilgili bir karanna rasttanmamaktadir. Hiz-
met akdi taraflannin toplam alt ayhk Ucretsiz izin konusunda anlasmalarina fakat
bu siirenin sonunda iscinin ise baslatimamasina iliskin bir kararinda Yargitay, bu
strenin uzunlugu bakimindan herhangi bir tereddiit géstermis degildir®. Boylece
Yargitayin bu davada s6z konusu olan alty aylik stireyi gegerli saydigi sonucu cika-
rilabilecektir. Kanimizca alt ayl asan licretsiz izin siirelerine iliskin anlasmalan da
gegerli saymak gerekir. Kanunda bunu engelleyen bir hiikkme yer verilmis degildir.
Gergi, Is Kanununda licretsiz izin siiresi ile ilgili bir hiikiim vardir. Ancak, iscinin
istedi (izerine igverenin vermek zorunda oldugu azami alt aylik iicretsiz izne iliskin
yasal duzenlemeyi (Is K, m. 70/son) taraflanin anlasmasi ile ortaya cikan iicretsiz
izne kiyas yolu ile uygulama olanadi yoktur. Dodumdan sonra alti haftadan sonra
altl aya kadar isgiye licretsiz izin verilmesini éngoren bu hiikim sadece dojum
olayina ve iscinin tek tarafli istedine bagh bulunmakta ve taraflann anlasmasi
durumu ile ilgili bulunmamaktadir.

Yargitayin 56z konusu karanndaki licretsiz izin siresinin sonunda iscinin ise
baslatimamasinin hukuki sonucuna iliskin degerlendirmeye asadida yer vermek-
teyiz.

b} Iscinin Rizasi Olmaksizin Ucretsiz Izne Cikanimasi

Isveren tarafindan iicretsiz izne gikanlan iscinin alti ayr asan bir siireden
sonra bagka bir yerde is bulup orada calismaya baslamasi ve aym tarihte igveren
tarafindan isyerine caligmak lizere dénmesi igin yapilan teklifi kabul etmemesine
iligkin bir uyusmazitkta Is Mahkemesi iscinin ihbar ve kidem tazminat taleplerini
reddetmistir. Yargitay ise, is¢inin bu olayda oldugu gibi, uzunca bir siire iicretsiz
izine ¢ikarimig olmasinin, taraflar arasinda bu konuda bir anlasma olmadikgca,
isverence akdin feshi nitelijinde sayilacagini belirtmis ve Mahkemenin iicretsiz

¥ Yarg. 9, H.D., 27.4.1998, E. 1997/5112 K. 1998/7788, isveren Dergisi, Haziran 1998, 15-16;
30.9.1998, E. 1998/11114 K. 1998/13801, Tekstil Isveren Dergisi, Ocak 1999, 15,
* Yargitayin anilan 30.9.1998 tarihli karan.
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izne glkmakla iscinin bunu kabul etmis olacagi goriisiini benimseyemeyecedi, bu
nedenle de ihbar ve kidem tazminatim reddedemeyecedi sonucuna varmistir?®,
Hemen belirtelim ki Yargitayca daha once, igverenin tek tarafli olarak isciyi
icretsiz izne zorladigi bir olayla ilgili olarak veriten kisa bir kararda da ayni sonuca
varimakla birlikte akdin sona erme tarihi bakumindan farkllik vardir. Bu kararda
akdin licretsiz iznin verilmesi tarihinde sona erdirilmis olduju ve dava konusu
haklarin bu tarihe gore hesaplanmasi gerektigi kabul edilmis bulunmaktadir®®.

Yargitayin bu kararlan temelde igverenin tek tarafl iicretsiz izin uygulamalan-
na kargi iscinin korunmasi amacini tagimaktadir. Bu kararlar feshin sekli konu-
sunda Yargitayca dne siiriilen, fesih bildiriminin her zaman agik bir sekilde yapil-
mavyabilecedi, olaylarin akigindan taraflardan birinin davranisiyla akde son veril-
diginin anlasﬂabulmesu halinde bu davranigin fesih seklinde deéerlendmleb:!ecegn
gbriigii”’ ile tutarlicir. Ne var ki, isverenin tek tarafli iicretsiz izin uygulamasina
kargl igginin acik ve secik bir sekilde, Is Kanununun 16. maddesinin II. bendinin
(d) fikrasina gdre akdi feshetme hakki bulundugu halde bunu kullanmamis
olmasina ragmen, Yargitayca akdin isverence feshediimis sayllmasi tereddiite yol
acabilecek bir durum yaratmistir. Bu konuda igverenin davramsindan yola cikarak
Yargitay kararlanndaki sonuca varmak da zordur. Zira yukanda sozi edilen
olaylarda igverenler tarafindan agikga cretsiz izin amaclanmig olup, fesih iradesini
ortaya koyacak bir davranistan sdz etme olanads yoktur. Ayrica, yukanda ele
alinan iki karar arasinda, akdin sona erme tarihini belirleme agisindan, dnemli bir
farkliik da gdze carpmaktadir. Yargitayin ilk karannda, iicretsiz iznin verilmesin-
den sonra gegen uzunca bir sirenin sonunda igginin isverence yapilan cahsma
teklifini reddetmesi, dijer karannda ise, licretsiz iznin veriimesi tarihinde akdin
sona ermis oldugu kabul edilmektedir. Yargtayin bu yéndeki karartanm siirdiir-
mek istemesi halinde, en azindan, akdin sona erme tarihi itibariyle, yukanda
belirtilen farkhligi giderici bir gériis olusturmasi gerekmektedir.

c) Ucretsiz 1znin Sonunda Iscinin ise Baslatimamas:

Yargitayin yukanda (a)da agiklanan 30.09.1998 tarihli karanna gére,
taraflarin anlasmis olduklan toplam alti ayhk ticretsiz izin siresinin sonunda
isveren tarafindan iscinin ise baslatimamasi (izerine akit bu tarihte sona erer ve
isci ihbar ile kidem tazminatina hak kazamir. Yargitay, ihbar tazminatina iliskin
faizin baslangic tarihinin temerriide diisiirme bakimindan dava tarihi, kidem
tazminatina ait faizin baslangic tarihinin ise ise baslatiimama tarihi olarak kabulii
gerektigi goriisiindedir. Yargitayin karannda, iicretsiz iznin sonunda isverenin
isgiyi ise baslatmama yolundaki davranisinin akdin isveren tarafindan feshi olarak
nitelendirilmis olmasi isabetlidir. -Dava oOzetinde, isverenin isciye licretsiz izne
devam etmesi yolunda bir bildirimde bulundugundan s6z edilmeyip sadece iscinin
ige baglatiimadidi anlatimina yer verilmesi bu sonuca varmay: gerekli kimaktadr.

* Yargitayin antian 27.4.1998 tarihli karan.
* yargitay 9, H.D., 23.12.1996, E. 1996/16196 K. 1996/23959 Tekstil Igveren Dergisi, Subat
1997, 19-20.

7 Yarg. 9. H.D. 20.10,1997, E. 1997/13230 K. 1957/17815, Tekstil isveren Dergisi, Ocak 1998,
18-19.
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d) Ucretsiz izin Siiresinin Kidem Tazminati Hesabinda Dikkate
AllInmamasi

Yargitay, icretsiz izne gikanlan veya isverenden iicretsiz izin alan iscilerin
izinde gecen siirelerinin kidem tazminatina esas alnan kidem siiresinin
belilenmesinde hesaba katilamayacadi goriisiindedir®. Yargitayin bu gériisiini
isabetsiz buluyoruz. Iscinin kidem tazminatina esas alinan kidem stiresinin hesa-
binda, fiilen ¢alisilan siirelerin degil, Is Kanununun 14. maddesinin ik fikrasindaki
“hizmet akdinin devami siiresince” sdziine uygun olarak, Kanunun Gerekcesi'nde
acikca belirtildidi (izere, izin ve istirahat gibi hizmet akdini askida birakan biittin
siirelerin gozéniine alinmasi gerektigi kabul edilmelidir®®. Yargitayin aksi yoldaki
gorisl ekonamik kriz sirasinda topluca isten cikarmalarin dnlenmesi amaayla isci
ve isveren taraflarinin anlasmasiyla ortaya ¢ikan ve yaygmnlasan ucretsiz izin
uygulamasi agisindan da sakincaldir. Yukanda aciklanan Yargitay kararlarn bu
tirden lcretsiz izin uygulamalan ile ilgili dedildir. Bununla bidikte Yargitayin,
hizmet akdini askida birakan hallerin biitiiniini kapsayan kidem siiresine iliskin
temel goriisii karsisinda, ekonomik krizle ilgili ticretsiz izin konusunda farkh bir
sonuca varmasl beklenemez. Bu nedenle Yargitayin stz konusu temel gorisiinii
degistirmesinin uygun olacadini yeniden vurgulamaliyiz.

V. Sonug

Ekonomik kriz ddnemierinde, kosullarn elverdigi diglide, toplu isci ¢lkarmayi
Onleyici onlemlerin alinabilmesi icin, herseyden once bireysel is hukukuna iliskin
mevzuatta bazi degisikliklere gidilmesi ve dzellikle calisma siirelerinin esneklestiril-
mesi geredi vardir. Is hukuku kurallannin esnekiestiriimesinde toplu is szlesme-
sinin de dnemli bir arag oldugunu yukanda (II) belirtmis bulunuyoruz. Ancak, top-
tu ig sbzlesmesi ile bulunabilecek ¢dziimlerin bir béliiminiin uygulamaya gegiril-
memesinin bir nedenini bireysel is hukuku alanindaki yetersiziikler olusturmak-
tadir. O halde sadece bireyse! dedil, aynt zamanda toplu is iliskilerini de ilgilendi-
ren sorunlann ¢oziimi bakimindan bu incelememizde ele aldiimiz kisa siireli
galisma ve telafi ¢alismasi gibi konularda da yasal diizenlemelere gitme zorunlu-
lugu vardir. Yasal dedisikliklerin yapiimasina kadar gegecek zaman icinde, ekono-
mik kriz karsisinda alinabilecek Gnlemierden hukuki agidan en az sakincali olan-
lann yillik tcretli izinlerin 8ne alinmasi ve dzellikle iicretsiz izin uygulamasi oldugu
stylenebilir. Ancak, lcretsiz izin ile ilgili olarak, izin siiresinin kidem tazminatindaki
kidemin hesabinda gézoniine alinmasi yolunda yargisal bir |gt|had|n olusmasinin
dnemi agikca ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

* yarg. 9. H.D., 16.1.1996, E. 1995/24545 K. 1996/62, Tekstil Isveren Dergisi, Mayis 1996, 13-
14; 9.7.1998, E. 1993/10127|< 1998/12388, TUHIS, Kasim 1998, 35.
L Celfk, I Hukuku dersleri, 218 dn. 38'de gésterilen kaynaklar
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