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Isci saghgi ve is giivenlidi sorununun son yillarda toplumumuzda giderek
daha fazla ilgi cekmesine, tartismalara ve ¢oziim dnerilerine konu olmasina karsin,
istatistikler incelendiginde is kazalarinda anlamli bir azalma cimaditi gézlenmek-
tedir. Bu istatistiklere bakildifinda, {ilkemizde is kazalan sonucunda giinde
ortalama 4 - 5 iscinin yagamuni yitirdigi, 7 - 8 iscinin de siirekli is géremez duru-
ma distudi goriilmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu statistik Yilliklarina dayanan
bu rakamlarin sadece sigortah iggilerle ilgili oldugu diisiintliince sorunun ciddiyeti
daha da carpici bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir, Sosyal Sigortalar Kanununun kap-
sami disinda kalan (SSK 3) veya kagak calistinlan iscilerin ugradiklan is kazalan bu
rakamiann diginda kalmaktadir. Bunun gibi, is kazalan veya meslek hastaliklan sa-
dece isciye zarar vermemekte, onun destedine muhtag bulunan ¢ok genis bir kit-
leyi de ilgilendirmektedir. Sorunun sosyal ve insancil yanindan baska ekonomik
yonii de tnem tagir. I kazalan, ¢ok yiiksek oranda isgiinii kayiplan nedeniyle
ulusal ekonomive verdigi biyiik zararlar yaninda verimliligi disiirmek ve mali-
yetleri artirmak suretiyle isletmeler diizeyinde de 6nemli zararlara yol agmaktadir’.

Bununla beraber, tiim diinyada yasanan deneyler is giivenligi konusunda ye-
terli ve etkin 6nlemler alindigi takdirde is kazalannin azaltlabildidi gergedini ortaya
koymaktadir. Asadida, aynntilara girmeden, miimkiin oldugu kadar kisa ve somut
bir bigimde, iilkemizde daha iyi bir is giivenlifinin sadlanmasi ve is kazalarimin
azaltiimasi igin ¢odziim &nerilerimizi belirtmeye calisacadiz. Kuskusuz asadida belir-
tecedimiz Gneriler bu konuda alinabilecegini diisiindigiimiiz ¢éziim yollarinin tii-
miinii kapsamamakta, bunlardan sadece dnemli oldugunu diisiindiiklerimizi icer-
mektedir. Ote yandan, yine asagida belirtecedimiz ¢6ziim Onerileri sadece kisise!
gorligterimizi yansitmakta olup, bu konuda son szl stylemek gibi bir iddia tasi-
mamaktadir. Amacimiz, bu konuda ileri siiriilebilecek gériislere ve yapilabilecek
verimli tartismalara bir zemin hazirlamak, bu dnemii sorunun ¢dziimiine bu suretle
bir katkida bulunmaya calismaktir.

Egitim

1. Bir toplumda gergek anlamda is giivenliginin saglanabilmesi icin o toplum-
da her seyden once /s givenligi bifincinin olusmasi gerekir. Anayasada, yasalarda

1 5, Siizek, I Glivenliti Hukuku, Ankara 1985, 1- 2 (s Giivenlifi). 305



ve tiim is giivenligi mevzuatinda getirilen hukuki glivence mekanizmalan ne kadar
iyi diizenlenmis olurlarsa olsunlar, ilgili tim cevre ve kisilerde bu giivenceleri
korumak ve isletmek konusunda yeterli bir biling olusturulamamugsa kadt iizerinde
katan temenniler olmaktan baska bir anlam tasimazlar. O halde, gergek giivence
tiim ilgililerde bu konuda bir inang ve heyecan yaratilabilmesinde sakhdir’.

2. Bir cok konuda oldugu gibi isci saglidi ve is giivenlidi sorununun ¢dziimiin-
de de egitim dncelikli rol oynar. Toplumda is glivenligi bilincinin yaratiimasi icin bu
konuda &iim igifiterin her dizeyde editimi sadlanmahdir. Baska bir deyimle, sade-
ce iscilerin degil, ilgili isveren vekillerinin, miihendislerin, teknik elemanlann, isyeri
hekimlerinin, sagiik personelinin, is giivenligi miifettislerinin stirekli bir is¢i saghg
ve is giivenligi editimine tabi tutulmasi gerekir. Yapilan araghrmalar ve gézlemler
iilkemizde genel olarak ilgililerde bir editim eksikliginin varlidini ortaya koymak-
tadir,

3. Isci saghgr ve is giivenlidi sorununun ilk sahipleri olan deviet igverenler ve
sendikalar yaninda dniversitelerin, arasirma kurumlannin, basin ve televizyonun,
meslek kuruluslarinin, gondilii derneklerin bu yondeki cabalan da olumiu katkilar
getirebilir. Ne var ki, Giniversitelerimizde is¢i sadlidi ve is glivenligi egitimine ge-
rektiji kadar Gnem verilmedigi gibi bu konuda veterli yavwr ve arastrmanin
yapiidigi da ileri siirilemez. Her ne kadar baz universitelerin Calisma Ekonomisi
ve Endiistri iligkileri Bolimierinde “Isci Saglidi ve Is Giivenligi” derslerinin konul-
masi, is giivenligi enstitlilerinin kurulmaya baglanmasi olumlu adimlan olugtur-
makta ise de egditim konusunda heniiz yeterli diizeye gelindigi stylenemez. Bu
konuda tip ve miihendislik fakiitelerinin ilgili b&limlerinde gerekli egitimin veril-
mesi ve arastirmalann yapimasi dnem tagimaktadir. Ekleyelim ki, biyik is kaza-
tari disinda, medyanin bu 6nemli soruna yeteri kadar egildidi iddia editemez. Egi-
tim sorununa asadidaki dedisik konular ele alindidinda yeri geldikce tekrar degini-
tecektir.

Mevzuat

4. Ulkemizde oldukga genis bir is giivenligi mevzuat yiiriitiimektedir’. Ne var
ki bu mevzuat dagmiktir. Gliniimiizde bir gok tilkede gérillen egilime uygun
olarak! iilkemizde de is giivenligi mevzuatinin dadinikliktan kurtarilarak, sistema-
tik, acik, tutarh ve tim ilgililerin kolaylikla hak, yiikimiilik ve sorumluluklarnni
dgrenebilecekleri bir diizene kavusturuimasi uygun olacaktir. Bunun igin, dedisik
yasa ve hukuk kaynaklarinda yer alan kurallar toplanarak, ihtiyaglara uygun yeni
hitkimler de getirilmek suretiyle bir Is¢/ Sagihdr ve Is Giivenligi Kanunu yiirirlige
konulmalidir. Ornegin, Amerika Birlesik Devietlerinde 1970 yilinda dngériilen Is
Giivenligi ve Saghh Yasasi {Occupational Safety and Health Act OSHA) ile

2 5. Stizek, I Gavenlili, VIL.
.7 Bu mevzuat igin bkz. 5. Siizek, 15 Giivenli§i Mevzuat,, B.2, Ankara 1994, T, Centel, Isci Saghd
ve Is Givenli§i Mevzuaty, Istanbul 1997,
* Commision permanente de prévention des risgues professionnels, La XIX® assemblée générale
de I'association internationale de la sécurité sociale, Rev, int.séc.sac., 1977, No.4, 5.536.
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Ingiltere’de 1974 yilinda yiiriirlije konan Is Saghg ve Giivenligi Yasasi (Health
and Safety at Work Act) bu nitelikte yasalardir®.

Ongériilecek Isci Sagig ve Is Giivenligi Kanunu genel olarak bu konuyla ilgili
tim hukuki kurumlari icermelidir., Onerdigimiz bbyle bir yasa her seyden &nce
gligli bir resmi is giivenligi orgitliniin kurulusu ve etkili bir denetimin uygulanma-
sina iligkin diizenlemeleri kapsayacaktir. Aynca yine bu yasada isyerinin is giiven-
ligi konusunda drgltlenmesine, is¢i saglid ve is giivenlidi kurullarinin olusturulma-
sina, igyeri hekimi, is giivenligi teknik elemanlaninin istihdamina iliskin esaslar
diizenlenecektir. Bundan bagka, is¢i saghdi ve is giivenlidi kurallanm ihlal edenlere
uygulanacak hukuki, idari ve cezai yaptinmlar bu yasada yer alacakbr. Kisacasi,
teknik is giivenligi onlemieri disinda, is giivenlidinin sadlanmasinda deviete, isve-
renlere, igcilere, sendikalara diisen gdrevier boyle bir yasada diizenlemeye tabi
tutulmalicer. Isci Sagig ve is giivenlidi konusunda tiim hususlan biinyesinde top-
layan boyle bir afimsiz yasanin dngoriilmesi ve iyi tanitilarak isletilmesi ayni za-
manda toplumdaki is givenligi bilincinin olugmasina da olumlu katkilar getirebilir,
buna kanshk belirtelim ki, teknik ve aynntil is giivenligi énlemelerinin kati yasa
hiikiimleri olarak bu yasada yer almasi uygun olmaz. Bunlann hukuki acidan
kolaylikla degistirilebilmeleri zorunlulugu nedeniyle teknidin hizla gelismesine
uyum saglayabilecek tiiziik ve ySnetmeliklerde diizenlenmeleri gerekir®.

5. Ulkemizde oldukg¢a genis bir is giivenligi mevzuatimin varlidina karsin, bu
mevzuatta yer alan &zellikle teknik is giivenligine iliskin diizenfemeler eskimis
durumdadir. Gercekten her giin yeni tehlikeli maddeler, makineler, arag ve gereg-
ler calisma yagamina girmektedir. Ornegin, bu konuda en temel diizenlemeleri
kapsayan Isci Saghdi ve Is Giivenligi Tiiztigi 1973 tarihlidir ve o giinden bugiine
bu tiiziikte herhangi bir degisiklik ve yenilik yapilmamistir. Bu nedenle, basta Isci
Saglig ve Is Givenligi Tiziigl olmak iizere tiim teknik is glivenlidi mevzuati
stiratle yenilenmeli, yeni mesleki riskleri ve ihtiyaclar karsilayan bir diizeye
getirilmelidir.

Her ne kadar, Is Kanununun 73. ve Is¢i Saghd ve Is Giivenligi Tiizigtniin 4.
maddeleri isverenleri “is giivenligi mevzuabnda yer almasa bile” modern tekno-
lojinin gerektirdigi her tiirlii dnlemi almak zorunda tutuyorsa’ da, bu diizenlemeler
igverenlerin bu konudaki sorumluludunun kapsamimn belidenmesi agisindan tnem
tasir. Buna karsilik, is giivenligi mevzuatimiz gelisen teknoloji ve yeni ihtiyaclar
kargisinda igverenlere, igyerinde is glvenligi konusunda sorumluluk yiiklenmis

* Bu yasalar hakkinda aynintil bilgi igin bkz. G.R.M. Cusworth (Ed.), The health and safety aat
workk etc. act 1974, London 1975, 7 vd. . Afe.AA. Machin, Redgrave's health and safety in factories,
London 1976, 531 vd. M.M.Sefwyn, Law of Employment, Ed. 2, London 1578, 266 vd. £ Mitchell, The
employer’s guide to the faw on health, safety at wark, ed. 2, London 1977. R.O.Moran, Méthode
utilisée par les EtatsUnis pour éiiminer les accidents du travail et les maladies professionnelles,
Rev.int.séc.soc., 1975, No.2, 173 vd. Sizek, Is Giivenlidi, 98 vd.

8 5. Sizek, Isci Saghd ve Iy Giivenli§i Konusunda Devietin, Igverenin ve Sendikalarin Sorum-
luluju, ODTU Miihendislik Faklltesi ve Prof. Mustafa Parlar Efitim ve Aragtrma Vakfi Kibns
Seminerleri, Eylii 1985, 12 (Devletin Sorumiulugu).

7 M. Fkopomi, I3 Hukuku, C. I, Ferdi Is Hukuku, Istanbul 1987, 154 — 155, Sizek, Is Glvenlidi,

179 - 180.
307



kisilere, miifettislere ve tiim ilgililere yol gdsterici oima dzellidini kaybetmemelidir.
Bu itibarla, is glivenligi mevzuati, bir cok iilkede Ozellikle ABD'de oldudu gibi
siiratle kendisini yenileyebilen, bilimsel kuruliar tarafindan iretilen is giivenligi
standartlanni derhal lilke hukukuna sokarak uyulmasl zorunlu kurallar haline dé-
niistiiren bir yapiya kavusturuimahdir®.

Resmi Orgiit

6. En eksiksiz ve kusursuz bir is giivenlifi mevzuatinin hazirlanmasi dahi
yalniz bagina is kazalar ve meslek hastaliklannin onlenmesi icin yeterli degildir.
Onemli olan bu mevzuatin uygulanmasinin sadlanmasidir. Bunun igin, deviet
tarafindan iyi planlanmis, bu konuda tiim ilgili ve sorumlulann etkili bir bicimde
katkisini ve esglidimiinii sadlayan bir énleme politikasinin yiirlirliige konulmasi
gerekir. Kammiza gére, bunun saglanabilmesi igin Calisma ve sosyal Giivenlik
Bakanhdinin biinyesi igcinde belirli oranda 6zerk, mali bakimdan giiglit merkezi bir
Ulusal Isci Sagnéir ve Is Giivenligi Kurumunun olusturulasi gerekir. Mevcut is
giivenligi drgiitii tiimiiyle olusturulacak bu kurumun yapist icinde yer almalidir®.

7. Is kazalan ve meslek hastaliklannin dnlenmesinde basan sadlayabilmek
icin is¢i sagligr ve ig giivenligi faaliyetlerinde bdlinmeye degil, aksine tiim giig ve
olanakiarin birlestirilmesine ihtiyag vardir. Ulkemizdeki is giivenligi faaliyetlerinin
dedisik kamu kuruluslarinca yiiriitiilmesinden dodan sakincalann'® giderilmesi
zorunludur. Bu nedenle, tiim is giivenlii faaliyetleri bu ulusal merkezi kurumun
gatist altinda toplanmalidir. Bunun gibi, bugiin Is Teftis Kurulu biinyesinde goérev
yapan is glivenligi miifettisleri de isin yiritimi denetimi yapan miifettislerden
ayrilarak, bir gok yabanc lilkede oldudu gibi bu merkezi ulusal kurumun icinde yer
almal, teknik denetimler bu kuruma badh olarak viiriitiimelidir'. Kisaca, olus-
turulacak merkezi kurumun isci saghid ve is giivenlidi ile ilgili tim konuiarda
uzmanlasmast sadlanmalidir.

8. I5 giivenligi kurumunun tim diinyadaki ortak 6zelligi kendisini biinyesine
yabanci her tiirlii dig etkiden uzak tutan tamamen teknik konularla ugrasmasidir.
Kurumun bu kendisine &zel yapisini ve is giivenlidinin saflanmasinda dzerk bir

¥ ABD'de I Giivenli§i ve Saglgi (OSHA) tarafindan hazirianan ig giivenliti standartiarinin siiratie
yiriirlige konulmasina iligkin prosediir hakkinda bkz. Moran, 175. La protection de la santé et de la
sécurité des travailleurs, Intersacial, Novembre 1975, No.10, s. 5 — 6 (Protection). Stizek, Is Givenligi,
102

® Bu konuda aynnbh bilgi igin bkz. Sizek 15 Givenlii, 110 vd. Aymi yazar, Devietin
Sorumiuludu, 14 vd.

¥ Ulkemizde Calisma Bakanhi) diginda bu konuda faaliyet gésteren difer kamu kuruluglan igin
bkz. Sizek, I Glivenlidi, 88 vd. H. Biyrkh, Sosyal Ceza Hukuku ve Caligma Diizeni Aleyhine Suglar,
Isletmelerde I5 ve Sosyal Glivenlik Hukuku Insan Gicl Yénetimi, C.VI, 1985, 111 vd.

' Bu konuda yabanal likelerde uygulanan sistemler ve teknik is giivenligi denetimini ulusal is
giivenligi drgutiine birakan iilkeler igin bkz. A.5. Betteson, Actlvités et développements des services
officels pour la sécurité et I'hygiéne du travail, Série sécurité, hygiéne et médecine du travail, 1968,
No .3, 325-326, 345-346. Protection, 5-10. Linspection du travail, sa misston ses méthodes, BIT,
Genéve 1971, 1-2, 7-8 Tnspection du travail Portée, organisation et fonctionnement, Conseil de
I'Europe, Strassburg 1967, 6,18. Inspection du travail, Annexe organigrammes, Conseil de |'Europe,
Strassburg 1968. Sdizek, Is Glvenli§i, 98 vd. dzellikle 107 vd.
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kurumun getirecedi yararlan gz Sniinde tutan bir gok iilkede idari ve mali ba-
kimdan Ozerk bir is giivenli§i 6rgiitiiniin olusturulmasi yoluna gidilmigtir. Ulkemiz
agisindan da Gnerimiz anglo-sakson ve iskandinav modeline uygun bir bicimde
belirli oranda 6zerk bir isci saglidi ve is giivenligi kurumunun olusturulmasidir,

Gergekten, 6rnedin Ingiltere’de basanh gbrev yapan sadlik ve giivenlik kuruiu
(Health and Safety Commision) badimsiz bir biitgeye sahip olup Calisma Bakan-
lidinca verilecek genel talimatlar cercevesinde genis bir ézerklikten yararianir. Bu
kurul Calisma Bakam tarafindan atanacak bir baskan diginda iic isci ile ii¢ isveren
temsilcisinden olusur, Kurulda zorunlu olarak yer alacak bu iiyelerin diginda Calis-
ma Bakani dilerse l¢ lye daha segebilir’?, Ulkemizde de olusturulacak tzerk
kurumun yonetiminde devlet, isci ve isveren lgliisii yer almalidir. Boylece, is kaza-
larinin ve meslek hastaliklannin énlenmesi igin kaginilmaz bir zorunluluk olan dev-
let, isci ve igveren isbirli§i kurumun ydnetim kurulu diizeyinde gerceklesmis olur'?.

9. Sorunun ¢dziimiintin her seyden dnce ekonomik oldugu, giiclii bir is gii-
venlii kurumunun olugturufabilmesinin bu konuya aynlacak mali kaynaklarla ilgili
bulundugu tartisma digidir. Oysa, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina her yil
biitceden ayriian pay dijer bakanlikiara gbre en son siralarda yer almaktadir.
Mevcut is giivenligi drgiitiimiiz elindeki olanaklar ¢ergevesinde bu konuda gerekii
gabay! gistermektedir. Arzulanan sonuglann alinamamasinin nedeni, caba ve iyi
niyet konusundaki yetersizlik dedil, is giivenligine aynlan kaynaklarnn simirh olu-
sudur. Is glivenligi cabalarinda mesafe alinmak isteniyorsa, is glivenli§i kurumu-
nun gdcli bir maki yapiva kavusturuimast zorunludur.

Ancak mali bakimdan giigli bir kurum modern arastirma merkezlerini ve
laboratuarlan olusturabilir, teknik gelismeleri siirekli izleyerek bilimsel incelemeleri
yapabilir, ig giivenligi standartfanini Uretebilir, gerekli arag ve geregleri saglayabilir,
yeterli sayida ve nitelikte, yiiksek licret ve iyi ¢alisma kosullarina sahip is giivenligi
mifettisi ¢alistirabilir, gerekirse 6zellikie kiiciik isyererine bu konuda teknik ve
parasal destek, uzun vadeli krediler verebilir, is glvenligi alaninda biiyiik dnem
tasiyan egitim sorununa gerekli kayna& ayirabilir.

Ulkemizde olusturulacak kurumun ozerk biitcesinin giiclii hale getirilmesi igin
¢0zim yollan disiiniimelidir. Her seyden dnce, Is Kanunu uyarinca bir disiplin
cezasl olarak igci icretlerinden yapilan kesintilerin {m. 32) siirekli olarak isci
saghdi ve is giivenligi hizmetlerinde kullaniimasi sadlanmalidir. Bunun gibi, kurum
faaliyetleriyle is kazalari ve meslek hastaliklarini azaltacagina gore Sosyal
Sigortalar Kurumunun mali yiikiinii hafifletmis olacaktir. Bu nedenle, is kazasi ve
meslek hastali§i primlerinin belirii bir onaninin olusturulacak kuruma yoneltimesi
diigiiniilebilir. Ote yandan, is giivenli§i énlemlerini almayan isverenlerin deyecedi

2 Ayrintil bilgi igin bkz. Sefweyn, 17 — 18. Cusworth, 3, Mitchel], 51-53. Protection, 10. Siizek, Is
Giivenligi, 99-101, 114-115. ‘ . _
Y Suzek Is Givenligi, 111 vd. Aymi yazar, Hukuki Yénden Isci Sagléh ve Is Glveniilli, i3
Hekimligi Ders Notlar), B. 3, Ankara 1993, 26-28 (Isci Sagjii). 3
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para cezalannim (IK 101) bir kismu bu kuruma tahsis edilebitir. Kurum, yapilacak
bathislar ve kendi faaliyetleriyle de gelir saglayabilir'*.

Denetim

10. Isci Saghih ve Is Giivenligi konusunda basariya ulasabilmek igin is
giivenligi denetimlerinin nitelik ve nicelik agisindan daha ileri bir diizeye getirilmesi
gerekir. Is Kanununun 88. maddesine gére; “Calisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini devlet izler, denetler ve teftis eder. Bu 6dev Galisma Bakanlidina
badl ihtivaca yetecek sayr ve dzeflikte teftis ve denetlemeye yetkili memurlarca
yapilir”. Is giivenligi miifettileri siirekli egitime tabi tutularak mesleki bilgileri, eh-
liyetleri ve nitefikleri artirimaldir. Is giivenli§i &nlemlerinin alinmasini sadlaya-
bilmek icin miifettisin isverenler nezdinde belirli bir otorite ve sayginhda ihtiyaci
vardir. Bu durum, miifettisin kisisel nitelikleri ve bilgisi kadar onun tiim davranig-
larinda mutlak bir objektiflik ve tarafsiziga uymasi ile saglanabilir. Bagka bir de-
yimle, miifettis, is glivenligine iliskin faaliyetlerinde adil davranmak, danismanlik
gc’:’tre\.;i5 ile yaptinm uygulama yetkisi arasinda makul bir denge kurmak zorun-
dadir-.

11. Yukanda belirtilen Is Kanununun 88. maddesinde denetim &devinin
yeterli sayida miifeltis tarafindan yerine getirilecedi hiikkme badlanmistir. Aym
sekilde, Is Teftis Tiiziigiiniin 17. maddesinin 4. fikrasinda da “Isyerlerinin teftisi,
olanaklar dlciisiinde, kisa arahklarla yapihr” denilmektedir. Ancak ilkemizde mev-
cut miifettis sayisi ile igyerierinin ancak yaklagkk % 5 denetlenebilmektedir. O
halde, iilkemiz is glvenligi orgiitiine siiratle miihendis ve hekim, yani teknik is
giivenligi mifettislerinin alinmasi, mevcut mifettis sayisinin artinlmasi zorunlu-
dur'®, Bunun yaninda iicret ve calisma kosullan doyurucu hale getirilerek yetismis
miifettislerin kurumda kalmalan saglanmalidir,

12. 15 giivenligi denetimlerinin oncelikle is kazas: olasiii yiiksek isyerine
yoneltiimesi gerekir. Nitekim, Is Teftisi Tiiziigiinin 17. maddesinin son fikrasina
gbre : “Isgilerin saglk ve givenlidi bakimindan tehlike gosteren veya adir ve
tehlikeli islerin yapildigi ya da mevzuat hiikiimlerine uyulmamasinin aliskanlik
haline getirildigi isyerlerinin denetlenmesi sik araliklarda yapilir”. Iscilerin sadlik ve
giivenligi agisindan tehlike gosteren isyerlerinin saptanmast sadlikli is kazasi ve
meslek hastalig istatistiklerinin tutulmasini gerektirir. Is giivenligi mevzuatina
uymamakta direnen igverenlerin saptanabilmesi icin ise denetim raporlannin iyi bir
sekilde degerlendirilmesi, &nel denetim sonuglan ile isverenlere uygulanan idari ve
cezai yaptinmiarin diizenli bir sekilde kaydedilmesi zoruniudur. Is giivenligi

4 Sizek, 15 Saghd, 27.

** Mufettislerin nitelikleri konusunda ayrintil bilgi igin bkz. Bettenson, 328, 345-347. M. Aumont,
Regards sur linspection du travail, Revue de l'action populaire, 1956, 341 vd. J. Blaise
Reglementation du travail et de I'emploi, Traité de droit du travail, T, III, Paris 1966, 392, D. Creux,
Linspection du travail et la responsabilité des organes de controle en matiére d’accident du travail en
droit suisse, Lausanne 1977, 67, 78, F.H. Saymen, Tirk I3 Hukuku, istanbul 1954, 128, M, genberg,
15 Kanunu Serhi, B. 5, Ankara 1984, 826, Siizek, Is Glvenlidi, 117 vd.

* Yabanc Ulkelerdeki ve (lkemizdeki is giivenligi miifettiglerinin sayisi ve denetimlerinin sididi
konusunda aynntil bilgi igin bkz, Siizek, Is Giivenlidi, 125 vd. Aym yazar, Devletin Serumiulugu, 20 vd.
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orgiitimiizce gerekli kayit ve istatistikler diizenli bir bigcimde tutulmadidindan ve
denetim programlan yeteri kadar &zenle hazidanmadigindan, denetimlerin adir-
hgimin éncelikle kaza sikhdi yiiksek veya gerekli énlemleri almamakta direnen is-
yerlerine kaydinimasi miimkiin olmamaktadir'’.

13. Kaza oram veya sikidi yilksek bazi isyerlerinde veya iskollarinda drnek
olusturmak lizere yapilan pifot denetimierfe, belitli bir iskolunun (6rnedin metal
veya ingaat) tim yurt capinda veya bélgesel diizeyde biitiniiyle incelenmesi
anlamina gelen tarama denetimierin uygulanmasi gerekir, Is giivenligi acisindan
gok yararh olan bu denetim tirlerinin daha &nce oldugu gibi bugiin de is glivenligi
orgiitiimiiz tarafindan yasama gegirilmesi isabetli olacaktir.

14. Is Kanunu {m. 93) ve Is Teftisi Tlizigintin (m. 23-24) zorunlu tuttugu
teftis defterferi mevzuatin emredici hitkiimlerine karsin isyerlerinde bulundurul-
mamaktadir. Bunun gibi mevzuatimizda yer almayan ama bati {ilkelerinde uygula-
nan is kazasi ve meslek hastaligi sicilferinin isyerlerinde tutulmasi zorunlulugu
hukukumuzda da getirilmelidir. Ornegin ABD'de Is Glivenlidi ve Saghgi Yasasinin
8. maddesi uyarinca ilk yardim sonucunda iyilesebilen kazalar diginda her tiirii is
kazasi bu sicillere kaydedilir, Bunun gibi Italya'da da (¢ giinden fazla siiren is
gbremezlik yaratan is kazalan bu sicillere islenir'®, Bu sicillerden is kazalanni ve
meslek hastaliklarim &nleme cabalarinda genis dlgiide yararlanmak mimkiindr.
Ayrica, sbz konusu sicilter, miifettiglere denetledikleri isyerlerinin isci saghdi ve ig
glivenlidi agisindan durumunu kolaylikla tamima olanad:ni saglarlar.

15, “Kiiglik kazalarin biylklerin habercisi oldugu” gercedinden hareketle i
kazas) sonrasi denetimierin miimkiin oldugu kadar genis tutulmas gerekir*®.
Ulkemizde uygulandidi sekliyle sadece 6liim ve maluliyetle sonuclanan kazalann
incelenmesi Snleme ¢abalannda basariya ulasmak icin yeterli dedildir.

Is kazasi incelemesinin etkili ve yararl olabilmesi icin en kisa zamanda
vapiimas gerekir, Hatta, calisanlanin glivenligini etkilememek kosuluyla kazadan
sonra kaza yerinin oldugu gibi birakilmasinda incelemenin basarisi acisindan yarar
vardir. Ne var ki, lilkemizde bu incelemeler geneliikle geg yapilmakta, hatta bir
cok is kazasi sonrasinda bir inceleme dahi s6z konusu olmamaktadir.

Mesleki risklerin dnlenebilmesi icin kaza nedenlerinin arastinlmast zorunludur,
Ulkemizde is giivenligi miifettisleri raporfarinda kazanin olusumunda taraflarin
kusur oranlanm belirtmekle yetinmektedirler. Inceleme sonunda miifettigler
tarafindan diizenlenecek raporda is kazasi ve meslek hastaliginin nedenleri,
meydana gelis bicimi, kazanin tekrannin énlenmesi igin alinmast gereken tnlemler
ve dneriler de yer almafidir,

16. Isyerlerinde is giivenligi dnlemlerinin alinmasini sadlayacak etkili araclar-
dan birisi de sikavet dzerine denetimlerdir. Bu denetimler, isyerlerinde kural

7 5. Siizek, Is Hukukunun Genel Esaslar, Ankara 1998, 136 (Genel Esaslar)

8 Bit konuda bkz. Pratection, 4 ~ 6.

¥ Ayrintili bilgi igin ble. M. Michel, Une méthade de prévention des accidents du travail, Rev,
int.séc.soc., Novembre 1565, 51. Siizek, Is Glvenligi, 138 vd.

311



olarak mesleki risklere en yakin kisilerin sikayeti lizerine yapilacagindan is giiven-
liginin saglanmasinda etkili olabilifler. Sikayet iizerine denetimierin iyi igletilmesi
halinde is giivenligi drgiltiiniin dikkati tehlikeli isyerlerine yoneltilebilir. Is glivenligi
miifettislerinin sayisal eksiklidi, is giivenli§i énlemleri alinmayan isyerlerinde iscile-
rin sikayette bulunmas: ile giderilebilir. Bu yolla isgiler, is glivenligi eksikliklerini is
glivenligi 6rgitiine bildirmek suretiyle denetim faaliyetlerine dolayll bir bigimde
katilmig olurlar. Kuskusuz, isciler tarafindan sikayet hakkinin kétiiye kullanilmasi-
nin da dniine gegilmelidir. (IK 94/2.).

Bu tiir denetimlerin sikayetin yerinde oldugu izlenimi alindigi takdirde &nce-
likle uygulanmasi gerekir. Ne var ki, Is Teftisi Tiziigiinde bu denetimlerin &nce-
likle ve siiratle yapiimasi konusunda herhangi bir diizenleme getirilmemistir. Bu
yonde bir hilkmiin tiiziide konulmas: isabetli olacaktir,

Utkemizde sikayet (izetine denetimlerin yayginlk kazanmamis olmasinin
nedenleri arasinda, is¢ilerin bu konuda Ozendirilmemis olmalan ve is akitlerinin
feshedilebilecedi konusundaki kaygilan da yer almaktadir. Fransiz hukukunda isci-
ler tarafindan yapilacak sikayetleri kolaylastirmak acisindan isabetli bir diizenleme
getirilmigtir. Fransiz Is Yasasimn L.620-7. maddesine gore isveren isyerini denet-
lemekle gorevli is miifettiginin adim ve adresini herkes tarafindan kolayca gériile-
bilecek bir yere asmak zorundadir.

Bunun gibi, ABD Is Giivenligi ve Saghigi Yasasinin 11. maddesine gbre bu
yasadan dogan herhangi bir hakkini kullanan veya sikayete bagvuran isci isten
¢ikarilamaz ya da esitlik ilkesine aykin bir ayinma tabi tutulamaz. Yetkili mahkeme
iscinin haksiz bir davranisa maruz kaldii sonucuna vanrsa bu konuda uygun
gordiigi tiim onlemlerin anmasina, bu arada isten cikarilan iscinin ise iadesine ve
bosta kaldif) siireye iliskin iicretlerinin &denmesine de karar verebilir®®, Ulkemizde
de, igcileri sikayete bagvurmalan nedeniyle ve genel olarak is akdinin feshine karsi
koruyan hiikiimlerin getirilmesinde yarar vardir.

Isyeri Orgiiti
17 Isci sadlg ve is giivenlidi literatiiriinde cok isabetli bir 6zdeyis vardir:
"Onleme igyerinden baslar”. Gercekten, is giiveniidi konusunda alinabilecek tiim
onlemler icinde belki de en Gnemlisi isyerinin is giivenlidi konusunda iyi bir bicim-
de Orgiitlenmesidir. Gozlemler, bu érgiitii iyi kuran ve isyerinde bir s givenligi

gelenedi yaratan igletmelerin is kazalan ve meslek hastaliklan ile miicadelede
baganh oldugunu ortaya koymaktadir.

Bir Ulkede her seyi devletten bekiemek isabetli degildir. Yukarida goruldugi
gibi resmi is giivenligi Grgiitiimiiz kaynak ve olanaklarinin sinirlihg) nedeniyle bu
Odevi yeteri kadar yerine getirememektedir. Dis denetimin yetersizligi isyeri drgii-
tindn is glivenligi konusundaki cabalan ve /¢ denetimierie giderebilir. isyerinde ic
denetim etkili olduju takdirde dis denetime duyulan ihtiyac azalr. Nitekim (ilke-
mizde bazi isletmeler isyeri Srgiitlenmesi konusunda basarnili olmakta, is giivenligi

* Bkz. Siizek, Is Guvenliii, 144 vd. Ayni yazar, Devletin Sorumlulugu, 25 — 26.
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denetimlerini kendileri yapmakta, hatta tehlike yaratan isyeri boliimlerinde tehlike
giderilinceye kadar isi durdurma yoluna gitmektedirler®'.

18. Isci saghdh ve is giivenligi konusunda ileri bir asamaya gelmis iilkelerde
yonetime katiima kurumuna &nem verilmekte, iscilerin de katildi§ ortak kurullar
aracihdiyla is. giivenligi faaliyetine girisilmesi yaygin bir uyulama olarak ortaya
¢ikmaktadir. Ulkemizde bu niteligi tasiyan ve sanayiden sayilan, devamh olarak en
az elli is¢i cahstiran, alti aydan fazla siirekli islerin yapildigi isyerlerinde kurulmas
zoruniu olan (IK 76) isci saditdr ve is giivenlidi kuruflar®® kimi isyerlerinde hig
kurulmamglardir, kimilerinde ise kurulduklari halde amaca uygun gbérev yap-
mamaktadiriar. Ancak, az sayida isyerinde bu kurullarin gerektidi sekilde gdrev
yaptidi gozlenmektedir. Her seyden dnce, isyerlerinde bu kurullann kurulmasi ve
etkili gbrev yapacak bir bigimde faaliyet gostermeleri sadlanmalidir.

Isci saghdi ve is giivenligi kurullarinin faaliyetlerinden istenilen sonuglarin al-
namamasinda mevzuatimizda bu kurullara sadece damsmaniik gbrevinin yiiklen-
mesi de etkili olmaktadir. Isci sagligi ve is giivenlidi kurullan hakkinda tlziikte,
kurullarin yikiimlilitklerine {m. 8) ve iscilerin kurullar tarafindan alinan kararlara
uymak zorunda oldukianna (m. 9) iliskin hilkiimlere yer verildigi haide, igverenler
haklkinda herhangi bir ylkiimlilik dngdrilmemistir. Isci saghd ve is giivenligi
kurullarinin sadece danisman kurul olmaktan cikanlarak, karadarinin ve &nerile-
rinin belirli bir etki giicline kavusturulmalan uygun olacaktir.

Bu konuda diger bir &nem tagiyan husus, bu kurullann isci niteligi tagiyan
tiyelerinin (isyeri giivenlik sefi, miihendis veya teknik eleman, isyeri hekimi, sosyal
isler damigmani, formen, ustabag ya da usta) sendika temsilcisi diginda /s
giivencesine sahip olmamalandir. Isci saghidi ve is giivenli§i kurullannin etkin bir
galisma diizenine girmesi arzu ediliyorsa kurul liyelerinin belirli bir is glivencesine
sahip olmalan sadlanmalidr,

Ulkemizde kiigiik igletmelerin orani yiiksektir. Istatistiiere gore de kiigiik
isletmelerde biiyiik igletmelere oranla ig kazalan daha sik meydana gelmektedir,
Mevzuatimiza gore, isci saghd) ve is gliventidi kurullan elliden fazla isci calistiran
isyerierinde kurulacadindan kiigiik igletmeler bu kurullann is¢i sadld ve is
givenligi sorunlanna getirebilecekieri katkilardan yoksun kalacaklardir. O nedenle,
tiiziige getirilecek bir hiiklimle beiirli bir bolgede yer atan kiiclik isletmeler icin
ortak isci saghds ve is glivenkigi kurullannin olusturulmasi yoluna gidiimelidir.

19. Isyeri hekimleri ve is giivenligi teknik elemanlart isyeri is giivenligi rgii-
tindin gok dnemli unsurlarini olustururlar. Umumi Hifzissihha Kanununun 180,
Sosyal Sigortalar Kanununun 114 ve Isci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziginiin 91.
maddelerine uygun olarak 4.7.1980 tarihinde Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlan
ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik cikanimigtir. Bu ybnetmelide gore
surekli olarak en az 50 is¢i cahistiran igyerlerinde, Sosyal Sigortalar Kurumunca

N Stizek, igci Sagiil, 30, 33. .
2 sgi saghd ve is glivenli§i kurullan hakkinda bkz. Siizek, Is¢l Saghgd), 30 vd. Aymi yazar, Genel
Esaslar, 122.
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sadlanan tedavi hizmetleri diginda kalan, iscilerin sadhk durumlannin denetien-
mesi, ilk yardim, acil tedavi ve diger koruyucu saghk hizmetlerinin yerine getiril-
mesi amaciyla isyers hekimi istindami ve isyen sagik biriminin kurulmasi zorunlu-
lugu getirilmistir. (m.2, 8, 9)*.

Gerek Sosyal Sigortalar kanunun gerekse Isci Saglig ve Is Giivenligi Tiiziigi
ile isyeri hekimleri yonetmeliginin ilgili maddelerinde isyeri hekimlerinin tedavi disi
hizmetleri gorecekleri actkca belirtildigi halde, uygulamada bu hekimler geneliikle
“vizite doktorlugu” denilen tedavi niteligi adir basan iglevieri yerine getirmekte-
dirler. Mevzuata uygun olarak tedavi hizmetleri Sosyal Sigortalar Kurumuna
birakilmall, isyeri hekimleri koruyucu ve Gnfeyici saghk hizmetierine, isci saljhij ve
is glvenliginin sadlanmasi amacina yonlendirilmelidir, Esasen yGnetmelidin 4.
maddesinde igyeri hekimlerinin bu yOndeki gérevleri eksiksiz sayilabilecek bir
bicimde ayrintil olarak sayilmistir.

20. Ulkemizde isyeri hekimlerinden farkli olarak isyerferinde is glivenligi
teknik efemaniariny (mihendis, teknisyen vb.) istihdam zorunlufugdu getiren genel
bir diizenleme yoktur. Qysa Almanya'da igyeri hekimleri ve teknik elemanlann
durumu ayri ve dzel bir yasayla diizenlenmistir. 12.12.1973 tarihli isyeri hekimleri,
is giivenligi mihendis ve uzmanian hakkinda yasaya gore igverenler, isyerinin
nitelidine, is givenligi agisindan tehlikelilik durumuna, calisan isci sayisina gore
yeterli sayida igyeri hekimini ve is glivenligi teknik elemanini yazill sézlesme
yapmak suretiyle calistirmak zorundadirlar (m. 2, 5). Ulkemizde de yukarida oner-
digimiz badimsiz Isci Saghgr ve Is Giivenliji Yasasinda veya bu yasadan ayn
olarak getirilecek diizenlemelerle, isyerlerinin biiyiikliiGiine, tehlikelilik ve bu konu-
daki intiyac durumuna gére is giivenligi miihendis ve teknik elemanlannin istihda-
mi yasal zorunfuluk olarak dngdriilmeli, hak, yetki, gérev ve sorumluluklan aynntili
bir bigimde diizenlenmelidir.

21, Is giivenligi cabalarinda basariya ulagabilmek icin gerek syeri hekim-
lerinin gerek miihendis ve teknik elemaniann editimi bilyiik 6nem tasir. Ne tip
fakiiltelerinde ne de miihendislik fakiiltelerinde ve mesiek okullarinda bu konuda
yeterli bilgilerin verildigi sdylenemez. Aynt sekilde, ¢alisma yasaminda da bu konu-
da hizmet ici egitim yeterince verilmemektedir. Oysa ki, isci sagitdi ve is giivenlidi
konusunda uzmanlasma ancak hekimlik ve mithendislik formasyonu iizerine
eklenmesi gereken multidisipliner teorik ve pratik bilgilerin ediniimesi ile gercekle-
sebilir*®, A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde hazilanan bir yilksek fisans
tezinde yapilan alan aragtirmasinda Ankara makine sanayi sektdriinde calisan is
givenligi meslek elemanlannin % 79’unun hizmet éncesinde is giivenligi dersini
hi¢ atllr?adlél, % 75'inin de hizmet icinde is gliventidi editimi gdrmedigdi belirlen-
mistire.

* Isyeri hekimligi konusunda aynintih bilgi icin bkz. M, Demirciadiy, Karsilastirmall Hukukta ve
Tiirkiye'de Ig¢i Saghgi ve Igyeri Hekimligi, Prof. Dr. Kemal O¥uzmana Armadan, 1997, 193 vd.

* Sijzek, Isci Saghg, 35.

® I Cam, Ankara Makine Sanayi Sektérinde Is Kazalanmin Analizi ve Is Givenlii Meslek
Elemanlanimn Nitelikleri, 1986, 90 vd, 141 vd. (Yayinlanmamig Yiksek Lisans Tezi).
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Yukarida anilan 1973 tarihli Alman Yasasina gére igverenler, miihendis,
teknik eleman ve isyeri hekimlerinin eksik olan isci saghth ve is giivenligi
konusundaki egitimini saglamak zorundadirlar. Bu konuda yapilacak egitim mas-
raflarin tiimiiyle isverenler karsilamak durumunda olduklan gibi, editim icin gegi-
rilecek stirelerde miihendis, teknik eleman ve hekimler galismaksizin licrete hak
kazanirlar, Ulkemizde de isci saghd ve is giivenlidi konusunda ust diizeyde editim
verecek kurumlann olusturulmasi ve dider ilgiller gibi miihendis, teknik eleman ve
hekimlerin editilmesi icin hukuki kolayliklar safilanmasi uygun olacaktir.

Ekleyelim ki, Aiman hukukunda yasa ile miihendis, teknik eleman ve igyeri
hekimierinin is giivencesi saglanmistir. Yasanin 9. maddesinin 3. fikrasina gére
isveren, s6z konusu kisileri ise alirken ve isten cikanrken yonetime kabima cerge-
vesinde iscilerin de temsil edildidi igletme kurullarinin onayini almak zorundadir.
Isci saghigi ve is giivenligi kurullannin dider iiyeleri gibi miihendis, teknik eleman
ve hekimlerin belirli oranda is giivencesine kavusturulmalan gerektigi yGniindeki
&nerimiz yukarida belirtilmisti.

Isverenin Sorumlulugu

22. Isyerinde isci saghdi ve is giivenlidi kurullarina uygulanmamasi nedeniyle
is kazas: ve meslek hastaliina maruz kalan ve bu yilizden zarara ugrayan is¢i veya
olimii halinde hak sahipleri isverenden tazminat talep edebililer. Is kazasina
udrayan veya meslek hastalidina tutulan kisinin sigortali olmasi {SSK 2) halinde
kendisine Sosyal Sigortalar Kurumunca gerekli sadhk yardimlars yapilir (SSK 12),
gecici ve siirekli is gbremezlik édenekleri baglanir (SSK 16, 19, 20). Ote yandan,
sigortalimin 6limi halinde hak sahiplerine yasada belirtilen kosullarla gelir baglanir
(55K 23, 24) Ancak bu yardim ve ddenekler gotiiri nitelik tagirlar ve ¢odu kez
zarara udrayan iscinin gercek zararini karsilamazlar. Bu itibarla, is kazasi veya
meslek hastalii nedeniyle zarara udrayan isciler sosyal sigorta tarafindan
karsilanmayan artik zararlan icin isverene maddi tazminat davasi (BK 46), olumi
halinde ise hak sahipleri destekten yoksun kalma davasi (BK 45) acgabilirler. Aynca
kosullari varsa zarara ugrayan isginin veya olimii halinde yakinlanmin manevi
tazminat davasi acama haklan da vardir’®,

Aslinda is kazasina ugrayan isci cok cesitli ydnde madduriyetlerte karg kargi-
ya kalir ve kanimiza gore mevzuatimiz kendisini yeteri kadar korumaz. Gergekten,
her seyden dOnce isci is giivenlidi Onlemlerinin alinmasi nedeniyle kazaya
ugradidinda kimi durumlarda sakat ka/imakta, tim yasamini ¢alisma giclini belirli
oranda vyitirmis olarak gegirmektedir. Bunun gibi, is kazas sonucunda isgi gere-
dinde wzun siiren ve acr veren tedavi siirecine katlanmak zorunda kalmaktadirlar.
Bu tedavi siirecinde gelir kaybina ugramakta, kendisine (cretinin ¢ok altinda bir
gegcici is goremezlik ddenegi 6denmektedir (SSK 89). Ote yandan, tedavi siiresinin
uzamas! halinde /sin/ kaybetme riski ile kars) karstya bulunmakta, raporiu oldudu
siire Is Kanununun 13. maddesinde yazili bildirim Onellerini altr hafta asarsa ig
akdi isverence bildirimsiz feshedilebilmektedir (IK 17/1). Tedavi sonunda eski igine

% Aynnbil bilgi igin bkz. Sdzek, Is Glivenliyji, 192 vd.
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tekrar dénmek isterse bazi giicliiklerle karsiasabilmektedir. Nihayet, kazalanan
igcinin veya Sliimi halinde hak sahiplerinin asagida belirtecedimiz gibi Aakfarms ve
tazminatlann  SSK'ndan ve isverenden alabilmeleri konusunda géclikiers
bulunmakta, hem SSK'ni hem de isverenleri dava etmek, iki ayri cephede hukuki
miicadele vermek durumunda kalmaktadirlar.

{retim, kalkinma ve sanayilesme cabalarnimiza emekieriyle katkida bulunan ve
bu yolda kazaya ugrayan, sakat kalan iscilerimizin yukanda sayilan madduri-
yetlerini ortadan kaldirmak, hi¢ olmazsa mimkiin oldudu kadar azaltmak toplumu-
muzun bir borcudur, Bu nedenle, yukanda sayilan hususlarda kazalanan isgileri
daha koruyucu ybnde diizenlemelerin getirilmesi, dmedin tedavileri siiresince
sigortalilara dcretlerinin timiinlin sagdlanmasi, gerek is akitlerinin feshi gereksi
eski iglerine veya yeni bir ise yerlestirilebilmeleri konusunda daha koruyucu ve
etkili nitelikte hiikiimierin dngoriilmesi uygun olacaktr.

23. Bir gok yabanci hukuk sisteminde sosyal sigortalar genellikle isverenin
iscilere kargl ig kazasindan dogan hukuki sorumiuludunu kaldirmakta, zararmn
timii sosyal sigortafar tarafindan 6denmektedir, Fransiz hukukunda is kazasina
udrayan is¢i maddi zararni, isverenin is kazasi primlerini ddemekle ylkiimiii
oldudu sosyal sigortalardan alir, Fransiz Sosyal Giivenlik Yasasinin 466. Madde-
sinde, isci veya hak sahipleri tarafindan, igverenin kasd disinda, is kazasinin
tazmini amaciyla isverene genel hiikiimlere dayanarak dava agiimayacadi hiikme
badlanmistir”’. Alman hukukunda da kazaya ugrayan iscinin veya oliimil halinde
hak sahiplerinin zarart sosyal sigortalar tarafindan karsilanir. Alman Sigorta Yasa-
sinin 636. paragrafina gbre igveren, isginin veya hak sahiplerinin is kazasindan
dogan zararlarini, Fransiz hukukunda oldugu gibi ancak is kazasina kasdiyla sebe-
biyet vermisse tazminle yiikimliidiir®. Isvicre hukukunda da 1911 tarihli Hastahk
ve Kaza Sigortasi Yasasinin 129. maddesi ile isginin sosyal sigortalar tarafindan
kargllanmayan zararlarindan isveren ancak kasdi veya adir kusuru bulunmast ha-
linde sorumiu tutulmustur®.

Goriildigi gibi, yukanda deginilen yabanci hukuk sistemlerinin ortak gelisme
¢izgisi, sosyal sigortalarin kurulmasiyla isverenlerin is kazasindan ve meslek hasta-
Iigindan isciye kars! sorumlulugunu ortadan kaldirmasi, zararlann sosyal sigortalar
tarafindan kargilanmast yoluna gidilmesidir. bu iilkelerde, Yargtayimizin bu konu-
da yerlesmis igtihatlanndan gok farkli bir bicimde, kusursuz sorumluluk uygu-
lanmamakta, isverenler ancak kusurun 6zel agiriginin (kast veya agir kusur gibi)

¥ Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. L Mefennec, Juttard, Traité de la réparation des

accidents du travail, Paris 1969, 257 vd. Y. Saint-Jouwrs, La faute dans le droit général de la sécurité
sociale, Paris 1972, 70 vd, J.J, Dupeyroux, Droit de |a sécurité sociale, éd. 6, Paris 1975, 493-495, M,
K. Oguzman, 1s Kazasi ve Meslek Hastaiindan Dogan Zararlardan tgverenin sorumiulugu, iUHFM,
19689, 5. 1-4, 329, siizek, I Glvenlidi, 196 vd.

*  Bkz. C. Becher, Les assurances sociales en République fédérale d'Allemagne, Rev.fr.aff.soc,,
Janvier-Mars 1971, 38. 1. Uusan, Ozellikie borglar Hukuku ve I Hukuku Agisindan isverenin Isgiyi
Gozetme boreu, Istanbul 1980, 88 vd. Siizek, s Giivenligi, 200-201.

®  Bkz, A Berenstein, Le fondement Juridique de la responsabilité de I'employeur en raison des
accidents du travail, Etudes de droit social, Homage de la Faculté de droit, Genéve 1979, 28 vd.
Qdfuzman, 330, Sizek, Is Givenlidi 201 vd,
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bulundugu hallerde isgilere karsi sorumlu tutulabilmektedir. Belirtelim ki, bu iilke-
lerde igcilerin maddi zararlan sosyal sigortalar tarafindan tiimiiyle karsilanmakta,
sorun sosyal sigorta sistemi iginde géziimlenmektedir. Biylece isgi ilk isveren karsi
karglya gelmemekte, igciler sosyal sigortalar tarafindan tatmin edilmekte, baska
bir drje(};isle, is¢i ve hak sahipleri isverenleri dava etmek zorunda kalmamakta-
dirlar™,

Hukukumuzda ise gotiirii SSK yardm ve tdemeleri ile iscinin veya hak
sahiplerinin zararimin ancak bir boliimi kargilanmakta, artik zarann isverenden
istenmesi gerekmektedir. Artik zarar igin isveren aleyhine agilacak maddi tazminat
ve destekten yoksun kalma tazminati davalanmin kusur sorumluluguna mi yoksa
kusursuz (objektif) sorumlulua mu dayandinimasi gerektidi is hukukunda
tartismalidir. Yargitay bu konuda risk kuramina dayal kusursuz sorumluluk ilkesini
uygulamaktadir’. Tirk is hukuku d§retisinin ise bu konuda tam anlamiyla ikiye
aynididi sdylenebilir’2, Kanimiza gére, yiriirliikteki hukuk sistemimizde isverenin is
kazasindan dogan sorumlulugu kusur sorumlutudu esasina dayandinimistir®®. Gte
yandan soruna ig kazalarmn &nlenmesi, is giivenlidinin sadlanmasi agisindan
yaklasildiinda da kusur sorumlulugu ilkesinin istiinligi acik¢a goriilecektir.
Gercekten, sorumlulugun kusur esasina dayandinimasi kisileri daha dikkatli
davranmaya sevk eder’®, Isverenleri is giivenligi dnlemlerini almaya sevk edecek
husus, bu Onlemleri aldiklar, bagka bir deyisle kusursuz olduklari oranda
odiillendiriimeleri ve tazmin sorumiulufundan kurtulmalandir. Uzerine diisen
gorevleri yerine getiren ve bunu da kanitlayan igverenin tazmin sorumlufugu
altinda tutulmamasi i giivenliinin saglanmasi amacina uygun diiser™.

Ancak kusur sorumlulugu esasinin sakincall yani, bu sistemde kusursuz
sorumluluktan farkh olarak kimi durumlarda iscinin zararimin tiimiiniin diger bir
deyisle gercek zarannmin karsilanmamasidir. Bunun deneni, iilkemizde Sosyal
Sigortalar Kurumunun badladig: 6deneklerin gétiirii ve diisiik oranlarda olmasidir.
Kanimiza gore, olmasi gereken husus, is katasi ve meslek hastaliklan sonucunda
igginin veya hak sahiplerinin zararfannin timiiniin veya timiine yakin kisminin

® 5. Siizek, Destekten Yoksunluk ve Cismani zarararda Isverenin Ozel Hukuktan Dodan
Sorumlulugu, Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlarda Sorumluluk ve Tazminat, Galatasaray
Universitesi- Istanbul Barosu, Istanbul 1996, 24 (Destekten Yoksuniuk).

* Bkz. YOHD, 12.10.1967, 7238/9466, £ Egemen, 15 Mevzuat ile ligili Omek Karariar, 1966-
1968, Istanbul 1968, 209-210. YOHD, 13.03.1967, 2341/1970, A.B. Orhaner-S. Orhaner, Turk Is
Hukuku Yargitay Emsal Kararlan, Ankara 1969, 205. YHGK, 25.05.1968, 9-110/343, M.K.Oduzman,
Vak'a Metodu Ile Hukuki Yénden Isgi-tsveren lligkileri, B. 3, Istanbut 1981, 524. YHGK, 02.07.1969, 9-
452/655, Tiirk Igtihatlar Killiyati, 1970, 1, 435.

R Bu konuda &gretideki gorlis ve tarigmalar haklunda ayrintil bilgi icin bkz. Siizek, s Gavenligi,
209 vd,

M Bkz, Siizek, Is Guvenligi, 231 vd.

* Ay goris, Saint-Jours, 45, M, Tandodan, Turk Mes'uliyet Hukuku, Akit Disi ve Akdi Mes‘uliyet,
Ankara 1961, 93. Ayni yazar, Kusura Dayanmayan Sozlesme Digi Sorumluluk Hukuku, Ankara 1981, 4.
Z. imre, Doktrinde ve Tiirk Hukukunda Kusursuz Mes'uliyet Halleri, Istanbul 1949, 21, 9596. Karg
goriiste, G. Calabresi, The costs of accidents, A legal and economic analysis, New Haven and London
1970, 244 vd,

3 aynntih bilgi igin bkz, Siizek, is Guvenliti, 227 vd.
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yukanda belirtilen yabanc llkeler hukukunda oldugu gibi sosyal sigortalar
tarafindan karsilanmasidir. I kazasina udrayan iscinin veya destekten yoksun
kalanlann zaran sosyal sigortalar tarafindan kargifaninca, bunlanin maddi zararlan
icin isvereni dava etmelerine ihtiya¢ kalmayacaktr. bdylece, isgilerin veya hak
sahiplerinin maddi zararlan sosyal giivenlik sistemi icinde karstlanmis clacak,
haklarinin ¢ok daha kolaylikla elde edeceklerdir. baska bir deyisle, mewvcut
durumdan farkh olarak haklarnm almak igin iki ayn cephede (sosyal sigortalar ve
isverenler) hukuki ugras vermek zahmetinden kurtulacakiardir. Sadece sosyal
sigortalarla iliskilerinde hukuki sorun ¢ikarsa bunun ¢éziilmesi gerekecektir.

Cok maddur bir ziimreyi olusturan kazalanan is¢i veya &limii halinde hak
sahipleri isverenlerden dava yoluyla haklarnni alabitmeleri konusunda bir ¢ok
glicliiklerle karsi karsiyadirlar. Haklan konusunda yeteri kadar bilgi sahibi
olmamalan, hukuki agidan yanlis yonlendirilmeleri, is giivencesi olmamast nede-
niyle haklanm isterlerse islerini kaybetme endiseleri, haklarinin ¢ok altinda kalan
miktarlar karsiliginda isverenlerle uzlagsmaya gitmeleri gibi nedenlerle haklarim ya
hi¢c alamamakta veya bunun ¢ok altinda bir tazminatla yetinmek sorunda kal-
maktadirlar. Isgiler veya hak sahipleri sosyal sigortalardan haklarini daha giivenli
ve kolay bir bicimde alabilecekier ve organini gok yogun bir bicimde mesgul eden
isverenlere agtlan maddi tazminat ve destekten yoksun kalma tazminati davalan
ortadan kalkacak veya asgarive inecektir,

Yabanc llkeler hukukundaki gelisim ¢izgisine de uygun diisen béyle cagdas
bir sistemin getiriimesi Sosyal Sigortalar Kanunumuzda dedisikligi gerektirmek-
tedir. Yapilacak dedisiklikle iscilerin ve hak sahiplerinin maddi zararlanmin timii-
niin Sosyal Sigortalar Kurumunca karsilanmasi yoluna gidilmelidir. Kanimiza gére,
bdyle bir dedisiklije kars sosyal sigorta kaynaklannin yetersizliinin ileri siirlilmesi
hakli bir mazeret olusturamaz. Ciinkii Ulkemizde is kazasi ve meslek hastaligt
sigorta kolunun kérda oldugu bilinen bir gercektir. Bu gelir fazlasi siirekli agik
veren yashhk sigortas icin kullaniimaktadir. Kaldi ki, aynen bugiinkii sistemimizde
oldugu gibi, 6nerdigimiz sitem icinde de sosyal sigorta kazalanan isci veya hak
sahiplerine yaptidi Odemeleri kusurlu isverenlere kusurlan oraninda riicu
edecektir. Bagka bir deyimle, Gnerdigimiz sistemde sosyal sigorta daha fazla
odeme yapacak, ancak bunlan genis Olciide isveren kesiminden riicu davas
yoluyla alacaktir. Bu konuda mevzuat de§isikliine de gerek yoktur. Esasen
mevcut Sosyal Sigortalar Kanununun 26. maddesi bu cercevede Kuruma riicu
hakkini tanimaktadir®.

24, Igverenlerin sorumlulugu acisindan (izerinde duru!masi gereken dider bir
yon, maddi tazminat ve destekten yoksun kalma tazminatr hesaplarimin
uygulamada tutarl bir esaca oturtuimamis olmasidir. Bu sonunda Yargitay ile ilgili
bilim cevreleri isbirligi icinde soruna egilmeli ve tazminat hesaplarini objektif,
tutarh, degisik yonde kararlann gikmasina olanak tanimayan ilke ve esaslara
bagiamaldir.

* Siizek, Destekten Yoksunluk, 27-28.
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25. Genis dlglide yargr organinin takdirine badh olan manevi tazminatlar
insan yasaminin ve beden biitiinliigiinin kaybina gereken &nemi veren
ylkseklikte, caydinci adirlikta olmaiidir. Hleri iilkelerde is giivenliginin saglanma-
sinda etkili bir ara¢ olarak kullarmlan manevi tazminatlar ilkemizde de bu amaa
gergeklestirebilecek bigimde beceriyle kullamimalidir.

Yaptirnmlar

26. Isci saghgr ve is giivenlidi kurallarini ihlal eden isverenlere kamu hukuku
yaptinmlari, idari ve cezai yaptinmlar da uygulami®’. Idari yaptinmiar, idari para
cezas, isin durdurulmasi ve igyerinin kapatilmas:, cezai yaptinmiar ise para cezas
ve (genellikle 647 sayill yasa uyarinca para cezasina cevrilen) hapis cezasi
bigiminde ortaya ¢ikar. Is Teftisi TlzUdiinln 22. maddesine gore isyerlerinde
vapilan denetimlerde derhal tamamianmasi is¢i sadhd ve is glvenlidi balomindan
yakin bir tehlike gdstermeyen eksiklik ve mevzuata aykinliklanin giderilmesi icin
mifettisge uygun bir 6nel verilebilir. Anilan hiikiimde “verilebilir’ denildigine gore
zaman zaman cikanlan Calisma Bakanlidi genelgelerinde ongoriildigii sekilde
mifeltis mutlaka onel vermeye yédnlendiriimemeli, mevzuatimiza uygun olarak
tnel vermek veya yaptinm sirecini baglatma konusunda kendisine takdir hakia
tanimalidir. Isyerinde is glivenligi acisindan yakin tehlikenin varhdi halinde, Gnel
verilmeksizin derhal idari para cezasi uygulanmasi icin tutanak tutulmali, yagamsal
tehlikenin s62 konusu oldugu hallerde ise igin durdurulmas: yoluna gidilmelidir (IK
75).

Isyererine énel verildigi takdirde, bu Snel alinacak is giivenligi Gnleminin
gerektirdigi siire kadar olmali ve ancak bir kez taninmalidir. Yinelenen onellere yer
verilmemeli, &nel sonunda eksiklik giderimemisse mutfaka idari para cezasi
uygulanmaldir®®,

Yapilan denetim sonucunda onel verilirse, saptanan isci saghd ve is glivenligi
eksikliklerinin bu &nel siiresi icinde ve eksiklikler giderilinceye kadar, isyerinin is
giivenligi kurullannt ihlal edildigi béliiminde asiimasi yararh olacaktir.

27. Is giivenligi dnlemlerini aimayan isverenlere uygulanacak idari para ceza-
lan etkisiz olmaktan gikanlarak cayding oiciilere yiikseltilmelidir. Bu yaptinm-
lardan en fazla uygulamaya konu olan Is Kanununun 101. maddesine gére,
tiiziiklerdeki hiikimlere uymayan isveren veya isveren vekiline, alinmayan her isci
saghgi ve is guvenligi 6nlemi icin bir milyon lira para cezasi verilir. Alinmayan
dnlemler oraninda izleyen her ay icin ayni miktar ceza uygulamr. Goriildiidii gibi
stz konusu yaptimm caydirict oimaktan uzaktir. Belitelim ki, is miifettisinin
igyerlerinde sayginlik ve etkinlik sadlayabilmesinin bir 6nemli kosulu da is

¥ 15 hukukunda genel olarak idari ve cezai yaptnmiar hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. Stizek,
Genel Esaslar, 152 vd.
® Igyerlerine ©nel verilmesi leh ve aleyhindeki gdriigler, miifettislerin mutiaka &nel vermeye
ybnlendirilmesinin sakincalan ve 6nelin sadece bir kez verilmesi hakkinda aynnth bilgi igin bkz. Sidzek,
Is Glvenlidi, 297 vd.
319



givenligi  kurallanm ihlal eden isverenlere uygulanacak yaptinmlann yeterdi
adirhkta olmasidir®. is giivenligine iliskin suglar, daha ziyade is glivenligi énlem-
lerinin yiikleyecedi masraflardan kurtulmak amaciyla islenen suglardir. Para ceza-
lannin etkili olabilmesi, is giivenlidini koruma iglevini yerine getirebilmesi igin,
failin sug islemekle elde ettifi menfaatten daha yiksek olmasi veya hi¢ olmazsa
buna esit olmasi gerekir. Aksi takdirde, masrafli is giivenligi onlemlerini almak
yerine isverenlerin daha “ekonomik” bulduklan para cezalarni édemeyi tercih
etmeleri mimkiindiir.

Yabanci Ulkeler hukukunda bu konuda cok etkili yaptinmlarin uygulandigs
gbzlenmektedir. Ornedin, Fransiz Is Yasasinin L. 263-2. maddesine gére, isci
saghd ve is giivenligi kurullanni ihlal eden isverenler 500 franka 8.000 franka
kadar para cezasi ddemek zorundadirlar. Bu yaptinm is giivenligi kurallan ihlal
edilen isyerindeki her isgi icin ayn ayn uygulanir. Bunun gibi, Fransa'da refere
vargiclan tarafindan verilen isin durdurulmas: yaptinimi yaninda, isverenlerin is
glivenligi onlemlerini yerine getirmedikleri her gin icin belirli bir miktar para
cezas) tdeyeceklerine de hiikmedilebilir®®. Amerika Birlesik Devletlerinde Is
Gavenligi ve Saghidi Yasasi, is glivenligi kurallanna ydnelen her ihlal igin 1.000
dolardan 10.000 dolara kadar para cezasi 6ngdrmistiir. {m.17/a-b). Aynca bu
ilkede igverenterin gerekli is glivenlidi énlemleri alincaya kadar her giin igin 1.000
dolar para cezasina da mahkum edilmeleri miimkiindiir*!. Ingiliz Is Saghg: ve Is
Giivenli§i Yasasinda da 400 sterline kadar yiikselebilen yaptinmiar getirilmistir {m.
33/2-4). Bundan baska, belirli hallerde, mevzuata aykin durum giderilinceye kadar
her giin icin 50 sterlin para cezasina da hiikmedilebilir2.

Ulkemizde de is giivenlidi ihlallerine uygulanacak para cezalarinin etkili olmast
isteniyorsa isletme biiyikiiklerini gdzdniinde tutan bir yaptnm uygulamasina
gecilmelidir, Idari para cezalan belirli oranda yikseltilse bile, bu cezalar kiigiik
isyerlerinde etkili oiabilecek, biiyiik isletmeler igin ¢ok fazla bir anlam ifade
etmeyecektir. Bu nedenle, Fransiz hukukunda oldugu gibi risk albnda bulunan isgi
sayisi gdzoninde tutulmah, makul diizeyde bir yaptinm getirip bu isyerinde calisan
igci saylli ile garpiimalidir. Bu sekilde daha adil ve etkili bir yaptinm sistemine
gecilmis olabilir. Ote yandan, bugiin igin etkili kabul edilebilecek yaptnmin giicii
enflasyonun yarathd erozyon karsisinda kisa bir siire iginde etkinligini yitirecektir.
Ulkemizde para cezalarinin ortak yazgis kisa zamanda tiim caydincihik gliclerini
kaybetmeleridir. Bu nedenle isci sagligi ve is giivenligine iliskin idari para cezalari-
nin enflasyonun etkisine direnebilecek bir sisteme baglanmasi zorunludur*,

¥ Bkz. Aurnont. 333-334. L. Greenberg, L'application de la |égislation sur la sécurité du travail,
Rev.int.tr,, Mai 1973, 470. Sizek, I3 Guvenlifji, 122, 327-328,

* Fransa'da uygulanan para cezalan hakkinda bkz. B. Tehoval, La responsabilité pénale en cas
d'accident du travail aprés la loi du 6 décembre 1976, Rev.pr.dr.soc., Janvier 1977, 8-9. J.C. Javillier,
Ambivalence, effectivité et adéquation en guise d'introduction, Dr.soc., Jiilliet-aciit 1975, 386-387,

** ABD'de uygulanan para cezalan hakkinda bkz, Moran, 175. Protection, No : 10, s.5.

* ingiltere'de uygulanan yaptinmiar igin bkz. Afe-Machin, 593 vd. Mitchel, S3. Setwyn, 284.
Cusworth, 50-51,

® G. Fsek. Tiiziigiin Birkag Kez fhlalinin Tek Sug Olusturmasi, IHU, 1K, 101 (No.2).

“ Siizek, 15ci Saghdy, 49.

320



28. Is kazalan ve meslek hastaliklannin dnlenmesinde para cezalan yaninda
teshir ve ddiflendirmenin de ¢ok etkili olacagi gérisiindeyiz. Ornedin Fransiz
Hukukunda etkili bir bigimde teshir cezasi uygutanmaktadir. Bu lilkede isci saglig:
ve ig glivenligi &nlemlerini almamalarn nedeniyle para cezasina mahkum edilen
igverenler Is Yasasinin L. 263-6. maddesi uyarinca tamamlayici bir yaptinm olarak
bu konudaki mahkumiyet karanini isyerinin girisinde ilan etmek ve masraflan
isverene ait olmak Uzere mahkemece belirlenecek gazetelerde yayinlamak
zorundadirlar®® Benzer nitelikte bir yaptinmin tlkemizde de uygulanmasinda is
giivenligi agisindan yarar gdriiyoruz. Bunun gibi, isgi sadhdi ve is giivenlidi
acisindan basarih olan, belirli bir donemde is kazalan ve meslek hastaliklanin
azaltan isverenlerin kitle haberlesme araclarinda agiklamalan ve manevi olarak
ddiillendiriimeleri is glivenlidi cabalarina katki getirebilir®.

29. Bir idari yaptinm niteligi tasiyan isin durdurulmasi ve igyerinin
kapatilmasi, isyerinin aciisinda kurma izni ve isletme belgesinin alimip alinmadigi
ile iliskilidir (IK 75)¥. 14.06.1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun, kurma izni ve isletme belgesine tabi isyerlerinin btiyiik
bir béliimiinde Cahsma Bakanhdi is giivenligi 6rgiitiince verilen bu belgeleri alma
zorunlulugunu kaldirmis, bunun yerine acilma iznini herhangi bir 6n denetimden
gecirilmeksizin belediyeler, valilikler ve kaymakamtiklarca verilecegini hilkme
baglamistir {(m. 3, 5)*. Isveren veya isveren vekili tarafindan eksiksiz doldurulan
bagvuru formu lzerine, ilgiliye baska bir isleme gerek kalmaksizin en geg
bagvurusunu izleyen iggiini igerisinde isyeri agma ve calisma ruhsati verilir (m.5).
3572 sayil yasanin gerekgesine ve 1. maddesine gdre bu yasanin getirilmesinin
amaci igyerlerinin kurulmasinin basitlestirilmesi ve kolaylastirimasi, kirtasiyeciligin
Onlenmesidir. Bu kuskusuz genel olarak benimsenmesi gereken bir amactir.
Ancak, insan caminin ve sagiginin sdz konusu oldugu durumlarda dider her tirlii
kayginin ikinci planda kalmasi gerekir. Kirtasiyeciligin onlenmesinin bedeli isgi
saghd ve is giivenligi agisindan yetersiz igyerlerinin agiimasi olmamalidir. Boyle bir
diizenleme gogu kez igverenlerin ve igletmelerin de yaranna degildir. Clinkii bir
isyeri isci sadhdi ve is glivenlidi acisindan baglangicta ne kadar iyi kurulmussa
sonradan o isyerinde is kazatarmin dnlenmesi o denli kolaylasir*®. Kanimizca,
igyerlerinin kurulmass ve igletmeye gecilmesi asamalaninda Calisma Bakanhid is
giivenligi 6rgiitl tarafindan is glvenligi konusunda 6n denetimler yapimal, bu
konuda gerekli onlemleri almayan isyerlerine izin veriimemelidir, baska bir
deyimle, Isci Saghg ve Is Giivenligi Tlizigliniin bu konuyu diizenleyen hikiimleri
tim kurma izni ve igletme belgesine tabi igyerierine uygulanmaya devam
edilmelidir. Bunun igin, 3572 sayih Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair

* Bu konuda bkz. Tehoval, 8-9. P. Bois, Inspection du travail, Juris-Classeur péricdique, V, 1,
1975, No.83, s.14. Linspection du travail, 69.

* Bkz. Siizek, {sci Saghd, 50. Ayn yazar, 15 Guvenlidi, 335.

47 Ayrintih bilgi igin bkz, Séizek, 1 Glvenligi, 256 vd.

* ayrintih bilgi icin bkz. Siizek, Genel Esaslar, 224 vd.

* W, Hug, Commentaire de [a lof fédérale sur le travail, Berne 1971, v, Delamotte, Les pouvoirs
publics et |a qualité de la vie de travail, Rev. int.tr., Septembre-octabre 1976, 166. Guide a l'usage des
inspecteurs du travail, BIT, Genéve 1955, 15.
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Kanunun 2. maddesinde diizenlenen istisnalan Isci Saghgt ve Is Giivenligi Tiizii-
glindeki kurma izni ve isletme belgesine tabi tiim isyerlerini (m. 517) kapsayacak
bicimde genisletmek gerekir,

30. Iscilerin yasam agisindan tehlike yaratan isyerlerinde Is Kanununun 75.
maddesinde ve ilgili tiiziikte yer alan idari yaptinmlarnn® uygulanmasindan kagi-
nilmamahdir. Bununla beraber, {iretimin kesintiye ugramamasi icin isyerinin ti-
milyle kapatimasindan c¢ok miimkiin olduju kadar isyerinin yasamsal tehlike
yaratan bolimiinde isin durdurvimas: yaptinmi tercih edilmelidir. Bunun icin 15
Kanununun 75. maddesi ile ilgili tiiziikte gerekli dedisiklikler yapilmahdir.

Sendikalann Gérevleri

31. Isci sendikalan dzellikle biiyik is kazalan meydana geldiginde hakh eles-
tirilerini ortaya koymakta, isci saghdi ve is givenlidi konusunda gerekli olanlann
vapiimasin talep etmektedirler. Kuskusuz birer demokratik bask: grubu clarak bu-
nu yapmak onlarin hakki ve ayn zamanda gdrevieridir. ne var ki, isci sendikalan
herseyi devletten, igverenlerden ve dider ilgililerden beklememeli, bu konuda
kendiferine diisen gorevieri de yerine getirmelidirler,

32. Ulkemizde isci saghgi ve is giivenligi konusundaki birikimsizlik ve bu
konuda bilincin yeterli diizeyde olusmamis bulunmas sonucu /s¢iferde de kuraliara
wyma aliskanhginin yerlesmedigi oldukca yaygin bir bigimde gozlenmektedir. Bir
¢ok igyerinde dzellikle kisisel koruyucularin kullanilmasi konusunda iscilerin thmali
ile karsi karsiya kalinmaktadir. Koruyucu malzeme kullaniimasinin Gretimi aksatici
nitelikte gorlildigl bazi isyerlerinde de, buniann kullaniimasi konusunda ilgililer
Israrll davranmamakta veya israra ragmen isgilerin direnmesi s6z konusu olabil-
mektedir. Kuskusuz bu hususlarda igverenler editim, uyan ve denetim gorevierini
(IK 73/3, ISIGT 3) yerine getirmek, gerekirse is glivenlidi kurallanna uymamakta
direnen isgilere yasafar, topiu is sdzlesmeleri ve is yonetmeliklerinde yer alan
disiplin cezalarini® uygulamak durumundadirlar.

Bu agidan bakildiinda, isgilerin is glivenlidi konusunda bilinglendirilmesinin,
kurallara uygun davranmamak konusundaki aliskanliklannin giderilmesinin yasam-
sal 6nemi kendilidinden ortaya cikar. Bu ise ancak genis diciide sendikalann isci-
leri editme gdrevinin yerine getirilmesi ile sadlanabilir. Esasen, sendikalar Kanu-
nunun 44. maddesinin 2. fikrasinda is¢i sendikalar ve konfederasyonlannin gelir-
lerinin en az yiizde onunu dyeferinin editimini artirmak icin kullanmak zorunda
oldukian hiikme baglanmigtir, Bu yasal zorunluluga ragmen Ulkemizde sendika-
lann ig¢i saghdi ve is giivenlidi konusunda (ivelerine yeterli editim verdiklerini
stylemek miimkiin degildir™.

* Bir idari yaptinm niteli§i tagiyan igin durdurulmas: ve isyerinin kapatimas konusunda aynntil
bilgi igin bkz, Siizek, Is Glvenlidi, 265 vd. Ayni yazar, Genel Esaslar, 2326 vd.

* Bu konuda aynntil bilgi igin blkz. C.Cztdirk, i Sajhti ve I Guvenliginin Sadlanmasinda sgi
Kesiminin Rolli, Ankara 1998, 31 vd. (Yayinlanmamig Ylksek Lisans Tezi).

%2 Disiplin cezalan igin bkz. Siizek, Genel Esaslar, 163 vd. A. Basbug, Tirk i3 Hukukunda Disiplin
Cezalari, Ankara 1999, 32 vd.

5 Stizek, 1sci Saghd, 50,
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33. Isci sendikalan igci saghd ve is giivenlidi mevzuatinin isyerlerinde yasa-
ma gegiriimesinin etkili birer izleyicisi olmak, drnedin isci sadlidi is giivenligi kurul-
larimin olusturulmasy, igyeri saghk birimlerinin kurulmas: ve isletiimesi vb. tiim
konularda ellerindeki hukuki araglar etkin bir bicimde kullanmak durumundadiriar,

34, I5ci sendikatan toplu is hukukunun kendilerine sagladiklan olanaklari isci
saglg: ve is giivenligi konusunda da iyi bir sekilde kullanmalidirlar. Uygulamada
gbrildudii gibi, fopls is sozlesmelerinin agirhk noktasi sadece parasal haklara
yonelmemeli, igcilerin yagsamini ve beden biitiinliginii ilgilendiren is giivenligi
kuratlan Gnemine uygun bir bigimde bu sdzlesmelerde yer almalidir. toplu is
sozlesmesi Gzerkligi gibi cok etkili bir hukuki araca sahip bulunan sendikalar, toplu
is sozlesmelerine is¢i sadligi ve is glivenligini saglayici nitelikte, mevzuatin (istiinde
iscilerin daha lehine hiikimler koydurabilirler®. Is givenligi mevzuatinin eksik
kalan yonleri toplu is sézlesmesi hiikiimleri ile telafi edilebilir, bu alandaki isyer-
lerinin Gzelliklerine uygun yeni bilimsel ve teknik gelismelerin ¢alisma yasamina
yansimasi sadlanabilir. Ne var ki, bu denli dnemii bir araca salip olmalarina karsin
sendikalarin toplu is s6zlesmelerinden bu alanda yeterli bir bicimde yararlandikian
sdylenemez™,

35. Ulkemizde iscilerin ekonamik ve sosyal durumianni daha ileriye gdtiir-
mek, daha tatminkar topiu is sbzlesmesi hiikiimleri saglamak amaciyla bugiine
kadar yasalara uygun bir bigcimde pek ¢ok grev yapiimistir. Ancak yapilan greviere
bakildiginda, sendikalan greve gotiiren nedenler arasinda is¢i saglgi ve is
giivenligi gereklerinin yer almadig: gériilmektedir. Oysa is giivenligi kosullarnnin
yetersiz oldugu bazi isyerlerinde yapilacak grevlerin nedenleri arasinda bu
konunun da yer almasi kamuoyunu olumlu y&nde etkiler, sendikalann ihtiyac
duydugu kamuoyu destedini saglar, is giivenligi konusunda iscilerin, isverenlerin
ve ilgililerin daha fazia bilinglenmesine katkida bulunabilir. Mevzuatimizda hak
grevine bagvurulmamas sendikalar agisindan yeterli bir oziir olusturamaz. Is
glivenligi kuraliannin toplu is s6zlesmesine girmesi amaciyla her zaman menfaat
grevine gidilebilecedi gibi, sdzlesmede Ongériilmiis bu tir kurallann isverence
uygulanmamasi halinde Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun eda
davalanni diizenleyen 61. maddesi, &zellikle bu maddenin 2. fikrasi uygulanabilir.

Diger Gnlemler

36. Is kazalan ve meslek hastahklar istatistikieri muntazam tutulmal, belirli
bir siire iginde is kazalanmi ve meslek hastaliklanni azaltan isyerleri
ddlllendiriterek sosyal sigorta primieri anlamlh bir sekilde indirilmeli, bunlan artiran
isyerlerinin  primleri ise caydinci olacak dlglide artinimaldir. Bu  konuyu
hukukumuzda diizenleyen Is Kazalari ve Meslek Hastaliklann Prim Tarifesindeki
indirme ve arbirma oranlan ézendirici ve caydinc olmaktan uzak oldugu gibi, soz
konusu tarife uygulama alanina da gecirilememistir.

* Ornekler igin bkz. Siizek, Isci Sagily, 51,
 Bu konuda bkz. Sztdirk, 107 vd.
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37. Is giivenligi konusunda 6nem tasiyan kisisel korunma araclan ithal veya
Uretim yoluyla siiratle saglanmalidir. Gerek ithal edilen gerekse iretilen kisisel
koruyuculann standartlara uygun olmasina dzen gdsterilmelidir. Uygulamada
isciler hakh olarak standartlara uygun olmayan kisisel koruyuculan kullanmaktan
kacinmaktadirtar. Aym sekilde, makine koruyucu bulunmayan makinelerin
ithalinin mutiaka &niine gecilmelidir. Ulkemizde isci saghdi ve is glivenlidi ite ilgifi
ara¢ ve gereclerin, kisisel korunma araglarinin, makine koruyuculannin kaliteli
tretimini yapacak is giivenlidi sanayiinin kurulmasi igin devlet gerekli ortami ve
destedi sadlamaldir.

38. Bati lilkelerinde is giivenlidi konusunda Snemli islevieri yerine getiren
goniillii dernekierin lilkemizde de kurulmasi ve saylannin ¢odalmasi Szendiril-
melidir,
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