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Girig

Yakin bir gecmigte, sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitimi gergeklestiren
16 AJustos 1997 tarihli ve 4306 sayili Yasa'yla?, iilkemizde son derece énemli bir
adim atilmis bulunuyor. Burada, sdzkonusu yasanin gikanimast sirasinda yaganan
tartismalari, yeniden dile getirecek dediliz. Nitekim, bu elestirilerin biiyik bir
béliimii, siyasi alana yoneliktir. Ancak, sekiz yilik kesintisiz zorunlu temel egitimi
ongtren yasal dedisikligin, ¢alisma yasami (izerindeki etkisini gbzardi edemeyiz.
Burada degerlendirilecek olan da, budur.

1. Temel Ogrenim Yiikiimii

Temel &§renim ylkimii, ¢ocuklarin calisma yasamindan uzak tutulabil-
mesinin bir dn-kosulu niteligindedir. Clinkii, temel 6grenim yikiimi uygulanama-
difi takdirde, en miikemmel hukuki diizenlemelere ragmen, belirli bir yasin altinda
bulunan gocuklarin calistinimalanni fiilen énlemek olanaksizdir.

Gercekten, temel 6grenim yiikiimiiniin gerektigince uygulanmasi, zorunlu te-
mel ddrenim ¢adindaki cocuklarin istihdarmini engeller. Bu anlamda, temel 6gre-
nim yikimi, ders saatleri disinda degisik alanlarda galisan gocuklarin denetimini
sadlar. Nitekim, uygulanan zorunlu temel 6grenim siiresi kisa tutuldugunda, dider
kosullann da etkisiyle cocuk erken yasta ¢alisma yasamina atiimak zorunda kalr.
Buna karsiik, zorunlu temel dgrenim siiresi ile is mevzuatindaki asgari calisma
yasint ilgilendiren dizenlemeler arasinda baglanti kuruldugunda, ¢ocudun erken
yasta istihdami Onlenir ve béylece, asgari ¢alisma yagina iliskin yasal hikiimler,
yasama gecirilmis olur. Aksi takdirde, hukuki diizenlemeler, fiili lilke gerceklerine
uymayacaktir. Zorunfu temel égrenim cadinin sona ermesinden dnce gocuklann
calistnimalarina olanak taninmasi da, bunlann istihdami sirasinda temel &grenim
olanaklarinin gdzetilmesi sorununu beraberinde getirir. Buna ¢6ziim yolu olarak,

! istanbul Universitesi Insan Haklan Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi tarafindan 21
Kasim 1997 tarihinde dizenlenmis bulunan ,Cocuk Haklan Haftasi-Calisan Cocukianin Haklar™ konulu
etkinfikte sunulan tebli§ metnidir.

2 {IkoGretim ve Editim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Qirakitk ve Meslek Egitimi Kanunu,
Milli Egitim Bakanh@min Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun fle 24.3.1988 Tarihli ve 3418 Sayili
Kanunda DeJisiklik Yapimas: ve Bazl Kagit ve islemlerden E§itime Katki Pay) Alinmasi Hakkinda Kanun
(RG. 18.8,1997, No. 23084}.
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yeterince uzun bir temel 6grenim gorme yiikiimii uygulanir ve ancak temel 6dre-
nimin bitirilmesinden sonra, bunlann galistinimalarina olanak taninir. Ciinkii, dgre-
nim c¢adinda bulunanlann istihdamina, bunlann okula gitmeleri engel olmakta;
ders saatleri disinda ve gesitli alanlarda calisan gocuklarin denetimini, okul sag-
lamaktadir,

I1. Asgari Calisma Yasi

Asgari calisma vyasi, cocuk galistrma vasadiyla icicedir. Cocuk cafistirma
yasagi da, yaslan belli bir yastan asad olanlarin (yani, cocuklarin) calstinimasini
yasakiamayl anfabir. Buna gdre, is alanlan igin belirli bir yas saptanir. Saptanan bu
belirli yas, is alanlan igin, “asgari galisma yas1” adini alir ve bu yastan asadi yasta
olanlarin istihdami yasaklanir.

1, Tiirkiye'deki Asgari Yas Hikiimleri

Tiirk is mevzuat,, gocuk galistirma yasaginin igerigini, sektérel yapilara gore
dedisik bicimde belilemistir. Bu bakimdan, asgari calisma yasi, gocugun istihdam
edilecegi ise gore dedisir. Bunun nedeni; ilkin, dedisik alanlardaki iglerin farkl
adirhkta olmasi, yani isin niteligindeki degiskenlik ve sonra da, uygulanacak is
yasalarinin sayisinin birden ¢ok sayida olusudur. Bu ylizden, asgari ¢alisma yasi
bakimindan, sektorel yapi iginde tam bir birlije rastlanmaz.

Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti; ase:xr_jlda_‘1 belirtilecegi iizere, asgari galisma yas
bakimindan, sektdrel ayinm gézetmeyen Istihdama Kabulde Asgari Yasa Dair 138
Sayil Uluslararasi Calisma Sozlesmesi'ni onaylamis durumdadir, Buna gore, daha
once kabul edilmis olan ve asgari calisma yasinda sektérel ayinm gézeten 15, 58,
59 ve 123 sayil Sézlesmelerin yerini, uluslararas taahhiitler bakimindan 30 Ekim
1999 tarihinden itibaren artik 138 sayili Stzlesme’nin icerdidi esaslar alacaktir.

a) Sanayi Islerinde

~ Uluslararas) Calisma Orgiitii'niin 1937 yilinda kabul etmis oldugu “Sanayi
Islerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas Siminini Belirleyen 59 Sayill Uluslararas
Caligma Sozlesmesi”, yakin gegmiste Tiirkiye tarafindan onaylanmis® ve yiiriirlige
konulmustur’. Anilan sézlesmeye gore, sanayi islerinde asgari calisma yasi, 15
yastir.

_Diger yandan, sanayi islerinde uygulanacak olan temel is yasas), 1475
saylh Is Kanunu'dur. Sézkonusu yasa, Is K. m. 67'de 1983 yiinda yapilan
degisiklikten sonra, asgari ¢alisma yagini genelde 15 yas ve istisnaen “hafif isler”
icin de 13 yas olarak belirlemistir,

® Bak. Tuna, Sanayide Gocuk Sa'yi ve Cocuk Sa'yinin Korunmasina Matuf Mevzuat, Is IX, 2
(Nisan 1943), 226 vd.

* Bak. agafjida I 3,

* Ayrica bak. 138 sayih Sozlesme m, 10.

5 Bak, 26.11.1992 tarihli ve 3849 saylh Yasa (RG, 12.12.1992, No. 21433),

7 Bak. 8.1,1993 giinlii ve 93/3967 sayih Bakanlar Kurulu Karan (RG. 25.2.1993, No. 21507).
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b) Ticaret islerinde

Ticaret islerinde de esas olarak Is K. m. 67'deki 15 yas hiikmii uygulanmakla
birlikte, esnaf ve kiigiik sanatkar yaninda ii¢ kisinin calistig isyerlerinde anilan
hiikkmiin uygulanmasi sdzkonusu degildir. Bunlar ig¢in, 12 yas, yani Umumi Hifzis-
sithha Kanunu m. 173/T'deki hiikiim uygulanacaktir.

¢) Maden Islerinde

Umumi HK. M. 173/I% 12 yasindan kiicilk cocuklann “maden isleri"nde
cahstinlamayacaginin  belirtitmis bulunmasina ragmen, halen maden iglerinde
uygulanacak asgari ¢alisma yasina iligkin diizenleme, esas itibariyle Is K. m. 67/T
deki 15 yas uygulamasidir. Artik, Umumi HK. m. 173/I; dnceki yasa hiikmii olmasi
itibariyle, sanayi ve maden islerinde asgari ¢allsma yasini diizenleyici etkisini
yitirmig durumdadir,

Diger yandan, Uluslararasi Caligma Orgiitii'niin 1965 yilinda kabul ettigi Ye-
raltt Madenlerinde Ise Alnmada Asgari Yasa Dair 123 Sayili Uluslararast Calisma
Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan onaylanmis® ve yiriirlige konulmugtur®. Daha
dnce varolan 151 sayilh Yasa m. 2 ile Is K. m. 68 ise, yeralt maden islerinde gcocuk
ve genc isci calisttrma yasagini kabul etmistir. Bu nedenle, 123 sayih Sozles-
me’deki asgari ¢alisma vasi olarak 16 yas esas, aslinda Tirk is mevzuatini iyi-
lestirici isieve sahip degildir'®.

d) Deniz islerinde

Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 1936 yilinda kabul etti§i “Deniz Islerinde
Calistirlacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti Hakkinda 58 Sayili Sozlesme
(1936 tadiii)”, Tiirkiye tarafindan onaylanmigtir'!. Bu sbzlesme, deniz islerinde
asgari calisma yasini, 15 yas olarak belirlemistir.

Ote yandan, trimci ve atesci olarak gemilerde ige alinacaklar igin Uluslararas
Calisma Orgiitii tarafindan 1921 yiinda kabul edilmig bulunan “Trimci ve Ateggi
Sifatiyle Gemilerde Ise Alinacaklann Asgari Yas Haddinin Tespitine Dair 15 Sayil
Sozlesme” de, Tiirkiye tarafindan onaylanmistir'?. Sézkonusu sézlesme, 18 yasin-
dan kiiclik kisilerin, trimci veya atesci olarak gemilerde galistinlmasini yasaklamak-
tadir.

Avyrica, gemide ascl olarak calistirilacak gemiadami da, 18 yasindan kiigiik
yasta olmamak zorundadir’>.

e) Eglence Islerinde

Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu m. 12/I-II uyannca, “kiz ve kadinlarin
gazino, bar, kafesantan ve bunlara benzer icki kullanilan yerlerle banyo, hamam

8 Bak, B.5.1991 tarihli ve 3729 sayili Yasa (RG. 21.5.1991, No. 20877).

% Bak, 19,8.1991 giinlii ve 51/2163 sayil: Bakanlar Kurulu Karar (RG, 2.10.1991, No. 21009).

W ayrintil bilgi igin bak, Centel, 123 Sayih Sozlesme'nin Tirk 15 Mevzuatina Etkisi, Is Hukuku
Dergisi I, 4 (Ekim-Aralk 1991), 596 vd.

1 gak, 25.5.1959 tarihli ve 7293 sayili Yasa (RG. 2.6.1959, No, 10220}.

2 Bak. 25.5,1959 tarihli ve 7292 sayil Yasa (RG. 2.6.1959, No. 10220}.

3 Bak. Gemi Adamlarimin fkamet Yerleri, Safilk ve lagelerine Dair Y8netmelik m. 16/a.

295



ve plajlarda calisabilmeleri o yerin en biiyiik miilkiye 8mirinin iznine badh”
bulunur. Bu baglamda, Polis Vazife ve Selhiyet Kanunu hiikiimlerine gére énceki
hiikiim olmasi nedeniyle, bu gibi yerlerde 18 yast temel alan Umumi HK. m, 176
hilkmiiniin uygulanmasi s6zkonusu olmaz.

Sonra, genelevde miistahdem (hizmetgi, odaci, kahveci, vb.) ad altinda calig-
tinlacak kisilerin, erkekse 25 ve kadinsa 35 yasindan asadi yasta bulunmamalar
gerekir'®,

2. Turkiye'nin Cocuk Haklan Sézlesmesi’ni Kabulii

20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milietler Genel Kurulu'nca kabul edilmis
bulunan Cocuk Haklan Sozlesmesi, Tirkiye tarafindan 14 Eyliil 1990 tarihinde
imzalanmigtir. Daha sonra, stzkonusu sozlesmenin imzalanmasi, 9 Aralk 1994
tarihli ve 4058 sayili Yasa'yla'® gerceklesmistir. Bunu, anilan sézlesmenin, gorece
kisa bir siire sonra yiiriirliije konulmas® izlemistir.

Asgari cahsma yas konusunda Cocuk Haklar Stzlesmesi, sbzlesmeye taraf
ilkelere herhangi bir yas sininni empoze etmek istememis; hatta, taraf devietiere
birden ¢ok asgari yas sinin tespit olanadini tanimistir””. Nitekim, Sézlesme m.
32/bent 2 f. a hikmiinde, herhangi bir yas sinin acik¢a yeralmis degildir. Bu
konuda, sadece taraf devletiere, “asgari yas sinin tespit etme” yiikiimi
dngdritmiistir.

Ancak, belirtilen hiikiimde herhangi bir yas simrninin belirtiimeyisine bakilarak,
Cocuk Haklan S&zlesmesi'nin bu konuda herhangi bir esasi icermedifjini sa-
vunmak, dodru olmaz. Ciinkii, anilan sézlesme, asgari calisma yasina iliskin Gteki
uluslararasi belgelerin ilgili hitkiimlerine yollamada bulunmaktadir'®. Bunlar da,
esas itibariyle Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan olusturulan uluslararas
calisma sézlesmelerindeki asgari calisma yasina iliskin diizenlemelerdir. Bunlarin
icinde, 138 sayih Sézlesme hiikiimleri 6n plandadir, Sozkonusu hiikiimler gézo-
ninde bulundurularak, Cocuk Haklari Stzlesmesi'nin; dolayl olmakla birlikte,
asgari calisma yasi konusunda 15 yast amagladigi séylenebilir'®.

Diger yandan, ¢ocugdun editim hakkini giivenceleyen Cocuk Haklari Stzles-
mesi (m. 28/sent 1 f. a ve e); taraf devletlerin, ilkégretimi herkes icin zorunlu du-
ruma getirmelerini ve okullarda diizenli bigcimde devamin saglanip okulu birakma
oranlanmin digiriilmesi igin 6nlem almalanm 8ngdrmektedir. Ancak, Sozlesme,
ilkdgrenimin kesintisiz kag yil siirecedi konusunda herhangi bir acikhk tasima-

 Bak. Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklan Hilkimier ve Fuhug Yiziinden Bulagan
Zilhrevi Hastaliklarta Miicadele Tiizii§i m. 94,

5 Bak. Gocuk Haklanna Dair Sozlegmenin Onaylanmasimin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun
(RG. 11.12.19594, Na. 22138).

*® Bak. 23.12.1994 giinlii ve 94/6423 sayih Bakanlar Kurulu Karari (RG. 27.1.1995, No. 22184).

Y Bak. Cocuk Haklan Sézlesmesi m. 32/bent 2 f. a.

** Bak. Gocuk Haklan Sozlesmesi m. 32/bent 2 ciimle 2.

® Aynntih bilgi igin bak. Centel, Cocuk Haklan Stzlegmesi, Calisan Gocuklar ve Tirkiye-is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Turk Milli Komitesi (yay.), Prof.Dr. Kemal Ofuzman'a Armadan,
Ankara 1947, 183 vd.
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maktadir. Buna radmen, Sézlesme'nin, dolayh olarak 15 yasi amaclamasi kar-
sisinda; sekiz yilhk bir kesintisiz zorunlu temel editimin, S6zlesme erekleri arasinda
hedeflendidi sdylenebilir.

3. 138 Sayili S6zlesme’nin Tiirkiye Tarafindan Kabulii

138 sayill Sozlesme'nin Tiirkiye tarafindan kabuli, daha 6nce asgari calisma
yasiyla ilgili olarak kabul edilmis uluslararasi normlan bilyiik diclide etkilemistir.
Gercekten, Tirkiye, Istihdama Kabulde Asgari Yas Hakkinda 138 Savili
Sozlesme'yi, yakin tarinte onaylamis® ve yiiriiife koymustur?’. 138 sayili
Sozlesme, asgari ¢alisma yasini kural olarak, 15 yas olarak belirlemis; ancak,
ekonomisi ve okul olanaklan yeterince gelismemis olan ye devletierin, 14 yas
uygulamasim kabul etmistir (m. 2).

Ote yandan, genel 6§retim yapan okullar ile mesleki ve teknik okullar ile
diger mesleki editimi kurumlannda, asgari 14 yasinda olanlarin, mesleki égretimin
ayriimaz bir bdlimiini olusturan islerde calistinimalart mimkindir (m. 6). Yine,
ulusal mevzuat, 13-15 yaslanndaki kisilerin hafif islerde calistinimalarini uygun
bulabilecektir. Bunun gibi, ulusal mevzuat, asgari 15 yasinda olan ancak okula
gitme yiikiimiinde bulunanlarn da calisbriimalanna izin verebilir (m. 7/bent 1-2).
138 sayili S6zlesme’nin tiim bu hiikiimlerine bakidiginda; Is K. m. 67'deki esaslar
ile bunlann, uyum icinde olduklan gériilmektedir. Bu bakimdan, esas sorun; Is
Kanunu'nun uygulama alam diginda kalan igler bakimindan, gerekli uyumun nasil
sadlanacad noktasinda toplanmaktadir?.

II1. Sekiz Yillik Kesintisiz Zoruniu Temel Egitim
1. 4306 Sayih Yasa'yla Saglanan Degisiklik

4306 sayil Yasa, sekiz yilik kesintisiz zorunlu temel editimi salamak lizere,
dedisik yasalarda degisiklik yaparak, bunlan kendisinin tasidigi amacla uyumlu
kilmak istemektedir. Belirtilen amacla Yasa; ilkin, 5 Ocak 1961 tarihli ve 222 sayili
Tikégretim ve Egitim Kanunu’nun 9. maddesinin ilk fikras::

“Tikodretim kurumiarn sekiz yiik okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz
ediitim yapihr ve bitirenlere ikodretim diplomast verifir.”

bigiminde degistirilmistir.

Degistirilen diger bir yasa hiikmii, 14 Haziran 1973 tarihli ve 1739 sayih Millf

Editim Temel Kanunu'nun 24. maddesi olmustur. Hgili hitkkmiin yeni degisik metni
de, tipki Hkdgretim ve Editim Kanunu m. 9/1 gibi:

"Tikdigretim kurumiarn sekiz ydik okulardan olusur. Bu okuflarda kesintisiz
editim yapihr ve bitirenlere itkddiretim diplomasi verifir, ”

halini almistir. Nihayet, Cirakhk ve Meslek Egditimi Kanunu m. 10/I bent a'daki
giraklik sartina iligkin "13 yagini doldurmus ¢lmak” hiikmii:

# Bak. 23.1.1998 tarihli ve 4334 sayili Yasa (RG. 27.1,1998, No. 23243),
! gak, 25.5.1998 giinli ve 98/11184 sayih Bakanlar Kurulu Karan {RG. 21.6.1998, No. 23379),
2 Ayrica bak. Asadida III 2 a.
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"14 yasin doldurmus olmak”

biciminde degistirilerek, sadece sekiz yilik kesintisiz temel ogrenim almig
bulunanlann ¢irak olabilmeleri esasi benimsenmistir.

2. 4306 Sayih Yasa’nin Asgari Caligma Yasina Etkisi

4306 sayil Yasa, salt siyasi igerigi olan bir yasa degildir. Nitekim, stzkonusu
yasanin, calisma yasami ve Tiirk is mevzuati iizerinde de énemli etkilerinin bulun-
dugu gbriilmektedir. Bunlann iginde, dzellikle asgari calisma yag diizenlemeleriyle
saglanan uyum ve asgari ¢alisma yasini yiikseltme cabalarina somut islerik
kazandirimasi, temel! etkiler olarak saptanmaktadir.

a) Asgari Caligma Yagsim Yiikseltme Cabalan

4306 sayth Yasa'nin ¢kanimasindan onceki dénemde; cocuklar ile gengiere
eksiksiz bir korumanin Tiirkiye'de yaratilmasi igin, degisik nlemler dnerilmek-
teydi. Bunlar icinde, o dénemde mevcut asgari galigma yasi ile zorunlu temel
g§renim siiresinin yiikseltiimesi énerileri yeralmaktaydi®.

Gercekten, 1983 yilina gelininceye dek, asgari galisma yagimi diizenleyen bir
hiikme bizzat 1475 sayil fs Kanunu'nda dahi yer verilmemisti. O donemde, genel
olarak,1930 yiinda gkanlmis bulunan Umumi Hifzissihha Kanunu'ndaki 173.
maddenin ilk fikrasinda yeralan:

"Oniki yasindan asadh biitiin cocukiarin fabrika ve imaldthane gibi her tirlii
sanat miiesseseleri ile maden islerinde amele ve girak olarak istihdam memnu-
dur.”

hilkmii ile deniz islerinde, 1958 yilinda i¢ hukuka aktarifmis bulunan 15 ve 58
saylll uluslararasi calisma sozlesmelerinin asgari calisma yasina iliskin hikiimleri
ve nihayet Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 12. maddesi, uygulama alan
bulmaktayd.

Hatta, o dénemde Umumi HK. m. 173/I'in, metninde sadece “fabrika ve
imaldthane gibi her tiirlii san‘at miiesseselerile maden igleri"ni anmig olmast
karsisinda; karsit kavram kanitina (argumentum a contrario) basvurularak, sanayi
ve maden islerinin disinda kalan islerde 12 yasindan kigiklerin dahi hukuken
calistirlabilecedi ileri siiriilmekteydi®. 29 Temmuz 1983 tarihli ve 2869 sayih Yasa
ise, bu duruma bir agikhk getirmistir. Nitekim, anilan yasanin 15. maddesiyle Is
Kanunu’nun 67. maddesinde degisiklige gidilerek, ilk kez bir Is Kanunu'nda asgari
calisma yas diizenlemesine yerverilmistir.

Is K. m. 67'deki 15 yas/asgari calisma yas diizenlemesi, uluslararasi ¢alisma
normlarina uygundur. Nitekim, bdyle bir diizenlemeyle Tiirkiye, uluslararas cahs-

2 Ayrintil bilgi igin bak, Cente/, Gocuklar ile Genglerin i Guvenlidi, Istanbul 1982, 237 vd.
* Bak. ve karg. Centel, Gocuklar Ile Genglerin is Giivenligi, 136-137 ve ayni yer, dn. 5 ve 7'de
belirtilen yazarlar.
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ma sézlesmeleri iginde cekirdek nitelikteki yedi sdzlesmeden biri olan 138 sayli
SOzlegme'yi onaylayabilecek diizeye gelmis ve bu sozlesmeyi ic hukukuna aktar-
mistir. Bu bagdlamda, Is Kanunu'nun uygulanmadidi istisnalar (Is K. m. 5) yiziin-
den uygulama alani bulabilecek olan Umumi HK. m. 173/1'deki 12 yas sinirlamasi,
uyum konusunda sorun yaratabilecektir. Ancak, 138 sayil Sozlesme, vyiiriirlik
alaninin sinidanmasina olanak taniyan bir sézlesmedir®®,

b) Asgari Yas Diizenlemelerine Islerlik Kazandirma

Asgari galisma yaginin yasal diizenleme yoluyla yiikseltilmesi, tek basina
gocuk emedinin istismanni dnlemeye yeterli dedildir. Bu konuda, ¢ocuklar ile
genclere eksiksiz bir is giivenlidi ortamim hazirlamadaki birtakim on-kosullarin da
gbzéniinde bulundurulmasi gerekir. Bunlar iginde, dzellikle aile yasam kosullarnimn
ivilestirilmesi, temel &Jrenim yiikiimiinin uygulanmast ve etkin bir is glvenligi
denetiminin olusturulmas gibi kosuliann da, ayrnica saglanmasi zorunludur. Aksi
takdirde, asgari calisma yasi, ne kadar yiikseltilirse yiikseltilsin; buna iliskin yasak
hitkiimleri, yagama gegirilemeyecektir. Ciinkii, ailesi yoksulluk iginde yiizen, okula
gitme olanadl bulunmayan gocuk, devlet denetiminden uzak bir ortamda ister
istemez ¢alsmak zorunda kalir.

Iste, 4306 sayh Yasa, stzkonusu én-kosullar bakemindan, iilkemizdeki ¢ocuk-
lara okula gitme ve gidebilme sansimi yaratmistir. Simdiye kadarki {ilkemiz yasal
diizenlemeleri, daha once belirtildidi (zere, asgari galisma yasini uluslararas
standartlann diizeyine ulastirmistir. Ancak, 4306 sayil Yasa‘'dan dnceki dénemde
zorunlu temel 6drenim siiresi, gocuk 15 yasina ulasmadan ¢ok daha Gnce sona
erdigi, yani zorunlu temel 63renim siiresi kisa oldudu igin; tiim bu dizenlemeler,
galisma yasami icinde o donemde islerik kazanamamistir,

Gecmigte temel dgrenimden beklenen toplumsal yararin gergeklesmesi igin,
mesleki ve teknik egditimin ilkokul sonrasi bir asama olarak yayginlastinimasi ve
etkinlestiriimesi ve de zorunlu temel &drenim siiresinin uzatimasi gibi ¢6ziim
yollarinin diisiiniilmesi gerektigi ileri siiriimistiir. Bu baglamda, 10. Milli Egitim
Surastnda, zorunlu temel &dretimin sekiz yila ¢ikanlarak, ilk ve orta dereceli
okullanin butiinlestiriimesi kararlastnlmistir. Milli Egitim Bakanhfi Talim Terbiye
Dairesi Baskanhd: da, o tarihte bu amagla tiim yurtta 200 okulda sekiz yillik temel
editime gecilmesini karar altina almistir?®. Ancak, tiim bu iyiniyetli cabalar, zorunlu
temel &grenim siiresinin uzatitmasi igin yeterli olamamigtir. Bu bakimdan, 4306
saylll Yasa, tim bu uzatma ¢abalariyla beliren toplumsal gereksinmeleri kargiamis
goriinmektedir, Bundan sonra sira, okul ve &fretmen acidiin kapatimasina
gelmistir. Nitekim, bugiin icin ilkdgrenim olanaklanmin s olusu konusunda;
yeni fizik kapasite yaratilmasindalki simirhlik, derslik ve okul sayilarindaki yetersiziik
ve 0dretmen dadiimindaki dengesizlik ile ara¢ ve gere¢ eksiklikleri gibi nedenler
siralanmaktadir.

* Bak. 138 sayili Stizlegme m. 5/bent 1 ve 2.
* Bak. Centel, Gocuklar lle Genglerin I5 Giivenligi, 176 ve 238.
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1V. Devlet Denetimi

1. Denetimde Etkinligin Saglanmasi

En milkkemmel hukuki diizenlemelere karsin, etkili bir deviet denetim
oraiitiiniin kurulamadigi ortamlarda, gocuk calistirma yasaginin kagit izerinde
kaldigi ve yasama gegcirilemedidi, tarihi sUreg iginde yeterince kanitlanmigtir. Bu
badlamda, etkin bir is glivenligi denetimine, dnemli gorevier diigmektedir.

Tirk Hiikiimeti adina Uluslararasi Calisma Orgiitilme yapilan agiklamada;
1996 yiindaki 27.554 saglik ve glivenlik denetiminden 3.767 olayin gocuk eme-
gine iliskin oldugu belirtilmistir’”, Ancak, cocuk emedinin denetimindeki sorun,
glinimiizde daha ¢ok kiigiik istetmeler ve Gzellikle de enformel sektdr bakimin-
dandir. Bu yiizden, Devlet, herseyden dnce yeterli sayida ve deneyimi olan ele-
manlardan kurulu ve de gocuk emedginin istismarnna karsi duyarh olan bir denetim
orgiitiinii gerceklestirmek zorundadir. Buna gore de, Tirk is giivenlidi deviet
denetim &rgtitiiniin; dadiniklik, gérev aynihd), esgidiim eksikligi ve eleman azhd
gibi yapisal aksakliklarindan biran dnce arindirlmasi zorunlu gériilmektedir.

2. isverenlerin Izlenmesi

Iikdgretim ve Egitim Kanunu m. 59/I, ilkégrenim cadinda olup da zorunlu
temel &grenim kurumlanna devam etmeyenlerin, hicbir resmi veya &zel igyerinde
yahut her ne bigimde olursa olsun ¢alismay gerektiren baska yerferde (icretli veya
iicretsiz ¢alistinimalarnni yasaklamistir, Burada amag, cocuklarin temel 6grenim
gbrmelerini sadlamak iizere, bunlann ilkdgrenim kurumlarna devam etmeyerek
calistinimalanimi  dnlemektir. Ancak, bu durum, temel &frenim vyikimllss
gocuklarin, hangi bigimde olursa oisun, higbir sekilde cahstinlamayacaklan
anlamini tagimamaktadir. Nitekim, temel 8gdrenim yiikiimliisii cocuklar, ilkégrenim
kurumianna devam ettikleri belgelenmek ve buniann calistinimalanm diizenleyen
yasa hiikimlerine uyulmak kosuluyla, ders saatleri disinda calistirlabilir®®.

Diger yandan, temel Ofrenim yikiimilisinii ¢alistrma yasagina aykinhk
halinde; bu yasada aykin davrananlar hakkinda, iki aya kadar hafif hapis cezasiyla
birlikte belli bir hafif para cezasimin uygulanmasi s&zkonusudur. Tekerriir
durumunda da; verilecek ceza, Gncekinin iki katindan az olmayacak ve bu cezalar,
ertelenemeyecektir?®.

Temel &grenim ylikiimlisi gocuklan calistirma yasadina aykin davranan
igverenlerin izlenmesi konusunda; gliniimizde is givenligi deviet denetim
orgutiiniin, kayith ekonomi iginde yeralan isyerleri bakimindan fazlaca bir giiclitk
yasadiklan gdriiimemektedir. Giinlimiizde esas sorun, kayit disi ekonomi icinde
yeralan igyerlerinin izlenmesinde yasanmaktadir. Ancak, bu konuda deviet
denetim orgiitiiniin etkinlidinin sadlanmasi da, sorunun céziimiinde fazla bir
ilerleme sadlamayacaktir. Guinkii, temel 6grenim yiikimlisinii calistirma yasagina

* Bak. ILC, 87" Session 1999, Report III (Part 1 A), 177.
* Bak. Ilkogretim ve Egitim Kanunu m. 59/11.
¥ Bak. {Ikogretim ve Efitim Kanunu m. 59/Iv-V.
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aykin davranan hakkinda uygulanacak iki aya kadar hafif hapis cezasin yargic,
acik yasa hiikmii (IIk6gretim ve Editim Kanunu m. 59/V) nedeniyle erteleyemese
bile, takdire gdre para cezasina gevirebilecektir®.

3. Okula Devamin Izlenmesi

Sorun, ancak salt is giivenligi devlet denetim 6rgitiiniin olusturulmasiyia
bitmemektedir. $6yle ki; temel 6drenim yiikimliisi: olanlann, gerektidince izlen-
mesi de zorunfudur.

Gergekten, Iikdgretim ve Egitim Kanunu; her 6drenci velisini yahut vasisini
veya aile bagkanim ¢ocugunun zorunlu ilkégretim kurumuna muntazaman deva-
mini sadlamakla ve &zrii yiiziinden okula gidemiyen gocugun durumunu en geg iic
giin iginde okul idaresine bildirmekle yiikimli tutmustur. Bu konuda, miilki amir-
ler ile ilkogretim mifettisleri ve kolluk &rgiitii; ilkégrenim cadindaki cocuklann
zorunlu ilkégrenim kurumilarina devamlanm sadlamakla, veli yahut vasi veya aile
bagkanlarina ve okul idarelerine yardimla ve hertiirlii 6nlemi almakla gorevli
kilinmistir'?,

Okula devam etmeyen &drencilerin devamsizilk nedenleri, okul idareleri ve
ilkdgretim miifettisleri tarafindan arastinlarak, devama engel olan nedenlerin
giderilmesine galigiir. Bunlann giderilmesi mimkiin olmadigi takdirde durum, kéy-
lerde muhtara ve dider yerlerde de miitki amirlere bildirilir. S6zkonusu makamlar,
gerekli dnlemleri almak zorundadir®.

Hastalik, sel, kar, deprem ve yangin gibi durumlarin disinda yapilacak girisim
ve Gnlemlere ragmen, gocudunu okula géndermeyen veya verilen izin siiresini
geciren yahut ge¢ nakil yaptran veyahut okul cevresi disina ¢ikarak izini
kaybettiren ya da gocudunun devamsizlik durumunu 8ziirsiiz olarak zamaninda
okul idaresine bildirmeyen veli ve vasiler ile aile baskanlari, okul idaresi tarafindan
kdylerde muhtarhda ve diger yerlerde de miilki amirlie hemen bildirilir.
Kendilerine durumun bildirildigi muhtar ve mdilki amirler, bunun iizerine veli, vasi
ve aile baskanlarma gerekli ceza duyurusunda bulunur. Sézkonusu duyuruya
ragmen c¢ocudunu okula gdndermeyen veli, vasi ve aile baskanlan hakkinda
1Ikégretim ve Egitim Kanunu m. 56'da belirtilen islemier baglatiir>.

Temel 6grenim yiikiimliisii cocuklanin izlenmesi konusunda, goriildugii iizere,
is glivenlidi devlet denetim elemanlarinin disinda okul yonetimleri ile ilkdgretim
mifettigleri ve miiki amirlere son derece 6nemli denetim gérevleri diismektedir.
Gocuklann asgari galisma yagindan onceki donemde calisma yasamindan uzak
tutulabilmeleri, bunlara likégretim ve Egitim Kanunuyfa yiiklenmis bulunan
denetim gbrevlerinin geregdince yerine getiriimesine, biiyiik éigide badhdir. Bu
konuda, sadece c¢ocudun, evde tutulup okula génderiimemesi dedil, okula

* pak, Cezalarin infazi Hakkinda Kanun m. 4,
M gak. ilk&gretirn ve Editim Kanunu m, 52,
® Bak. IIkégretim ve EGitim Kanunu m, 53/1,
¥ Bak. IIkogretim ve EGitim Kanunu m. 55.
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génderiimeyip isyerinde calistinimasina (veli, vasi, aile bagkam veya igveren
olarak) neden olunmasi da énem tasir ve izlenmesi gerekir,

Degeriendirme ve Sonug

4306 sayll Yasa'nin, c¢ikanimasina hakim olan siyasi diisiinceler biryana
birakilacak olundudunda, ¢ocuk isciligi yoniinden Utkemizde gok dnemli bir adimi
simgeledidi gorilmektedir. Gercekten, zorunlu temel 6grenim siiresi, simdiye dek
kisa bir donemi {bes yil) kapsadid: igin; asgari calisma yasinin yasayla yiiksel-
tilmesi, fazla bir islerik kazanamamistir. Bu konudaki yabanci iilkelerin hukuk
sistemleri ve bunlari bicimlendiren uluslararas: normlar da, genelde 15 yagl asgari
calisma yasi olarak benimserierken, sekiz yillik bir zorunlu temel egitimi gbzo-
niinde bulundurmaktayd:. Buna gore, normal olarak 14 yasinda zorunlu temel
6drenimini bitirecek olan ¢ocuk, ancak bundan sonra ¢alisma yasamina atifacaktir.
Yiiksek bir asgari calisma yasi diizenlemesini yasama gecirecek ve dn-kosul
niteligini olusturacak olan da, bu anlamda uzun siireli bir zorunlu temel égrenim
siiresidir.

Simdiye dek g¢ocuk emedi konusunda, siirekli asgari calisma yasinin
yikseltilmesine ¢alisitmustir. Simdi 4306 sayili Yasa'yla, bunun én-kosullan, yani 15
yas uygulamasini yasama gegirmenin yollan Uzerinde durulmaktadir. Bundan
sonraki evreler, ilk adimda sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel editim ortaminin
hazirlanmasina yoneliktir. 4306 sayili Yasa’nin uygulanmasiyla sagdlanacak olan
editime katki paylan, badis ve dijer mali kaynaklarla, okullasmanin tamamlanmas:
diisiiniilmektedir.

4306 sayli Yasa'nin &tesinde, sekiz yillik zorunlu temel egitimin calisma
yasam icinde de gerceklestiriimesi, bityik &igiide Devletin etkili denetim adini
kurabilmesine bagh bulunmaktadir. Bu konuda, sekiz yilik kesintisiz zoruntu temel
egitimin basansi; is miifettisierinden veli, okul yonetimi ve miitki amirlere kadar
uzanan genis bir kesimin, simdiye kadar oldudundan daha fazla duyarli
davranmalarnina badhdir.

Giinlimiizde Tiirkiye'nin, ¢ocuk emedine dayal iriinieri olan bir iilke
goriniiminden kurtulmasinda, biiyiik yarar vardir. Dider sanayilesmis iilkeler gibi
Tirkiye'de de sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim esasinin benimsenmesi,
ciganda ileri siiriilen ve {ilkemize kargi kullaniimak istenen bu konudaki argii-
manlar zayiflatacaktir. Ozeliikle, gocuk emeginden uzak Uretildigini kanitiamak
uzere uriinleri etketleri Onerileri, bdylece iktisaden gelismekte olan Tiirkiye'ye
karst ihracat tehditi olmaktan ¢ikabilecektir.

Sekiz yilllk kesintisiz zorunlu temel egitimle ilgili olarak, 4306 sayili Yasanin
gikarihs sirasinda ve sonrasinda. Tiirkiye Gnemli siyasi gelismelere ve cekismelere
tanik olmustur. Buna karsin, Tiirk ¢alisma yasaminin, tiim bu olaylardan kazancl
grkacadi Uimit edilmelidir. Ciinkii, yillardir Gzerinde duyarikla ve hertiirlii siyasi
kaygidan uzak olarak durulan nokta, zorunlu temel &grenim siiresinin iilkemizde
kisa oldugu ve bunun uzatilmas: gerektigi hususu olmus; bunun icin de, sekiz yilhk
zorunlu temel editim esasi savunulmustur. Ancak, gocuk emeginin istismari, salt
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sekiz yilhk kesintisiz zorunlu temel ogretimle simirh kalmamaktadir. Bunun
otesinde, aile yasam kosullan ile devlet denetim orgiitiinde de iyilestirmeye gidil-
mesinin, birer 6nkogul niteligini tasidiGini Gniimiizdeki glinlerde birlikte gérecegiz.
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