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1. Einlettung

Mit der Vollendung der Zollunion zwischen der Europaeischen Union und der
Tiirkei am I. Januar 1996 mimmt die Tirkei ihren Platz ein in den regionalen
Integrationsprozessen der Welt *, Die Zollunion ist jedoch keine von anderen
Entwicklungen iosgeldste Integrationsform, sie ist vielmehr eine Stufe des
Integrationsprozesses mit der EU.

Die Bemiihungen zur Vertiefung der Beziechungen zwischen der Tiirkei und
der EU sind Ausdruck einer wirtschaftspolitischen und ideologischen
Grundsatzentscheidung der Tirkei. Das gilt auch fiir die Zollunion, die in
wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht mit Sicherheit nachhaltige Auswirkungen auf
die Tirkei hat und auch in Zukunft haben wird. Was ist das Ziel der Zollunion?
Was sind die soziodkonomischen Folgen der Zollunion fiir die Tiirkei im
allgemeinen und fiir die Industriebeziehungen im spezifischen? Welchen Beitrag
leistet die EU ? Die folgenden Ausfiihrungen sollen versuchen, diese Fragen im
Lichte des Assoziationsratsbeschiusses 1/95 vom 6. Maerz 1995 und der daraus
resultierenden Erfahrungen aus der Praxis der letzten drei Jahre zu beantworten.

I1. Die Zollunion
1. Definition

In diesem Zusammenhang ist erst einmal die Definition der Zollunion
erforderlich. Im Rahmen des wirtshaftlichen Integrationsprozesses ist die

* Bu makkale 22-23 Ekim 1998 tarihleri arasinda Turk ve Alman Sendikalann katihmiyla
Friedrich Ebert Vakfinca Almanya'nin Berlin Kentinde diizeenlenen "Zollunion, Industribeziehungen und
Gewerkshaftliche Koorperationsmighchkeiten in Europa) konulu seminerde 23 Ekim 1998 giinii teblig
olarak sunulmustur,

' vgl. Arat, 7. “Gumriik Bidiginin Genel Cergevesi® Gumriik Birlidi Tirk Sanayi ve Gimento
Sekttrl Semineri, Ankara, 1997, s.27, Gimriiked M, “Tirkei und Europaiseche Union in Lichte der
Vollendeten Zollunion” hrsg. Institut fur Tirkisch-Europaesche Studien 1ST,1997 5.69
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Zollunion eine Stufe, in der die Vertragsparteien Zolle, nichttrarifaere
Handelshemmnisse sowie andere Massnahmen gleicher Wirkung beseitigen und
fiir ihren Handel mit Drittlaendern den Gemeinsamen Zolitarif (GZT) der EU
anwenden. Waehrend der Handel zwischen den Mitgliedslaendern der Zollunion
liberasiert wird, treten im Handel mit Drittlaendern protektionistische
Massnahmen in Kraft., Mit anderen Worten, freier Handel und Protektionismus
gehoren gleichermassen zur Funktionsweise von Zollunionen 2,

Die Zollunion besteht somit aus zwei Pfeilern;

a.Zwischen den Mitgliedslaendern der Zollunion werden saemliche 2&lle und
Handelshemmnise aufgehoben und es besteht ein freier Warenverkehr (fiir die
Tiirkei nur im Bereich der Industriegiiter)

b.Im Handel mit Drittlaendern tritt der Gemeinsame Zolltarif in Kraft.

2. Die rechtlichen Grundlagen der Zollunion

Die rechtlichen Grundlagen der Zollunion zwischen der Tiirkei und der EU
sind im Ankara Abkommen (Assoziierungsabkommen) und im Zusatzprotokoll
festgelegt. An dieser Stelle soll darauf hingewiesen werden, dass der Beschluss
des Assoziationsrates Tlirkei-EU 1/95 vom 6. Maerz 1995 nur ein weiterfiihrender
technischer Text mit dem Ziel der Vollendung der Zollinion ist. Der in der
tiirkischen Offentlichkeit als Zolluninonsvertrag bekannte Wortlaut ist nach
internationalem Recht kein rechtskraeftiges Abkommen .

Die EU hatte bereits 1971 die Einfuhrbeschraenkungen auf tiirkische
Industriegiiter (mit einigen Ausnahmen)} beseitigt. Demgegeniiber bestand fiir die
Tiirkei die Gefahr, dass bei NichterfUllung ihrer vertraglichen Verpflichtungen das
Assoziationsabkommen ab 1996 seine Rechtswirksamkeit verlieren kdnnte.

Nach Zusammenbruch der Sowjetunion und des Ostblocks zeichnete sich
bald ab, dass Staaten wie Ungarn, Polen oder die Tschechische Republik eine
Vollmitgliedschaft in der EU anstrebten. Die Union solte in Zukunft aus sehr viel
mehr Mitgliedern bestehen. Angesichts dieser Veraenderungen bestand auf
tiirkischer Seite einerseits der Wunsch, bei der neu entstehenden Ordnung nicht
aussen vor gelassen zu werden. Andererseits wolte die Tirkei im Vorfeld der
Regierungskonferenz vor 1996, die u.a. liber die Beitrittskandidaten entscheiden
sollte, die Zoliunion mit der EU vollendet und somit eine bevorzugte Stellung
gegeniiber den anderen Anwaerterlaendern erreich haben.

* Shie, Tofuner S., 6 Mart 1995 tarihli Ortakiik Konseyi Karar: Milletlerarasi Hukuk Agisindan bir
Deﬁeﬂendlrme ILH.F. M isT., 1996 Cilt LV.S. 1-2; Frawt Z, “Gimrilk Birligi ve Caligma Yasami”
Gimento igverenleri Dergisi 5 Kasim 1996 s.3-4; Tore, N, "GOmrik Birli§i Kavram” Tirkiye Avrupa
Toplulugu Dergisi Yayim 1ST. Mayis 1993 5.9; Kabaalioglu H,, “Tirkiye AT Glimriik Birligi” Gzel Sayi
Eyllil 1995 s.61; Gumriked H., $.65

3 GIeuche Meinung $ahlanan £, “Gumriik Birligi A;amasmda Endiistrivel iligkller” Tekstil
Isverenler Dergisi Haziran 1995 s.188; Toluner S, 5.8-9; Tekinalp {, “Gimrik Birliiinin Tiirk Hukuku
{izerindeki Etkileri” {.H.F.M C.L.v 1996 5.28-29
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Die vertraglichen Grundlagen der Zollunion beruhen somit auf dem Ankara-
Abkommen und dem Zusatzprotokoli sowie dem Zoilunionsvertrag *.

a) Ankara-Abkommen

Das Ankara - Abkommen ist offiziell als das “Assoziierungsabkommen
zwischen der Tiirkei und der Europaeischen Wirtschaftsgemeinschaft” bekannt.
Das Abkommen wurde am 12. September 1963 unterzeichnet und trat am I.
Dezember 1964 in Kraft. Das Abkommen sieht vor, dass die Tiirkei in drei
Phasen-der Vorbereitungs-, Ubekrgangs-und Endpnase-Volmitglied der EU
werden soll. Gemaess Art. 5 des Abkommes soll die Endphase in Form einer
Zollunion zwischen EG und Tiirkei ausgestaltet werden. Im Ankara - Abkommen,
das auch die Grundlage fir die Zollunion darstellt, sind grdsstenteils die
Bestimmungen der Griindungsvertraege der EWG wiederhoit. Das Assoziationsab-
kommen ist nicht nur im Hinblick auf die Zoliunion, sondern auch in Bezug auf die
Bestimmungen des Gemeinsamen Marktes ein rechtskraeftiger Rahmenvertrag.

b) Zusatzprotokoll

Das eigentliche Abkommen das die Zollunion EU-Tlrkei regelt, ist das
Zusatzprotokoll, das am 23. November 1970 unterzeichnet wurde und am
1.Januvar 1973 in Kraft getreten ist. Es sieht vor, dass nach einer Ubergangsphase
von 22 Jahren die Zollunion vollendet werden soll.

Art. 2 des Zusatzprotokolls enthaelt Bestimmungen zum freien Warenverkehr
Art. 7-16. Regeln die Zollbestimmungen und Art. 21 die quantitativen
Einfuhrbeschraenkungen,

c) Beschluss des Assoziationsrates 1/95 vom 6. Maerz 1995

Art. 1 des Briisseler Beschiusses vom 6. Maerz 1995 sieht vor, dass “der
Assoziationsrat mit diesem Beschiuss, unbeschadet der Bestimmungen des
Ankara-Abkommen sowie des Zusatsprotokolls und seinen zusaetzlichen
Bestimmungen, die Grundsaetze fiir den Ubergang zur Endphase gemaess Art. 2
und Art. 5 des Ankara-Abkommens bestimmt” ®> In diesem Rahmen sollen
saemliche Zolle und andere Massnahmen gleicher Wirkung (Art. 4) sowie die
mengenmaessigen Einfuhrbeschraenkungen (Art. 5- Art, 11) vollstaendig beseitigt
werden. Des weiteren wird vorgesehen, dass die Tiirkei in ihrem Handel mit
Drittiaendern den GZT der EU iiberhenmen (Art. 13- Art. 16) und sich an die
Produktionsnormen der EU anpassen soll. Dariibekr hinaus sollen staatliche
Subventionen aufgehobben werden (mit Ausnahme wvon sozialstaatlichen
Subventionen) (Art. 32.) Staatsbetriebe innerhalb von zwei Jahren privatisiert
werden und Offentliche Ausschreibungen in der Tiirkei und den EU-

S vgl. dodu Erdut Z, 5.43; Gokdere A, 5.1329; Arat T, .27
* vgl. Alpa A, “Gomrik Birliii Cergevesinde Dig Ticaret Dilzeniemeleri” Giimrik Birli§i Tirk
Sanayi ve Cimento Sektorli Semineri Ankara 1997 5.34
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Mitgliedslaendern jeweils Unternehmen beider Parteien zugaenglich gestaltet
werden.

3. Funktionsweise der Zollunion

Drei wesentliche Bereiche spielen bei der Funktionsweise der Zollunion
wichtige Rolle®. Der erste Punkt bezieht sich auf den Umfang der Zollunion.
Landwirtschafsprodukte untd der Dienstleistungssektor sind von der Zollunion
ausgeschlossen. Die Zollunion gilt nur fir Industriegilter und verarbeitete
Landswirtschaftsprodukte.

Der zweite entscheidende Punkt bezieht sich auf den Emnzugbereich der
Zollunion 7: Auf einer Flaeche von 3.23 Mio Km2 leben in 15 Mitgliedslaendern
nach Angaben von 1992 346 Mio EU-Biirger. Nach dem Beitritt Osterreichs,
Schwedens un Finlands 1995 stieg die Einwohnerzahl der EU auf 370 Mio
Menschen. Rechnet man zum EU-Binnenmarkt die Tiirkei mit einer Bevdlkerung
von 62,5 Mio Menschen hinzu, entsteht ein Markt mit einem Einzugsgebiet von
430 Mio Menschen, einem nationalen Einkommen von 7.000 Mrd. US-Dollar sowie
einem durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen von 19.000 US Dollar. Sollte die
EU bis 2010 aus ca. 25-30 Mitgliedern bestehen, wird das Marktpotential um ein
vielfaches attraktiver. Die Tlrkei sieht sich also in der Zollunion einem Markt mit
einer sehr grossen Kaufkrkaft gegeniiber.

Der dritte wichtige Punkt in diesem Zusammenhag ist die Ubernahme des
GZT der EU und ihrer Ausnahmen im Handel mit Drittlaendern Der Beschluss 2/95
vom 6. Maerz 1995 sieht vor, dass die Tiirkei innerhalb von 5 Jahren den GZT
dbernimmt. Im Anhang des Beschlusses sind die Zollsaetze, die nach dem
1.Januar 1996 fiir einzelne Waren und Warengruppen in Kraft treten, aufgefiihrt.

Bei einigen Impoitwaren konnen Steuern im Rahmen der GZT erhoben
werden, und die Tiirkei kann somit bestimmte Marktsegmente schiitzen. Die
Einfuhrsteuern betragen beispielsweise 35% fir Kraftfahrzeuge, 38% fiir
Klichengeraete, 70% fiir Benzin und 37% fiir Diesel®.

II1. Die Auswirkungen Der Zollunion

Der Beschluss des Assoziationsrates Tiirkei-EU vom 6. Maerz 1995 mit dem
Ziel die Zollunion zu errichten, wurde in der Tiirkei sehr unterschiedlich bewertet.
Optimistische Kreise vertaten die Auffassung, dass die Tiirkei mit Vollendung der
Zollunion einen Jahrhunderttraum verwicklichen wiirde, Pessimisten sahen die
Zollunion im Extremfall als eine neue Form der Kapitulation, weil die EU einseitige
Privilegien ausgehandeit habe. Andere waren der Meinung, die Tiirkei sei fiir sie
lebenswichtigen Wirtschaftszweigen unnétige Konzessionen eingegangen, ohne
dass ihren berechtigten Forderungen Rechnung getragen worden sei °.

®Vgl. Frout 2, 5.5-6; Gumriked H, $.84 dv.
"vol, Erdut Z, s.7

® vl. Toluner 5., 5.4

® vl Tekinalp 1, 5,28-29
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Es soll an dieser Stellen nochmals darauf hingewiesen werden, dass der
Assoziationsratsbeschluss 1/95 vom 6,3.1995 kein Abkommen im Sinne des
Vilkerrechtes ist und dass der Wortlaut kein endgiiltiger und unabaenderlicher
ist. Gemaess Art. 65 dieses Beschlusses kann dieser weiter ausgebaut und auch
geaendert werden, geneau wie die anderen Beschliisse des Assoziationationsrates
auch. Der Beschluss enthaelt ausserdem keine Bestimmung, die vorsieht, dass die
Tiirkei Vollmitglied der EU werden kann. In der Praembel des Ankara Abkommens
heisst es “dass die Unterstiitzung der EWG mit dem Ziel, den Lebensstanderd der
trkischen Bevdlkerung zu verbessern, einen moglichen Beitritt der Tiirkei in
Zukunft vereinfachen wird” Art. 28.des Ankara Abkommens sieht vor, dass “die
Vertragsparteien die Méglichkeit eines Beitritts der Tiirkei zur Gemeinschaft
priifen” werden “sobald das Funktionieren des Abkommens es in Aussicht zu
nehmen gestattet, das die Tiirkei die Verpflichtungen aus dem Vertrag zur
Grindung der Gemeinschaft vollstaendig iibernimmt”. Aus diesem Wortlaut geht
hervor, dass das letztendliche Ziel des Ankara Abkommens die Volimitgliedschaft
der Tiirkef ist.!®

Was werden die Auswirkungen der Zollunion sein? Was sind die sozialen und
wirtschaftlichen Vor-und Nachteile der Zollunion? Die folgenden Ausfiihrungen
werden versuchen auf diese Fragen einzugehen.

Die Zollunion ist bereits seit fast 3 Jahren in Kraft. Auch wenn noch nicht alle
mittel-und langfristigen Auswirkungen der Zollunion bekannt sind, lassen sich
einige grundlegende wirtschaftspolitische Entwicklungen und Tendenzen deutlich
erkennen.

Es hat sich gezeight dass die Auffassung, die Zollunion sei gemass des
Ankara-Abkommens der wichtigste Schritt auf dem Weg zur Vollmitgliedschaft,
leider nur auf dem Papier Giiltigkeit hat. Die neuen Entwickiungen in der EU
lassen erkennen, dass die Zollunion keine Garantie fiir eine baldige
Vollmitgliedschaft ist. Die Erfahrungen der vergangenen drei Jahre zeigen, dass
die Tlr zur BU zwar nicht vollends zugeschlagen ist, eine Mitgliedschatf jedoch
nahezu ausschliesslich von politischen Bedingungen abhaengig gemacht wird.

Im folgenden sollen die wirtschafts-und sozialpolitischen Auswirkungen der
Zollunion auf die Tiirkei (und insbesondere auf die Industriebeziehungen) ohne
die Perspektive einer Vollmitgliedschaft untersucht werden.

1. Wirtschaftspolitische Auswirkungen der Zollunion
a) Auswirkungen auf den Handel

Wenn im einheimischen Markt jede Ware aus dem Land eingefiihrt wird, in
dem es am kostengiinstigsten hergestellt wird, so werden auf dem Inlandsmarkt
statt Warren mit hohen Produktionskosten nunmehr Importwaren mit einer
hoheren Produktivitaet zu finden sein. Das wiederum fiihrt zu einer neuen

' Vgl. Karfuk R., “Gumriik Birliginin Tirkiye Ekonomisine Muhtemel Etkileri” Siireg, Ozel Say|
Eyliil 1993 .80
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Mittelverteilung auf dem Inlandsmarkt und somit zu einer Steigerung im
Aussenhandel 1!

Auf der anderen Seite werden die Waren, die vor Errichtung der Zollunion
auf den auslaendischen Maerkten biliger zu bekommen waren, nach Errichtung
der Zollunion und der Einfiihrung des GZT auf den Handels mit auslaendischen
Maerkten, mit anderen Worten zu einem Ablenken der Handelsstréme. In der Tat
gab es auch in der Vergangenheit die Entwicklung, dass EU-Mitgliedslaender vor
ihrem Beitritt 45% ihres Aussenhandels mit anderen Mitgliedslaendern der EU
ausfiihrten. Nach ihrem Beitritt zeigte sich eine Zunahme um diesen Prozentsatz
im Binnenhandel dieser Laender. Dieses Ergebnis liess vermuten, dass der
Aussenhandel der Tiirkei, der vor der Zollunion zu 50% durch EU-Mitgliedslaender
getragen wurde, nach Vollendung der Zollunion steigen wiirde."

Da die EU bereits vor Errichtung der Zollunion die Zolltarife ihrerseits
vollstaendig beiseitigt hatte, war zu erwarten, dass die Tiirkei nach Vollendung
der Zollunion mehr Waren aus der EU importieren wiirde als in die EU zu
exportieren. Der grdsste Importanstieg wurde bei den Konsumgiitern erwartet.

Mit Beginn der Zollunion hat die EU die nichttarifaesren Handelshemmnisse
und quantitativen Einfuhrbeschraenkungen inbesondere fir Textil- und
Konfektionswaren aus der Tirkei aufgehoben. Dies flhrte zwar zu hdheren
Exportzahlen in diesem Sektor. Jedoch nicht in dem Masse, dass es den
steigentden import aus der Eu gedeckt haefte. Kurzfristig nahm daher das
Ausshandelsdefizit zu und flihrte zu einer zusaetziichen Belastung der
Zahlungsbilanz.

Das Aussenhandelsdefizit hat sich in den letzten drei Jahren wie folgt
entwickelt: 1996 stieg der Import im Vergleich zum Vorjahr um 18,9% auf 42,4
Mrd. US-Dollar. Der Expart stieg im gleichen Zeitraum um 6,7% auf 23,8 Mrd.
US-Dollar. Das Aussenhandelsdefizit stieg in diesem Zeitraum somit um 37,7 %
auf insgesamt 19,3 Mrd US-Dollar Waehrend 1995 die Exporte noch 60,6% des
Imports deckten, sank diese Rate 1996 auf 54,4% .

In den ersten sieben Monaten von 1997 stieg der Export im Vergleich zu den
ersten sieben Monaten von 1996 um 9,2% auf 13.732 Mio US-Dollar und der
Import um 4,4% auf 25.056 Mio US-Dollar. Das Aussenhandeisdefizit in diesem
Zeitraum ging im Vergleich zum Vorjahr um 2,7% zuriick und betrug 11,3% Mrd
US-Dollar. Die Deckungsrate Export-Import stieg auf 54,5% .

Ende 1997 hat der Import aus der EU im Vergleich zu 1995 insgesamt um
3,7% zugenommen.Die EU war auch 1997 der wichtigste Handelspartner der

2 vgl. Erdut Z,, s,

2 13.Siehe: Sahinodiu A., “Gimrik Birligi'nin Etkileri” 2.Yilinda Glimrik Birligi, Turkiye Avrupa
Birli§fi Dernedji Yayini, IST. 1958 .61

3 giehe: Sahinodiv A., 5.62

" Sighe: Sahinodiu A., 5.62
178



Tirkei: 47,6% der tiiskischen Exporte gingen in die EU, 51,4% der
tirkischenImporte kamen aus den EU-Mitgliedslaendern ',

Bei genauerer Untersuchung dieser Zahlen zeight sich dass sich die
Auswirkungen der Zollunion auf den Aussenhande!l der Tiirkei nicht in der
erhofften Art und Weise und in der ekhofften Zeit vollzogen haben.

Eine gemeinsame Studie des Staatiichen Statistikinstitutes und des
Staatlichen Planungsamtes, die in 1213 Industriebetrieben in Kocaeli unter dem
Titel “Projekt zur Untersuchung der Auswirkungen der Zollunion auf die tiirkische
Wirtschaft” durchgefiihrt wurde, zeigt, dass bei 62% der Unternehmen in Istanbul
und 64% der Unternehmen in Kocaeli die Exportzahlen unveraendert geblieben
sind. Inoffiziellen Ergebnissen dieser Studie zufolge (die Ergebnisse liegen noch
nicht in veréffentlichter Form vor), glaubten 50% der Unternehmen in Istanbul
und 53% der Unternehmen in Kocaeli, dass sich das Exportpotential ihrer
Unternehmen mit Eintritt in die Zollunion erhdhen wiirde.

In Bezug auf Auslandskapitalinvestitionen bleibt festzuhalten,dass der
erwartete Zustrom an Auslandskapital leider ausgeblieben ist. In den Jahren als
Spanien beispielweise Beitrittskandidat der EU war, hatte die EU zwischen 1982-
1986 Investitionen in Hohe von 32 Mrd US-Dollar in Spanien vorgenommen
ynfolgedessen kehrte ein Grossteil der spanischen Arbeitnehmer im EU - Ausland
nach Spanien zuriick 6.

Eine aehnliche Entwicklung hat in der Tiirkei nicht stattgefunden. Die
Auslandskapitalinvestitionen aus den EU-Staaten betrug 1996 785 Mio US-Dollar,
die Haelfte der Auslandsinvestionen im Vergleich zum Vojahr ¥/,

Eine weitere Belastung die sich in den vergangenen zwei jahren abgezeich-
net hat, ist durch den Wegfall von Importsteueren und Zéllen entstanden. Der
Einnahmeverlust betraegt hier ca. 2,6 Mrd US-Doilar fiir Waren aus der EU.

b} Auswirkungen auf den Wettbewerb

Nach Errichtung der Zollunion ist der Wettbewerbsdruck auf den Maerkten
im In- und Ausland deutlich gestiegen. Anfangs iiberwog die Auffassung, dass der
Handel mit Industriegiitern steigen und schliesslisch zu eine zunehmenden
Wettbewerbsdruc unter den Herstellern fiihren wiirde. Aus diesem Grund war es
wichtig, dass die tiirkischen Unternehmen die Wettbewerbspolitik der EU sehr
genau kannten. Insbesondere Firmen, die in einem geschiitzen Marktsegment
womdglich eine Monopolsteflung innehatten, wiirden mit geringeren Gewinnen
rechmen miissen. Eine Vielzahl von tiirkischen Unternehmen wiirde sogar Gefahr
laufen, ihre Betriebe schiiessen zu miissen. Es kénnte jedoch auch das Gegenteil

Y Siehe: Sahinodiu A, .63

1 siehe: Sahinodiu A., .63 ) )

Y TISK, Avrupa Birli§iinin Beyaz Kitaplar ve Tiirkiye icin Bir Dederlendirme. TISK yayim No.44
Ankara 1995 s.gg

179



gintreten: Unternehmen, die sich wetthewerbsfaehig zeigten, knnten von der
Zollunion profitieren.

c) Auswirkungen auf die Industriepolitik und die Industriestruktur

Es war zu erwarten, dass die Zollunion weitreichende Auswirkungen auf die
Industriestruktur der Tiirkei haben wiirde, zumal es keine geregelte Industrie-
politik in der Tiirkei gibt. Um die notwendige Harmonisierung an die Industriepo-
litik der EU zu erreichen, ist es daher unbedingt erforderlich, dass die Tiirkei
inrerseits eine konsistente Industriepolitik entwickelt .

Um den zunehmenden Wettbewerbsdruck nach Errichtung der Zollunion
standzuhalten, sahen sich die tiirkischen Unternehmen gezwungen, ihre Betriebe
zu reorganisieren und globale Strategien zu entwickeln, die zum einem auf der
Grundlage von Kostenkalkulationen beruhen und zum anderen auf der Grundlage
von Mehrwertschépfung.

Ein weiterer Faktor, der die Wettbewerbsfaehigkeit von Unternehmen
entscheidend beeinflusst, ist die in den Betrieben angewandte Technologie. Auch
in dieser Hinsicht zeichnete sich eine Neustruktuierung der Unternehmen ab. In
Anhaengigkeit von den Schwerpunkten und Prioritaeten, die in diesem Prozess
der Neuorganisierung gesetzt werden wiirden, wiirden sich Wirtschaftswachstum,
die Situation auf dem Arbeitsmarkt und die Wettbewerbsfaehigkeit der
Unternehmen  entwickeln. Die Auswirkungen der Zollunion auf die
Industriebeziehungen wiirde sich ebenfails entsprechend der globalen Strategien
der Unternehmen entwickeln **.

Dass der zunehmende Wettbewerbsdruck die tirkische Wirtschaft zu einem
Wandel zwingen wiirde, war abzusehen. Aber auch unter Experten gab es keine
einheitliche Meinung welche Sektoren und welche Unternebmen in welchem
Ausmass profitieren bzw. Getroffen werden wiirden. Die Ergebnisse, der vor der
Zollunion durchgefiihrten, wenigen Untersuchungen zeigten, dass ein grosser Teil
der Grossunternchmen glaubte, fiir die Zollunion geriistet zu sein, waehrend 53%
der Klein-und Mittelbetriebe angaben, nicht auf einen Wettbewerb mit der EU
vorbereitet zu sein.

Zusaetzliche Wettbewerbsnachteile fiir Unternehmen waren dariiber hinaus
die chronisch hohe Inflationsrate, die zunehmende Instabilitaet der Geldmaerkte
und die Wechselkurspolitik, die zwischen hohen Zinssaetzen und “heissem Geld”
schwankte. Riickstaendige Techonologien, geringe Kapitalaufwendungen,

® vol. Bdn N, "Sosyal Geligmenin Anahtan Istihdam” Calisma Ha i
] » yatinda 21.Yiizyihin Ufuklan
Semineri, MESS Yayin 1ST.,1995 5.56-56 Y
12 Vgi. “Deviet Istatistik Enstitisii Bagkanhi¥ ve Devlet Planlama Teskilat Miistesarhlt, istanbul
ve !(05:aef|_illennde Ortak Yurittikiert GUmrilk Birliginin Tiirk Ekonomisi Uzerindekj Etkilerini izleme
Prajesi” D.I.E.Haber Biiteni Ajustos 1998 Ankrara 5.10.dv,

FORUMU (Wirtschaftsforum) “Giimriik Biridinin Ttrk Isgiicii Piyasass Uzerindeki Muhtemel
Etkileri” Kasim 1996 [ST.5.27 dv.

180



unzureichende Mittel fiir Forschung und Entwicklung, hohe Kosten fiir Strom,
Wasser und Rohstoffen waren weitere Wettbewerbsnachteile fiir tiirkische
Unternehmen,

Wie haben sich die Klein-und Mittelbetriebe in den letzten drei Jahren trotz
dieser widrigen Umstaende entwickelt? Diese Frage kann weitgehend anhand
giner gemeinsam vom Staatlichen Statistikinstitut und dem Staatlichen
Planungsamt in Betrieben der verarbeitenden Industrie in Istanbul und Kocael
druchgefiihrten Untersuchung beantwortet werden 2°,

.Entsprechend dieser Studie haben 16,48% der Unternehmen in Istanbul
und 15,80% der Unternehmen in Kocaeli ihre Produktionstechonologie aufgrund
der Zollunion geaendert. Von denjenigen Unternehmen die bislang keine
Anderungen vorgenommen haben, planen in Istanbul 21.81% und in Kocaeli
22.59% in den naechsten 12 Monaten Innovationen in den Betreiben
varzunehmen.

Die Studie hat weiterhin gezeigt, dass nach der Zollunion die Zahl der
Firmenfusionen und der Ubernahme von Unternehmen relativ gering geblieben
ist: In Istanbul gab es 57 und in Kocaeli 13 Fusions-und Ubernahmefaelle.

Die Studie der Betriebsschliessungen hat sich nach Angaben der Istanbuler
Handelskammer in den letzten jahren wie folgt varhalten:

1991 gab es 3,2% Betriebsschliessungen

1992 gab es 3,4% N
1993 gab es 3,0% "
1994 gab es 2,9% ®
1995 gab es 3,1% *
1996 gab es 2,3% * (Zollunion tritt in Kraft)
1997 gab es 2,1% *
1998 gab es 1.1% "

Es zeight sich somit, dass die mit Vollendung der Zollunion erwartete
Zunahme der Betriebschliessungen in den jahren 1996- 1998 nicht eingetreten
ist. Es zeichnet sich vielmehr ein Riickgang in der Zahl der Betriebsschliessungen
ab.

Auf die Frage, wie sie ihre Wettbewerbsbedingungen mit den Unternehmen
in den EU- Mitgliedslaendern einsshaetzen, gaben die Unternehmen in Istanbul
und Kocaeli an, dass sie in Bezug auf Arbeitspiaetze, Lohnkosten, qualifizierte
Arbeitnehmer, Kapazitaeten und Qualitaet der Produkte durchaus
wettbewerbsfaehing seien; in Bezug auf Energiekosten, Finanzressourcen,
Kenntnis (ber die auslaendischen Maerkte, Techonologie, Transportkosten und
die Unterschiede in der Gesetzgebung seinen sie jedoch stark benachteiligt.

* vgl. “1997 Sonu itibariyle Turk Otomotiv Sanayinin Genel Durumu®, 24. Ctomotiv Sanayi
Derneli Genel Kurul Raporu. OSD yayim 1998/1 IST. 5.1-19
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Tabelie a)

ISTANBUL KOCAELi
wettbewerbs nich wett- keine wetthewerbs nich wett- keine
faehig bewerbsfaehiq Angaben faehig bewerbsfaehig Angaben

Rohstoffpresie 28,36 30.59 32.05 33.87 40.97 25.16
Lohnkosten 70,39 10.69 18.92 69.35 12.26 18.3%
Qualif.Arb.nehmer 46.49 28.43 25.08 46,13 30,32 23.55
Finanzressourcen 13.00 32.55 32.45 18.06 35.81 26.13
Kennt.ausl.Maerkte 17.02 44.64 3833 28.07 39,03 32.90
Technologie 22.35 52.06 25,60 36,13 44,52 15.35
Kapazitaeten 37.08 33.29 31.63 46,13 30.65 23,22
Qualitaet 64,89 15.74 19.36 67.74 14.84 17.42
Energiekosten 12.91 44.81 42,28 14.19 50.97 34.8
Transprotkosten 25.84 27.86 40,29 2871 34.52 34.77
Gesetzgebung 7.05 30.50 32,45 9.68 34.52 55.81

Die Ergebnisse der in 1213 yndustriebetrieben der verarbeitenden Industrie
in Istanbul und in 310 Industriebetrieben in Kocaeli durchgefiihrten Studie zeigen,
dass ca. 70% der Unternehmen angeben, die Zollunion haette in Bezug auf
Qualitaet und Vielfalt der Produkte, Produktionsmengen sowie profitablen Absatz
keine negativen Auswirkungen auf sie. 55% der Unternehmen in beiden
Provinzen gaben an, dass sie in den naechsten Jahren beziiglich Produktionsmen-
gen, Exportmdglichkeiten neuen Investionen eine Steigerung erwarten wiirden.
Demgegeniiber gaben 34-40% an, keine Anderungen in den oben genannten
Parametern zu erwarten.

Tabelle b)

neg.Auswirkungen pos.Auswirkungen keine Auswirkungen

Istanbul Kocaeli Istanbul Kocaeli Istanbul | Kocaeli

Qualitaet d.Produkte 64,92 68.09 34,98 30.59 0.60 1.32
Vietfalt d. Produkte 65.95 73.36 28.12 24.57 1.98 2.08
Produktionsmengen 70.04 73.36 20.00 18,34 9.96 8.30
Gewinrne 69.96 70.40 9.43 14.44 20.50 15.56
Absatzproblieme 70.29 70.33 9.18 11.72 20.52 17.95
Birokratie 66.32 63.67 24.05 22.85 9.63 13.48
Effizienz 94.77 73.16 20.08 23.16 5.17 3.66

Dieses recht positive Ergebnis fiir die verarbeitende Industrie in Istanbul und
Kocaeli qilt jedoch nicht fiir den Automobilsektor, der nach der Textil-und
Lebensmittelindustrie der drittgrissste Sektor des Landes ist 2.

Die Wirtschaftskrise von 1994 hatte die Automobilindustrie in eine tiefe Krise
gestiirzt, die Produktionsbaender standen eine Zeitlang nahezu still. Die

i Rapor, OSD yayni s. 3/8
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Errichtung der Zollunion fiihrte zu einer weiteren Belastung der Automaobilbranc-
he, da die Tiirkei zu einem Paradies fiir Importwagen wurde. Nach Angaben von
1997 fiihrten 38 weltweit taetige Unternehmen {davon haben 7 Produktionss-
taette in der Tirkei) insgesamt 203.000 Kraftfahrzeuge in die Tiirkei ein. Das
entspricht einem Marktanteil von insgesamt 34% , 36% bei Personenkraftwagen
und 30% bei leichten Nutzfahrzeugen, 33.5% der Importwagen im PKW-Bereich
kamen aus dem Fernen Osten (41.921 PKWs). Der Rest der Importe kam aus der
EU. Die Zahl der importierten Kraftfahrzeuge war 1997 um 16% hdher als die
Gesamtimporte zwischen 1994-1996 (175.000 PKWs). Demgegeniiber belief sich
der Import aus Drittlaendern in die EU 1997 auf 9.1%%.

Im Inland wurden 1997 insgesamt 243.000 Autos hergestelit, das sind 30%
weniger als 1993, als 4 Automobilhersteller insgesamt 352.000 PKWs herstellten.
1997 produzierten 7 tiirkische Hersteller insgesamt 243.000 PKWs, wobei die
Automobilindustrie, einschliesslich der Zulieferindustrie, Neuinvestitionen in HGhe
von 3 Mrd US-Daollar getaetigt haben. Die Auslastung der Fertigungskapazitaeten
lag bei 36%. Ausserdem wurden 1997 fiir den Import von 203.000 PKWs 2,5 Mrd
US-Dollar ausgegeben.

Bei einem gleichbleibenden Trend werden im Jahr 2000 die tiirkischen
Automobilherstelle voraussichtlich jeweils 25.000-30.000 PKWs herstellen. Im
Wettbewerb mit den Riesen der europaeischen Automobilindustrie werden sie
somit einem sehr harten Wettbewerb ausgesetz sein®.

Die Ergebnisse einer Umfrage des Tiirkischen Arbeitgeberverbandes, TISK,
zu Problemen in der Textillbranche zeigen, dass bei 20 Grossunternehmen des
Sektors 1997 sowohl die Produktion als auch der Absatz im In-und Auslang hiher
waren aus dem Ausland importiert, Ein weiteres Ergebnis der Untersuchung war,
dass es eine gleichmaessige Verteilung gab zwischen den Unternehmen, die
angaben, dass die Zaht ihrer Neuauftraege 1997 hdher war als im Vergleich zum
Vorjahr, und denjenigen, die angaben, die Zahl! der Neuauftraege sei
gleichgeblieben .

2. Sozialpolitische Auzwirkungen der Zollunion

Die Zollunion mit der EU ist prinzipiell ein wirtschaftliches Integrationsmodell
und erfordert daher nicht eine Harmonisierung der tiirkischen Sozialgesetgebung
an die der EU-Gesetze %,

# Rapor OSD yayini s.8/B

3 Rapor OSD yayini s. 3/B

2 Ekonomi M., *Gumrilk Birligi ve Tirk fs Hukuku Mevzuatina Etkisi” Giimriik Birligi, Tirk Sanayi
ve Gimento Sektdrii Semineri, Ankara 1996 $.107; TISK “Gumriik Birli§inin Sosyo-Ekonomik Etkileri ve
Tirk Galgma Hayat” TISK yayini N.13 Ankara 1995 5.27 dv.; Yafkn B, “Gumriik Birli§i ve Gahgma
Sorunfan” 75. Yildénuminde ILO, Kiresellesme ve Tirk Endiistri {ligkileri Semineri , Kasim 1994 IST.
5.161

® Dereli T., “Istihdam ve Endiistri Iligkileri Uzerindeki Olasi Etkileri Agisindan GUmrik Birligi”
Basisen Dergisi, Nisan 1994 ST, 5.52; Sahfanan £, s 188 Karfuk S., S.84
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Weder im Ankara Abkommen und im Zusatzprotokoll, noch im Beschluss des
Assoziationsrates sind Bestimmungen vorhanden, die vorsehen, dass eine
Anpassung der tiirkischen Arbeitsgesetze vorgenommen werden muss.

Die Arbeits-und Sozialgesetze der EU werden von verschiedenen Kreisen
stark kritisiert, mit der Begriindung, sie wiirden die internationale
Wettbewerbsfaehigkeit der EU beeintraechtigen und die Lage auf demn
Arbeitsmarkt erschweren. Insbesondere die britische Regierung ist dafiir bekannt,
dass sie die sozialen Normen nicht einhaelt, weil diese die Lohnkosten erh&hen
und damit zu Wettbewerbsnachteilen fiihren wiirden.

Die Zollunion hat somit keine direkten Auswirkungen auf die Sozialpolitik der
Tiirkei. Die Tiirkei ist daher auch nicht gehalten, die Bestimmungen der EU in
diesem Bereich zu iibernehmen. Durch die Zollunion aendern sich jedoch die
Wirtschaftsstrukturen des Landes, und das wiederum hat indirekte Auswirkungen
auf die Struktur der Sozialpolitik.

Die letzte Phase der Assoziation Tiirkei-EU hat das Ziel, die Tirkei auf eine
Vollmitgliedschaft vorzubereiten, d.h. erst soll eine Anpassung der tiirkischen
Wirtschaftsstrukturen an die der EU erfolgen (im Zuge der Zoliunion) und dann
eine Heranfiihrung der tiirkischen Sozialstrukturen an den Standard der EU.

Die sozialpolitischen: Auswirkungen der Zollunion in den letzten drei Jahren
fassen sich wie folgt zusammenfassen:

Vor der Zollunion herrschte tiberwiegend die Auffassung, dass aufgrund des
zunehmenden Wettbewerbsdruckes eine Viezahl von Betriebsschliessungen
erfolgen und somit die Zahl der Arbeitslosen steigen wiirde. Ebenso wurde
befiirchtet, dass viele Arbeitnehmer im Zuge der

zunehmenden Rationalisierung und Automatisierung ihre Arbeitsplaetze
verlieren wirden und sich daher die Situation auf dem Arbeitsmarkt
verschiechtern wiirde 2.

In diesem Zusammenhang sind die Ergebnisse der in den Industriebetrieben
in Istanbul und Kocaeli durchgefiihrten Studie interessant. 91% der Befragten
gaben an, nach Errichtung der Zollunion keine Anderungen in der Mitarbeiterzahl
ihrer Betriebe vorgenommen zu haben. 5% der Betriebe in Istanbul und 6% der
Betriebe in Kocaeli gaben an, mehr Mitarbeiter eingestellt zu haben, waehrend
4% der Betriebe in Kocaeli angaben, weniger Mitarbeiter zu haben. Die
Zuwachsrate der Arbeitnehmer in Istanbul betrug 3,5% im Verhaeltnis zu der
Gesamtzahl der in der Studie erfassten Arbeitnehmer und 2.1% Kocaeli. Das
Verhaeltnis der aus dem Arbeitsverhaeltnis ausgeschiedenen Arbeitnehmer betrug
in 1.5% Istanbul und 0,5% in Kocaeli.

* Biilten 5.3
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Als Hauptgrung fiir die Neueinstellung von Mitarbeitern wurde “Produktions-
zuwachs” (45%) angegeben, es folgten der Reihe nach “Anderungen in der
Kapitalstruktur” (30%) und “technologische Innovationen” (28%).

Der Hauptgrung fiir den Riickgang der Mitarbeiterzahlen waren der Reihe
nach “Riickgang in der Produktion” (35%), “héhere Lohnkosten” (28%),
"Probleme bei der Beschaffung von Rohstoffen” (15%) und “techonologische
Innovationen” (13%).

In Betrieben mit 10-49 Mitarbeitern wurde Produktionszuwachs als
Hauptgrund fiir die Neueinstellung von Arbeitnehmern angegeben. Bei gréissen
Unternehmen waren Kapitalzuwachs oder technologische Innovationen im Betrieb
eher der Grund fur die Neueinstellung. Als Grund fiir Entlassungen wiederum
wurden bei grossen Unternehmen unzureichende Kapitalstruktur und iiberattete
Techonologie angegeben, waehrend bei Unternehmen mit 1-50 Mitarbeitern
steigende Lohnkosten und Probleme in der Beschaffung von Rohstoffen die
Hauptgriinde fiir Entlassungen waren 7,

Das Problem der Arbeitslasigkeit im Verhaeltnis zur Beschaeftigungssituation
ist eines der interessanten Ergebnisse dieser Studie: Die Einstellung bzw.
Entlassung von Mitarbeitern wurde nicht von der Zollunion ahaengig gemacht.
Der Grossteil der Befragten gab an, dass die Zollunion nicht zu einer Anderung
der Mitarbeiterzah! im Unternehmen gefiihrt haette. Es gab mehr Unternehmen
(dies waren uauch gleichzeitig Unternehmen mit mehr Mitarbeitern), die neue
Mitarbeiter eingestellt haben, als Unternehmen, die Mitarbeiter entliessen. Somit
kann die Schussfolgerung gezogen werden, dass die Zollunion positive
Auswirkungen auf Produktionszuwachs und technologische Investitionen hat und
dadurch zu einer Verbesserung der Beschaeftigungssituation beitraegt. Die Studie
umfasst jedoch den Zeitraum vom nur einem Jahr, so dass die weitere
Entwicklung dieser Tendenz sich mit Sicherheit voraussagen laesst.

Ein weiteres Ergebnis dieser Studie bezieht sich auf die Qualifikation der
Arbeitnehmer. 79% der Unternehmen gaben an, dass die Zollunion ihren Bedarf
an qualifizierten Mitarbeitern nicht zusaetlich erhdht haette, 14% meinten ihr
Bedarf sei nur geringfiigig gestiegen und 7% gaben an, ihr Bedarf an
gualifizierten Mitarbeitern sei um ein Vielfaches gestiegen. D.h., 21% der
Unternehmen gaben an, ihre Nachfrage nach qualifizierten Mitarbeitern sei nach
der Zollunion gestiegen.

* Biilten 5.3-5
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Tabelle c) Anderung der Mitarbeiterzahl in den Unternehmen nach
Vollendung der Zoliunion

ISTANBUL

Zunahi
%SrR%nahme

%4

Keine Anderung
%91

KOCAELI

Keine Anderung
%91

8 29.Rapor QSD yayini 5.16/B
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Eine Studie, die sich direkt mit den Auswirkungen auf die
Beschaeftigungsstiuation im Automobilesektor nach Errichtung der Zollunion
beschaeftig, ist nicht bekannt. In den vergangenen drei Jahren haben jedoch die
Import-PKWs einen Markteinteil von 36% erreicht. Allein 1997 verloren dadurch
65.000 Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz in der Automobilindustrie. Die
Arbeitslosigkeit ist besonders in der Automobilbranche eines der grossten
Probleme der Tiirkei. Solite sich der Import von PKWs weiterhin mit dieser
Tendenz entwickeln und keine Massnahmen im Rahmen der EU getroffen werden,
wird es in diesem Sektor keine Gewinne und keine Investitionen fiir neue Modelle
mehr geben. Statt einer eigenen Produktion werden Montagefertigungen die
Uberhand gewinnen und die Zulieferindustrie noch schwaecher werden. Diese
Entwicklungen wiirden 120.000-150.000 Arbeitplaetze der Branche stark
gefaehrden %°

Die Ergebnisse einer Umfrage des Tiirkischen Arbeitgeberbandes, TISK, zu
Problemen in der Textilbranche zeigen, dass die Zah! der Mitarbeiter bei 10 von
20 Grossunternehmen der Branche gestiegen ist, bei 5 gleichgeblieben und bei 5
Unternehmen sich riicklaeugig entwickelt hat *°.

Ein weiteres Ergebnis der Studie war, dass bei 19 von 20 Grossunternehmen
die reallen Lohnkosten gestiegen sind und nur bei einem Unternehmen ein
Riickgang der reallen Lohnkosten zu verzeichnen war. Weiterhin zeichnete sich
ab, dass aenlich wie 1997, auch 1998 die Arbeitskaempfe und Probleme mit den
Arbeitergewerkschaften sich eher riicklaeufig entwickeln wiirden,

Der Anstieg der Importe und der Riickgang der Exporte sowie das
Ausbleiben der auslaendischen Kapitalinvestitionen haben mdglicherweise dazu
beigetragen, dass die Beschaeftigungsverhaeltnisse auf dem Arbeitsmarkt
unsicherer geworden sind, Subunternehmerturn und Heimarbeit gestiegen ist und
die Beschaeftigungsstrukturen ohne die Moglichkeit der Freiziigigkeit fur tiirkische
Arbeitnehmer insgesamt unproduktiver und ineffizienter geworden sind. Da
jedoch keine Studien {iber die Entwicklung der letzten drei Jahre in diesem
Bereich vorliegen, kéinnen keine statistisch belegbare Aussagen getroffen werden.

Hinzu kommt, dass die Tiirkei zwar beim Thema Kiindigungsschutz den
Bestimmungen des Internationalen Abkommens Nr. 158 gerecht zu werden
versucht, in einem Vergleich mit der EU-Gesetzgebung jedoch schiecht
abschneidet.

Vor altem sind im Zuge der Zollunion keine Schritte zur Einfilhrung des
Kiindigungsschutzgesetzes eingeleitet worden.

Um eine Anpassung an die Mindestanforderungen der EU-Arbeitsgesetze 2u
gewaehrleisten, hat das tiirkische Parlament die ILO-Abkommen Nr.29

2 TisK, “Isyeri ve Iskolu Sorunlan Anketi 1997 Yill Sonuglan® Ankara 1998 s.1 dv.
2 vgl. Frdut 2, 5.13-4

187



(Zwangsarbeit) und Nr.138 (Mindestalter der Beschaeftigung) ratifiziert. Das ist
ein positiver Schritt. Aber dariiber hinaus sind keine konkreten Schritte in dieser
Hinsicht erfolgt.

Angesichts der besonders nach der Zollunion kurzfristig zunehmenden
Arbeitslosigkeit gewinnt das Thema Kiindigungsschutzgesetz umso mehr an
Bedeutung.

Ebenso ist jedoch zu beriicksichtigen, dass sowohl im tiirkischen Arbeitsrecht
als auch in der EU-Gesetzgebung die Regelung von flexiblen Arbeitsbedingungen
und Deregulierung ein dringendes Problem ist. Aber auch in diesem Bereich sind
in den vergangenen drei Jahren keine Massnahmen getroffen worden.

Letztendlich wird eine Verschlechterung der Beschaeftigungssituation Auswir-
kungen auf die Mitgliederzahlen der Arbeitergewerkchaften nach sich ziehen.

b) Auswirkungen auf die Kollektiven Arbeitsbeziehungen

Nach Errichtung der Zoliunion werden turkische Unternehmen nicht
umhinkommen, einen Prozess der Neustkrukturierung anzugehen, der auch
Auswirkungen auf die kollektiven Arbeitsbeziehungen mit sich bringen wird.

Die aligemeine Erwartungshaltung war, dass nach der Zollunion die
Tarifrunden haerter werden wiirden und infolgedessen die Gewerkschaften
depolitisiert, das Subunternehmertum zunehmen, Massenentlassungen nach
abgescilossenen Tarifvertraegen und die Neueinstellung von Arbeitnehmern zum
Mindestiohn gaengiger werden wiirden *',

Die Verietzung der Gewerkschaftsrechte hat insbesondere in den letzten 10
jahren zugenommen, Des zusaetzliche Wettbewerbsdruck, der mit der Zollunion
eingetreten ist. Hat mit sicherheit auch dazu beigetragen, dass die
gewerkschaften noch staerker depoiitisiert wurden. Es ist jedoch aeusserst
schwierig festzustellen, in welchem Masse die Zollunion hier eine Rolle gespielt
hat, da es auch zu diesem Problembereich keine Studien bzw. Untersuchungen
gibt. 1997 war es besonders offensichtlich, dass die Unternehmen haertere
Tarifrunden mit den Gewerkschaften fiihrten, um die Léhne der Arbeitnehmer so
weit wie moglich zu driicken. Beispielsweise hat es nach dem Tarifabschiuss
Zwischen dem  Arbeitgeberveband der  Metallindustrie und der
Arbeitergewerkschaft Tiirk Metall (eine Mitgliedsgewerkschaft des Dachverbandes
Tirk-Is) im September 1998 ernsthafte Probleme gegeben. Nach Abschluss der
Tarifrunde sind 7000 Gewerkschaftsmitglieder aus Protest gegen den
Tarifvertrag., den ihre Gewerkschaft abgeschlossen hat, aus ihrer Gewerkschaft
Tiirk Metal ausgetreten.

Eine positive Entwicklung in diesem Zusammenhang ist die Ratifizierung des
ILO-Abkommens Nr. 151 durch das tiirkische Parlament. Ausserdem ist der

) A Ekonomi M., $.122-123, FRIEDRICH EBERT VAKFI (Wirtschafsforum) “Guemrilk Birliginin Tiirk
I50Gcl Piyasas Uzerindeki Muhtemel Etkileri” Kasim 1996 15T.s.27 dv.
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Gesetzesentwurf fiir die Organisierung Gewerkschaften fiir Staatbedienstete in
die Tagesordnung des Parlamentes aufgenommen worden,

¢. Auswirkungen auf die berufliche Ausbildung

Das Bildungssystem, insbesondere die Berufsausbildung, sollten dringend
reformiert werden, um den Bedarf an qualifizierten Arbeitskraeften im Industrie-
und Dienstleistungssektor zu decken. Angesichts der zunehmenden
Internationalisierung der Maerkte, der Anwendung von neuen Technologien und
haerter werdenden Wettbewerbsbedingungen, bedeuten qualifizierte Mitarbeiter
einen grossen Wettbwerbsvorteil fiir die Betriebe. Daher solite enie Reform des
Schulwesen bereits in der Grundschule einsetzen und auch die verschiedenen
Modelle der Berufsausbildung umfassen. Der Umgang mit neuen Technologien
sollte in der beruflichen Ausbildung besonders geférdert werden, um spaeter
einen qualifizierten Einstieg ins Berufsleben zu erleichtern. Durch die
Verlaengerung der Grundschuipflicht von fiinf acht Jahren ist bereits ein erster
Schritt in dieser Richtung getan worden

IV. Zusammen Fassung

Mit dem Beschluss des Assoziationsrates Tiirkei-EU vom 6.Maerz 1995 und
der Errichtung der Zollunion fur Industriegiiter vom 1.Januar 1996, haben die
Beziehungen Tiirkei-EU ihren letzten Stand erreicht.

Die Zoliunion ist die letzte Phase einer vollstaendigen Integration der Tiirkei
zur EU im Rahmen der Assozation.

In den vorangegangenen Ausfiihrungen wurden die Auswirkungen der
Zollunion auf die Industriebeziehungen untersucht. Da jedoch nur einige wenige
Studien und wissenschaftliche Untersuvhungen zu diesem Themenkomplex
vorliegen-und die setzen sich nur mit bestimmten Sektoren auseinander-tassen
sich die Erfahrungen und Auswirkungen der Zollunion nicht umfassend
analysieren. Ebenso wenig ist es zum jetzigen Zeitpunkt mdglich, vorauszusagen,
wie sich die Zollunion in Zukunft weiterenwickeln wird. Ausserdem ist der
Zeitraum von drei jahren noch nicht ausreichend, um auch mittel-und langfristige
Konsequenzen abzuletien.

Dariiber hinaus war es nicht mdglich die direkten Auswirkungen der
Zollunion auf die Industriebeziehungen am Beispiel von auslaendischen
Unternehmen in der Tirkei darzustellen, da hierzu keine eigenstaendige
Untersuchung vorliegen. Man kann jedoch davon ausgehen, dass auch
auslaendische Unternehmen Teil der Befragungen waren, so dass aus den
vorliegenden Ergebnissen Rickschliisse auf die Situation der auslaendischen
Unternehmen in der Tiirkei gezogen werden kénnen.

Eines laesst sich jedoch mit Sicherheit feststellen: Die dreijaehrige Erfahrung
und die neuen Entwicklungen in der Diskussion um die EU-Erweiterung machen
deutlich, dass die Zollunion alleine keine Garantie fir eine Vollmitgliedschaft der
Tiirkei in der Eu ist. Eine Mitgliedschaft ist nicht villig ausgeschlossen, sie ist
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jedoch an wichtige politische Vioraussetzungen gekniipft. Ob die Tiirkei diese
Bedingungen erfiillen kann ist offen. Die EU scheint daher ihre Beziehungen mit
der Tirkei auf dem Niveau der Zollunion halten zu wollen. Eine Zollunion ohne die
Perspektive einer Vollmitgliedschaft wird aber mit grosser Vahrscheinlichkeit
langfristig nich eine funkticnsfaehige Beziehung bleiben kénnen.
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