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GiRris

1980'lerin ortalanndan itibaren tiim diinyada yasanmaya baslanan globalles-
me ve yapisal doniigiim, yeni donemin kosullanna ayak uyduramayan igletme ve
isverenlerin zorluklar yagamasina ve hatta iflasina yol agmaktadir.

Iflaslarin isverenler kadar, hatta bazan daha da fazlas ile isgileri etkilemesi
ise kagimimaz bir sonugtur. Iftas halinde iggilerin elde edemedikleri alacaklann ko-
runmasi ve giivence attina alinmasi sosyal taraflar arasindaki diyalogun giiclen-
dirilmesi ve yaganabilecek sorunlann ¢oziimiine 6nemli katkilar sagjlayabilecektir.

Belirtilen amacla, gerek ulusal ve gerekse uluslararasi diizeyde cikanlan yasal
diizenlemeler, iscilerin iflas sebebiyle &zellikie iicret kayiplanm &nlemeyi
amaclamaktadir.

Is hukuku alaninda gok 6nemii bir fonksiyonu yerine getiren Uluslararas:
Galsma Orgiitii (1LO), konu ile ilgili olarak ckardii bir stzlesme ile, belirtiten
sorunun ¢6ziimii igin liye {lkelere yol gdstermeyi amaclamistir. Yine uluslararasi
alanda dnemli bir glic olan Avrupa BiriJi (AB) de, konu ile ilgili olarak yaynladit:
bir Direktif ile isverenin iflasi halinde is¢i alacaklarini koruma altina almaya ydnelik
esaslar getirmigtir. Ulkemiz balkimindan ise, ézellikle icra iflas Kanunu'nda (iK)
onemli sayilabilecek hususlar diizenlenmistir.

Iste bu callsmada 6nce ILO'nun konu ile ilgili 173 sayll sbziesmesinde
diizenlenen esaslar, daha sonra AB'nin 80/987 sayth Direktifinin anahatian ve Tiirk
Hukukunda konuya iliskin diizenlemeler incelenecektir. Son kisimda ise Tiirk
Hukuku ile uluslararasi mevzuatin karsilastirimasina galisilacakbr,

I. ILO'NUN KONUYA YAKLASIMI

1. GENEL OLARAK

ILO, 3 Haziran 1992 tarihindeki 79. Birlesiminde 1949 tarihli "Ucretlerin
Korunmasi Sézlesmesi”! ve 1925 tarihli "iscilerin Kazalara Karsi Korunmasi Sézies-

* Tirkiye'nin onay tarihi 24.10.1960; 109 sayii Kanun, R.G. T. 26.10.1960, S. 10641,
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mesi"nden? bu yana, iflas etmis isverenler ve isyerlerinin rehabilitasyonlannda
dnemli gelismeler oldugunu saptamis ve iiye dlkelerin ic hukuklarinda, belirtilen
konuda dnemli dedisikdikler yapildigini tespit etmigtir. 79. Biesimde bu konudaki
gelismeler dikkate alinarak "Isverenin Iflasi Hakinde Isci Alacaklannin Korunmasi”
isimli 173 sayll soziesmenin c¢ikanimasina karar veriimistir’. Béylece ulusal
hukuklardaki diizenlemeler bakimindan da yol giisterebilecek bir ulustararas: belge
yiriiriije konulmugtur.

2. 173 SAYI SOZLESME 1LE GETIRILEN DOZENLEMELER

ILO'nun 173 sayik siizlesmesinin genel ilkeler kasminda iflas kavramu "iilke ig
hukukuna gére, alacakhlann biitiinsel olarak isverenin mevcutlanna el konulmas
siirecini baglatmalandir” seklinde tamimlamistir (m.1, f.1). Bunun disinda lye
{ilkelerin, isverenin finansal sebeplerle isgi licretlerini ddeyememeleri halini de iflas
sayabilecelderi belirtiimis ve drnek olarak isverenin mevcutlaninin iflas siirecinin
agimasina engel olamayacaginin tahmin edilmesi (igverenin aczi) gésterilmigtir.

Sézlesmenin 3. maddesinde ise, stzlesmeyi onaylayacak {ilkenin, stézlesme-
nin 2. béliimiinde belirtildidi sekilde "is¢i alacaklanna bir imtiyaz tamima" ya da 3.
boliimde belirtildidi gibi "isci alacakiannin bir garanti fonu ile giivence altina
alinmast" veya her ikisinin bidikte yerine getirilmesi ve bu se¢eneklerden hangi-
sinin benimsendidinin sdzlesmeyi onay metninde gésteriimesi gerektidi diizen-
lenmistir. Ote yandan 2. boliimii ya da 3. béliimii kabul eden bir iilkenin sonradan
diger boliimii kabul etme olanadi yaninda, her iki béliimii de kabul eden bir devie-
tin, kendi iilkesinde en ¢ok temsil yetenedi bulunan isci ve isveren Srgltierine
danigarak 3. béliimiin uygulanmasina belli isci gruplan ya da faaliyet kategorileri
bakimindan gerekce gostererek istisna tantyabilecekleri de diizenlenmistir (m.3,
f.3-4).

Aynica yine en gok temsil yetenegdine sahip isci ve isveren rgiitlerinin gorii-
suniin alinmasi kosulu ile 3. béliimdeki hilkiimlerte korunan alacaklann, 2. béliim
kapsamindan gikarimasi olanadi getiriimis; aymi zamanda 2. béliimiin onaylan-
mast ile hukuk geredi (ipso jure} 1949 tarih ve 95 sayih Ucretierin Korunmasi
Sozlesmesinin 11. Maddesindeki® yiikiimliliiklerin son bulacat belirtiimistir.

Yine sbziesmenin dordiincli maddesine gére yetkili otorite en cok temsil
yetenegine sahip drgiitlere danisarak, caligma iliskilerinin doJasi geredi ya da
szlesmedekine esdefjer bagka y@ntemierle korunmalant halinde 2. ve 3.
bSliimlerin uygulanmasi bakimindan kamu géreviilerinin kapsam disi birakilmasi
olanagim da getirmigtir (m.4, f.2).

2 Tiirkiye bu s¥ziesmeyi onaylamamigtir.,

? Stizlesmenin gerekgest igin biz. http: ILOLEX.ilo.ch@wwwiilo,org.

* m.11: Bir miessesenin iflasi veya mahkeme karanyla tasfiyes! halinde, bu miiessesede ¢alisan
igciler, gerek ifalasa veya mahkeme karanyla tasfiyeye takaddiim edip milli mevzuada tayin edilen bir
middet zarfinda gegen bazi hizmetler dolayisiyla, kendilerine borglanilan ve gerekse milli mevzuatia
tayin edilen miktan gecmeyen iicretier igin imtiyazh alacak mevidini isgal edecelderdir, {mtiyazli alacak
tegkil eden iicret, alelade alacaklilann hisselerini almadan evvel tam olarak imtiyazh bir alacak tegkil
eden licretin, imtyazl alacaklara nazaran riichan sirast, milli mevzuatia tayin edilecektir,
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173 sayil sdzlesme, gbrilldiigii gibi isverenin iflasi halinde igci alacakian
bakimindan iki tiir koruma ongonnektedlr Bunlar ifias halinde is¢i alacaklanna
imtiyaz tamma (2. bdlim) ya da is¢i alacaklannin garanti fonu olusturularak
giivence altina alinmasidir (3. béliim).

A. Isci Alacaklanna Imtiyaz Taninmas:

173 sayih sdzlesmenin 5. maddesi, stzlesmeyi onaylayan deviete, igverenin
iflasi halinde isci alacaklarnina imtiyaz tamimasi, bagka bir deyigle igci alacaklarnin
imtiyazsiz alacakiardan &nce ddenmesinin sadlanmasi olanagim getirmektedir. 6.
madde ise belirtilen imtiyazin kapsamini belirleyerek giivencenin:

- Ucretler bakimindan hizmet stzlesmesinin son bulmasindan ya da iflastan
dnceki iic aydan az olmayan bir siireyi kapsayacagini,

- Ifasin yasandifi ya da hizmet sézlesmesinin son buldudu yila iliskin izin
ticretlerini kapsayacadini,

- iflasin yasandiit ya da hizmet stzlesmesinin son buldugu yiidan dnceki iic
aydan az olmayan bir siireye iliskin diger {icretli izin licretierini kapsayacagini,

-Iscilerin, sézlesmenin son bulmasina kadar ortaya ¢ikan kidem tazminatiann
kapsayacagini belirtmektedir.

imtiyazla ilgili sirayr diizenleyen 8. maddeye gére ise, i¢ hukuklann isci
alacaklanna kamu alacaklan ve sosyal sigorta kurumlanmin alacaklan gibi diger
imtiyazh alacaklann &niinde yer vermesini; ancak eder is¢i alacaklan ayrica 3.
Boliimdeki bir fon yardimi ile korunuyorsa o zaman kamu alacaklan, sosyal sigorta
alacaklan ve diger imtiyazh alacaklara dncelik taninabilecedini diizenlemistir.

B. Isci Alacaklarimin Garanti Fonu ile Korunmasi

173 sayih Soziesme, taraf devietiere, dilerlerse is¢i alacaklanmin iflas
sebebiyle ddenmemesi halinde bir garanti fonu olusturularak giivence saglanmas
olanagini da getirmistir. Ancak bu fonu olugturacak devletlere, belirtilen gekilde bir
korumanin kétiiye kullanilmasini énlemek icin gerekli énlemleri alma konusunda
en ¢ok temsil yetenedine sahip is¢i ve isveren orgiitierine damsma kogulu da
diizenlenmistir,

Ote yandan, fonun kurulmasi, yonetimi, faaliyetleri ve finansmani konusunda
diizenleme yapilirken iilke i¢ hukuklannin 6zellikleri dikkate alinabilecektir. Bunun
disinda garanti fonu ile getirilecek gilivenceler en az:

- Hizmet sdzlesmesinin son bulmasi ya da iflastan geriye dogru 8 haftadan az
olmayan bir siireye iliskin lcretlerini,

- Hizmet sézlesmesinin son bulmasi ya da iflastan geriye dodru en az alb
aybhk bir doneme ait izin {icretlerini,

- Iflastan ya da hizmet stzlesmesinin son bulmasindan geriye dodru att
haftalk bir siireden az olmayan ddnem icin dider {icretli izin licretlerini,
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~ Hizmet sdzlesmesinin sona erdidi tarihe kadar olan kidem tazminatianni
giivence altina almahdir (m.12).

Eder bu bdlimdeki alacaklar, ilgili maddelerde belirtiidiji lzere belirdi bir
miktar para limiti ile simdanirsa, bu sinirlama sosyal bakimdan kabul edilebilir bir
diizeyin altina inemez ve bu durumda giivence altina alinan tutarlann degerinin
korunmasi icin gerekli dnlemler alimr (m.13)

3. SOZLESMENIN ONAY DURUMU

ILO'nun 173 sayih sbzlesmesi 1999 yili bagi itibariyla 11 iiye lilke tarafindan
onaylanmistir, Ik onaylayan {ilke Avustralya'dir. Sozlesme Avustralya'nin
8.6.1994 tarihli imzasindan 1 yil sonra 8.6.1995 tarihinde yiir{irliide girmistir.

Tirkiye 1999 yili bas itibanyla stzlesmeyi onaylayan lilkeler arasinda yer
almamakta, onayc devietier arasinda AB'ye {iye Avusturya, Finlandiya ve Ispanya
bulunmaktadir. Sézlesmeyi onaylayan lkelerin yapilan dikkate alindig:nda,
ekonomik ve endiistriyel ydnden gliclii bir cok devietin sizlesmeyi onaylamadikian
da gdze carpan 6nemli bir husustur.

IL. AB'NIN KONUYA YAKLASIMI
1. GENEL OLARAK

Isverenin iflasi halinde isi alacaldanmin korunmasi Avrupa Birliginin temel
ilkelerinden biri olan "Birligin dengeli ekonomik ve sosyal gelisimini sadlamak”
bakimindan Gnemli gérilmiis ve Konsey, kanunlann uyumlagbnimas: plani
gergevesinde 20 Ekim 1980'de igverenlerin iflast halinde iggilerin korunmasina
yonelik 80/987 EEC sayih Direktifi kabul etmistir®. Direktifin temei sebeplerinden
bir digeri ise Birlijin yapilanmas sebebiyle ortaya gikabilecek olasi iflaslara kars:
oOnlemler almaktr’.

2. AB'NIN 80/987 SAYILI DIREKTIFININ ANAHATLARI

AB'nin konu ile ilgili Direktifinin gerekce kisminda, ilye Ulkelerdeki farkl
uygulamalann yarattigi sorunlar dile getirilmis; Bidigin temel hedeflerinden olan
dengeli ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak amaciyla ve farki uygulamalann
halen siirdiigiine dikkat gekilerek ilgili Direktifin cikanidigi belirtilmistir.

Direktifin 1. maddesi, uygulamanin kapsamini diizenlemekte ve hizmet soz-
lesmesi ya da is iliskisinden dodan alacaklann Direktif ile korunacadini belirt-
mektedir. Ayrica iye ilkelerin istisnai olarak hizmet sdzlesmesinin &zel kosul-
lanndan dogan sebeplerle ya da bu Direktiftekine benzer giivenceler safjlamis

* Onay tarihleri sirasiyla Avustralya : 8.6,1994; Avusturya: 20.12,1996; Botswana:5.6.1997;
Finlandiya: 20.6.1994; Litvanya: 26.9.1994; Madagaskar:3.6.1998; Meksika:24.9.1995; Slovakya:
24.9.1998; Ispanya: 16.5.1995; fsvigre: 16.6.1995; Zambiya: 25.5.1998. Aynnblar igin  bkz.
http:ilolex.ilo.ch/1567/scripts/ratifce.pl/c.173.

¢ Direktif metni icin blz. bttp:europa.eu.int/eur-lex/en/lif/ind/en-analytical-index-0.5.html.

7 Roger BLAINPAIN-Chris ENGELS, European Labour Law, Hollanda, 1997, (Kluwer), 5.333.
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olmak kosulu ile belli kategorideki alacaklan Direktifin kapsami diginda birakmala-
nna olanak tanimstir.

2. maddede ise hangi hallerin iflas sayllacad) diizenlenmistir. Buna gére ifias:

- Isverenin alacakhlarinin biitiinsei olarak tatmini amaciyla ilgili ilke
mevzuatina gore iflas siirecinin baslamasi igin gerekli ¢agnnin yapimig olmas
veya

- Yetkili organin iflas siirecini baglatma kararnini aimig olmasi ya da,

- Isverenin sermaye ve malvariinin borglanm kargilayamayacak durumda
olmas sebebiyle faaliyetini tamamen durdurmasi hallerinden birinin gergeklesmis
olmasidir.

iste Direktif bu haller sebebiyle iiye iilkelerin, befirlenmis bir tarihten® geriye
dojru isci alacaklanm garanti altina alabilecek bir garanti fonu olugturmak igin
gerekli diizenlemeleri yapmalanni dngdrmiigtir.

Direktif bunun disinda liye devietlerin segtikleri iflas tarihine gbre glivence
sagjlayacaklan dénemleri de aynntil sekilde diizenlemigtir. Direktif hiikiimlerine
gbre giivence altina alinmas: amaglanan ddnem, kabul edilen secenefje gére 8
hafta ila 3 ay arasinda degjismekte, baska bir deyisle iflastan geriye dogru iscilere
odenmeyen 8 hafta ila 3 ayhk icretlerin, olugturulacak fon ile giivence altina
alinmasi amaclanmaktadir. Hatta liye devietlere, Direktifin sosyal amacindan
uzaklasiimamas: kosulu ile 8 haftalik iicretieri kapsayan bir tavan ile sinirfandirma
yapma olanadi dahi taninmaktadir®.

Direktif aynca, garanti fonunun yapisi ve ozellideri konusunda da diizen-
lemeye giderek, lye Ulkeleri fonun 6rgiit yapsi, finansmani ve igleyisi hakikinda
aynntli hilkiimler getirme yiikimlGigii albna sokmustur. Buna gore, fonun ser-
mayesi igverenlerin sermayelerinden ba§imsiz olacak; iflas halinde alacakhiar bu
fona ulagamayacaklardir. Fon, tamamen devietce finanse edilmedidi siirece isve-
renler finansmana katlacaklardir. Isverenler fona katimasa ya da bu konudaki
yikiimiiiliklerini yerine getirmeseler bile fon iscilere giivence safjlamaya devam
edecektir.

Bunlar diginda Direktif {iye iilkelere dilerlerse kamusal ya da ©zel sosyal
giivenlik drgitlerinin prim alacaklanm giivence kapsam: digi birakma olanadin da
tanimaktadir. Ancak bdyle bir durumda isverenlerden tahsil edilemeyen prim
alacaklan yiiziinden iscilerin hak kayiplarinin dnlenmesi ve bu sebeple sosyal

8 By tarih Iigili devietin tercihine birakilan asafidald segeneklerden biri olacakty:
- Iflasin kesinlestii tarih,
- ifias sebebiyle hizmet stiziegmesinin feshine iligkin biidirimin yapildigi tarih,
- fias stirecinin baglangig tarihi,
- iflas sebebiyle hizmet sbziesmesinin devam ettirilemeyecefiinin anlagildifi tarih (Direktf,
B8lim 2, m.3).
¢ Uye Olke efier boyle bir tavan uyguiamasini tercih etmis Ise, tavanin belidenmesi ybntemi
haklkanda Komisyonu bilghendirmek zorundadir (BSIUm 2, m.4/3).
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glivenlik yardimlanndan (iscilerden gerekli kesintilerin yapilmis olmasi kosulu ile)
indirime gidilmemesi igin gerekli dnlemleri aima yiikiimlGligi getiriimistir.

Bunun diginda iiye devietler, iflas sebebiyle hak sahipleri ve iscilerin ya.qa
yashhk ayhd veya olim ayhklanna iliskin haklann giivence altina alinmasi icin
gerekli Onlemleri de alacaklardir.

Ote yandan Direktif, iye devletlere isiler icin daha iistiin olanaklar safjlama
yolunu da tanimis; aynca uygulamamin kottiye kullandmasinin énlenmesi igin
gerekli 6nlemieri alma yiikimliligl getirmistir. Direktife gére, is¢i ve isveren
arasindaki &zel baglar sebebiyle Direktifteki yiikiimliiliiklerin yerine getiriimesi
hakkaniyete aykin sonuglar doduruyorsa bu durumda &zel diizenlemelere
gidilebilmesi olanag: bulunmaktadir.

Direktifin uygulanmasi bakimindan bazi gekinceler de yer almaktadir'®. Yine
Direktif yiirirlige girdikten sonra 2 Mart 1987'de ispanya bakimindan bir ek
diizenlemeye gidilmistir'®.

3. AB ULKELERINDEKI UYGULAMA
AB'nin konu ile ilgifi Direktifi 5zetle;

- Isverenin sermayesinden bagimsiz ve iflas halinde alacaldilann ulasama-
yacag bir fon ile igci alacaklanna giivence salamak,

- Iflas sebebiyle isverenin prim ddeyememesi halinde isginin kazanimis
sosyal giivenlik hakiarnni giivence altina almak,

- Iflas halinde kamusal ya da ek sosyal giivenlik haklanni (6zellikle &lim ve
yashhik ayliklanmi) korumak hususlannda hilkiimler getirmektedir.

Ayrica Direktif, aynntih diizenlemeler getirmeleri halinde iiye devietiere, es-
defer ya da daha Ustiin haklar sadlayan yasalar cikarma olanagini da tammak-
tadir', Aslen Direktifin temel amact iiye devietlerin bu konudaki hukuki diizen-
lemelerini yakinlastirmaktir; zira Direktifin yiiriirlige kondudu dénemde, baz iilke-
lerde belirtilen fonlar bulunurken, bazlarinda bu hususta herhangi bir dizen-
lemeye yer veriimedidi goriilmektedir'®,

¥ Yunanistan denizciler balumindan; {danda evde parga bas: caliganlar, igverenin aile iyeleri,
denizciler, haftada 18 saatten az cahganlar: Hollanda hafada {¢ ginden az galiganiar; Ingiltere ise
igverenin esi ve deniciiik faaliyetieri bakimindan stzlesmeyi uygulamayacakiannt belirtmiglerdir.

* Ispanya igin 1987'de getirilen duzenlemeye gbre bir gergek kigi tarafindan isthdam edilen ev
hizmetgileri Direldifin kapsami digina cikanlmistir. Dir.87/164 EEC, 2 Mart 1987. Bu arada ispanyol
Ulusal Mahkemesi de wverdi§l bir karara Ust ybneticlleri Direktifin kapsami diginda birakrmigtr,
BLAINPAIN-ENGELS, s.336'dan, Wagner MIRET, Fondc De Garantia Salarial, 16,12.1993,
No:334/1992, Yayinlanmamig yarg: karan. Bunun diginda st ybneticilerin bu haklardan yararlana-
bilmeleri icin iflastaki kusurfannin  arastinimasinin yerinde olacafini  dislinen yazarar da
bulunmaktadir, BLAINPAIN -ENGELS, 5.339.

2 BLAINPAIN-ENGELS, 5.336.

1! BLAINPAIN-ENGELS, 5.337.
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Direktif iiye devietler igin tek bir garanti fonu uygulamas ongormemekte,
farkls uygulamalara otanak tanimaktadir. Gte yandan Direldifin sosyal giivenlik ile
ilgili diizenlemelerine gbre de fonun, sosyal sigorta primlerinden sorumiu
tutulmayacai kararlagtinlabilecektir. Ancak bu durum, miiflis isverenin primleri
odeyememesi sebebiyle iscilerin sosyal sigorta haklanmin kaybina yol acabilecek
sekilde anlagilamayacak ve ilye devietler bu durumdaki iscilerin haklanmi korumak
icin gerekli ydntemleri geligtireceklerdir'*.

111. TURKIYE'DEKI YASAL DUZENLEMELER VE UYGULAMALAR
1. GENEL OLARAK

Ulkemizde iflas ve iflasn hukuki sonuclar icra iflas Kanunu (IIK) ile
diizenlenmigtir's, Hukukumuzda, ifias halinde borglunun biitiin alacakhlarinin
biitiin malvarhidi ile tatmini amaclanmakta; iflas kural olarak yainizca tacider™ icin
sézkonusu olmaktadir. Iflas davasinin sonucundan biitiin alacakhlar yararlanmakta
ve ilke olarak biitiin alacaklilar arasinda esitlik bulunmaktadir. Ancak ik m.206'da
yer alan alacakiilara, alacaklannin niteliginden kaynaklanan sebeplerle bir ayncalik
taninmistr.

iflas islemleri ticaret mahkemesi, iflas idaresi ve iflas masasi gibi 6zel organ-
larca gerceklestiriimekte; olusturulan iflas masasina giren mallar iflas idaresi tara-
findan tasfiye edilmektedir”. Iste bu siireg icinde konumuz ile ilgili olan igci ala-
caklannin durumu &zel bir anlam tagimaktadir.

2. 1SVERENIN IFLASI HALINDE 1SCI ALACAKLARININ KORUNMASI

Ulkemizde isverenin iflasi halinde isci alacaklarinin korunmasina ifigkin diizen-
" lemeler isci isveren iliskilerindeki temel kanun olan Is Kanunu degil Icra Iflas Ka-
nunu ile Borglar Kanununda dilzenlenmistir.

Her seyden 6nce belirtmek gerekir ki, Tirk Hukuku bakimindan iflas hizmet
sbzlesmelerini kendiliginden sona erdiren bir sebep dedildir'®, Zira iflas borcun
ifasint imkansiz kimaz. Dolayisiyla ifias halinde hizmet sbzlesmesi iflas idaresi
veya tasfiye memuru ile devam edebilir. Fakat iflas idaresi veya tasfiye memuru
gerek goriirse ihbar siirelerine uyarak hizmet sézlesmesini fesih edebifir'®.

14 g AINPAIN-ENGELS, 5.339.

15 \kanun No: 2004, R.G.T. 19,6.1932, 5.2128.

¥ TTK.m.14'e gére "tacir bir tcarl igletmeyi kasmen dahi olsa kendi adina igleten kimsedir®, TTK
m.11'e gtre ise "ticarethane veya fabrika yahut ticar! gekilde isietilen dijer milesseseler ticari igletme
sayilir”.

7 aynntih bilgi igin biz. Baki KURU-Ramazan ARSLAN-Ejder YiLMAZ, fcra ve iflas Hukuku,
Ankara, EKim 1986, 5.416 vd.; Memduh YELEKGI, Notiu ictihath icra ve iflas Kanunu, Ankara,
1984, 5.474 vd., lihan POSTACIOGLU, iflas Hukuku fikeleri, C.I, ifias, Istanbul, 1978, s.169 vd,;
Génen ERIS, Uygulamah iflas ve Konkordato Hukuky, Ankara, 1991, 5.609 vd.

8 Farit H. SAYMEN, Tiirk Is Hukukw, istanbul, 1954, 5.545; Unal NARMANLIOGLU, is
Hukuku, Ferdi ig Iligkileri I, B.2, izmir, 1994, 5.230; Adil tzVEREN-Evol AKI, iy Hukuku C.1,
Bireysel s Hukuku, 1zmir, 1999, 5.243; Ercan GUVEN-Ufuk AYDIN, s Hukuku, Eskigehir, 1999,
$.73; Erdal TERCAN, iflasin Sézlegmelere Etkisi, Ankara, 1996, 5.250,

¥ SAYMEN, s.546.
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Ote yandan Is Kanunu m.16/2-d'ye gére de iflas halinde isginin ticreti kanun
hikiimlerine veya is sizlesmesi sartlanna gére hesap edilmez ya da ddenmez ise
ig¢i de hizmet sizlesmesini derhal (bildirimsiz) fesih hakkina sahiptir®.

Belirtmek gerekir ki, bir ¢ok hallerde iflas durumunda dahi isletmenin faa-
liyetini sirdiirmesinde her bakimdan biiyiik yararlar vardir. Ancak yine de isve-
renin iflasi, isci iicretlerinin giivencesiz kalmasi tehlikesini doguran bir durum
oldugundan, belifi bir tarihe kadar muacce! olmus is¢i alacaklannin korunmasi ge-
rekmektedir!,

Ote yandan iiK.m.140/3 ve Is K.m.29 hikimleri ile iflas disinda, isverene
yonelik haciz ve icra takiplerinde de isgi alacaklannin (son lic ayhk kisminin) ko-
runmasina galisilmis; 1tK.m.326 hitkmi de Bakanlar Kurulu'nun ekonomik buhran
gibi dénemlerde aldii karar ve moratoryumiann iicretler iizerinde etkili olama-
yacagin; iscilerin bu dénemlerde dahi iicret alacakianni talep ve takip edebi-
leceklerini diizenlemigtir’. Ancak bu haller incelememiz kapsam disinda kaldi-
§indan aynntisina inilmeyecek, ¢ahsmamiz iflas uygulamasi ile simirli tutulacaktr.

3. KORUMANIN KAPSAMI

Isverenin iflasi halinde iscilerin hukuki durumu BK.m.346'da kismen
dizenlenmigtir. Buna gére, isverenin licreti demede acze diismesi halinde (iflas
da dahil olmak lizere) is¢i, isverenden uygun bir siire iginde kendisine teminat
gosterilmesini isteyebilecek; iflas idaresi veya miiflis igveren bu siire icinde gerekii
teminatl gostermez ise igci sOzlesmeyi fesih edebilecektir®. Bunun disinda
yukanda da belirttijimiz gibi is K. m.16/2-d de isciye fesih hakki tanimaktadir.

Isverenin iflasi halinde hizmet szlesmesinin iflas idaresi iie devam etmesi
gibi istisnai bir durum disinda, iflasin hemen her zaman hizmet sbzlesmelerinin
sona ermesine yol acacadi aciktir. Zira bu dénemde hem isverenin kendi malvar-
i1 lizerinde bir yetkisi kalmamakta, hem de iscinin licretinin 5denmesinde dnemii
zorluklar yasanmaktadir. Iste iflas sebebiyle hizmet sézlesmesinin son bulmas: ha-
linde, birikmis is¢i alacaklannin durumu ve bunlarin iscilere ddenmesi dnemli so-
runlara yol agmaktadr.

IIKm.206 diizenlemesine gére isgi alacaklarinin glivence altina alinmasi
bakimindan Tiirk Hukukunda imtiyaz taninmasi yéntemi tercih edilmistir. Buna
gbre iflastan 6nce is¢i tarafindan tahsil edilemeyen, bagka bir deyisle isverence
tedive edilemeyen__ve iflasin aglmasindan belirli bir siire ncesine iliskin bulunan
icret alacaklanni 11K imtiyazli alacakiar arasinda saymistir?®, I1K.m.206'ya gére:

# GUVEN-AYDIN, s.73-74.

un IzvEREN-AKIT, $.244; TERCAN, 5.250,

2 Bu diizenlemeler icin bkz. Tankut CENTEL, i Hukuku, C.1, Bireysel is Hukuku, Istanbui,
1992, 5.157; Hakan KESER, Tiirk Hukukunda iyci Alacakiannin Korunmasi, Haber is Sendikasi
Ya.No: 16/1998, 5.41, NARMANLIOGLU, 5.230; GUVEN-AYDIN, s.62.

n SAYMEN, 5.546; TERCAN, 5.251,

* NARMANLIOGLU, 5.230,
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- Iflasin aciimasindan evvelki bir yil icin hizmetgi {icretleri®®,

- Iflasin agiimasindan evvelki bir yil icin yazihane memur, katip ve miistah-
demleri ile miiessesede daimi ¢alisan memur ve miistahdemlerin {icretleri,

- iflasin agilmasindan evvelki bir yil icin giindelik veya parca iizerinden cali-
san fabrika iscileri ile sair iscilerin kanun veya szlesmelerden dodan iicret ve para
ile diciilebilen hak ve menfaatieri?®,

- Isci ihbar ve kidem tazminatian¥ imtiyazh alacaklar arasinda yer almakta-
dir.

.. Ancak, isci alacaklanina taminan bu imtiyaz bir Siclide yanitbci olabilir. Zira
IIK.m.206'ya gore iflas masasi, mallann satgindan sonra elde edilecek paradan
rehinli alacaklan, masa alacaklanni®®, kamu alacaklanm ve 6zel kanunlarla imtiyazi
taninmis alacaklar Gdedikten sonra kalan para imtiyazh alacakilara dadilacakbr.
Boylece bu borglar ifa edildikten sonra imtiyazli alacaklarin birinci sirasini tegkil
eden is¢i alacaklarina sira gelecek ve miiflis isverenin isgilerine bir yiliik siire ile
simirh olarak ve fakat arta kalan miktar iizerinden ddeme yapilabilecektir. Dola-
yistyla tasfive islemninden sonra iflas masast Oncelikle iflasin agllmasindan sonra
yaptii masa borglanni, kamu borclann (alacaklarim) ve dzel kanunlarla diizen-
lenmis imtiyazh borglari (alacakian) édeyecektir, Bu anlamda isverenin isgiieri
bakimindan &demedidi SSK prim borglari ile kendisi icin 6demedigi Ba§ Kur prim
borclar®® da 1IK.m.206'da belirtildii iizere isci alacaklanndan énce &denecektir.

Ote yandan, eder iflas masas iflas sebebiyle hizmet sdzlesmesini fesih
etmemis ise, iflastan Gnceki donemde ddenmemis igci alacaklan iflas alacad)
nitelidi tagtyacak ve IIK.m.206 cercevesinde imtiyazli olarak birinci sirada yer
alacak; buna kargiik iflas sebebiyle hizmet sozlesmesi fesih edilmediginden
iflastan sonraki caligmadan dodan iicret alacadi masa alacadi olacak ve yine
1IK.m.206'ya gore imtiyazi alacaklann da dniinde ddenecektir®.

% Burada kastedilen ev hizmetlerinde kullanilan hizmetgi Geretleridir. Kapiclar bu kapsamda
deferlendirilemez. POSTACIOGLY, 5.195.

% 15.6.1985 tarih ve 3222 sayili Kanun ile yap;lan dedigiklikten dnce hizmetgi alacakdan diginda
Kanun, diler is¢ller bakimindan 6 aylk bir siireyi Sngtrmekte idi. Ancak belirtilen 3222 sayilt Kanun ile
tim iggi alacakian balumindan siire 1 yila gikanimistir, Dedigiklik gerekgesl igin bkz. Baki KURU-
Ramazan ARSLAN, lcra iflas Kanunu ile Nizamnamasi ve Yinetmelii, B.3, Ankara, 1986,
$.136-137; Dedigiklikten dnceki dbneme lliskin tartismalar igin bkz. POSTACIOGLU 5.195; Senai
OLGAG, Icrn—iﬂas, C.2, Ankara, 1978, 5.1636 vd., thsan ERKUL, Turk I3 Hukuku, Uygutamal
Sosyal Politika Dersleri, 1475 sayih iy Kanunu Uygulnmul, Eskigehir, 1985, 5.265-266.

77 3222 sayih Kanuna eklenmigtir,

# Masa alacadi iflas masasinin yaptll ve iflasin agimasindan tasfiyenin sonuglanmasina kadar
masa tarafindan yapilan borglar; iflas alacad) ise miiflisin iflastan dnceki muaccel, mileccel, sarta bagl
ya da konusu paradan bagka sey olan borglardir. Bkz. KURU-ARSLAN-YILMAZ, 5.478.

¥ 55K,m.81'e gbre prim ve para cezalan kamu alacad: nitelifi tagimaktadir. Ba§ Kur K.m.17/1'e
gére de Kurumun alacakian deviet alacall derecesinde imtlyazhdir. Aynca konu He ilgili esk
sayilabilecek bir Yargitay karan da bu hususu dogrulamaktadir, Bz, Yarg. 1ID, T. 23.12.1954, E.
1954/5573, K. 1954/5992, YELEKCT, 5.481.

® KESER, 5.39-40; IZVEREN-AKI, 5.244; KURU-ARSLAN-YILMAZ 5.47%9; TERCAN, s.255.
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Bu arada IIK, iflas halinde iicretleri korunacak iscilerin tammim yapmad-
gindan, isverene badh olarak calisan ve badimsizhd sbzkonusu olmadan yapilan
tim calisma hallerinin getirilen korumadan yararlandinimas: yerinde olacakti.
Dolayisiyla, kanimizea her tiirlii hizmet szlesmesi ile cahsanianin belirtilen kap-
samda dederlendirilmesi; baska bir deyisle gerek Is Kanunu ve gerekse Borglar
Kanunu kapsaminda; gerek sirekli ve gerekse siireksiz hizmet sbzlesmeleri ile
calisanlanin IIK. m.206 ile getirilen koruyucu hiikimlerden yararlandinimasi di-
zenlemenin amacina uygun olacakbr. Bunun disinda iflasta kusurlu olan ve hizmet
stzlesmesi ile galisan Ust diizey ybneticilerin, kusurlanmin sabit olmasi halinde
givence kapsamindan gikanimasi da makul karsilanabilecek bir uygulama sayil-
mahdir,

Ote yandan giivence altina alinan alacaklarin niteli§i konusundaki yorum da
genigletici olmali, licret kavramina nakdi ve ayni iicret, ikramiye, prim, tatil ve
fazla galisma iicretieri ve {icretten sayilan her tiirlii ayni tediye ile ihbar ve kidem
tazminatian dahil edilmelidir™

IiKnin dilzenlemesine gére, isci alacaklannin korunduu dénem iflastan
Onceki bir yildir. Konuyu érneklemek gerekirse, iflas eden isveren iflastan &nceki
bir bucuk yil iicret Sdeyememis ve hizmet stzlesmesi iflas sebebiyle son buimus
ise, bu licret borcunun bir yillik kismi IIK.m.206'ya gére ilk sirada yer alan bir
imtiyazl alacak kabul edilecek ve miimkiin oldugu olgiide tatmin edilecek; kalan 6
aylik {icret alacag ise yine IIK.m.206'ya gore 6. sirada yer alacaktir. Dolayistyla bu
alt aylik alacak is¢i alacad olsa dahi iflas masasinca en son sirada &denecektir.
Yargitay'a gére de "...1IK.m.206'da iflasin a¢iimasindan 6nceki 6 ay (simdi bir yil)
icindeki isci licretleri sdzkonusu edilmistir. Bu hiikiim géz6niine ahnmadan 8 ayhk
(yani alt ayin- simdiki diizenlemeye gbre bir yilin lizerindeki) iicretin birinci siraya
konulmasi yanhgtr*,

Tim bunlar disinda Onemle belirtelim ki, isci licretleri igin getirifen bu
glivencenin uygulamadaki iglevi amaca ulasmay engellemektedir. Zira yukanda
da dedinildi§i gibi imtiyazh alacak olmasina radmen is¢i iicretierinden énce kamu
alacaklan ve rehinli alacaklar ddenmektedir®. Bu durum, zellikle rehin karsiigi
kredi agan bankalann rehinli alacaklan sebebiyle godu zaman miiflis isverenin tim
malvari§ina el koyabiimesi sonucunu dogurmaktadir. Ote yandan kamu alacaklarn,
Gzellikle vergi ve prim borglan ile cezalar da biiyitk mebladlara ulastgindan,
goduniukla elde iscilere iicret olarak ddenecek tutardar kalmamaktadir. Bu durum
ise genellikle tek gegim kaynagi licret olan isci ve ailesini magdur etmektedir’®,
Kanimizca belirtilen olumsuzlugun diizeltiimesi icin en azindan is¢i alacaklannin
belli bir ddneme ait kisminin rehinli alacaklar ve kamu alacakian diizeyinde imtiyaz

3 pOSTACIOELY, 5.195.

% {ZVEREN-AKI, 5.244.

3 Ayni gérilg POSTACIOGLU, 5.196.

* Yarg. 1ID., T.28.4,1966, E. 1966/547, K.1966/543, OLGAC, 5.1642.

* Yarg. 11.H.D., T. 15.10.1990, E. 1990/6010, K. 1990/6522, ERiS, s.611.
* KESER, s.40.
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ile korunmasi, kalan kisminin ise yine birinci sirada tutulmasi hem taraflar arasin-
daki denge ve hem de diizenlemenin sosyal amacina uygun olacaktir.

SONUC

Tim diinyada 1980lerin ortalanndan itibaren baslayan globallesme ve do-
niigiim siireci kaginimaz olarak beraberinde bir kisim iflaslan getirmektedir. Bu
durum gerek ulusal ve gerekse uluslararasi alanda iflas eden isverenlerin isgilerine
olan borglanntn korunmasi igin ¢esitli Snlemler aima gabalarina yol acmistir,

Konuyla yakindan ilgilenen ILO, 1992 yilinda gikardiji 173 sayilt isverenlerin
Iflasi Halinde Isci Alacakdarinin Korunmasi Sdzlesmesi ile liye (ilkelere yol gtster-
meyi amaclamigbr. ILO'nun 173 sayih sbzlesmesi dzetle, isverenin iflasinda isci
alacaklanimin korunmasi igin ya iflastan dnce Gdenmeyen alacaklar icin imtiyaz
taninmasi ya da yine bu alacaklann olusturulacak bir fon ile giivence altina alin-
masint dngdrmiistiir. ILO sézlesmesi incelendiginde fon olusturuimas: yénteminin
daha giivenceli bir yol oldugu gbriilmektedir. 173 sayih stzlesmenin uygulanmas
bakimindan iggi, isveren ve devletin isbifigi 6ngdriilmekte ve genel olarak iflastan
dneeki lic aylk déneme ait licret alacaklarinin giivence altina alinmasi amaclan-
maktadir. Sozlesmede dikkat ¢eken Gnemli bir bagka husus ise, efer isci alacak-
lanna imtiyaz taninmasi yontemi benimsenirse, bu alacaklann sosyal giivenlik ve
kamu alacaklan gibi difer imtiyazli alacaklanin 6niinde yer almasini dngérmesidir.
Kuskusuz eger fon olugturulmas! yéntemine gidilirse béyle bir gereksinim siz-
konusu olmamaktadir. ILO, garanti fonu bakimindan ise fonun kamusal olmasini
ve finansmana isverenierin katlimini da ongdrmektedir. 1999 yii bagi itibaryla
stzlesmeyi 11 ILO iyesi onaylamistr.

AB ise, ILO'dan 6nce, 1980'de ¢ikardifi Direktif ile isverenlerin iflasi halinde
iscilerin korunmasina yonelik aynntih hiikimler getirmistir. AB'nin iigili 80/987
sayih Direktifinin gdze ¢arpan en onemli &zellidi, iflas halinde isci alacakiarnin
devletce olusturulacak ve finansmana isverenlerin de katlacag bir garanti fonu ile
korunmasi yolunu benimsemesidir. Dijer bir deyisle Direktif, imtiyaz yolu ile
koruma ydntemine olanak tanimamisbr. AB'nin Direktifi genel olarak iflastan
Onceki lic ayllk dénemde is¢i lcretlerini korumayr ve aynca ILO'nun 173 sayil
sozlesmesinden farkll olarak iflas sebebiyle sosyal giivenlik haklarinin kaybini
onlemeyi amaglamaktadir. Bunun disinda AB'nin Direktifi belli iskollan bakimindan
ve belli ilkeler agisindan kapsarmi daraltma ve bazi iscilerin giivenceden
yararlanma olanaginin kaldinimasina da izin vermektedir.

Ulkemizde ise isverenin iflasi halinde isci alacaklaninin korunmasi ifK'da yer
almakta ve is¢i alacaklanna imtiyaz taninmasi yontemi benimsenmis bulunmak-
tadir. Ulkemizdeki diizenlemeye gore iscilerin iflastan &nceki bir yil iginde muaccel
olan alacakian iflasin tasfiyesinde imtiyazh alacaklar olarak kabui edlimlstur Ancak,
1iKnin diizenlemesine gére kamu alacaklan ile rehinli alacaklar isci alacakdarimin
Oniinde gelmektedir ki, bu durum g¢odunlukla isgilerin &nemli hak kayiplanna yol
acmaktadir.
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Tiirk hukukundaki diizenlemeler ile ILO ve AB'nin konuya iliskin diizenle-
meleri karsilastinidiinda su genel sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

Tiirk hukukunda iflas halinde is¢i alacakianna imtiyaz taninmasi AB diizenle-
mesine uygun olmamakla beraber, ILO'nun 173 sayil sbzlesmesi balkimindan
herhangi bir sorun yaratmamaktadir. Ancak kamu alacaklan ile rehinli alacaklara,
is¢i alacaklanmin Oniinde yer verilmesi ILO'nun 173 sayilh stzlesmesinin 8.
maddesine acik sekilde aykindir. Yukarida da degindidimiz gibi bir gok hak kaybina
yol agan bu hususun olabildidince ¢abuk bir sekilde yeniden diizenlenmesi, iflasta
¢ogunlukia hicbir kusuru oimadigi halde magdur duruma disen isgilerin korunmasi
bakimindan biyilk 6nem tasimaktadir.

Bunun diginda daha ileri giderek bir garanti fonu olusturuimasi hem ILO'nun
173 sayil sdzlesmesi ve hem de AB'nin 80/987 EEC. sayli Direktifi ile uyumu
kolaylagtiracak, daha da onemlisi, iflas halinde iscilere gergek ve sadjlam bir
giivence sadlanmis olacakdir.

Tiirk hukukunda isverenin iflasi halinde igcinin sosya! glivenlik haklari ile ilgili
bir hiikkim bulunmamaktadir. 173 sayih stzlesmede yer almayan, buna karsin
AB'nin Direktifinde diizenlenen bu konuda hukukumuz bakimindan da isgilerin
halkdarint koruyucu dnlemlerin alinmasi yerinde bir diizenleme olacaktir.

Hukukumuzda iflastan énce giivence altina alinmasi amaglanan siire hem
173 sayih sdzlesmeye ve hem de AB'nin Direktifine gére daha uzun tutulmustur ve
bu hal isginin daha lehine bir durum yaratmaktadir. Yine giivence altina alnan
alacaklann niteligi ile kapsam icine alinan isci kesimi de iilkemiz acisindan oldukga
genistir. Dijer bir deyisle bu yonlerden mevzuabmiz uluslararas: diizeniemelerden
eksik degildir.

Ozetlemek gerekirse, iilkemiz mevzuatinin ILO'nun 173 sayili sézlesmesine
uyumu igin IIK.m.206'da yukarida belirttigimiz sekiide bir dedisiklik kanimizca
yeterli olacak; AB bakimindan ise mutlak surette bir garanti fonu olusturulmast
gerekecektir.
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