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1.Girig

Toplu pazarhk, istihdam kogullan ve galisma siirelerine iligkin kurallarin isgi
sendikalariyla isyeri y&netimi tarafindan belidendi§i bir sirectir. Endiistrilesmis
piyasa ekonomilerinde temel bir kurum olarak kabul edilen toplu pazarlik, iicretler
ve galigma koguliarin belirleyerek taraflar arasindaki pazarhk iliskisini diizenler.

Toplu pazarlik, gogu zaman, yonetimden tavizler almaya calisan sendikalarla
yonetim arasindaki gikar caismasi olarak goriilir. Yonetim; kar, miilkiyet ya da
yonetim hakki benzeri cesitli haklara ve avantajlara sahiptir. Isciler ise kendi
haklanni genisletmek yoluyla ydnetimin ¢esitli haklanna sinidamalar getirmevye ca-
ligirdar. Her iki durumda, toplu pazarik, yetki ve ekonomik kazanglarin béliigiimii
iizerinde gecen bir miicadele ofarak disiiniiliir'. Bdyle bir pazarlik bicimi, finansal
ve ekonomik oimayan haklann ve ayncahklanin boliistiriilmesini icermesi nedeniy-
le “Bolustiiriici pazarik” olarak tanimlanir. B&listiiriicii pazarhda alternatif bir
pazarlik bicimi; uyusmaziiklann asgari seviyede oldugu ve her iki tarafin pazariikta
birtakim kazanglar elde ettikleri bir toplu pazarliktr. "Biitiinlestirici pazarhk” olarak
tanimlanan bu yontemde, giirlismeleri sonuglandirmada amac karsi tarafla miica-
dele etmek ya da ¢atismak degil, esas olarak her iki tarafin ¢ikarlarini bir derece-
ye kadar biitiinlestirmektir®. Gerek biitiinlestirici gerekse béliistiiriicii olsun, her
iki pazarhk yontemi ortak bir karar alma siirecidir. Ne var ki, bu siire¢ler birbirin-
den oldukga farkh rasyonel tepkilerdir. Toplu pazarliklarda bir problem dogasi ge-
redi her iki tarafin yaranna olacak sekilde g¢tzillmeye uygunsa ya da en azindan
fedakarlikdar esit sekilde paylagilacaksa biit{inlestirici bir pazarlk, aksi takdirde ise
béliistiiriict bir pazarlik potansiyelinin varigindan soz edilebilir.

Genellikle, biitiinlestirici pazaridin, iscilerle yénetim arasindaki sorunlann
¢bziimiinde biitiinlestirici bir rol oynayarak isbirigini icerdigi diisiiniilir'. Bunun
tersi olarak da, iscilerle yénetim arasindaki catigmalar béliistiiriicii pazarlik yapisi
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icinde gorilir. Ne var ki, isgiler #fe ydnetim arasindaki bolligtirlici konular catis-
ma ‘ile dedil, isbirligi ile de ¢oziimlenebilir. Uygulamada, bir taraf digerine kars:
tavizler elde etse de isbidiginin sik sik olustugu gorilir. Boliistiiriicii hususlar
catismay icermez, Atternatif olarak, isciler lle y&netim bltiinlestirici konular lze-
rinde nadiren catisilar ve uyusmaziiklar her iki tarafin da yaranna olacak sekilde
¢bzillir. Bu nedenle, biitiinlestirici ve boliistiiriicii iki tip konu, isbidikci ve catis-
maci ik tip pazarhik yéntemi bulundudju sdylenebilir®,

Walton-McKersie'nin tanimlamasina gore, biitiinlestirici konular {izerindeki
igbirlikgi pazarlig “bitiinlestirici pazarik”; bélistiirlicii konular Uzerindeki catisma-
c pazarhg) “bolistiiriicli pazarlik” olarak belirtmek miimkiindiir. Ancak, bélistii-
rirchh konular iizerinde igbirlikgi pazarik, biitiinlestirici konular Uzerinde de ¢atig-
maci pazarhk yapilabilir, Ayni zamanda, pazarhklarda béliistiirlici ya da biitiin-
legtirici strateji ve taktikler de stz konusudur. Boliistiiriici taktikler isciler ile ySne-
tim arasinda catismay! dogururken, biitiinlestirici taktikler ise taraflan isbirligine
gétiirerek uzlasmay: saglar®.

2.Toplu Pazarhdin Yapisi ve Pazarik Yapisini Belirleyen Faktérier

Isci sendikasi ile isveren arasindaki kurumsallasmis pazarlik iligkisinin ¢erce-
vesi “pazariik yapisi” olarak belirlenir’. Toplu pazarlgin yapisi, isci sendikasi ile
igverenin pazarhk rollerini ve toplu pazariik sonuglarini etkilemesi agisindan énem
tagir. Pazarik yapisi, licret enflasyonu, is tatmini ve gbreli iicretler gibi toplu
pazarh§in sonuclan iizerinde etkili olabilmektedir. Merkezi pazarliklar bilyiik ¢apta
grevlere yol acarak taraflarin giiclerini 6nemii Siclide etkilemektedir.®?

Toplu pazarliklann uygulamada farkh diizeylerde gerceklestigi gézlenmekte-
dir. Bir sektérde farkh pazarlik yapisi s6z konusu olabilecedi gibi, bdlgese! ya da
ulusal diizeyde veya ekonomi gapinda degisik pazarik diizeylerinden bahsedile-
bilir. Bunun yanisira, pazarlik yapisi zamania degisiklik gosterecedi gibi, bolgesel
ya da ulusal diizeydeki iist seviyeli bir pazarlik birimi igyeri ya da isletme seviye-
sinde alt - diizeyli pazarliklada da tamamlanabilmektedir. Sendikalar iiyelerinin
calisma kogullanni standartlastirmak ve pazarik giiglerini birlestirmek amaciyla
merkezi pazartklan tercih ederken isverenler ise piyasa ve firma kosullarina gore
hareket edebilmek amaciyla alt diizeyli pazarhklar yapmak egdilimindedirler®.

Ulusai ekonomik gelismeler, rekabet kogullan, iretim teknolojileri, sendi-
kalasma yapisi ve diizeyi, sendikasiz sekttrlerden gelen baskilar, pivasa yapis,
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rekabet giicii, arz ve talep kogullan gibi faktrier toplu pazarik yapisinin en Gnem-
li belirleyicileridir. Toplu pazarigin taraflan bu faktbrlerin baskisiyla kendilerine en
iyi avantaji sadlayacak bir pazarlik yapisini tercih edeceklerdir'®.

Igyeri/isletme Diizeyinde Pazarlik

Isyerifisletme diizeyinde pazarlik yapisi, firmanin faaliyette bulundugu piyasa
kogullanini ve caliganlarinin niteliklerini &n planda tutan bir pazariik diizeyidir. Isve-
renler, codu kez, kendilerine hareket serbestisi ve esneklik saglamak acisindan bu
tiir bir pazarhd tercih ederler!.

Genellikle monopolist piyasa kosullannda hareket eden biiylik igverenler nite-
likli isgiictinii firmaya gekmek, piyasa ve firma avantajlarimi (biyiik dlcek, yiiksek
verimlilik gibi) kullanmak agtsindan dider isverenlerden bafimsiz hareket etme
edilimindedirler. Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya isyerifisletme diizeyinde
toplu pazarliklann en yaygin oldudu iilkelerdirt?,

Gok Isverenli Pazarlik

Cok sayida isverenin toplu pazarhk amaclan icin giglerini birlestirmeleri ile
olusturulan pazarlik yapisina “gok igverenli pazariik” denir. Cok isverenli {grup)
pazarhk, bir metropolitan alani, bir bolgeyi ya da biitiin bir {ilkeyi kapsayabilecek
sekilde yapilabilir. Bu tiir pazarfiklann bir kismi belli bir codrafik alan icerisindeki
bﬁtiilg bir iskolunu kapsayabilecegi gibi, iskolunun sadece bir kismint da icere-
bilir*.

Gok igverenli toplu pazarlk yapisi, yerel piyasa endistrilerinde daha yaygin-
dir. Ayni cografi bolgedeki yerel endiistrilerde ¢ok sayida kiiciik isveren faaliyette
bulunur, Ingaat, giyim, toptan ve perakende ticaret gibi endiistrilerde iscileri
sendikalasmaya sevk eden kosullar biitiin isverenler bakimindan hemen hemen
benzerciiqr. Ayni endiistrideki isciler de ¢ofunlukla tek sendika tarafindan temsil
edilirler.

Cok igverenli pazarlik yapma baskisi, esas olarak, mamul piyasalarinda isve-
renler arasindaki satis rekabetinden dodmaktadir. Iscileri ayni sendikada Grgiit-
lenmis igverenlerin birbirleriyle rekabet halinde bulunmalan durumunda, sendika
ile gok sayida igvereni temsil eden bir pazarlk birimi arasinda ¢ok isverenli toplu
pazarhk yapisi tercih edilerek ayn ayn pazarhk yapmaildan kagindir. Bu endiist-
rilerdeki tiim isverenler esasen benzer mamul ve hizmetler sunduklari icin her bir
igverenin mamul talebi oldukca esnektir, yani fiyatlar hassastr. Bu nedenle, iicret
artiglarini tiiketicilere yansitmak oldukga giictiir. Rekabeti devam ettirebilmek
istihdam seviyesini azaltmakla yani emekten kesinti yapmakla miimkiindir. Bu da
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tiretimin azalmasina yol acar. Piyasa payindaki azalma ile firma rekabet baskisi
altinda kalarak piyasadan cekilebilir ya da pek cok isgi igini kaybedebilir'*,

Sektdrde en yiiksek iicreti ddeyen isverenier sendikadan, diigiik {icret 6deyen
isverenleri kendi (icret diizeylerine yiikseltmelerini isteyeceklerdir. Aym zamanda,
licretlerini dider isyerlerindeki sendikal iiyelerin {icretlerinden daha diisiik bulan
isgiler hognutsuzluklanm belirterek dcretlerinin dijer licretler seviyesine yiikseltil-
mesini isteyeceklerdir. Uyelerinden gelen bu politik baskilarin yanisira, sendika
yoneticileri de iicretlerin ve ¢ahisma kosullannin rekabetgi isletmeler icin standar-
dize edilmesini dogal karsilarlar. “Standart kosultar” sendikalar tarafindan “esit ige
esit dicret” anlaminda benimsenir. Biitiin bu nedenlerden dolayl, sendikalar aym
endiistride rekabet eden igverenler arasinda tam olmasa da birbirine yakin
standartlar getirmeye caligirlar'®.

Bu sorunlar azaltmak ve iicret artislanini tilketicilere yansitarak monopolist
avantajlar kazanmak amaciyla sendikalar ve igverenler ¢odunlukla cok isverenti
pazarhk birimlerini olusturmak edilimindedirler. Yiiksek rekabetci ve emek-yodun
sektdrlerde, kiiclik igverenlerin gok igverenli pazarlk yoluyla, emek maliyetlerini
standardize hale getirmeleri daha kolaydir. Sendikasiz sektdrden gelen yodun
rekabetie karsilasan sendikali igverenler, cok isverenli pazarik yolunu destekleye-
ceklerdir. Qzellikle, cok igverenli pazarlik birimleri, mamul piyasasinda fiyatlan
diigiirmek icin dcretleri belli bir seviyenin altinda tutan sendikasiz isverenieri
etkileyecektir'’. :

Cok isverenli toplu pazarlikta, biitiin isverenleri temsilen birimle gdriismeler
yapihr ve licrete iligkin konular biitiin isverenleri bagdlar. Sozlesme hepsi igin ayni
stirede sona ereceginden biitiin isverenler grevier nedeniyle meydana gelebilecek
benzer ekonomik risklerle karsi karsiyadidar. Ucretlere iliskin maliyetier bitiin
isverenler tarafindan aym anda fiyatlara yansitilacadi igin her bir isverenin mamul
ve hizmet talep egrisi piyasa talep edrisine esit olacaktir. Isverenlerin mamul ve
hizmetlerine iligkin piyasa talebinin oldukga inelastik olmasi durumunda iicret
artiglar tiiketicilere kolayca yansitlabilecedinden, genellikle istihdam iizerinde
lcret artiginin etkisi cok az olacaktir'®,

Cok isverenli toplu pazarlik yapisi, isverenlerin karsilastirilabilir emek disi
maliyetlere sahip olmas, biitiin isverenlerin sendikal sektérde faaliyet gostermesi,
sektore yeni girecek firmalann yiiksek giris maliyetlerine sahip olmasi durumunda
istenilen sonucu verir. Boylece, ne iye igverenler licret artislanndan farki
sekillerde etkilenir ne de sendikalar sendikalagsmamis emege karsi rekabet etmek
zorunda kalirlar'®. Ne var ki, cok isverenli pazarhk yapisi, ézellikle kamu gikarlanna
zarar verdi§i gerekcesiyle elestiriimektedir. Cok isverenii pazarlik birimi, ekonomi-
deki monopolist edilimleri giiglendirir ve rekabeti azaitarak gkt miktarlannda dii-
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siislere ve tiiketicilere kolayca yanstilabilecek fiyat yilkselmelerine neden olur.
Séziesme hiikiimlerinin standardize ediimesi, marjinal firmalar iizerinde baski ya-
par yani kiiclik firmalann piyasaya girme cesaretlerini kirar ve sendika ile yonetim
arasinda kamu zaranna sonug doduracak gizli bir anlasmaya izin verir’®,

Ornek Pazarlik

Rekabetin ulusal ya da bblgesel diizeyde gergeklestigi sektdrerde durum
yukaridaki kosullardan oldukca farkhidir. Ulusal sendika, rekabetgi igverenlerden
benzer szlesme kosullar sadlayarak birtakim tavizler elde etmeye caligir. Bu du-
rum ¢ok isverenti toplu pazarhd gerektirmez. Sendika isverenlerle ayn ayn yapa-
cath gériismelerie programini tek tarafli olarak benimsetmeye galigir.

Belli bir donemde ilk hedef olarak giiclii bir igverenle pazarik yapmak yaygin
bir tekniktir, Goriismelerin tamamlanmasi ve belirli tavizlerin ahnmasindan sonra,
aym iskolundaki biitiin isverenlere grev tehdidi altinda aym toplu sézlesmeyi
imzalamalan icin sendika baski yapar®. “Omek pazarlik” olarak adlandirlan bu
ybntem, belli bir sektdrde tek sendika ile biiyiik bir isveren arasinda miizakere
edilen licret ve {icret eklentilerinin sektdr capinda gelistiriimesine denilmektedir.
Ornek pazarik, formel bir pazarlk yapisi icinde gerceklestirilen gérigmelerde
ulasilan sozlesme hiikiimlerinin baska bir pazarlik iinitesine yayginlasbnimasinda
informel bir arac islevi goriir. Bu goérismelerin temel esaslan daha sonra o
sektérdeki dider firmalara yapilacak goriismelere ve pazarlifa drmek teskil eder’?.

Omek pazarik yoéntemi, A.B.D'de celik, otomotiv gibi biiylik endiistrilerde
yaygtn bir uygulama alan bulmustur. Ancak, politika belirleme islevini bir merkeze
bagdlama ve yerel sendika ile yonetimin hareket serbestisini kisitlama seklinde
onemli sakincalar dojurmasi nedeniyle 19807 yllardan sonra uygulama alani
dnemli diciide daralmistir™.

Iskolu Diizeyinde Pazarlik

Iskolu seviyesinde pazarhk, ¢ok isverenli pazaria benzer ve aym iglevieri
gerceklestirmek iizere uygulanan bir yontemdir. Ancak, ¢ok isverenli pazarliklar
nispeten kiiclik bir codrafi alam kapsarken, benzer mamul ve hizmetlerin tretildigi
sektérlerde ya da igkollarinda toplu pazariin kapsamimi genigletmek suretiyle,
pazariik iskolu ya da sektor diizeyinde gergeklegtirilir®.

Cok sayida kiiciik igverenlerin olusturdugju rekabetci emek-yodun sektdrierde,
igverenler icin onemli bir pazarlk giiciine sahip olmanin tek yolu iskolu
seviyesinde pazarlik birimi olusturmaktir™, Iskolu seviyesinde bir pazarhk, aymi
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sektorde bir araya gelen biitiin isverenlerin, aym endiistrideki biitiin iscileri
temsilen bir isgi sendikas! ile miizakere edecekleri bir ana sézlesmeyi zorunlu kilar.
Bu tiir bir pazarida, esas olarak, tim iskolunda galisma kosulianm ve iicretleri
standardize etmek amaciyla basvurulur. Bdylece, licretlerin maliyette’ rekabet
unsuru olma &zelligi etkili bir gekilde Gnemini yitirecektir.

Tek tip standartlann geligtiriimesi ile igverenler iggilik maliyetierinin getirecegi
rekabet baskilanndan kurtulmus oluriar. Ayni zamanda iskolu seviyesinde pazarlik,
ayni igkolundaki sendikasiz isverenlerden gelecek rekabet baskisina karsi koymak
hususunda etkiti bir ortak cabayr miimkiin kilar®. Diger yandan, iskolunda biiyik-
liikleri ve greverle miicadele giigleri birbirinden farkll ¢ok sayida isvereni degisik
sekillerde etkileyecektir. Bunun yanisira, isverenler sendikasiz kaynaklardan gelen
etkili bir rekabetle karsilagsabilirier.

Iskolu seviyesindeki bir pazarikta isverenler firmalanmin &zelliklerine uygun
politikalan bagarma konusunda yeterince bir hareket serbestisi ve esneklige sahip
olamayacaklardir, Boyle bir pazarlik yapis), licret digi rekabet seviyesini yiikselt-
mek yerine, maliyet yapisini yeni firmalann sektdre giremeyecekleri seviyelerde
yikselterek, rekabetin kinlmasina ve tiiketiciler aleyhine olusmasina neden olur.
Iskolu seviyesinde pazarlik yapisi yerel sendikanin karar verme yetkisinin kaybol-
masina neden olarak, sendikalarin yerel ya da bolgesel yoneticilerinin giiciini ve
bagimsizigini azalti?’. Iskolu ya da sektdr seviyesinde pazarlik yapisi yaygin
olarak Bat1 Avrupa (lkelerinde uygulama alani bulmaktadir®®.

Ulusal/Yerel Diizeyde Pazartik

Bazi durumlarda iicret ve iicret eklentilerine iliskin pazariklar firma seviye-
sinde yapilirken, istihdam kosullan ve siiresine iligkin pazariikiar ise daha ust dii-
zeylerde yapilmaktadir. Genellikle, yerel sendika ve isverenler, ulusal diizeyde ger-
ceklegtirilen bir anlasmadan sonra pazarhik konularini goriisiirler. Ulusal ekonomik
anlagma gerceklestirilinceye kadar, yerel birimler herhangi bir sekiide grev ya da
lokavt hareketlerine girismezler®,

Imalat endiistrilerinde yogun bir uygulama alar bulan merkezi veya tiim
tlkeyi kapsayan iist diizeyli pazariiklarin iki énemli dezavantajindan soz edil-
mektedir’®, Oncelikle, merkezi pazarliklar tek sendikanin toplu gériismeler sonu-
cunda tek monopol iicreti elde etmesini saglayarak sendikalardan ya da sendikasiz
iscilerden gelen rekabetin ortadan kalkmasina yol agmaktadir. Bu monopol iicreti
piyasa lcretinden yiiksek olacak ve fiyat artisi seklinde tiiketicilere yansitilacaktr.
Isletmelerin etkinlik seviyelerindeki farklitiklar nedeniyle, iicret artislannin firmalar
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{izerindeki etkileri farkli sekillerde olur. Bir igletmede iicret artigi, maliyeteri
satislarla telafi edilemeyecek simifann {izerine ¢ikanrsa, isletme rekabet giiciinii
kaybedecedinden kapanmaya kadar gidebilecektir. Bdylece yerel sendika lyesi
isciler, ulusal diizeyde bir iicret artisi sonucunda islerini kaybedebileceklerdir.

Ikinci olarak, merkezi pazarliklar calisanlanin bireysel ¢abalarinin toplu goriig-
meler iizerindeki etkilerini azaltarak sendikalarda demokratik katilimi engellemek-
tedir. Topiu pazarlik yapisinin en 6nemli 6zelligi karariara katlim ve yetki iizerinde
yoJunlasmaktadir. ABD'de imalat sekttriinde merkezi pazariklann yogunlagmasi
yerel sendikalarin giiglerini zayiflatmigtir.> Norveg, Isveg, Danimarka ve ¢odu kez
Hollanda'da ulusal diizeyde ya da ekonomi gapinda gergekiestirilen toplu pazarhk
anlasmalarinin yerel diizeydeki anlasmalaria tamamlandigi gériilmektedir>,

Asalidaki sekil toplu pazarigin yapisi ve toplu pazarikta olasi pazarik mo-
dellerini gtstermeitedir.

tsgiler
tek sendika
tarafindan
mu temsil
ediliyor?,
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3.Tiirkive'de Topiu Pazarligin Yapist ve Yasal Alam (Yasanin Belir-
leyiciligi} Uzerine Bir Degjerlendirme

Tirkiye'de sendikal faaliyetlerin énemli dlglide toplu pazarikta yodunlastidh
goriilmektedir. Ulkenin iginde bulundugiu ekonomik ve sosyal kosullarin da etkisiy-
le Tiirk sendikaciiginda kooperatifgilik, yatinm faaliyetleri, editim programlan, sos-
yal aktiviteler, siyasi iglevler vb. goreli olarak ikinci planda kalmis, sendikalarin
toplu pazarik yoluyla iiyelerinin ekonomik ve sosyal durumianni iyilestirmek ve
¢aligma kosullann diizeltmek ¢abalan kendileri igin siirekli 6nde gelen amacg ol-
mugtur. Bdylece, isci sendikalan toplu pazarlik siirecinde iiyelerinin ¢alisma ve ha-
yat kosullanm iyilestirme imkani bulmakta ve bu amaca en kisa yoldan ulagabil-
mektedirler*. .

Turkiye'de toplu is sdzlesmesi yapma hakli Anayasa ile giivence altina alin-
mistir. Buna gore, " isciler ve isverenler, karsilikdi olarak ekonomik ve sosyal du-
rumlarini ve galisma sartlanm: diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma
hakkina sahiptirler (Ay.md.53/I). 1961 Anayasasindan farkll olarak bu madde,
toplu i sozlesmesi yapma hakkin sadece isciler igin degil, isverenler icin de ifade
etmis, her iki taraf icin egit pazarhk imkanimin variini vurgulamistir. Aynca, toplu
is sozlegmesi yapma hakk, taraflann “karsilikli ekonomik ve sosyal durumlanni ve
calisma sartlarin diizenlemek amaciyla” taninmigtir,® 2822 sayili Kanunla getirilen
en dnemli diizenlemelerden birini toplu is sézlesmesinin kapsam ve diizeyi ile iigili
olani olusturmaktadir’. Kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin enaz yiizde
10'unun (tanm ve ormancilik, avalik ve balikgilik iskolu harig) liyesi bulundudu isgi
sendikasl, toplu is sdzlesmesi kapsamina girecek isyeri veya igyerlerinin her bi-
rinde calisan iscilerin yaridan fazlasimin kendi tyesi bulunmasi halinde bu igyeri
veya igyerleri icin toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir. Isletme sézlesmeleri igin
isyerleri bir biitiin olarak nazara alinir ve yaridan fazla gogunluk buna gére hesap-
lanir. Bir igveren sendikasl, lyesi igverenlere ait isyerleri, sendika liyesi olmayan
isveren ise kendi isyeri veya isyerleri igin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir
(md.12).

2821 sayih Sendikalar Kanunu igkoluna gére sendikalasma ilkesini benim-
semig ve igkoluna gbre sendikalasmayla ilgili olarak, eskisinden farkh sekilde yeni
bir drgiitlenme getirmigtir. Oncelikle eski Sendikalar Kanunu'na uygun olarak yeni
yasada da iskoluna gore sendikalagma ilkesine yer verildigi gézlenmektedir. Yeni
yasa eskisinden daha da ileriye giderek, eski yasada acikca belirtiimeyen meslek
veya igyeri esasina gore sendikalasmanin séz konusu olamayacagini  hiikme
baglamistir (m.3/III). Ilgili maddenin gerekgesinde “giicli sendikaciik amaclandi-

™ DEREL! Toker, Toplu Pazarlik Diizeninde Uygulamada Karsilasilan Sarunlar, Tirkiye'de
Endstri Tligkileri ve Verimlilik Semineri, Ankara, 1988, s.61.

¥ OGUZMAN Kemal, Hukuki Yénden isci-Isveren Dliskileri, Istanbul, 1988, 5.25-26.

* Kanun, 275 sayili Kanundaki igkolu ve igyeri toplu ig sézlesmeleri aynimrmn ve ikili§ini ortadan
kaldirmig, sadece igyeri veya isyeeri toplu is stzlesmeleri yapilabilmesine iligkin esaslara yer vermistir,
Bu konuda bkz., ESENER Turhan, {s Hukuku, 2. Basi, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, 5.408-410, Bu
diizenleme cok isabetli bulunmakta ve bisylece 1980 dncesinde isyeri-igkolu sdzlesmelerl aynmindan ve
ozellikle igkolu toply i sbzlegmelerinin yapimasindan dofan sorunlar ortadan kalkmis olmaktadir.
CEUK Nuri, I Hukuku Dersleri, 11,Basi, Beta Basim Yayn, {stanbul, 1992, 5.383.
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gindan, isyeri sendikactigina yer verilmeyerek iskoluna gore sendikalasma ilkesi
kabul ediimistir” denilerek iskolu sendikaciligi benimsenmistir’”. Ote yandan, fede-
rasyon seklinde iist kuruluglar olusturulmasi yeni yasada yasaklanmistir. Yeni ya-
sa, list kurulus olarak ancak konfederasyonlarn kurulabilecegini hilkme bagla-
mistir(m.1). Bu yeni érgiitlenme ile Tlrkiye'de daha merkezi ve diizglin bir yapiya
sahip bir sendikalasmanin amaglandigi belirtiimektedir’®. 1980 dncesinde yaklagik
1000 sendikanin faaliyette bulundugu gbz dniine alindiginda, yukaridaki faktorlere
baglh olarak sendika sayisinda onemli bir azalma ortaya cikmaktadir. Béyle bir
merkezi yapilanmanin olusmas! ayni zamanda Tiirk-Igin 1960%ann basindan beri
gerceklestirmeye calishd: bir hedef oldugu disinuliirse, bu Tiirk-Is agisindan da
arzu edilen bir sonuctur’®.

Sendikaciigin giiclenmesi ile iskoluna dogru yiikselen toplu pazarhk sistemin-
de 1980 sonras) donemde, Avrupa ilkelerinde isyerifisletme diizeyine dedru bir
gidis gozlenmektedir. Iskolu sézlesmelerinin isyeri/igletme kosullarini yeterince go-
zdniine almamasi ve teknolojik gelismelerin igyerierinde igci-igveren iliskilerine
yeni boyutlar getirmesi toplu pazarliklann alt diizeylere kaymasinin ana nedenleri
olarak gésterilebilir. Boylece, isgi-isveren iligkileri eskisine gbre daha cok igyeri/ is-
letme diizeyinde ele alinmakta, bu durum toplu pazarhdin daha kiiglik birimlerde
yapilmasina neden olmaktadir®®, Tiirkiye'de toplu pazarlik sisteminin yapisi ince-
lendiginde, isyeri diizeyinde toplu pazarik uygulamasinin benimsendigi, iskolu
toplu is sozlesmelerine yer veriimedigi gdriilmektedir. Ancak, igyeri dilzeyi ger¢e-
vesinde her isyeri icin mutlaka ayn bir toplu i sdziesmesi yapiimasini zorunlu
tutan tek bir toplu pazarhk initesi seklinde bir model benimsenmemis, birden ¢ok
isyerini kapsayan toplu is sdzlesmesi tiirlerine, ayn diizeyde dedisik toplu pazarlik
iinitelerine yer verilmistir,

2822 sayili kanunun 3. maddesinde igyeri diizeyi esas alinarak ug tir toplu is
sozlesmesine yer verilmistir*: Birincisi, bir isverenin tek bir isyeri icin yapilan
“isyeri toplu is sozlesmesi” dir. Ikincisi, bir iverenin veya bir igveren gibi sayilan
kamu kurulyslannin ayn iskolunda kurulu birden ¢ok isyerini kapsamak lizere ak-
dedilen “isletme toplu is sozlesmesi“dir. Uglinciisii, dedisik isverenlerin aym igko-
lundaki birden ok isyeri igin yapilan “igyereri toplu is stizlesmesi” veya uygu-
lamada yerlesen adi ile “grup toplu is sozlegmesi“dir. Toplu ig sbzlesmesi diizeyini
ve tiirlerini diizenleyen liciincli maddeye iliskin gerekcede, toplu is sozlesmeleri
icin isyeri diizeyinin teme! alindii belirtildikten sonra, igyeri diizeyine badl olarak
“isyeri veya isyerleri stzlesmesi” adi verilen “igyereri sozlesmesinin”  igkolu
diizeyindeki sozlesmelerin iglevini gbrebilecedini agiklamakta, ardindan yine igyer

37 AKTAY Nizamettin, Sendika Hakk, Ankara, 1993, 5.100.

% BEREL Toker, Labor Relations in Turkish Industry: Law, Practice and Problems, is Hukukunun
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# KUTAL Metin, Toplu Pazarifin Diizeyi ve Bati Avrupa Ulkelerindeld Baglica Geligmeler 11,
iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt Xo0XV, Sayt 5, 1988, 5.216-217. _

1 EKDNOMI Miinir, Toplu Is Stzlegmesi Tirleri, Ehliyet ve Yetki, Toplu Is Stzlegmesine Iligkin
Temel Sorunlar Semineri, Ankara, 1990, s.4.
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diizeyinde bir tiir olarak ve uygulamada onemli bir ihtiyac! karsilayacad dile geti-
rilen “igletme toplu is sézlesmesinin” de kabul edildigi ifade edilmistir.

Bu ¢6ziim geklinin igkolu toplu is stzlegmeleriyle amaglanan hususlan da en-
gellemeyecedi agiktr. Ciinkii bu diizenleme, bir yerdeki veya bolgedeki yahut ig-
kolundaki tiim igyerlerini kapsayabilecek bir toplu is sdzlesmesinin yapiimasi imka-
nini da acik tutmaktadir. Nitekim, bugiine kadar ki uygulamada “grup sozlesmesi”
olarak adlandinlan stziesmeler iskolu sézlesmesi esasina gbre degil, isyeri sdzles-
mesi esasina gore taraflarca yapilmig ve bir yerdeki veya bolgedeki yahut dedisik
yerlerdeki ¢ok sayida isyerini kapsayan stzlesmeler olarak uygulama alanina
sokulmug bulunmaktadir. Isyeri veya isyerleri toplu is sbzlesmesine iliskin diizenle-
me 2822 saylh kanunla korunmus oldudundan, taraflara eskiden taninmis olan
"grup stzlesmesi” yapma imkani halen de siirmektedir®. Boylece, birden cok is-
yeri igin olusturulan igyerleri toplu is sbzlesmesi, 275 sayll kanun ddneminden
baslayarak “grup toplu is sézlesmesi” veya “grup s(zlesmesi” olarak adlandiriims,
2822 sayih kanunun 3.maddesine iliskin gerekceye alinan bu ad®, kanunun
ylrirlige girmesinden sonra da kullanilarak uygulamada tamamen yerlesmis ve
doktrine girmistir*®,

4. Sonug

Gorildigi Uzere, Tiirkive'de yasa geredi iskolu diizeyinde orgiitlenmekte
olan sendikalann toplu pazarik faaliyetleri, yine yasa geredi isyeri ve igyerleri dii-
zeyinde odaklasmaktadir. Bu egilim, cesitli batr llkelerindeki toplu pazarigin
desentralizasyon trendine uyum géstermektedir. Cte yandan, uygulamada, basta
metal ve tekstil iskollan olmak iizere, géreli olarak 6zel kesim igin sz konusu olan
“grup toplu i5 sézlesmeler” yéniinde bir edilimin kuwvet kazandi§ da gorillmek-
tedir®®, Ulkemizde toplu pazarlik uygulamasinin baglangicindan bu yana isletme/
isyeri agirhkli bir toplu pazariik yapisini sergiledii bir gergektir. Iskolunda genel
calisma kosullarina ulagiimas: agisindan bir islev gdrmeyen bdyle bir toplu pazarik
uygulamasi icinde isyerleri ve isverenierin gereksinmeleri dogrultusunda daha iist
diizeyli toplu pazarliklara gereksinim duyuimugtur. Bu agidan ¢ok isverenii (arup)
toplu is stzlesmelerinin ortaya cikmast kaginimaz bir gelismedir. Béyle bir
uygulamanin iskolu diizeyinde orgitlenmeyi emreden yasal diizenlemeler
agisindan daha da islevsel oldugu kabul edilmektedir?.
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