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SUNUS

Tiirk Sosyal Sigorta Sistemi iilkemizde niifusunun % 83 line sosyal glivenlik
sagjlamaktadir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminin omurgasini meydana getiren bu
sistem, liziilerek belirtmek gerekir ki, 1989 yiina kadar Tiirk mali Sistemine yik
olmadigj gibi zaman zaman dolayl da olsa destek saglamigtir.

1990' yillara kadar Tiirk sosyal Sigorta Sistemi sa§hkh bir sekilde islemis
midir? Elbette islememistir. Sistemde bozulma ve yanhghkiar 1960'h yiltann
sonundan itibaren bastamistir. Ancak, bir tiir halk dalkavuklugu sisteme musallat
olmus ve sistem siyaseten peskes cekilmeye baslamigtir. Sistemdeki aksakliklar
ve eksikliklere isaret eden uyarici rapor ve araghrmalara kulak tikayan yGne-
timler: ciddi reformlar yapmak yerine meseleleri orten, erteleyen nitelikli — hasta-
hkta agn kesici vererek hastalifin isaretleri olan afnlan gegici bir sekilde bastir-
mak gibi - miidahalelerle yetinmislerdir.

1990 yillara gelindidi zaman da deniz bitmistir. Yani SSK, Bag-Kur ve T.C.
Emekli Sandid'nda kaydi olarak mevcut olan biitiin fonlar,ihtiyatiar tikenmis;
bunca zamandir aktiieryal olarak dengede giden - asiinda gitti§i zannedilen ya da
&§le gosterilen - sosyal sigorta kuruluglar bu dengelerini kaybetmistir.

Kurumlarda prim ve sair gelirler toplami hak sahiplerine yapilan sigorta
yardimlan ve sair kurum giderlerini kargilayamaz hale gelmistir. Sosyal sigorta
sisteminin karakteristik ozelliklerinden birisi devletin finansal garantisi altinda
olmasdir. iste bu sebeple de "garantoriikten dodan bir yiikiimiiiliik olarak Deviet
bu kuruluslarin finansal agtklanim kapatmak zorunda kalmaktadir.”

Ne yazik ki devletin finansal agiklan kapatmak zorunda kaldji; kapatimak
zorunda kalnan agk miktanimin her yil artan bir sekilde biiyiimesi coziiimesi

* Bu metin Kamu-lg Sendikas tarafindan dazenlenen 4447 Sayik Kanunla Yapilan Degigiklikler Konulu
panelde yapilan konugmamn yeniden gézden gegirilmig seklinden ibarettir.
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1990 yilindan bu yana Tirkiye'yi yoneten biitiin siyasal iktidarlar sosyal
giivenlik meselesini ¢dzmek igin iktidara gelmigler ve ¢cbziim arayislanni siirdi-
rerek iktidarlanni tamamiamislardir. Céziimsiiziiik sosyal sigorta kuruluslarinin
meselelerinin; dzellikle de hazine lzerindeki sosyal sigorta kuruluslannin finansal
yuklerinin, bir ¢i1§ gibi bliyiimesine yol agmistir. Agiklarin biitge iizerindeki artan
yiikii artk dayanilmaz miktarlara ulasinca mevcut hiikiimet sosyal glivenlik
meselesini ¢dzmek icin sisteme reform nitelijinde miidahale yapmak kararliigin
gdstermigtir.

Bu calisma'da inceleyecedimiz 25.08.1999 tarih ve 4447 numarall Kanun
(RG 08.09.1999 tarih ve 23810 say1 ) hiikiimetin " Sosyal Glivenlik Reformu "
ad altinda kamuoyuna takdim etti§i ve Kanunlasmasi icin hertiirlii kamuoyu
baslasini omuzlama gayretini gésterdigi bir kanundur. Kanun gercekte bir reform
Kanunu olarak adlandinimaya deder dedisiklikler getirmis  midir? Kanunun
getirdigi degisiklikler sistemin derdine care olacak midir? Dahasi sosyal sigorta
hukuku agisindan degisiklikler nasil anlasiimal ve yorumlanmahdir ?

I - SOSYAL SIGORTALARDA GOZARDI EDILEMEYECEK GERCEKLER

S5K'da birtakim gercekier vardir ki bu gercekler gbzardi edilemeyecek kadar
onemii ve reddedilemeyecek kadar agik gerceklerdir. Bu gercekler SSK da hem
temel meseleler hem de meselelerin kaynadi olma dzelligini tagimaktadr.

4447 sayili Kanun bir reform kanunu olarak sunuimakta ise de bu meseleler-
den ¢odu gozard ediimis gézilkmektedir. Kanunun daha ivi degerlendirilmesi icin
asadidaki tespitlert nazan dikkate almak gerekir.

(i) SSK'da Mali Dengeler Kaybolmustur :

S5K'da biitiin fonlar tiiketilmis olup; sistem, yaghhk maliilliik ve &liim sigor-
talarinda da fon birikimi metodunu fiilen terk etmigtir. Kanunen fon birikimi meto-
dunu takip etmekte kabul edilen SSK, fiilen daditim metoduna ( yili yilina dagitim
metoduna) dénmiistiir. Dolayisi ile hali hazirda SSK bir yillik gelirleri ile giderlerini
karsilamaya calismaktadir. Gelirleri giderlerini kargilamadi§! icin de her yil agikla-
rini hazineden saglanan katkilarla kapatmaktadir.

(ii ) SSK da Yénetim Siyasallagnmigtir :

SSK'nin iyi yonetilmedigi gozardi edilmemesi gereken bir bagka gergektir.
SSK idari ve mali bakimdan &zerk bir kurulus olmasina ragmen yénetim yapist
itibari ile bu 6zerklik gercek bir &zerklik niteligi tasimamaktadir. SSK yénetiminde
7 yonetim kurulu liyesinden SSK Genel Miidiir ve Genel midiir yardimcitan dahil
4 tanesi atama ile gelmektedir. Tayin yetkisine haiz olan hiikiimetler, SSK'ya
atama yetkilerini suistimal derecesinde kétiye kullanmak suretiyle zerk nitelikte
kurulmus olan kurumu fiilen ySnetmektedirier.

4792 sayili SSK Teskilat Kanunu'ndan kaynaklanan bu durum SSK da
yonetimin siyasallasmasina yol acmaktadir, Giiniimiizde SSK da bir Genel Miidiire
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1.7 yil diiser hale gelmistir. Siyasaliasmadidini varsaysak dahi bu oranda yénetim
degdisikligi olan higbir ciddi miiessesenin yonetiminin bagarh olmasi beklenmeme-
lidir, beklenmez.

SSK teskilatinda cahsanlanin SSK It olmamasi ,memur niteligi tasimasi da
irdelenmesi gereken bir husustur. SSK ya prim Odemeyen bu kitle, Sadlik
giderlerini SSK dan saglamak suretiyle de yiik teskil etmektedir. Son yilarda iyice
siyasallagmaya baslayan memur alimmdaki uygulamalar SSK'nin da ehlivetli
memur kadrolarina sahip clmakhgini ve ehliyetli sekilde yo6netildigini tartisiir
hale getirmistir,

(iii) SSK'nin Sagladi§i Sosyal Sigorta Yardimlarn Tatmin Edici
Olmaktan Uzaktir.

SSK sadladigi yardimlar tatmin edici olmaktan uzaklasmistir. Kisa vadeli sos-
yal sigorta yardimlan arasinda 6zeilikle hastalik sigortasindan sunulan yardimlar;
safjik hizmetleri nitelik ve nicelik bakimindan yetersiz kalmigtir. Sigortalilar
hastanelerde zor gartlarda sadlik hizmeti almaktadir. Saglanan sadlik hizmetleri-
nin kalitesi de tatmin edici degildir .

SSK’'min yashhk sigortasindan sadladidi yashlik ayhklar da yiiksek enflasyon
ortami igerisinde emeklilere sosyal giivenlik saglamaktan uzaktir. Emekliler
arasinda aylklarda emekli olma yillarindaki mevzuat farkiiliktan doan adaletsiz
uygulamalar ise devam etmektedir. Su halde SSK emeklileri arasinda dahi adaleti
sadlamayl bagaramamis; istelik te miktarlan tatmin edici bulunmayan bir sigorta
uygulamasi slirmektedir .

(iv) Kayit Dish) Ekonomi SSK 'y1 da Sarsmaktadir .

Kayit digi ekonomi o kadar biiylimiigtiir ki yalnizca Tiirk ekonomisini degil
iilkedeki biitiin kurumiann isleyisini olumsuz ydnde etkilemektedir.

SSK, kayit digi ekonomiden en fazla etkilenen kamu kuruluslanndan birisidir,
SSK kapsaminda bulunan sigortal sayisi"kadar bir cahsan kitlesinin SSK ile iliski-
lendiriimeden calistii herkesce kabul edilen bir aci gergektir. Kayit disi calisma,
yalnizca SS5K'nin gelir kayiplarina ve sigortah clmasi gereken calisan kitielerin
sosyal glivenlik haklarindan mahrum kalmalanna yol agmamaktadir. Kayit disihk
Jkayit iginde calisan diriist ve kanunlara saygill calisan isverenler karsisinda
haksiz rekabet yapmaktadirlar, Kayt disiidin bu sekilde siirmesi beklenemez.
Aksi takdirde kayit disi sektér; kayit icinde calisanian da ya isyerlerini kapatma
yahutta kayit disilik arayigina girmek zorunda birakabilecektir. Yani ¢liriik elmalar
safjlam elmalan hizla giiriitecektir.

SSK'nin finansmanina hicbir katki yapmayan kayit disi sektér calisanlari, bir
yolunu bulup daha dodrusu SSK mevzuatinin agikianndan faydalanmak suretiyle;
SSK sisteminden sigorta yardinn alma imkanina kavusmakta, sistemin aktiieryal
dengelerini bozmaktadir. Sonucta kayit disilik SSK'yi yikici sekilde etkilemektedir.
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(v) Sigortacilik Ilkelerinden Uzak Yénetim

SSK da sigortacilik ilkelerini gbzardi edici bir yonetim siiriip gitmektedir.
Bunun sorumlusu birinci derecede siyasi nitelikli miidahalelerdir. Bu miidahaleler-
de sistemin aktlieryal dengelerine miidahalenin etkileri siirekli olarak gdzardi
edilmistir,

Borglanma, prim aflan, siiper emeklilik, batan bankalarin emeklilerinin
SSK'ya devri, dzellestirme sonucunda birtakim sigortalilann emekliligi talep zo-
runda birakilimasi, sosyal yardim zammu gibi sistemin aktiiryal dengelerini bozan
miidahaleler yapilmigtir. Bu miidahalelerin aktiieryal dengedeki finansal etkisi
hesap edilerek SSK ya ddenmemistir. Biitiin bunlara ek olarak yalmzca sigortaliik
siiresi ve pirim 6deme giin sayisina dayah olarak sigortalilara yashhk ayhig alma
imkani taninmigtir. Bununla da yetinilmemis daha dogrusu bu yanlis bir bagka
yanhsi dodurmus; geng emeklilere emekli ayliklarini alarak sosyal sigorta kapsami
attinda caligma imkam da taninmustir. Sosyal Giivenlik Destek Primi {SGDP) ile
calisma adi altinda bir uygulama hem SSK'nin % 10 civannda bir prim kaybina
yol acmis hem de erken ddenen emekli ayhklan ile sistemdeki aktiieryal dengenin
bozulmasi hiziandinc bir rol oynamistir. Kaldi ki iilkemizde erken emeklilik
sosyal siyaset agisindan da beklenen etkiyi yapmamis; geng insanlann is bulma
gansini kapatici bir rol oynamstir.

Biitiin bu uygulama sonucunda SSK'da aktif pasif orami 1.8 kisiye kadar
diismustiir. SSK'nin mali dengelerinin kaybolmasinda baska faktorlerin yaninda
aktiieryal dengelerin gézard) eden yonetim uygulamalanimin, daha dodrusu yone-
time miidahalelerin biiyiik rolii clmustur.

II- SSK ACISINDAN YENI KANUN VE GETIRDIKLERi

4447 sayil Kanun ile SSK da gok &nemli sayilabilecek degisiklikler yapil-
mistir. Bu degisiklikler yapisal nitelikli degisiklerdir. Sdzkonusu degisiklikler aci-
sindan tespitlerimizi ortaya koymadan &nce bir "Reform Kanunu" olarak
kamuoyuna sunulan bu Kanun ile ilgili bazi 6n tespitlerimizi sabir bashklan ile
siralamak istiyoruz:

Bu kanun tasansi kamu oyunda yeterince tarbisiimadan ve sosyal taraflarin
mutabakat saglanmadan Meclise sunulmustur. Dahasi sosyal taraflann goriis ve
diiginceleri bir tarafa itilmis; yalnizca hazine uzmanlannin gériisleri istikametinde
cok kararl bir tutumla ( ya gtkacak ya gikacak anlayisi) bu kanun gikartilmistrr.
Deprem sartlan igerisinde kanunun gériistiimesinin siirdiiriilmesi baska nasit izah
edilebilir? Kanuniasbrma asamasinda siyasi iktidanin tek bir hedefi vardi; o da
nasil yapanz da hazine iizerindeki SSK'min (sosyal sigorta kuruiuglannin) yiki
azaiblabilir sorusudur. Bu Kanunda itici saik bu olmustur. Bu yaklasim bizce
Kanunla yapilan yanhglann da temei kaynagidir.

SSK'min meselelerine yaklagim bakimindan sosyal taraflar statiikonun siirdii-
rilmesinden yana olmus ve bir inatlasma mantigina takimislardir. Dahas siyasi
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iktidar yas konusunda 1sranni siirdiirdigii kadar mesele is¢i sendikalan da yasa
takilip kalmiglardir. Yasada pek ¢ok yanls emekiilik yasi ya da mezarda emekdilik
sloganlan arasinda kaybolup gitmistir,

Sonug itiban He 4447 sayilh Kanun tartismalara son vermemistir. Bu hali ile
bu kanun bir taraftan popiilizmden fayda uman muhalefet partilerine sirekli
olarak istismar edebilecedi argiimanlar vermis &te yandan ise " ne Isa'ya ne de
Musa'ya " yaranamayan bir Kanun olmustur

Bu Kanun kesinlikle bir reform kanunu degildir. Bir reform kanunu olarak
takdim edilen tasan bir tadilat kanunu olmaktan 6te bir 6zelli§i bulunmamaktadir.
Kanun koyucunun bir sosyal giivenlik stratejisi mevcut degildir. Varsa da bu en
azindan kamu oyu ile paylagiimamstir.

1 - Kanunda Olumlu ve Yerinde Buldugumuz Degisiklikler

4447 Sayil Kanun'da yapilan dedisiklikler igerisinde yerinde gordiiglimiiz
birtakim hiikiimler vardir ki bunlan biz SSK'da yapilan degisikler icerisinde yerin-
de ve belirli digiide iyilestirici nitelikli de§isiklikler olarak gérmekteyiz.:

A- Kayit Disihigh Onleyici Nitelikte Olan Degisiklikler :

SSK'nin en énemli meselelerinden birisi olan kayit disiidi onlemek maksad
tasiyan degisiklikier yapilmistir. Bu degisiklikler hem kayit disiligi azaltma hem de
SSK ya sizmalan Gnleme amaci tagimaktadir. Bunlar arasinda;

a- Bildirme Yiikiimliiliigii Agisindan :

SSK da yapilan ilk degisiklikle. sigortal oimayanlann Szeliikle saglik sigortasi
yardimlarindan faydalanmak maksadi ile SSK'ya sizma amaci ile kullandi§i; sigor-
tasiz isci calistiranlann ise hususiyetle is kazalan ve meslek hastaliklan halinde
iscilerin ise yeni girdi§i iddias: ile kazanin bitiin ylUkiinii SSK'ya yikmakta kul-
landigi bir kapi kapatiimaya calisimistir. Isverenin daha énce 30 giin olan sigor-
taliyr SSK'ya bildirme yiikimliili§ii isginin ise baslamadan &nce SSK'ya bildirilmesi
olarak degistirilmektedir. Bdylece kayt disi calistirmanin dnlenmesi; hig olmazsa
kayit disi calistinlanlann bitiin yiikiiniin SSK'ya yiiklenmesinin engellenmesi
bakimindan dnemli bir adim atiimig olmaktadir.

Calismaya baslayan dolayisi ile sosyal sigorta iliskisi dodan isginin kendisini
SSK ya bildirme yiikiimliiliifiiniin getiriimesi de dnemli bir dedisiklik sayllmahdir.
Her ne kadar is giivencesinin saglanmaksizin getirilen bu degisiklijin fazlaca bir
etkisi olmayacadi soylenebilirse de kisa zaman igerisinde ig giivencesi ile ilgili
dedisikligin { 158 sayih Sozlesmenin onaylanmasinin bir geredi olarak) yapiimaz
zorunlutudu iginde bulunulmasi bu degisikligi dnemli hale getirmektedir.

Kanunda insaat Iskolunun istisna kabul edilmesi degisiklii énemli Olgiide
etkisiz kilan bir istisna sayilmahdir. Zira en fazia is kazas olan ve kayit digiigin en
yaygin oldudu bu sektériin kapsam chst birakilmasi bir biiyiik yanhs olmustur.
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b - Kismi Caligtirmayi Belgeleme Yiikiimliliigiiniin Getirilmesi :

Isverenler sigortali gahstirdiklan siire kadar prim ddemekle yiikiimliidiirler.
Ancak, baz igverenlerin prim &ddeme yikimliiligiinden kaginmak igin
cahstirdiklan giin sayisint az gésterdikleri ve bu suretle calisanlann prim ddeme
giin kayiplarina sebep olduklan gézienmekteydi. -

Bu suistimal kapisimi kapatmak maksadi ile kismi siireli calismalarla ay
icerisinde 30 giinden az calismalar icin galismanin sebeplerini izah ve ispat igin
belgeleme yiikiimliiiigi getirilmigtir. Kanun sigortal ¢alismanin 30 giin ay
lizerinden yapilmastnt kural daha az cahismayi istisna olarak kabui etmekte ve
istisnay! beigeye bagiama ve ispat yiikiimliili§inii &ngSrmektedir .Burada ispat
yiikiimliiligi isverene ¢evrilmektedir,

Kanun koyucu 30 giinden az calismanin nasil belgelenecedine dair bir dii-
zenleme getirmemistir. Elbette bu isverenler ile SSK arasinda ¢ok sayida meseleyi
giindeme getirebilecektir. Ancak, sdzkonusu vyusmaziiklar yargida ciziilebilir.
Asil olan ,bu alandaki yanls uygulamalarin sona erdirilmesi icin bir adimin atimis
olmasidir.

B - Denetimin Giiglendirilmesi Amaci Tagiyanlar (m.14)

SS5K'daki kayit digihfa karsi tedbir arayisinin bir pargasi olarak éngériilen
denetim yetkisinin artinimas! ve denetimin guclendirilmesi acgisindan da énemili
bir adim atimistir.

Bu degigiklikle SSK miifettislerine is miifettiglerine tamnan yetkiler taninmig-
tir (m.14/1). Aynca "Genel biitceye dahil daireler ve katma biitceli idarelerin
denetim elemanlarina” denetimieri sirasinda calstinlfanlanin sigortah olup olmadi-
gint da tespit ederek sigortasiz caligtinlanian Kuruma bildirmek zoruniuludu geti-
rilmigtir (m.14/3). Boylece SSK da denetim elemant eksigini giderici, denetimi
artirici bir degisiklik yapimigtir. '

SSK tarafindan bazi kurum memurarmin denetim yetkisi ile donatilmasini
ve yoklama ve tespit yetkisi verilmesine yonelik dedigiklikten kayg: duymaktayiz.
Memurlar burada bir tiir mifettis yetkisi ile yetkilendirilmektedir. Bu durum ka-
nuni agidan miimkiin ise de mifettis sorumiuiugu olmayan kimselere miifettis
yetkilerinin verilmesi aniamina gelir ki dourabilecedi sonuclar endise verici
olabilir .Biz de bu sebeple sakincali bulmaktayrz.

C- Sosyal Sigorta Teknigine Doniilmesi Acisindan

4447 sayi kanunda yapian iki degisiklik ise SSK teknigine déniilmesi baki-
mmdan dnemli bulunmustur. Bunlar yaghlk sigortasinda belirli bir yasa ulasma
sartimin getirilmesi ve sigortada asgari ve azami kazanglar arasinda bir miktar
belirlenmesinin yapiimasidir.
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a - Yaghhk Sigortasinda Yas Sinin Getirlimesi

Yagliik ayligina hak kazanmak igin asgari bir yasa ulasma sartimin getirilmesi
kanunla gelen en dnemli degisikliktir.

Ulkemiz sartlan icerisinde yaghlk ayli almak icin belirli bir yasa ulasmis
olma hiikmiiniin kanunla belirlenmesi SSK agisindan bir yanhstan vazgecme ve
bir sosyal sigorta hukuku ilkesine dénme anlaminda dodru ve yerinde bir
degisikliktir.

Yaghhk yagi hususunda farkh gorigler ileri siiriiimektedir ve siiriilebilir.
Ancak bir yag simin getirilmesinin gerektigi Tiirk kamuoyunda da benimsenmis bir
husustu. Siyasi iktidar, 58 /60 yag sininni getirmistir ki biz gegis siirecinde yapifan
yanhs bir tarafa birakilir ise ilk defa sisteme girecekler bakimindan bu stirlama-
nin ¢ok yitksek butmadiimizi séyleyebiliriz,

Meseleye mevcut sigortalilar agisindan bakar isek bu rakamlar yiiksek gozii-
kebilir. Ancak bugiin 18 yaginda olanlarin ortalama dmiirleri hesabindan mesele-
ye bakilir ise bu yag lilkemizde siirdiirilebilir bir sosyal sigorta agisindan yiiksek
sayilmamalidir. : _

b - Asgari ve Azami Kazancin Belirli Bir Oranla Sinirflandinimasi

Sosyal sigortada asgari ve azami kazanclar arasinda belirfi bir oranin muha-
fazasi; sosyal sigortanin sosyal niteliginin korunmasi ve sosyal giiventik fonksiyo-
nunun sirdiriilebilir olmasi bakimindan Gnem tasir. Sosyal sigorta sosyal daya-
nisma sadlar. Sosyal kesimler arasinda gelir transferi saglar. Eger asgari ve aza-
mi kazang arasindaki fark bilyiik olur ise sistem &zel sigorta mantiina yaklasir.
Sistemin sosyal dayamsma ybnii zayflar. Sosyal sigortada asgari ve azami
kazang arasindaki fark azalir ise bu durumda sistemin sigortalilara satladig
yardimlar sosyal giivenlik sa§layici olmaktan gikar. Giinkii sistem yeterince gelir
elde edemez. Aynica iist gelir gruplan ¢ok az prim &der ve yine ¢ok az sosyal
sigorta yardimi alir. Sonucta iist gelir gruplan da sistemden kacma ve sisteme
yabancilagma egilimine ve arayisina girerler.

Sosyal sigorta teorisindeki bu veriler Tiirk sosyal sigorta sisteminde gbzien-
migtir. Buradaki yanhgi diizeltmek icin ilk defa SSK da prime esas kazanclar baki-
mindan asgari ve azami kazan¢ arasindaki oran 3 kat olarak belirlenmigtir. Bu
oranin 5 kata kadar yilkseltilebilmesi yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir( m.10).

Bu tespitte prime esas kazancin 4 milyon gibi farazi bir rakam olarak kabul
ediimesi yanhg olmustur. Prime esas kazang asgari iicrete baglanmali ve uygu-
lama o sekilde siirdiiriilmeli idi. Béylece iki tiir asgari iicret uygulamasi (Prime
esas asgari kazang ve kanuni asgari {icret olmak iizere) ve bunun yiikiiniin de
igverene yiiklenmesi gibi bir anlamsiz uygulama siiriip gitmemis olurdu.

Kalds ki asgari iicretteki artigi enflasyon ve kalkinma hizi ile paralel ve de
somut gdziiken (1) kriterlere baglamak ve de SSK’da bu tiir kriterleri kabul etmek
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bize gore miistakbel sonuglan konunun uzmanlann epey diisiindiirecek bir husus
olmalidir.

D -Issizlik Sigortasimin Kurulmast

4447 sayih kanunun getirdigi ve bizim yerinde buldugumuz en dnemli yenilik
Issizlik sigortas) sisteminin Tiirk sosyal sigorta sistemine dahil etmesidir.

Ilk defa 1959 yilinda TBMM'ne sunulan igsizlik sigortasina dair tekliften 40 yil
sonra issiziik sigortasi sisteminin kurulmasi bir bagandir. Issizlik sigortasi sis-
teminde dnemli gdrdigiimiiz bir baska husus ilk defa devletin iigiincli bir taraf
olarak sistemin finansmanina istirak ediyor olmasi ve bunu kabul etmis olmasidir.
Bu gézardi edilmemesi gereken 8nemli bir yeniliktir.

igsizlik sigortasinin kurulus esaslarina ise katiyetle kabimadigimizi ifade et-
meliyim. Bu anlamda;

Issizlik sigortasinin miistakil bir kanun ile kurulmamasi, Is ve Is¢i Buima
kurumuna bagh bir daire baskanhd olarak kurulmug olmasi, Fon ydnetiminin
ozerk olmamasi, Isverenlerin katk paylarimin devletin katki payindan fazla olmasi
igsizlik sigortasina getirdi§imiz baghca elestirilerdir.

Elestirimiz sistemin daha ciddi ve siirdiiriilebilir bir issizlik sigortasi kurumu
olarak kurulmamig clmasinadir. Kanunlastirma teknidine daha uygun bir kanuni
diizenleme yapilabilirdi.

Sistemin kayit disi ekonominin ve igsizli§in yayginlastiljt enflasyonun cana-
varlastidi bir ortamda islemeyecedi iddialanni; sistemin iyi isleyemeyecedi sek-
linde algilamak istiyoruz. Yoksa bu iilkede yashhk sigortas: nasil ve ne oranda
basanl islemekte ise igsizlik sigortasinin da o kadar iyi /ya da kétl isleyecegini
diisiiniiyoruz. Elbette issizlik sigortasi kurulur iken kidem tazminatinin akibetinin
de artik tartigiima zamani gelmektedir. Her ikisinin birlikte mevcut hali ile siirme-
sini kimse beklememelidir.

Issizlik sigortasinin kurulmasi ile en azindan Milletleraras sosyal giivenlik
standartlart alaninda dnemli bir eksikligimizin giderilmis olmasi bakimindan yerin-
de ve tnemli bulmaktayiz.

2- Kanunda Yerinde Bulmadi§imiz Dejisikler

4447 sayh Kanunda yapilan birtalkum degisiklikler vardir ki bu dedisiklikleri
(i) SSK'nin genel prensiplerine aykin olmalan, (ii) Sosyal giivenlik sistemimizin
biitiinliigl dislniitmeden yapiimig olmasi, (iii) Uygulamasinin beklenen haklarda
kayiplara sebep olmalan, yoniinden uygun ve yerinde bulmamaktayiz. Yerinde
bulmadi§iz bu degisiklikler, Kanunun benimsenmesini de zorlastirarak kanuna
karg) bir muhalefetin yiikselmesini destekleyici olmaktadirlar.
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A- Hastalik sigortasinda Staj Siiresi Getirilmesi ( m.4) :

Kanunla ilk defa SSK da sigortahlar bakimindan hastalk sigortasinda staj
siiresi getiriimektedir. Buna gére sigortalifann saglik yardimlarindan faydalanabil-
meleri icin " 60 giinii hastalidin anlagildii tarihten Snceki alti ay icinde olmak
izere toplam 120 giin hastalik sigortas primi ddemis olmalan sarttir” (m.3) .

Hastalik sigortasinda staj siiresi getirilmesini dogru bulmamaktayiz. Zira bu
degisiklik Tiirk Sosyal Givenlik Sisteminin biitiinli§ii diisiiniilmeden yapilmis bir
degjigikliktir. SSK ag¢isindan staj siiresi getiriimesi dodru gibi goziikebilir. Ancak
genel sadjlik sigortasimin ve sosyal yardim sisteminin tam olarak kurulmadigi bir
{ilkede bu prim sartlanni tamamlamamis ancak yillarca hastalik sigortast primi
6demis sigortalilar bakemindan haksizlik yapiimis olmayacak midir? Ya da stk sik
igsiz kalan isgiler ile cok kisa siiren mevsimlik islerde ¢alisanlar yesil karta muhtag
birakilmig olmayacak midir?

Kanun koyucuyu bu dedisiklije sevk eden sebepler bilinmektedir. SSK'nin bir
genel saglik sigorta kurulusu gibi galismasint beklemek ve buna seyirci olmak
elbette mimkiin ve de makul dedildir. Ancak genel saglik sigortasim kurmadan
bu ydndeki degisiklikler pekgok sakincayr beraberinde getirecek uUstelik te
meseleyi ¢dzmeyecektir. Clinkii sisteme tepeden inme girerek saglik yardimlann-
dan haksizca ve bila bedel faydalananlar eder 4 ay sabredebilir ve de bu siire
icerisinde dlmezler ise ayni igi yine yapmay siirdiirebileceklerdir. Bir yanhs! dii-
zeltmek icin bir bagka yanlis yapiimigtir.

B- Protez Arag ve Gereclerl Icin Katki Payi Getirilmesi ( m.4) :

Sigortali ve hak sahipierinden protez yardimlan igin katki payr 6deme yii-
kiimliiligiintin getirilmis olmasi kanun degisiklikleri arasinda hicbir suretie benim-
semedigimiz bir dedisikliktir,

Protezierin kullaniminda gerekli 6zenin gosterilimedigi ve bu alanda bir
israfin oldudu iddiatan vardir. Ancak bu iddialar malulliik sigortasindan yardim
olarak verilen protezlerden katki pay1 6denmesi hususunu hakl kilamaz. Sigortal
ve hak sahibi disinda protez yardimi alanlar icin katki pay talebi hakly goriilebilir.
Ancak, sigortali ve hak sahipleri icin bdyle bir katki payl dng6riilmesi ancak
yalnizca mali endiselere dayali bir gerekgesi olabilir.

Malulliik sigortasindan vapilan temel yardimlardan birisi protez yardimidir.
Temel yardimdan katki payr alinmasinin sosyal sigorta hukukunun temel pren-
sipleri ile izahi miimkiin degildir. Bu degisiklik mali endigelerle getirilmis ancak
sosyal sigorta ilkelerine aykin buldugumuz bir degisikliktir.

Katki miktariarinin sinirli tutulmas) da meseleye bakisimizi degdistirmemek-
tedir. Onemli olan katk: alinmasinin mesruluk temelinin agiklanmasidir. Protez
acisindan ise bunu izah gok zordur. Protezin israfi clmaz; israfi oluyor ise bunun
dnlemenin yolu katk pay! getirmek olmamalidir ..
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C- Maliilliik Ayhgi Baglama Oranlarinin Disiiridimesi

Kanun %70 olan maliilliik ayhd: baglama oranini %60 a indirmektedir {m.5)
Aylik baglama oranindaki %10 indirimin sebebini izah mimkiin degildir. Yeni
aylik baglama seklinin aylik miktarini artiracadi varsayimi ile yapilmis ise bu da
yanhgtir. Elli yil icerisinde siiren bir uygulamadan déniiimesi de sisteme sirf mali
endiseli bir miidahale sayiimalidir .

D - Yashihk Ayhi Ile iigill Dizentemeler :

Kanun yashhk ayiiginda biiyiik degisiklikler yapmistir. Bu dedisiklikler ayhk
baglama oraninin tespiti, ayliklarin hesap sekli, ayliklanin siirekli olarak artinlarak
ddenmesi sistemi bagta olmak iizere bir takim yeni diizenlemeler getirmis bulun-
maktadir.

a - Yashlik Ayh@ Baglama Oram 1le iigili Diizenlemeler

Yeni Kanun ile &ncelikle ayhik badlama oranian yeniden diizenlenmistir.
Buna gére yaglhk ayli§inin hesabinda prim édeme giin sayisimin itk 3600 giinii
icin her 360 giline %3.5, sonraki 5400 giin icin her 360 giine % 2 ve daha
sonraki her 360 giin icin % 1.5 oraminin uygulanmasi esasin getiren yeni bir
sistem getirilmektedir{ m.7 ) .

Bu sistem daha fazla prim Sdemeyi tesvik icin getirilmis goziikmektedir.
Ancak son dilimlerindeki artig orant daha yiiksek olmasi gerekir iken nicin %2 den
% 1.5 a duglrilmigstir bilmek miimkin degildir. Yeni sistem aylk bagiama
oranlannda gecmise gdre beklenilen haklar bakimindan birtakim kayipiara yol
acmaktadir. Mesela daha énce 5 bin giin prim édemesi olan bir sigortali %60
Uzerinden ayhk alabilir iken yeni sistemde bu oran %39'a dilsmektedir .Yeni aylk
badlama oranlarn ile sigortalilarin tavandan (%85) aylk almas ¢ok zorlasmak-
tadir.

b- Yaghhk Ayliinin Hesap Sisteminin Degismesi

4447 sayll Kanun ile SSK da yashlik ayhdinn hesabinda esas alnan
sistemde degistiriimistir. Prime esas kazang hesabinda; (i) DIE Kentsel Yerler
Tiketici Fiyatlan Endeksindeki Artis Oran, (i) Gayri safi yurt igi hasila sabit
fiyatlarla gelisme hizi, olmak uzere oranlan DIE tarafindan yillik olarak tespit
edilecek iki kriter esas alinacaktir. Ote yandan yasliikta  kisinin son 5 yillik degil
bitiin galisma siiresince prime esas kazanc miktarlan birlikte ele alinacak ve
degerlendirilecektir .

Yeni sistem hem yasghlik sigortasindan odenen ayhklanin hem de SSK
primlerinin enflasyon ve refah artis oranlan kadar ylikseltilmesini ongérmesi
bakimindan tasvip edilebilir bir sistem getirmektedir.

Ancak, bu kriterierin DIE tarafindan tespit ediimesi mesela enflasyon rakam-
lan gibi daha &nceden bu kurumun baz tespit faaliyetlerine yoneltilen itirazlan ve
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elestirileri/ itirazlan akla getirmektedir. Zira DIE siyasi iktidarlarin etkileme ala-
ninda bulunan bir tegkilat yapisina sahiptir .Endisemiz bu anlamda siyasi iktidar-
lann, bu kurumu etkilemek suretiyle pek ala yine popllizme kapi aralayabi-
lecegidir. Yeni sisteme bir baska itirazimiz ok girift bir uygulama getiren yeni sis-
temin SSK da biirokrasiyi artirmasi riskidir .

E - Oliim Aylig

4447 sayili kanun ile 8liim sigortas ile ilgili kiiciik bir diizenleme getirilmistir.
Oliim ayli§ina hak kazanma esaslarna miidahale edilmemis yalnizca prim ddeme
gin sayisi 8100 ve Uzerinde olanlar icin ba§lanacak dlim ayh§imin artinimasini
saglayan bir dedisiklikle yetinilmistir. Buna gére 8liim ayliginda 8100 - 9000 giin
arasi icin her 360 giin igin %2; 3000 giinden fazla her 360 giin icin %1.5
artinilacaktir. Bizim anlayamadi§imiz 8100 rakaminin nereden bulundudu hususu-
dur. Nicin 7 bin dedil de 8100 giin artirmada baglangig alindi. Burada da 6lim
sigortasindan ayiik alacaklann aylik oranlannin artiriimamasi diisiincesi baskin
gelmis gbzlikmektedir,

F - Gegis Donemine Dair Diizenlemeler

4447 sayll Kanun gegis donemini kisa tutarak adeta kendisine kars
toplumsal tepkiyi ateslemistir. Gecis dénemi 5 yit olarak Sngdriilmiis olabilseydi
tepkiler daha azalabilirdi. Ote yandan gecis déneminde prim odeme giin
sayisinda da artig Gngdriitmesi gegisin sert olmasinda belirleyici rol oynamigtir.

SONUC

Son yillarda biitge {izerinde biiyiik bir yiik haline gelen ya da getirilen sosyal
sigorta sistemimizde reform yapma iddiasi ile kamuoyuna sunulan 4447 sayil
Kanun kamuoyunda " dag fare dourdu " denebilecek sekilde sonug getirmistir.

Yaghlik sigortasinda asgari bir yas sinirinin sisteme yeniden getirilmesi ile
igsizlik sigortasi sisteminin Tiirk sosyal sigorta sistemine dahil edilmesi bu
Kanunun getirdigi yenilikier arasinda yer almaktadir,

Yeni diizenlemeler ile sosyal sigorta ilkeleri ile baddasmayan ve de Tiirk
sosyal sigorta sisteminin biitiinliiginii gézard: eden miidahaleier yapilmistir. Nasii
uygulanacad ve basanl olup olmayacadi siipheli yeni hesaplama tekniklerinin
benimsenmesi de iizerinde durulmas gereken bir husustur .

Sosyal sigortada bu teknigin teme! niteliklerine aykin miidahalelerden
kaciniimahidir. Siyasi iktidar sahipleri daha ziyade tasarruf endisesi alunda hareket
etmiglerdir. Bu sosyal sigorta teknigini gézardi eden degisiklikleri beraberinde
getirmistir.

Demokratik bir toplumda kamuoyunun diisiinceleri ve sosyal sigorta teknigi
gbzard: edilerek yapilacak kanuni diizenlemelerin kalic olmasi zor gdziikiiyor. Bu
kanun daha uzun siire tartisilacagia benziyor. Tartismalarda akil, tarihi ve ¢agdas
tecriibeyi gozardi etmemelidir. Aksi takdirde korkanz ki bir kord6gisi siiriip
gider.
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