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1. GIRIS
Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT) difjer Glkelerde oldudu gibi Tiirkiye'de de

sosyal ve dzellikle ekonomik ihtiyaclarla kurulmus olan ve ekonomi igindeki Gnem
ve adirhigini ayni nedeniere badh olarak siirdiiren kuruluglardir.

Ekonomik ve siyasi sistemi ne olursa olsun her {iikede az veya ¢ok sayida bu-
lunan bu kurumlar, Tiirkiye'de de esas itibariyle temel mal ve hizmet lretme islev-
lerinin 6n plana ¢kt iktisadi alanlarda faaliyet gistermekte ve faaliyet goster-
dikleri alanlarda tekel olma &zelliklerini tagimaktadirlar. Kurulmaya baslandiklan
19307u yillardan glinumiize kadar ekonomik kalkinmaya Snemli derecelerde katk-
lar sagiayan KiT'lerin &zel sektére devredilmesine yonelik calismalar, 1984 yiinda
yiiriidiige konulan Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatnmlanmin Hizlandinimasina
Dair Kanun ve 1986 yilinda yiirirlie giren 3291 sayih Kanunla baglabilrstr.
Ozellestirme ile ilgili son diizenleme 27.11.1994 tarihinde yiiriirlige konulan 4046
sayilll Kanunla yapilmistr,

19307 yillardan giiniimiize kadar Snemli iktisadi gérevier iistienen KITer
zaman igerisindeki degismelere ayak uyduramamig ve Turkiye Ekonomisi icin kam-
bur olugturmustur, KITlerin ekonomi igerisinde hantal kuruluslar haline gelmesinin
en nemli nedeni, globallesen ekonomik siirecte rekabet listii kalamamalaridir, Bu
negatif gelismenin altnda yatan en 6nemli neden, KITlerin toplumsal amaclh faa-
liyetleriyle serbest piyasa ekonomisi davranigi arasinda gériilen trade-off'tur. Top-
lumun faydasim arbirmak amaciyla kar amaa giitmeden faaliyet gosteren KiT'lerin
zamanla ayn alanda faaliyet gésteren ézel kurulustara kargi rekabet glicleri azal-
mis ve zarar etmislerdir. Bu zarardardan kurtulma regetesi olarak, dzellestirme ko-
nusu giindemdeki yerini almistir,

Bu calismada KiT'lerin genel ézellikleri ve zarar etmesinin en Gnemli nedenle-
rinden biri olarak gosterilen fiyatlandirma konusunu agtklanmaya galigilacakbir.

2. KIT- KAVRAM], KAPSAMI VE KURULUS NEDENLERI

2.1. Kavrami ve Kapsami

KiT’ler bir kurulus statiisiine gére kamuca kurulan, pazarlanabilen yani kisisel
mal yada hizmet ireten, ya miilkiyetinin ve/veya denetiminin yeterince deviet
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elinde olmasi nedeniyle yonetim kuruilanimin hitkiimetge atandigii; cari maliyetlerini
finanse eden geliderinin godunu hazineden elde etmeyen tegebbiisler (firmalar)
olup, temelde sosyal faydanin maksimize edilmesi amacina gére kaynak tahsis
edecek kuruluglardir'. Genel olarak kamusal kaynaklan kullanmak suretiyle ekono-
mik alanda faaliyet gosteren “Devlet Kuruluslan” ofarak anlasilan “Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri” kavram tarihsel siireg igerisinde ¢esitlilik gostermistir.

KIT'ler ile ilgili ilk yasal diizenleme, 17.6.1938 tarih ve 3460 sayill “Serma-
yesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi tesekkiillerin
tegkilatiyla idare ve murakabeleri” hakkindaki kanunla yapilmistir. Kanun'da ser-
mayesinin tamami deviete ait olan, tiizel kisiliji bulunan, idari ve mali agidan
Ozerk ve sorumlulfu sermayeleriyle sinirh olan kuruluslar “Iktisadi Deviet Tegek-
kiili" olarak tammlanmigbr. Kanunda ayrica, sermayelerinin en az yansi bu
kanuna tabi tesekkiillere ait bulunan sirketlerin bilancolanmin diizenlenmesi ve
denetimleri ydniinden bu kanun hiikiimlerine tabi oldudju belirtilmistir’.

KITlerin faaliyetierinin 3460 saylh gerceve kanunu ile diizenlenmesi ve
herbirinin kanunla kurulabileceginin 8ngériilmesi, kamu kaynaklannin KiTler tara-
findan kullanimasinda TBMM'nin sbz sahibi olmasi ve bunlann dier deviet ku-
rumlanndan farkh bir anlayisla ydnetilmeleri gerekti§i, daha da onemlisi, iilke
kalkinmasindaki KITlerden beklentilerin boyutlartini géstermesi acisindan dnemili-
dir.

1961 Anayasasinin 127. Maddesinde "Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi kanunla diizenlenir® hiikmii yer almigsa da,
ilk kez kullantlan “Kamu Iktisadi Tesebbiisii” kavramimmn tanimi yaplimamistir,

3460 sayih kanundan sonra, KiTlerle ilgili kapsamh diizenleme 440 sayil ka-
nunla yapiimistir. Kanunun 1. Maddesinde “Iktisadi Deviet Teselkkiilleri, sermaye-
lerinin yandan fazlasi tek bagina veya birlikte Deviet'e ve iktisadi Deviet tesek-
kiillerine ait olup, iktisadi alanda ticari esaslara gére faaliyet gbstermek lzere ku-
rulan ve kurulug kanuniannda bu kanuna tabi olacaklan belirtilen tesebbiislerdir”
seklinde tanimlanmustrr.

440 sayih kanunda da, KITler diger deviet dairelerinden ayn tutulmus ve
kamu kaynaklarinin yine, TBMM'nin bilgisi ve onayl dahilinde kullaniimasi ilkesi
korunmus, bununla birlikte genel ve katma biitceli idarelerin blinyesi icerisinde yer
alan baz! igletmeci kuruluslar, kanun kapsami diginda brrakilmistr.

19807 yillarda ¢ikarilan yasal diizenlemeler, genellide Kanun Hikmiinde
Kararnameler (KHK) seklinde olmustur. Nitekim 1983 yihnda gikarilan 60 sayil)
KHK 19.10.1983 tarihinde 2929 sayih kanunia yasallasmig ancak 2929 sayth kanun

] ! Recep KOK, Ekonomi- Politik, Popiilizm: Ozellestirme ve KiT7ler, Dergah Yayinlar,
Istanbul, 1995, s. 18.

* T.C. Basbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1994 Kamu iktisadi Tesebbiisleri Genel
Raporu, Ankara, 1996, s.1.
% 1861 Anayasas),
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yedi ay sonra 233 saylh KHK ile yiiriirliikten kaldinlmigtir. 1984 yilinda gikanlan ve
pek cok KHK ile gesitli hiikiimleri dedistirilen 233 sayilli KHK giiniimiize kadar ka-
nunlastilamamigtir®.

233 sayilh KHK'de KiT7lerin Iktisadi Deviet Tesekkiilii ve Kamu iktisadi Kuru-
luslanmin ortak adlan oldugdu belirtilerek, su tanimlara yer verilmigtir;

Iktisadi Devlet Tesekkiilii; “sermayesinin tamam kamuya ait olan ve iktisadi
alanda ticari esaslara gére faaliyet gbstermek {izere kurulan Kamu Iktisadi Tegeb-
biisiddr”.

Kamu Iktisadi Kurutusu; Sermayesinin tamami devleti ait olan ve tekel (mo-
nopol) niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak lzere
kurulan, kamu hizmeti niteliii agir basan Kamu Iktisadi TesebbiistidUr. Bu tanim-
lar Kamu Iktisadi tesebbiislerinin ikili bir aynma tabi tutulabilecegini gtstermekte-
dir.

Bunun yani sira, 440 sayil kanunda sermayesinin yandan fazlas: tek bagina
veya birlikte deviete ve Kamu iktisadi Tesebbiisiine ait olan kuruluslar, Kamu
iktisadi Tesebbiisii olarak tamimianmis, boylelikle, gerek dofrudan ve gerekse
dolayh olarak sermayesinin yandan fazlasi kamuya ait olan kurumlann KITlerle
ilgili mevzuata tabi olmasi saglanmgtr.

233 sayih KHK'de ise, KiTlerle ilgili mevzuata tabi olma garti daraltimistir. Bu
daraltma sonucu, sermayesinin yandan fazlasi birden ¢ok KiT'e ait olan sirketler
kapsam disi kalmis ve sermayesinin yandan fazlasi birden ¢ok KlT’e veya bagh
ortakliklara ait olan bazl sirketler, faaliyetini “istirak” statiisiinde ve KIT mevzuati
disinda siirdiirmek durumunda kalmigtir.

2.2. Kurulus Nedenleri

Devlet, genellikle ekonomide sosyal, iktisadi ve siyasi nedenlerle mal ve hiz-
met iiretimine yonelmektedir. Uretim araglarinin Devletin tekelinde ve kontroliinde
olmasi esasina dayal kollektivist ekonomi modelini benimseyen iilkelerde KiTler
daha ¢ok ideolojik (siyasi) amaclara hizmet etmesi amacyla kurulmustur. Buna
karsin, gelismis batili ilkelerde kalkinmada béigesel farkhhkian ortadan kaldirmak
istenmesi, gelir dagiiminda adaletin saglanmasi ve tiiketicinin korunmasi gibi sos-
yal faktdrler 6n planda rol oynarken, yeterli sermaye birikimine sahip olmayan ge-
lismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinmanin Devlet imkanlanyla izl bir bicimde
gerceklestirme amaci agir basmigtir®, Ozellikle OECD iilkelerinde 1980 yillardan
itibaren devietin ekonomide iistlendigi gérevierde arbs ortaya ¢ikmis ve bunun
GSMH'ya yansimas! % 37%erden % 40%ara artis sekiinde olmustur®.

* T.C. Bagbakanlk......., 5. 2.

5 Mustafa Aysan ve Setahattin Gzmen, KIT, Tirkiye'de ve Diinya'da Kamu Iktisadi
Tegebbiisleri, Kardesler Basimevi, Istanbul, 1981, s. 47,

% Sven B, Kjellstrom, "The role of the state in a market economy and privatization as a means to
reduce that role in the case of Turkey”, SPO Report, Ankara, April, 1991, 5. 252.
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Devletler belirtilen bu faaliyetlerinin yanisira elinde bulundurdugu kamu gii-
ciine bagh olarak bir takim diizenlemeler yapmaktadir. Ciinkil, arbk giiniimiiz eko-
nomilerinde sadece anti-trist yasalan cikarmak uluslararasi ticarette rekabet iistii
kalmay! sadlayamamakta aynca cikanlan yasalarin etkinligini arbirici yeni ticaret
politikalariyla (yabanc yatirimciyl Szendirici, kaynaklarmn etkin sekilde kullanilmas:-
ni ve fiyatiarin piyasa sartlarinda olusumunu sadlayici politikalar, vb gibi..) destek-
lenmesi gerekmektedir’.

Tiirkiye‘'de devletin ekonomiye miidahalesi ve bu baglamda sermayesi deviet
tarafindan kurulan tesebbiisler aracilijiyla dogrudan, sinai ve ticari faaliyetlerde
bulunmas diger lkelerden farkll nedenlere dayanmaktadir. Kurtulus savagindan
sonra Tlrkiye, savas alaninda kazanilan badimsiziiin ekonomik kalkinma ile koru-
nabilecegdi bilinci ve caddas uygarlik diizeyine kisa siirede ulasilabilmesini sagla-
mak amaciyla tiim dikkatini ekonomik kalknmanin kisa siirede nasil safjlana-
bilecegine yoneltmis ve toplumun hemen hemen tiim kesimlerinin temsil edildigi
17 Subat -4 Mart 1923 tarihleri arasinda gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi
heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden toplanmistrr. S8z konusu Kongre'de kalkinmanin
saglanmasinda 6zel sektdriin Gnemi vurgulanmis, devietin tzel girisimcilig§i destek
ve tegvik etmesi geregi iizerinde duruimus ve devletin ihtiyac duyulan zamanlarda
ekonomi igerisinde cesitli gdrevier iistlenebilecegi gériisii benimsenmistir. 1929 yi-
linda tim diinyay: saran iktisadi kriz, diinyada cesitli {ilkelerde oldugu gib Tiirkiye
Ekonomisi'nde de devleti aktif bir rol {islenmesine neden olmustur.

Sonugta Tiirkiye'de KiT1erin kurulus nedenleri ortaya konulurken; uzun siiren
savagin, yeni kurulan devletin i¢ ve dig giivenlik sorunlan, savasin getirdigi olum-
suzluklarin biran énce gideriime zorunluluju ve o dénemlerde revacta olan Key-
nesyen iktisat politikalan gtizard) ediimemelidir.

3. FIYATLANDIRMA SORUNU

KITlerde karliik ancak yonetsel ve teknolojik etkinligin tesviki ve gergekles-
tirilmesiyle miimkiindiir. Karlillk konusundaki temel espiri, fiyatlandirmadir. Fiyat-
landirma konusu KiT'ler acisindan sadece lokal bir konu (firma diizeyindeki bir
mil:aro etkinlik (X-efficiency)) olmayip, farkli unsurlanda iceren &zellikli bir konu-
dur-.

Mikro etkinligin sadlanabilmesi icin KIT iretiminin marjinal maliyetinin, dzel
sektdr dretiminin marjinal maliyetine esit olmasi gerekir, Aksi takdirde X-etkin-
sizlik” durumu ortaya ¢ikacaktir. X-etkinsizlik derecesi = Agin Maliyet/Fiili Mali-
yet'dir. Bunun sebebi teknolojik veya yonetse! etkinsizliktir. E§er, KIT Griiniin mar-
jinal maliyeti (MCy), zel sektdriin marjinal maiiyetinden (MCs), digier bir ifadeyle

7 G, Pabrick, “The role of the state In @ market economy: An overview of selected issues”, SPO
Report, Ankara, April 1991, s, 265.

® Glineri Akalin, KiT Ekonomisi, Ankara, 1990, s. 47.

T X-Etkinsizligi ile ilgili aynnbl bilgi igin bakiniz; Ingo Schmidt ve Andre Schmidt, ™X-
Etkinsizligi, Yahn Uratim ve Rekabet Glicii”, (Cev: Orhan Coban), {ktisat, isletme ve Finans, Yil;
14, Sayi: 163, Ekim "99, ss, 94-103.
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KiTler tarafindan iiretilen iriinlin fiyatmin ozel sektbre gore yiiksek tespit
edilmesi durumunda etkinsiziik derecesi Sekil 1'deki gibi olacaktir.

Sekil 1'e gbre X-Etkinsizliginin dederi, X — Etkinsizlik = K,y AB formili

0P, 4Q,

yardmiyla elde edilir.

\A
Px . MCx
Pa MCq
B (]
D

Qa Ql Q
Sekil 1- X-Etkinsizligi

Ozellikle Tiirkiye gibi azgelismis iilkeler agisindan KiT'nin iiriin fiyatlandir-
masi, makro etkinlik ve gelir dagiimini da icine alan kapsamlt bir kavramdir. Bu
nedenle KIT fiyatlandirmasi, asadidaki hususlan kapsayan bir sorun olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bunlar mikro ve makro etkinlik olmak lzere iki alt bashk altinda
incelenmektedir.

3.1. Mikro Etkiniik (X-Etkinlik /ikind En iyi)

Mikro etkinlik firma diizeyindeki bir optimizasyon sorunu olup, her iretim dii-
zeyindeki maliyetlerin minimize edilmesi ve karin maksimizasyonu ile gercekles-
tirilir. Bu agidan bakildiinda konu badimsiz bir fiyatlandirma sorunu olup piyasa
mekanizmasinca belirlenmeli ve rekabet kosullan icerisinde ¢dzilmelidir. Bir baska
ifadeyle mikro etkinlik, karlihk ilkesi ile paralel bir anlam ifade etmektedir. Statik
ekonomi kosullannda hiikiimetler kendi denetimlerindeki KiTerin fiyat-hasila ka-
rarlari ile monopolciilerin davramislanni etkileyebilmektedirier®. Yalniz bu durumda
monopolciilerin varhdh ancak ikinci en iyi duruma gegilmesiyle miimkiin olmakta-
dir. Bu durum Sekil 2'de gériilmektedir.

® Glinerl Akalin, Kamu Ekonomisi, Ankara Universitesi SBF Yayini, Yayin No: 486, s.342.
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0 M, K; U,

Sekil 2- Mikro Etkinlik (ikinci En iyi)

Sekilde de goriildiigii gibi hilkiimetler monopolciiniin bulundugu bu ekonomi-
yi A noktasindan ikinci en iyi konumlarini belirten Mi-M, edjrisi iizerindeki B nok-
tasina gegirebilir. Sekilde Ki-K; edrisi birinci en iyi (Pareto Optimal) noktalanmi
gostermektedir.

3.2. Makro Etkinlik

Makro etkinlik zaman boyutiu tiretim olanaldan egrisi {izerindeki optimai yati-
rim hacmini veren noktanin segimi icin toplam kaynaklarin tahsisindeki etkinlikle il-
gilidir. Bu nedenle makro etkiniiin kaba bir gtstergesi de veri yatinm hacmiyle
maksimum biiyiime hizinin elde edilmesidir'®. Yalniz makro etkinlik séz konusu ol-
duunda bebek endiistriler argiimani veya faiz haddinin zaman tercihindeki yeter-
sizligi nedeniyle, bu gesit bir etkinlidin pivasa mekanizmas) tarafindan olusturul-
masi miimkiin gériinmemektedir.

Yukandaki sdz konusu nedenlere bagl olarak ya giimriikler, kotalar ve siib-
vansiyonlar gibi koruma politikalan ile piyasa mekanizmasinin zaaflan giderilmeye
caligiir veya kamu sektdriinde planlama yoluna gidilir. Esas itibariyle planlama
mekanizmasi adem-i merkeziyetci bir mekanizma olmasina kargin, merkeziyetci bir
kaynak tahsisi mekanizmasidir'®.

3.3. Gelir Dagthm

Adalet ve gelir dadilimi konusunun fiyatlandirma sorunu icerisinde incelenme-
si bazl bilim adamlan tarafindan elestriimektedir. Ornegin Neo-Kiasik teoriye gore
gelir dagiim kaynak tahsislerinin bir tiirevidir2. Fakat, KiT'lerin kamu miilkiyetin-

0 Akalin, Kamu.., 5.343,
% Akalin, Kamu.., 5.343.
¥ Sinan Stnmez, Kamu Ekonomisi Teorisi, Ankara 1987, s. 260,
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de olmas: gelir dagihmina iliskin sosyal tercihlerin, oy mekanizmasi yardimiyla bu
kuruluslann fiyatlanina yansimasi kacinilmaz bir sonugtur.

Tiirkiye'deki uygulamaya bakildiinda KITlerin tektek ve bir biitiin olarak za-
rar ettikleri ve mikro etkinliklerinin bulunmadigini sdyleyebiliriz. Dier bir ifadeyle
KiT'lerde karlihk ilkesi unutularak, {iretim ve yatinm hedef ve kararlan planlamalar
dodrultusunda alinmakta ve kaynak tahsisinde etkinlik sajlanmaya ¢ahgimaktadir.
Burada asil nemli olan nokta sosyal tercihler ve oy mekanizmasi yoluyla KIT
fiyatlannin siyasi fiyatlara doniisme egiliminde olmasidir.

4. FIYATLANDIRMA POLITIKALARI

Kamu tesebbiisleri ilke olarak orta ve uzun vadede karl olan ve faaliyetlerini
otofinansman yoluyla siirdiirebilen kuruluslardir. Turkiye'de de 440 sayil yasada
bu durum benimsemistir.

Oysa Ingilteredeki kamu tesebbiislerinin yeni yatinma gidebilmeleri igin %10
oraninda kar elde etmeleri sarb vardir®, 440 sayih yasanin 24‘lincii maddesine
gore, kamu kuruluslan irettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarini tespit etmede ser-
besttirler, fakat temel mal ve hizmetlerin fiyatlan gerektifinde Bakanlar Kurulu
tarafindan saptanabilecegini belirtmektedir. Belidenen fiyatlann piyasa fiyatimin
altinda olmas! durumunda meydana gelecek zarar gelecek yilin biitgesine &denek
konulmasi suretiyle kapatiimaktadir.

Kamunun calisma alanina giren konularda devietin kendi miilkiyetindeki kuru-
luglan géreviendirmesi, kamu tegebbiislerinin yodun oldudu ekonomilerde siklikla
karsilagilan bir durumdur. Bu yetkilerin en gok kullanildigi alanlardan bir tanesi de
kamu tesebbiislerine fiyatian tespit etme imkanimin taninmasidir, Fiyatlan diizen-
lemekle birlikte mat ve hizmet alimi ve satisi gdrevi de genellikle kamu tegeb-
biisleri tarafindan yapiimaktadir. Kamu tesebbiislerinin Urettikieri driinlerinin fiyat-
lannin, piyasayl diizenleme amaciyla kullaniimasinda bu kuruluglann toplam arz
icerisindeki yerinin dikkate alinmas: gerekmektedir. Toplam arz icerisinde dnemli
bir paya sahip cimayan KIT'lerin diizenlenmesi durumunda, toplum refahi agisin-
dan giidiilen amaca ters diismekte ve kamu kaynaklan verimsiz kullanimaktadir,
Bu sekilde tespit edilen fiyatlara bagl olarak ortaya ¢ikan zararlar yukanda da be-
lirtildigi gibi deviet biitgesi tarafindan karsianmaktadir.

Yukandaki acikamalann temelinde KiTlerde fiyatlandirmada dogru tutum,
sosyal refahin optimal kiinmasinda esas olan fiyattandirma kuralinin izlenmesi ve
sosyal yararin maksimizasyonu gercedi yatmaktadir.

Bu nedenle bir KIT'in amag fonksiyonu asagidaki gibi olugturulabilir'*;

3 gadik Baklacioflu, Kamu Iktisadi Tegebbilsteri, A.0. Hukuk Fakiltesi Yayin, Yayin No:
397, Ankara, 1976, s. 72.
¥ Akaiin, Kamu.., 5.344.
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W =SB-5C 1)
SB = TR + CS o 2
W =TR + CS - TC'dir. (3)

Bu denklemlerde W net sosyal faydayi, SB toplam sosyal yaran, SC sosyal
maliyeti, TR toplam geliri, CS tiiketici rantini ve TC ise toplam maliyeti g6stermek-
tedir.

Bu fonksiyonun maksimumunu bulmak igin iiretime gére tiirevini alip, sifira
esitlememiz gerekmektedir.

W d d
—=——(IR+CS5H——(TCY=0
& dQ( +C5) dQ( ) 4

Yalmiz burada d/dQ (TC) marjinal maliyet ve TR+CS ise talep efrisi altinda
kalan alandir. P(Q) ise, talep egrisi olarak kabul edilirse;

TR+CS = TP(Q)dQ
0 (5)

Eder yukandaki (5) nolu fonksiyonun {iretime gére integralini alindifinda
(integral, tiirevin tersidir);

d 2
;@"(TR +CS8) = E—dQ—!‘(P(Q)dQ = P(Q) , P(Q) burada fiyata esittir.
P-MC = 0'dur.

Sosyal refahin optimal kilinmasi igin bagvurulan sosyal faydanin azamiles-
tiriimesi ilkesi, bizi marjinal maliyet fiyatlardirmasina gétiirecektir. Yukandaki (2)
nolu denklemde de gésterdigimiz gibi sosyal fayda, toplam gelir ve tiiketici ran-
tindan olusmaktadir. Bir baska ifadeyle toplam sosyal fayda KIT'lerin iretmis oldu-
gu malin talep egrisi altinda kalan ve iiretim miktanina kadar olan alandir (Sekil 3).
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¥ C D Q
Sekil 3- KiT'lerde Sosyal Fayda

Sekil 3'e gore toplam sosyal fayda OABC alanidir. AKB alan fonksiyonumuz-
daki CS'yi, yani tiiketici rantini, KBCO ise toplam geiiri adstermektedir.

Piyasa ekonomisinde yapilan fiyatlandirma da KIT fiyatlandirmasinda gériilen
tiiketici ranti (CS) dikkate alinmamaktadir. Fakat bilinen bir gercektir ki, titketici
rant sosyal refamin bir gdstergesidir. Eger, KITlerin faaliyetine badh olarak nega-
4if bir digsallik (¢evre kilenmesi vb gibi...) meydana geliyorsa, bu digsallikta sosyal
maliyete katilmal ve fiyat yeni duruma gére tespit edilmelidir.

Torkiye'de 24 Ocak 1980 oncesi donemde KIT iiriilerinde, hiikiimetlerin bu
kuruluglara yiikiedigi gbrev ve sorumiuluklar dodrultusunda, fiyatlar genel sevi-
yesinin altinda bir fiyatlandirma politikas) izienmis; 1987 ve 1988 yillarina iliskin
maden sektoril ve imalat sanayindeki ortalama %10 puanlik bir enflasyon iizeri fi-
yatlandirma politikasi harig tutulursa; genelde enflasyon oranina paralef bir fiyat-
landirma politikasinin takip edildi§i goriilmektedir'.

Ixtisat teorisi, kamu mallannin fiyatlandinimasi ile ilgili olarak bir takim politi-
kalar gelistirmigtir. Bu politikalar; marjinal maliyet, talep, fiyat farkllastirmasi ve
ortalama maliyet fiyatlandirmalandir.

4.1. Marjinal Maliyet Flyatiandirmasi

Marjinal maliyet fiyatlandirmas:, KIT'lerin iiretmis olduklan iriinlerin fiyatian-
dinlmasinda teorik olarak kaynak dagtiminda en etkin olan fiyatiandirma seklidir'®,

Marjinal maliyet fiyatlandirmasi kisa ve uzun dénem olmak iizere iki kisimdan
olusmaktadir. Kisa dénem marjinal maliyet fiyatiandirmasi (KDMC), ek birim ire-

15
Kidk, s. 76.

% Diindar Saflam, Tlrkiyede Kamu Iktisadi Tegebbiuslerinin Yapisi ve Zarar Nedenleri, Ankara
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timin toplam degisken giderler iizerinde meydena getirdidi degigikiik esas alinarak
yapilan fiyatlandirmadir. Uzun dénem marjinal maliyet (UDMC)fiyatiandirmasinda
ise uzun dénem marjinal maliyet dikkate alinarak yapilan fiyatlandirmadir. Marjinal
maliyet fivatlandirmasi Sekil 4de goriilmektedir.

P
MC
\\%M?/ AC
P,
P, V
D
0 \Q‘ Q, o

MR
Sekil 4- Marjinal Maliyet Fiyatiandirmas: (a)

Sekilde goriildiigi gibi tiretilen mahn fiyat Py olacak ve bu fiyattan talep ise
Q diizeyinde gerceklesecektir. Bu diizeylerde P = MC'dir.

Bu aciklamalanmizdan sonra kisa ddnem marjinal maliyet ile uzun odnem
marjinal maliyet fiyatlandirmasini asadidaki sekilde formiile edebiliriz;

KDMC = (Hammadde + Iscilik + Giinlilk Bakim Giderleri)

UDMC = KDMC + (Amortismanlar + Amortisman aynimis sermaye iizerindeki
Zimni faiz giderlen)

Marjinal maliyet fiyatlandirmasi esas itibariyle en etkin kaynak dadihm sadla-
yan fiyatlandirma politikasi olmasina karsilik bir takim soruniarda yaratmaktadir.
Bu soruniar sunlardir'’;

Birincisi, eder fiyat kisa dénem marjinal maliyete esitse talep tam kapasite
iiretimi agabilir. Talebin arzdan fazla olmasi durumunda etkili bir fiyatlandirma
yapabilmek icin fiyatin yiikseltiimesi gerekecektir. Bu sorunun ortadan kaldirilabil-
mesi i¢in kapasitenin artinimasi gerekecek, bu durumda ise, optimal kapasitenin
beliflenmesinde giigliikler ortaya ¢ikacaktir. Dider bir sorunsa, marjinal maliyetin
ortaama maliyetin albnda belirlenmesi durumunda iretim-fiyat karan alinacak
olursa, fiyatlandirmanin zarara neden olduu goriilecektir (Sekil 5).

7 pkalin, Kamu.., 5,346,
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Eder bir siibvansiyon sin varsa, Uretim hacmi marjinal maliyet fiyatian-
dirmasina gore Q, olmasi gerekirken Q, olacaktir. Sekil 5'e gére P,P,AC alani
marjinal maliyet fiyatlandirmasim gasterirken, B noktasi basabas noktasini ve A
noktasi ise marjinal maliyet, fiyatlandirmasini géstermektedir.

P

P, \ A
\X\__ AC
P,

oS MC
0 Qb Qa Q
Sekil 5 - Marjinal Maliyet Flyatlandirmas (b)

Marjinal analiz, refahi maksimuma ulagtrmak igin kullanilan en dnemli arag-
lardan biridir. Fakat dayandii varsayimiar yukanda da ifade ettigimiz gibi bir ta-
kim sorunlara ve giiphelere yol agmaktadir, Bunlardan en énemlisi, marjinal mali-
yetin hesaplanmasinin giigligtidiir. Aynca, ekonomide digsallildar ve piyasa hak-
kinda belirsizlikler mevcut ise ve talep efiliminde siireklilik yoksa hesaplamalann
zorlugu daha da artacaktir. Azalan birim maliyetierin gegerli oldudu sektdrlerde,
bu sekildeki fiyatlandirma politikasi isletme agiklarinin olugsmasina neden olacaktir,
Bu durumda firma toplam maliyetlerini toplam gelirleriyle karsilayamayacaktir.
Eger firma monopolistik bir yapiya sahipse, marjinal maliyet fiyatlandirmasinda fir-
ma Igin en uydun fiyat diizeyi marjinal maliyetin marjinal gelire esit oldugu iiretim
seviyesidir'®, Bu ise MR(q) = MC(q) seklinde ifade edilir. Bu tiirden bir fiyat tesbi-
tinde en énemli iktisadi sorun, firmanin maliyetine ve tiketicilerin talebine uyum
gisteren en yilksek seviyedeki iiretim miktannin belirlenmesinin zoriugudur?®.

Marjinal maliyete gbre fiyatiandirma Fransa'da elektrik, gaz ve demiryollari
gibi alanlarda uygulanmighr.

4.2. Talebe Gére Fiyatlandirma

Bir ekonomide talep iki sekilde ortaya gikmaktadir. Bunlar; azami talep ve as-
gari taleptir. Azami talep durumunda mevcut kapasitenin listiinde, asgari talep

~ Kalman 1. Cohen and Richard M. Cyert, Firma Teorisi, (Cev: Aziz Kutlar), CU IIBF Yayim,
Yayin No: 1, Sivas, 1995, s. 170,

‘¥ Richard M. Leftwich, Fiyat Slstemi ve Kaynakiarin Tahsisi, (Cev: Talat Giillap), Atatirk
Universitesi Basimevi, 3. Baski, Erzurum 1986, s, 170.
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durumunda ise, mevcut kapasitenin altinda ve atil bir kapasite vardir. Azami tale-
bin s6z konusu oldugju durumda, kapasiteyle ilgili biitin maliyetier, azami talebe
neden olan miisterilere ylklenmektedir.

Asgari talebin sbz konusu oidudju ve atil kapasitenin ortaya ¢kt durumlar-
da fiyat, kasa dénem marjinal maliyete, bir baska ifadeyle marjinal degisken mali-
yete esit olmahdir. Uzun dénemde ise, hizmetin siirekiiligi icin fiyatin uzun dénem
marjinal maliyete esit olacak sekilde tespit ediimesi gerekecektir.

KIT1erin variiginin temel ekonomik gerekgesi olarak kabul edilen azalan mali-
yetle {iretim ile mali amacin gatistitjt goriiimektedir. Azalan maliyetle iiretim yap-
mak sosyal fayday) ve tiiketici rantini artinrken, mali amaca gore yapilan iiretimde
firma kan esas alinmaktadir. KITlerde zarar eden isletmelerin zarannin karsilan-
mas igin fiyatlan talebin fiyat esnekliginin tersine gtre marjinal maliyetten saptir-
mak bir ¢dziim yolu olabilir®,

4.3. Flyat Farklilastirmas:

_Marjinal maliyet fiyatlandirmasi ile denk biitge kuralimn gatistidi durumiarda,
KIT"lerin uygulayabilecedi difer bir fiyattandirma politikasi, fiyat farklilastrmasidir.
Fiyat farkhlagbrmasi aym mahn degisik tiiketicilere dedjisik fiyatiarla satimasidir®*.
Fiyat farklilasbrmasinin temelinde maliyetierin farklih§i deil, talep ve tiiketicilerin
satin alma glicleri gibi kriterler dikkate ahnmaktadir. Fakat, dijer KIT fiyatiandir-
ma politikalannda oldudu gibi burada da uygulamada cesitli soruniar ortaya ¢ik-
maktadir.

Fiyat farkiitagshrmasinin yapilabiimesi igin iki sartin gerceklesmesi gerekmek-
tedir. Bunlardan iftki, her miisteri grubunun talep esnekliklerinin bilinmesi ve aynca
piyasalarin birbirlerinden aynimas: gerekmektedir?®. Fiyat farklilagtinimas: politick-
sinin basanh olmasinin ikinci sart), birbirinden ayriimis olan piyasalarda her mala
ait talep esnekliginin birbirinden farkli oimas) gerekir. Her bir alt piyasada talep
esneklidinin fark olmamas durumunda fiyat farkhlastirmas: basanya ulasamaz®.

Kamuya ait bir firmada uygulanabifecek fiyat faridilagtrmasi Sekuil 6'da g6-
rilmektedir. Firma lretmig oldu§u bir mah P, fiyatindan satarsa Q; kadar talep
olacak bu durumda daha fazla tiiketici bu mah satin alacak ve tiiketiciler P,AP,
alani kadar tilketici rant elde edeceklerdir. Fiyatin firma tarafindan P;'e gikanimasi
durumunda talep miktan Q; olacakbr. Bu durumuda firma sekildeki tarali alanla

2 Sadjlam, s. 28.

' A, Koutsoyiannis, Modern Mikrolktisat, (Cev: Muzaffer Sanmesel), Teori Yaynlan, Birinci
Bask, Ankara, 1987, s. 223.

310” Robert Y. Awh, Microeconomics: Theory and Applications, John Wiley, New York, 1976,

p. 310.

* Dieter BYs, Pricing and Price Regulation: An Economic Theory for Public Enterprises
and Public Utilities, Eisevier, Amsterdam 1994, p 38; Richard Bilas, Micro-Economic Theory, 12.
Edition, McGraw Hill, Tokyo, 19883, op. 213-15.
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gustermis oldujumuz kisimdaki tiiketici rantini kendisi alacaktr. Bu sekildeki dav-
raniglar cesitli fiyat diizeylerinde (Py, ....P,) tekrarlanabilir.

0 QG Q O Q
Sekil 6- Fiyat Farkhilagtirmasi

Fiyat farkhilastrmasinin teorik agiklamalara gére uygulamasi zor gbriinmesine
karsin, bu politikanin uygulamaya konulmasiyla en azindan KiT%erin toplam mali-
yetlerinin karsilanmasi miimkiindiir. Bu fiyatiandirma politikasi daha g¢ok elektrik,
su ve havadaz gibi liriinlerde daha kolay uygulanmaktadir. Ornegjin, sehirlerde ve
kbylerde kullanilan elektirik fiyatlan arasindaki fiyat farklilaghrmasinda ve kalkin-
mada oncelikli yoreler ile dijer bigeler arasindaki farkh uygulamalarda oidugu
gibi..

4.4. Ortalama Maliyetlere Gre Fiyatiandirma

~ Uygulamada geneliikle en ¢ok rastlanan KIT fiyatlandirma politikasi, ortalama
maliyetiere (AC) gore fiyatiandirmadir. Bu ybntemin en &nemli eksikligi, fiyatlama
politikas) sirasinda tarihi maliyetierin siirekli olarak dikkate alinmasidi 4. Diger bir
ifadeyle ortalama maliyetle marjinal maliyet arasindaki fark dikkate almadan
fiyatlandirma yapilmasidir.

Ortalama maliyetlere gore yapilacak izienecek bir fiyatlandirma politikasi Sekil
7'de goriilmektedir.

2 saljlam, s. 29.
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0 \ Q o
MR
$ekil 7- Ortalama Maliyetlere Gére Fiyatlandirma

Ortalama maliyet fiyatlandirmasinda fiyat, AC egrisinin talep egrisini kestigji
noktada belirlenir. Sekilde bu Q, iiretim miktarina denk gelmektedir.

Bu fiyatlandirma politikasina da baz elestriler yapiimaktadir. Bu elestrilerden
birisi, tiiketicilerin talep esneklilderinin dikkate alinmamasidir. Piyasada esnek bir
talep sdzkonusu ise, ortalama maliyetin altinda bir fiyat politikas) takip etmek,
toplam geliri artirabilecektir.

5. SONUC VE ONERILER

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, mal ve hizmet iiretmek, temel prensip olarak ik-
tisadi kural ve diizenlemeler dodrultusunda ydnetim, karhiik ve verimiilik anfayisi
icerisinde calisarak ilikenin kalkinmasi icin gerekli olan sermaye birikiminin elde
edilmesine yardimci olmak ve buna bagi olarak daha fazla yatinm imkaninin ya-
ratilmasini saglamak amaciyla olusturulmus kuruluslardr.

Bu temel amaclar dzellikle Tlirkiye gibi ekonomik kararlarin siyasi nitelik ka-
zandig: lilkelerde tam ve etkin bir sekilde gerceklestirilememektedir. Bunun ilk ve
en dnemli nedeni iilke idaresini elinde bulunduran hilkiimetlerin kendi programian
cergevesinde bitiin KIT diriinterinin fiyatlann) tespit etmeye calismalandir. iktisadi
bir kurulugta alinmas: gereken kararlann siyasi bir nitelik tasimas zaman iceri-
sinde o kurumda iktisadi olmayan bir yapinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz bir gergek-
tir. Nitekim &zellikle Tiirkiye'deki KiT'lerin zarar nedenlerinin baginda bu yaiklagim
etkili oimaktadir.

Uike ekonomisinin énemli bir kaynadi olan KiTlerde meydana gelen yanls
yapilanma son yillarda Gzellestirme yoluyla ortadan kaldinimaya ¢aligimaktadir. Bu
faaliyetier belki serbest piyasa ekonomisinin daha verimli ve etkili islemesini safla-
yacak bir yintem olarak gérillebilir. Fakat giiniimiiz ekonomilerinde globallesme
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slireci &zel sektdriin yanisira kamu sektbriiniide rekabete zorlamaktadir. Bu du-
rumda rekabet {istii kalabilmenin en optimal yolu, mevcut kaynaklann en verimli
ve etkili sekilde kullandmasidir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye'deki mevcut dzel-
lestirilemeyen KITlerin dncelikli olarak yeniden re-organize edilmesi gerekmekte-
dir.

KiT’lerin zarar etmelerinin en énemli nedeni olan fiyatiandirma politikaian gii-
niimiiz piyasa kosullanna ve iktisadi kriterlere gére yeniden gdzden gegiriimelidir.
Belidenen fiyatlar dncelikli olarak maliyetierin tamamini karsilamah ve fiyatlan-
dirma tiiketicinin talep ettidi mal ve hizmetin gergcek maliyetini Sdemesini amagla-
maldir. Ekonomik konjontiir dénemleri dikkate alinarak gerektiinde ekonominin
canlanmasini tesvik amacyla fiyatlara miidahale edilebilmelidir. Ornegin, ekono-
mide atil kapasite varsa, fiyatlar toplam maliyetin alunda beliflenerek, atl kapasi-
tenin ekonomi igerisine gekilmeye ¢alisiimalidir,

Ekonomide talebin degdisken olmasi durumunda-azami ve asgari talebe gére
fiyatlandirma politikalan izlenmeli; fiyatlandirma politikasinda zaman, bolgesel
farkldiklar, mal ve hizmetlerin tiirii ve tiiketicilerin harcamalan icerisindeki paylan
gibi kriterler dikkate alnmalidir. Bu aynmlar yapilirken KIT iriinlerinin fiyatiandir-
masinda dinamik bir yap olugturuimalidir.

KIT driinlerinde uygulanacak fiyatlandirma politikalan ayni zamanda igletme-
leri tam kapasiteyle ¢aligmaya tegvit etmelidir. Tim bu politika olusturma ve uy-
gulama siirecleri KITleri, her gecen giin daha acimasiz hale geten yurtigi ve ulus-
lararas) rekabette rekabetiistii kalmaya ve rekabette arti katma defer elde etme-
ye yonlendirmelidir.
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