_ . SAKATLARIN MESLEKI REHABILITASYON VE 1STIHDAMINA
ILISKIN 159 SAYILI ILO SOZLESMESTI iLE ILGILI CALISMA HAYATI
MEVZUATI

M. Biilent ALPAR
KAMU-IS Uzmani

1- GIRiS

Uluslararasi Calima Tegkilat (ILO)'nun 20 Haziran 1983 tarihinde kabul ettigi
"Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdanu Hakkinda 159 sayili Stzlesme”
Tirkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan 1999 yiinda onaylanmis bulunmaktadir,
T.B.M.M.'nce 08.07.1999 tarihli ve 4407 sayli Kanunla onaylanmasi uygun bulun-
mus olup, Bakanlar Kurulunun ise 22.08.1599 tarih ve 99/13277 sayilk Bakanlar
Kurulu Karariyla onaylanmasi karara baglanmis bulunmaktadir.

Bakanlar Kurulu Karanyla onaylanmasi karara baglanan 159 sayih ILO sozles-
mesi 13.09.1999 tarih ve 23815 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu stzles-
meye gore, milli sartlara ve {ilke imkanlarina uygun olarak deviet, dziirliilerin
mesleki uyumu ve istihdami icin programlar uygulanmasini ve alinan tedbirlerin
biitiin 6ziirliler igin gegeri olmasim safjlamayr kabul etmistir.

Bilindigi gibi Anayasamiza gdre, Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanc devietler-
le ve uluslararasi kuruluglara yapilacak antlasmalarin onaylanmasi Tiirkiye Biyiik
Millet Medisi'nin onaylamay bir kanunla uygun buimasina badldir. Tirk Huku-
kunda uluslararasi antlasmalann yapiimasi, onaylanmasi ve yayimlanmasi konu-
sunda ikl kanun bulunmaktadir. Bunlardan biringisi, 31.05.1963 tarih ve 244 sayili
“Milletlerarasi Antiasmalann Yapilmasi Yiiriilii§i ve Yayimlanmasi ile Bazi Antlag-
malarin Yapiimasi igin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkindaki Kanun” olup,
ikincisi ise 05.05.1969 tarih ve 1173 sayil "Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiiritil-
mesi ve Koordinasyonu Hakkinda” Kanundur.

1982 Anayasasinin 90inci maddesinin son fikrasina gore, “Usuliine gdre yii-
riirlije konulmus milletleraras antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykinhk iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.” Goériliiyor ki,
bu fikra, antlasmalann Anayasaya uygunlugunun, gerek soyut gerek somut norm
denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmesine imkan ver-
memektedir.!

Belirtelim ki, Uluslararast Calisma Standartlan asgari standartlardir. Uluslara-
rasi ve ulusal yasama organlan bu ilkelerin albna inemezler ama distiine ¢ika-
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bilirer. Bu standartiar I_Pek gok iilkenin iizerinde hem fikir oldugu diizeyde ortak bir
glisterge teskil ederler-,

Kararnamenin ekinde 159 sayih stzlesmenin Tiirkce metni yayimlanmistir.
Ayni sbzlesmenin 11. maddesi sdzlesmenin onama belgelerini Uluslararas: Galisma
Biirosu Genel Miidiiriiniin tescilinden 12 ay sonra yiiriirliije girecegdini ve onayla-
yan iilkeyi baglayacadjini 6ngdriir.

Uye devietlerin onayladiklan sézlesmelerie ilgili rapor génderme zaman dilim-
leri ydnetim kurulu tarafindan, insan haklar ve sendikal haklarla ilgili sozlesmeler
icin 2 yil, dier sdzlesmeler icin 4 yil olarak belirlenmistir.?

Dijer taraftan Tiirkiye onayladi§i ILO sozlesmeleri paralelinde dodrudan
yasal degisiklikler yaparak i¢ hukuk kurali haline getirmeye calistii da goriilmek-
tedir®. Bu siirecin tamamlanabilmesi icin ic hukukumuzun bu sozlesmelerle uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir’.

Turkiye'de daha gelismis ve ileri bir demokrasiye dogru calismalar yodunlas-
tikga i hukukumuzun, onaylamig olduumuz uluslararasi sézlesmeler dogrultu-
sunda yeniden ele alinacad: da doaldir. Clinkii, bir uluslararasi séziesmeyi onay-
tama i¢ hukuk ile bu sdzlesme arasinda bir uyum saglanacadi anlamin tasir®,

II- 159 SAYILI SOZLESMENIN OZELLIiKLERL

159 sayih Séziesmenin en 6nemli Gzelligi "istihdam” kategorisine dahil bir
sozlesme olmasidir. Tiirkiye'nin onayladigi istihdam kategorisine iliskin sozlesme
sayisi 159 Sayili szlesme ile 8'e yiikselmistir. Milletlerin calisma hayatinda ortaya
¢ikan ahenksizlikler calisma sartlannin diizene sokulmas: ve istikrara kavusturul-
mas ihtiyacini do§jurmaktadir’.

Birlegmis Milietler Genel kurulunun 1981 yhni “Tam Katim ve Esitlik” tema-
siyla Uluslararasi Sakatlar Yihi ilan etmis olmasi ve genis kapsaml, sakatiar icin
Dilnya Eylem Programinin sakatlann sosyal yasama ve kalkinmaya “tam katlimi”
ve “esitlik” lerinin sadlanmast amacinin ulusal ve uluslararasi diizeyde gercekles-
mesi igin etkin dnlemler alinmasina neden olmustur.

Bu gelismelerin igdinda ILO &zellikle kirsal kesimde ve kentlerde yasayan her
kategoriden sakatlarin istihdam edilmeleri ve topluma entegrasyonlannda firsat ve
muamele egitli§i sadlanmasi geredini dikkate alarak, konuyla ilgili yeni uluslararasi
standartiar belidemistir.
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56 lilke tarafindan onaylanan “159 sayili Sakatiann Mesleki Rehabilitasyonu
ve Istihdami” hakkindaki ILO stzlesmesi T.B.M.M.’den gegirilerek onaylanmis bu-
lunmaktadir. Bdylece, Tiirkiye'nin onayladigji toplam ILO stizlesmesi sayisi 38'den
39'a yiikselmigtir.

159 sayih SGzlesme; genel olarak sakatlann mesleki rehabilitasyonu igin, sa-
katin uygun bir is edinmesini temin ederek, bu isini siirdiirmesini ve iginde iler-
lemesini sagjlayarak bu sekilde sakatin topluma entegrasyonunu amaclamis bulun-
maktadir, Bu sdzlesmeye taraf olan ILO Uyesi devietler, bu stzlesme hiikiimierini
her iliye tarafindan ilke sartlanina uygun bir tatbikatla ve alacadi tedbirler vasita-
styla uygular.

Sozlesme, sakatlanin mesleki rehabilitasyon ve istihdami agisindan iki boliim-
de diizenlenmistir. Bunlar sirasiyla;

- Sakatlar icin Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam Politikasi Prensipleri,

- Sakatlar icin Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam Hizmetlerinin Geligtiriimesi
icin Ulusal Diizeyde Gergeklestirilecek Faaliyetierdir.

Sozlesme, toplam 17 maddeden ibaret olup, bunun 9 maddesi esasa iliskin
olup, sakatlann mesleki rehabilitasyonlarninin saglanmasi ile istihdaminin gelistiril-
mesini ngbrmektedir. Geri kalan kisimda bulunan 8 madde ise ILO stzlesmele-
rinin hepsinde oldugu gibi yiiriirliige iliskin hitkimlerdir.

III- 159 SAYILI SOZLESMENIN GETiRDiGi DUZENLEMELER

159 sayili ILO stzlesmesi ile ilgili olarak getirilen diizenlemeleri asagidaki se-
kilde ézetlemek miimkiindiir,

Bu sOzlesmenin birinci bolimi “Sakat” terimini tammlayan bir madde ile
baslamaktadir. Ikinci maddesinde ise, sbzlesmenin amaclari agisindan, mesleki re-
habilitasyonun gayesi, bir sakatin uygun bir is edinmesi, sirdiirmesi ve isinde iler-
lemesini muktedir kilarak ve bu sekilde sakatin topluma entegrasyonunu veya re-
entegrasyonunu kolaylastirmak gelistirmek seklinde tanimlanmaktadir. 3‘incii
maddesine gore, sizlesme hiikiimlerinin her {iye tarafindan {lke sartlanna uygun
ve lilke uygulamasi ile baddasan oOnlemler vasitasiyla uygulanacad: belir-
titmektedir. 4'lincli maddesi ise, s6zlesme hiikiimlerinin, her kategorideki sakatla-
ra uygulanacagini belirten bir madde ile sakatlar agisindan kapsamin ¢izmektedir,

159 sayih Sozlesmenin, ikinci bdliimiiniin 2'nci ve 3’lincii maddelerinde ise;
her iiye lilkenin sartarina uygun uygulamalari ve imkanlarina goére, sakatlara
uygun bir mesleki rehabilitasyon ve istihdam politikasini belirleyecegdi ifade edil-
mektedir. Bu politika ile her ¢esit sakat icin uygun mesleki rehabilitasyon tedbirleri
safjlayarak ve agk isglicii piyasalannda sakatiar icin istihdam imkanlanni artirmayi
amaclar.

Stzlesmenin 4'Uncii maddesi ise, bu politikanin firsat esitigi ilkesi Uzerine
kuruldugunu, genel olarak sakat iscilerle sakat olmayan isciler arasinda ayinm
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yapilmamast igin firsat ve muamele esitliini gdz oniinde tutar. Bunun sonucu ola-
rak alinacak olan 6zel olumlu himaye tedbirleri sadlam isciler aleyhine bir ayn-
nmcilik olarak kabul edilmeyecektir.

5'inci maddede ise, mesleki rehabilitasyon faaliyetieri ite #gili kamu ve &zel
kuruluglar arasinda koordinasyon ve igbirlijini tesvik igin alinmis tedbirler ve politi-
kalan uygulamak icin isci ve isveren kuruluglanna danisilacagn: belirtmektedir.

Sozlesmenin tiglincll bollimiinin, 6'nt maddest ise bu sdzlesmenin 2, 3, 4 ve
5'inci maddelerini uygulamaya koymak icin kanun ve tiiziik seklinde diizenlemeler
yapiimasini dnermektedir.

7'nci madde ise; yetkili makamlann sakatlara is bulmalan, bulduklan isi sa-
katlann muhafaza etmeleri ile iglerinde yiikselmelerini temin icin, mesleki rehber-
lik, mesleki editim, ise yerlestirme ve istihdama yonelik tedbirleri almasim Sngor-
mektedir.

Sézlesmenin 8inci maddesi; kirsal alanlarda ve uzak yeriesim merkezierinde
bulunan sakatlara ydnelik mesleki rehabilitasyon ve istihdam servislerinin kurul-
masi ile ilgili hizmetier sadilanacadin belitmektedir.

9. madde ise, her liyeye sakatlarnin mesleki rehberlik, mesleki egitim ile sa-
katlan ise yerlestirme ve istihdamindan sorumlu rehabilitasyon danismanlannin
yetistiriimesini dngdrmektedir,

Son hiikimlerin yer aldi§1 dordiincii béliimde yer alan son 8 madde ise siz-
lesmenin onayi, yiirlirliige girmesi ve gegerli oimas: ile ilgili sartlan kapsamaktadir.

IV-OZURLULERLE ILGIiLI CALISMA HAYATINA iLISKIN MEVZUAT

QOziirlillerle ilgili calisma hayatina iliskin mevzuati uluslararasi mevzuat ve
ulusal mevzuat olmak iizere 2 ana baglhk altinda inceleyecegiz.

1- ULUSLARARASI MEVZUAT :
A) Avrupa Sosyal Sart

18.10.1961 tarihinde Torino'da imzalanan 16.06.1989 tarihli ve 3581 sayli
Kanunla onaylanmasi uygun bulunan “Avrupa Sosyal Sarti” ®ziirliilere yonelik
mesleki editim, mesleki rehabilitasyon ve topluma yeniden intibak haklarina de-
Jinmektedir. Tiirkiye'de bu sartin onaylanmasi 31.05.1963 tarih ve 244 sayih Ka-
nuna gore, Bakanlar Kurulunca kararlagtiriimistrr.

18 Ekim 1961'de imzalanan ve Subat 1965'de yiiriirlie giren Avrupa Sosyal
Haklar Temel Yasasinda devletin edimlerine gereksinim duyan herkesin kapsam
icine alinmasina &zen gosterilmistir, Herkes deyimi; ¢alisanlar, cocuklar, kadmiar,
gen':;tI:r, analar, sakatlar, gelirden yoksun olanlar, gécmen isciler ve aileleri kapsa-
maktadir.
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Avrupa Sosyal Haklar Temel Yasasi ile giivence altina alinan haklar arasinda
“calisma hakk” ve "Bedensel ve ussal bakimlanindan giicleri azalmis kimselerin
mesleki rgéitime ve yeni mesiek ve toplumsal duruma alistirma hakla da bulun-
maktadir™.” ‘

Avrupa Sosyal Sartinda 6ziirliilerin, niteli§i ve nedeni ne olursa olsun mesleki
ejitim, mesleki rehabilitasyon ve topluma yeniden intibak hakkina, niteliklerine
gbre isini secme ve meslegdini gelistirme, yeteneklerine dayah olmak lizere yilksek
teknik ve (iniversite editimi gorme hakkina sahip oldudu ve taraf devietlerin bu
haklan taahhiit etmesi gerektigi belirtiimektedir.

B) Cocuk Haklan Sozlesmesi

Cocuk haklanna iliskin sézlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulunda
20.11.1989 tarihinde onaylanarak 02.09.1990 tarihinde yliriirlie girmistir.
Tiirkiye, bu stzlesmeyi 14.09.1990 tarihinde imzalamig, 09.12.1994 tarihinde 17,
29 ve 30'uncu maddelerine Anayasa ve Lozan Antlagmasi g¢ergevesinde cekince
koyarak kabul etmistir. 20.01.1995 tarih ve 22184 sayih Resmi Gazete'de yayim-
lanarak 4058 sayill Kanun ile yiirtirl{ije girmistir. Bu stzlesmenin 23. maddesinde,
Gzirli gocuklann sayginhklannin giivence altina alinmasi 6ziidii gocuklarin Gzel
balamdan yararianma hakk ve imkanlar dlgiisiinde bu bakimdan iicretsiz yarar-
landirdmast ile bu yardimin cocugun egitimi, mesiek egitimi tibbi bakim hizmetleri
rehabilitasyon hizmetleri, bir iste caligabilecek duruma getirme hazrlik program-
lan ve dinlenme, edlenme imkanlanndan etkin olarak yararlanmasini saglamak
iizere diizenlenmesi gerektigi konular lizerinde durulmugtur.

C) Insan Haklan Evrensel Beyannamesi

~10.12.1948 tarihinde, Birlegmig Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen
Insan Haklan Evrensel Beyannamesi 10.03.1954 tarih ve 6366 sayil Kanunla
onaylanarak yiiriirlige girmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 1948 yilinda ilan edilen Insan Hakian
Evrensel Bildirgesinin 23. maddesinin 1. bendinde ¢aligma hakki bir insan hakk
olarak kabul edilmistir. Buna gére “her kisinin ¢calismaya, igini dzgiirce segmeye,
adil ve elverigli calisma kosullanna ve igsizlikten korunmaya hakk vardir.” Gelirini
emek glicinii kullanarak saglayan insanlar icin bagta yasama hakla olmak lizere
dijer insan haklarinin bir anlam kazanabilmesi ve bir dzgiirlik gercedine ulagi-
labilmesi igin insanin galismas! ve bu yoldan onurunu koruyacak bir gelire sahip
olmasi gerekir. Dolayisiyla devletin, calisma istedinde ve yeteneginde olan herkese
yeteneklerine ve giiciine gore is ve gelir saglayan bir istihdam diizeyini gercek-
lestirmesi gorevi ortaya cikmaktadir®,

8 KUTAL Giliten, I Hukukunun Ulusal ve Ulusiararast Temel ve Giincet Konulan, s. 388
? KUTAL Giilten, a.g.e. s. 388
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D) Birlesmig Milletler Karan

Birlesmis Milletler Genel Kurufunca 1981 yilimin Uluslararas) Sakatiar Yih ola-
rak kabui edilmesine dair 31/123 sayll karannda, Genel Kuruiun Birlesmis Milletler
Kanununda yer alan insan Haklar ve Temel Hiirriyetieri, baris, insan haysiyet ve
serefinin korunmast ve sosyal adaletin sadlanmas ilkelerine olan badliidh tespit
edilmektedir.

E) Sakat Kisilerin Haklan Bildirisi

Bu bildiri, Bidegmis Milletler Genel Kurulunun Insan Haklar Evrensel Bildi-
risine ek 3447 nolu bildirge olup 9 Aralik 1975 tarihinde onaylanmistir, Bu bildiri,
sakat kigilerin topiumda gereken yerlerini alarak yasamalan, topluma yiik degil
ama iretken bireyler olarak katilmalan konusunda oldu§u kadar toplumun sakat-
lara karsi yiikiimliiliiklerini de tespit eden bir bildiridir.

F) Is ve Meslek Bakimundan Ayinm Hakkinda 111 Sayili ILO Sézlesmesi

111 saylh Stzlesme, Uluslararasi Calisma Konferansinin 1958 yinda yapti
42. toplantisinda kabul edilmistir. Tiirkiye bu sézlesmeyi 13.12.1966 tarihinde
uygun bulmug ve 21.09.1967 tarih ve 12705 sayill Resmi Gazete'de yayimlayarak
yiriirliije koymustur,

111 sayii Sézlesmenin 5. maddesinin 2. bendinde iiye devietierin “cinsiyet,
yas, sakatlik, aile sorumluluklan dolayisiyla ézel bir sekilde korunma ve yardim
ihtiyacinda olduklan genel olarak kabul edilmis bulunan kisilerin &zel ihtiyaclanni
karsilamak amacini gliden tedbireri” alabileceklerini, bunun “is ve meslek baki-
mindan ayinm sayllmaya-cagini” kabul etmektedir.

G) Sakatlann Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda 159 Sayili ILO
Sézlesmesi

Bu stzlesme, Uluslararasi Calisma Konferansinin 1983 yilinda Cenevre'de
yapilan 69. toplantisinda kabul edilmistir. Tiirkiye bu stzlesmenin onaylanmasini
uygun bulmus olup, Bakanlar Kurulu Kararyla Meclise génderilmistir. S5z konusu
ILO sézlegmesi, tam kathm ve esitlik kogullannda &ziirliler icin uygun bir istihdam
ve sosyal biitiinlesme ortaminin gergeklestiriimesini amaglamaktadir. -

H) Uluslararas: Antlasma
Birlegmig Milletler Katlsnma Programs Tiirk Hiikiimeti Projesi

Turk Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi arasinda hazidanan
ve Tiirk Hilkiimeti adina 21 Ocak 1991 tarihinde imzalanan TUR/90/004 “Bedensel
Oziirliiler I¢in Mesleki Eitim Merkezi kurulmasi” konulu proje 12.05.1991
tarthinde Bakanlar Kurulunca kararlagtinimstir,

Bu proje, i piyasasinin ihtiyag duyabilecedji dedisik bedensel Sziirliileri edit-
mek icin aletler, Sigliler ve gerekli editim vasitalanyla eksiksiz donatilmig bir reh-
ber mesleki egitim merkezi kurmay) hedefler.
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2- ULUSAL MEVZUAT

Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal Mevzuat! da galigma hakdani bir vatandaghk hakla
olarak kabul etmekte ve sakatlann calisma haklanin korunmasina dair hiikimler
icermektedir'®.

A- Kanuni Kaynaklar
a) Anayasa

Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 49. maddesinde “Calisma herkesin hakk
ve Odevidir. Deviet calisanlann hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini
gelistirmek igin calisanlan desteklemek ve issizligi Gnlemeye elverigli ekonomik bir
ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri” alir denilmektedir. Buradaki “herkes” ibaresi
kuskusuz sakatian da kapsamaktadir. Nitekim Anayasanin 50. maddesinde “bede-
ni ve ruhi yetersizligi olanlann calisma sartlan bakimindan &6zel olarak korunacad”
Ongbriilmiistir. Yine Anayasanin 61. maddesinde devietin sakatlarin korunmasi ve
topluma uyum sadlanmasini saglayici 6nlemleri alacagini ve bu amagla “gerekli
teskilati ve tesisleri” kuracagim veya kurduracagini acikga ifade etmektedir'’. 60.
maddesi ise “Devlet sakatlarin korunmalarina ve toplum haya-bina intibaklarni
sadlayici tedbirler alir” diyerek sakatlann korunmasini taahhiit etmektedir.

b) 657 Sayili Deviet Memuran Kanunu

14 temmuz 1965 tarihinde kabul edilen 657 saydi Deviet Memurian Kanu-
nunun 50. maddesi, deviet kamu hizmet ve gbrevierine Devlet Memuru olarak
atanacaklann agilacak Deviet Memurludu Sinavianna girmeleri ve kazanmalanm
zorunlu kilmaktadir. Ancak bu sinavlarin sakatlar icin ayn yapilacagim belirtmek-
tedir.

6 Haziran 1997 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan yayinlanan 572 nolu
KHK'nin 14. maddesi ile 657 sayih Deviet Memurian Kanununun 50. maddesi aga-
Jidaki sekilde dedistiriimis ve bir fikra ekienmigtir. Oziirliiler icin yapilacak sinav-
lann 6zUrli kontenjan agik olan kurum ve kuruluglarca ik Defa Deviet Memuru
olarak atanacaklar igin agilan sinavia es zamanh, bdyle bir sinava ihtiya¢ duyul-
mamissa, dziirlii kontenjam agid) bulunduu siirece ayn zamanlh olmak {izere &ziir
gruplan ve ulasilabilidikieri gbz éniine alinarak yapilacag belirtiimekte. Bu sinav-
larda dziinli gruplan dikkate alinarak sinav sorusu hazifamak ve degjerlendirmek
izere 6zel sinav kurulu olusturulur.

Kanunun 53. maddesi ise, “Sakatiann Deviet Memurluguna alinma sartlan ile
hangi islerde calistinlacaklan, Maliye, Sagjlik ve Sosyal Yardim, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakankitan ile Deviet Personel Baskanh@inca ortak hazirlanacak bir yo-
netmelikle diizenlenir” demek suretiyle bu haklan belirlemektedir.

1 YUTAL Gilten, a.g.e. s. 389
1 KUTAL Gillten, a.g.e. s, 389
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¢) 1475 Sayili Is Kanunu

Anayasamizda oldugu gibi, 1475 sayih is Kanununda da sakatlann ekonomik
hayata katiimasini tesvik edici diizenlemeler yer almistir. 25 Ajustos 1971 tarihli
ve 1475 sayili Is Kanununun 25. maddesine gére, 50 ve daha fazla is¢i calistiran
kamu ve dzel sektdr igverenlerinin % 2 oraninda 8ziirlii calistrma zorunlulugu, 30
Mayis 1997 tarih ve 572 sayih KHK ile % 3'e cikartilmigtir.

Ayni Kanunun 98. maddesinin 03.11.1988 tarihli ve 3493 sayill Kanunla de-
Bisik (c) bendi 21.10.1998 tarih ve 4382 sayli Kanunla degistirilmistir. Buna gore
ayni kanunun 25. maddesindeki hilkiimlere aykiri hareket eden bir isverenin her
Oziirld igin Sdemekle yilkiimli oldugu 500.000.-TL para cezasi 1998 il igin
70.000.000.-TL. olarak belirenmis ve bu cezanin her takvim yilh bagindan gegerli
olmak {izere bir dnceki yilda uygulanan ceza tutarinin, o yil igin 213 sayii Vergi
Usul Kanununun yeniden degerleme oraninda artinlarak uygulanmas: hiikme bag-
lanmistir, ¢

d) 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu

506 saylh 17.07.1964 tarihli ve 11766-11769 sayll Resmi Gazete'de yayim-
lanan bu yasa Kamu ve Ozel Sektorde isci olarak galisaniann Primii Sosyal Giiven-
lik Rejimini diizenlemektedir.

Yasanin, Is Kazalarn ve Meslek Hastaliklan Sigortasimi diizenleyen béliimiinin
11 ite 31. maddeleri arasinda calisirken sakat kalanlarla ilgili yapiimasi gerekenler
ve malullik, yashlik ve 6liim sigortalannda da oziirli durumda ise girenlerin
emekli olma sartlan, diizenlenmektedir.

e) 1479 Sayih Bag-Kur Kanunu

02.09.1971 tarihli ve 13956 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan bu kanunda
esnaf ve bagimsiz calisanlann Sosyal Gilivenlik Haklar diizenlenmektedir. Oziirlii
durumda iken ige baglayaniann emekiilijiyle igili herhangi bir hiikiim yokken, bu
Kanunu 27 ile 33 maddeleri de, galisirken malul olanlann haklan diizenlenmek-
tedir.

f) 5434 Sayi Emekli Sandifi Kanunu

5434 sayili 17.06.1949 tarih ve 7235 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan bu
yasa Deviet Memurlanmin Sosyal Giivenlik Sistemini diizenleyen Emekli Sandiginin
yasasidir.

Bu kanunun 44 ile 65. maddeleri arasinda hem is kazas: hem meslek hastaligi
sonucu sakatlanantarin hem de deviet memurlujuna sakat olarak baslamis
olanlann haklan diizenlenmektedir,

g) 3146 Saylh Caiisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Kurulus Kanunu

N Bu Kanunun 25. maddesinde Bakanhga bagl olarak calisan Sakatlan Koruma
Milli Koordinasyon Kurulu olusturuimugtur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan
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Baskanhfinda Bagbakanhk, Milli Savunma, Igigieri, Disisleri, Maliye, Milli E§itim,
Bayindirik ve Iskan, Saghk, Ulastrma, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg,
Devlet Planlama Teskilai, TRT, Deviet Istatistik Enstitlisii, YOK araciligi ile davet
edecedi liniversite 6dretim iiyeleri ve isci ve isveren temsilcilerinden meydana
gelen Sakatlan Koruma Milli Koordinasyon Kurulu;

+ Sakatliklan 6nleyici ve tedavi edici tedbirlerin anmasi,

« Sakatlann sosyal, tibbi, mesleki rehabilitasyonu, egitimi ve iilkenin sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel kaynaklanndan yeterli 6lciide faydalanmalan ile istihdam
imkanina kavusturulmalarinin saglanmasi,

+ Sakatlara hizmet g&tiiren biitiin resmi ve &zel, milli ve milletleraras
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun ve ishiriginin saglanmasi,

gtrevierini istlenmigtir.
h) 222 Sayih flkdgretim ve Egitim Kanunu

Bu kanunun 6. maddesinde ozel editime ve &§retime muhtag gocuklar icin
tzel olarak okullar, sinflar acimasini, 12. maddesi ise, mecburi ilk &gretim
cadinda bulundukian halde zihnen, bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan &zirit
olan cocuklann &ze! egitim kurumlanna yerlestirilmelerini Gngérmektedir.

1) 2916 Sayih Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu

Bu kanun ozel editime muhta¢ cocuklann Tiirk Milli Egitim Sistemini dizen-
leyen esaslar dogrultusunda egitilmeleri, is ve meslek sahibi yapilmalan, gevre ve
topluma uyum sadlamalanyla ilgili esaslan diizenlemektedir.

i) 2828 Sayil Saglik Hizmetleri ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

Kanunun 4. maddesi muhtag, sakat ve yagliann hayatlanm saglk, huzur ve
giiven icinde siirdiirmesi, muhtag sakatiarin toplum icinde kendi kendilerini idare
edebilecek ve iretken hale gelebilecek gekilde -bakim ve rehabilitasyonlarinin
yapilmasi, bunlardan tedavisi miimkiin olmayanlarn siirekli bakim altina alinmasi
amaciyla gerekli her tiirlii tedbirlerin alinacagini Sngdrmektedir.

j) 2908 Sayili Dernekier Kanunu

Kanunun 88. maddesi sakatlara hizmet amaciyla kurulan derneklerin korler,
ortopedik &ziirliiler, sagidar ve dilsizler, zihinsel ziirliller federasyonu olmak {ize-
re 4 federasyondan tesekkiil edilmeleri ve bu federasyonlann biregerek Trkiye
Sakatlar Konfederasyonunu olusturmalanni éngérmektedir.

k) 4216 Sayih Oziirliiler Idaresi Bagkanh§inin Kurulmasi ve Oziirlilere Yonelik
Mevzuatta Dejisiklik Yapiimasina Dair Yetki Kanunu

8 Aralk 1996 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ylirirlige giren 4216
sayil Yetki Kanunu ayn bir kanun olarak “Oziirlliler Idaresi Bagkanhg” nin kurul-
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masl, Ozlirliilerin ve ailelerinin korunmasi, bunlann egitim, istihdam, tedavi ve re-
habilitasyon gibi konulardaki hak ve sorunlanna iliskin yiiririiikteki kanun ve ka-
nun hilkkmiinde kararnamelerde degisiklik veya yeni diizenlemeler yapimasi ama-
ciyla Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde karamameler cikarma yetkisi verilmesini
ongérmektedir.

1) 193 Sayi Gelir Vergisi Kanunu

Kanunun 31. maddesinde sakathk indirimi calisma gliciiniin asgari % 807ni
kaybetmis bulunan hizmet erbabs birindi derecede sakat, asgari % 601n1 kay-
betmis hizmet erbabi ikinci derecede sakat, % 40'ini kaybetmis hizmet erbabi ise
ugiincli derecede sakat sayllmakta ve sakathk oranlanna gore &ziirlii kisilerin
iicretleri ézel olarak vergilendiriimektedir.

B) Dider Kaynaklar
a) Sakatlann Istihdami Hakkinda Tiiziik

16.03.1987 tarihli 19402 sayih Resmi Gazete’'de yayimlanan tiiziik ve bu
tiziikte 06.01.1997 tarih ve 22869 sayil Resmi Gazete'de yaymlanan tiiziikte
yapilan degisiklik sakatlarn isci olarak galismaianni diizenlemistir. Gerek kamu,
gerek zel sektdrde isverenler 50 ve daha ¢ok daimi isci calistirdiklan isyerierinde
% 3 oraninda sakati mesleklerine bedensel, zihinsel ve ruhsal durumlanna uygun
islerde calistirmakla yikiimlidiirler.

Bu tiziik ¢alistinimasi zorunlu sakatlann nitelikderini, calisurabilecekderi igleri,
genel hiikiimler diginda bagh olacakian sartlan, iicret sarlanm i.i.B.K'nca,
meslege kazandinimalarini ve isverenlerce nasil ise alinacaklanni gdstermistir.

b) Sakatlarin Deviet Memurluuna Alinma Sartlan ile Hangi Islerde Calistin-
lacaklan Hakkinda Yonetmelik

27.07.1983'te yiirlirlide giren bu yonetmelik Sakatlann Deviet Memurluguna
Alinma Sartlan ile Hangi Islerde Calishrilacaklianni belilemektedir.

Sakat calistirmakla yiikiimiii kurum ve kuruluslar, sakat kadrolannin tespiti,
sakatlarin calistinlacaklan isler, isyerlerinin sakatiarin calisma sartlanna gére dii-
zenlenmesi bu ydnetmelikte belirtilmistir.

c) Sakatlann Deviet Memurlan Olarak Istihdami Ile iigili Bagbakaniik Tara-
findan Yayimlanan Genelge

Bagbakanhk tarafindan 20.11.1997 tarihinde yayimianan 1997-71 nolu
Genelge genel ve katma biitceli idareler, il Ozel idareleri ve Belediyeler, bunlara
bagh Miiesseseler, Kanunla kurulan fonlar, kefalet sandikdar ve diner sermayeli
kuruluslarda ise alinacak olan sakat memuriar ile ilgilidir.

Genelge, "sakat memur alimi igin yapilacak sinaviann tarihlerini, sinaviarda
uygulanacak kurallarin, siav sonuglarinin nasil degerlendirilecedini, aynca sakat-
larin bu sinavlan nasil 6§reneceklerini diizenlemistir.
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SONUC :

Oziirliderin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdamina iliskin 159 sayili Sozleg- -
me, 56.iilke tarafindan onaylanmig bir sézlesmedir. ILO'da onaylanmasi, Birlesmis
milletier Gened Kurulunun 1981 yiini Uluslararasi Sakatlar Yii ilan etmis olmasini
takip eden 1983 yilinda gerceklegtirilmigtir. Uluslararasi Sakatiar Yiinin Calisma
Hayatina getirdigi uluslararasi diizenlemeler, 159 sayil Sozlesmede ifade bulmak-
tadir.

*istihdam® kategorisine dahil olan 159 sayili Soziesme 6ziirlli kisilerin reha-
bilitasyonu ve istihdami konusunda ilk ve tek stzlesmedir.

Bu stzlesme ile sakatlann mesleki rehabilitasyonlannin sadlanmast ve
istihdaminin gelistiriimesi, saglikk bir toplum icin vazgegilmez ve ihmal edilemez
konular olarak gorilimektedir,

Ulkemizde calisma yasinda yaklagik 1,5 mityon dziidii insamimizin bulundugu
gercedi kargisinda sakatlann daha iyi bir yagam diizeyine kavusturulmasi ve onlara
gerekli yardimlanin gotiiriilmesi konusu géizardi edilemeyecek boyuttadir. Bu ger-
cevede, 159 sayilh Sozlesmenin onaylanmast Tiirk caisma hayati acisindan sakat-
lara toplum icinde zel haklar tanimig bulunan dnemli bir stizlesme olup, mevcut
mevzuabmizla da uyum icindedir.
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