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Giris

Editimin nitelikli insangiicii yetistirmek (izere yapilan bir yatinm olarak goriil-
mesi, toplumsal yapinin karmagiklasmasi, yeni ekonomik ve sosyal yapilann ortaya
¢lkmas, isgiicii piyasasi ve egitim-istihdam iliskisi ite ilgili gdriiglerin cegitlen-
mesine neden olmugtur. Bugiin egitim ile istihdam arasindaki iliskileri farkls bicim-
lerde ele alan ve egitim yoluyla kazanilan bilgi ve becerilerin isgiicii piyasasindaki
fonksiyonlanm degisik yonleri ile deferiendiren yaklasimlar bulunmaktadir.

Editimin isgiicii piyasasinin bir parcas: olarak ele alinmasi ve editimin eko-
nomik ¢éziimlemelere konu edilmesi Neoklasik Iktisat Teorisi ile baglamistir. Bu
nedenle egitimin ekonomik acidan nasil ele alindiini inceleyebilmek icin Beseri
Sermaye Teorisi’'nin agikianmasi gerekmektedir.

Neoklasik Okul ve Begeri Sarmaye Teorisi

Neoklasik okul, dar anlamda, 1870%erden 1920'ye kadar gegen yan yiizyilk
dénemde “Degder Teorisi"nde kiklii degisme yapan ve gecimlik veya tabii iicret
anlayisindan marjinal verime badl iicret anlayigina gegen, fakat bunun disinda
klasik gériigleri ve birtakim kayitfarla liberal ideclojiyi siirdiiren iktisatgilarin okulu
olmustur (KAZGAN, 1993: 122).

Neo-klasik iktisatgilar, piyasa sistemi igerisinde optimal kaynak dagiliminin
nasil sajlanabilecedi, bdyle bir sireg icerisinde firmalarin ve tiiketicilerin nasil
davranmas) gerektigi hususunda durmusfardir. Neoklasik Isgiicii Piyasasi Teori-
si‘de mal ve hizmetleri isgiicii talep eden firmalar ile isgiicii arz) arasindaki iligkileri
ve buniann piyasadaki davraniglarini incelemistir. (UNAL, 1990: 25) Neoklasik is-
giicli piyasasinin yapis: {ic teorem tarafindan sekillenmistir.

i) Say teoreminin geceriligi,

i) Emek arzinin marjinal fayda teorisince belienmesi,

iii) Emek talebinin marjinal verimlilik teorisine bagh olmasidir (HESAPCIOGLU,
1994: 33).

Yukanidaki teoremler gergevesinde neoklasik isgiicii piyasasi: %



i) Emek arzedenler, isgiicti piyasasinin seffaf olmas: ve informasyon vasita-
styla ¢alisma kosullan hakkinda tam bilgi sahibidirter,

ii) Isgiicii, fayda maksimizasyonunu safjlayacak sekiide hareket ederier.
Isyerlerinin calisma kosullan, davraniglan iizerinde etkili olur.

i) Niteliksel farkillagsma olmadigi varsayimindan hareketle, isgiiciiniin sinirsiz
hareket kabiliyeti vardr,

iv) Isgiicii érgiitlenmemis ve kendi yararlan ydniinde hareket edebilir.

Buna kargilik isverenlerde piyasa hakkinda tam ve dodru bilgi sahibidirler,
kérlanni maksimize edebilmek amaciyla hareket ederer. (LEVITAN, MARSHALL,
MANGUM, : 1976: 115-116).

Goriildigi (izere ilk haliyle Neoklasik Teori kisisel kararlann kollektif karar-
lardan daha kuvvetli oldugu noktasindan hareket etmektedir. Isgiicii arz ve tale-
binin etkilesimi ile arz ve talep birimlerinin kendi aralanndaki rekabetlerinin sonu-
cunda denge iicret diizeyinin olustugunu ileri siiren bir yaklasimdir. En fazla iicreti
almak ve en fazla kan eide etmek, piyasa isleyisini belirleyen temel faktirler ola-
rak ele alinmaktadir.

Neoklasik teori, beliri bir editim programinin kazangianm yalnizca, programa
devam eden bireyin program siiresince elde ettidi “yarar” olarak ele alir. Diger bir
ifadeyle isgiiciiniin homojen oldudu varsayimindan hareketle, egitim icin yapilan
bireysel harcamalan “tiikeim harcamalan” olarak degerlendirmektedir (UNAL,
1990: 26).

Ancak 19501 yillann sonlanndan itibaren Neoklasik iktisatcilar beceri fark-
hiklanini isgiicii kavramina dahil etmisler ve Beseri Sermaye Teorisi ortaya GIk-
migtir. Bilhassa II. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomideki hizl biiyiimenin neden-
lerinin aragtinlmas) neticesinde, bilyiime oraninin tek bir parcasi olarak serma-
yenin dederi ve igin isgilcii saati cinsinden &lciilmesi ile agiklanamayan bir katma
deger bulunmustur. Ancak daha sonra bu genel kavram, sermayenin nitelijindeki
gelismeyi ve insana yapilan yatinmi igerecek bigimde yeniden tammianmistir. Bir
dizi Oncii calismalarda Shultz, egitim harcamalarinin dncelikle tiiketim olarak ele
alinamayacadini; fiziksel Uriiniin ortaya ¢ikanimasinda, isgiictiniin yeterliligini ar-
trdifindan, bir yatrnm harcamasi olarak ele alinmasi gerektigini belirtmistir.
(CARNOY, 1989: 486)

Bbylece Begeri Sermaye Teorisi ile bidikte isglicliniin homojen dejil, hete-
rojen olmasindan hareket edilerek insaniann verimliliginin veya iiretim yapisi ice-
risindeki degerinin gelir yaratan beseri sermaye yatnimianna, yatrdiklar miktar
tarafindan belinendidi belirtilmistir.(6) (VARLIER, 1982: 13)

Begeri sermayeye yapilan yatnmiar sunlardir;
i) Sadlk icin yapilan harcamalar,
ii) Isbasinda yetistirme amaciyla yapilan harcamalar,
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iii} Orgiin egitim harcamalan,

iv) Firmalar disinda dizenlenen yaygin egitim programlan igin yapian
harcamalar,

v) Insanlann is imkanlanm gelistirmek amaciyla yaptiklan gic harcamalaridir
(SHULTZ, 1971: 36).

Kisilerin beseri sermaye gelisimini sadlamak amaciyla yaptiklan bu harcama-
lara “bireyin kendi kendisini gelistirmesi” igin yaptklan harcamalann da eklendigi
goriilmektedir (HARBISON, 1973: 3).

Insan kaynagini gelistirmek, insan sermayesi birikiminin sadlanmasi ve eko-
nomik gelisme siirecinde etkili bir yatnmdir. Insan kaynadimi gelistirmenin tirli
yollari mevcuttur. Bunun itki drgiin egitimdir. Bunun disinda istihdam kurumlarinin
isbasinda, sistemli ya da yaygin geiistirme programlar yoluyla da begeri serma-
yenin gelistiriimesi miimkiin olabilir. Bir baska ydntem de kisinin daha ¢ok bilgi ve
beceri elde etmek amaciyla kendi kendini gelistirmek icin yaptdi faaliyetierdir
(HARBISON/MYERS, 1964: 2).

Beseri Sermaye Teorisi'nde sadiik yatinmian isgiicii potansiyelini artiran bir
unsur olarak goriilmektedir. Saglk harcamalan yoluyla ortalama hayat siiresinin
uzamasi miimkiin ¢lmaktadir. Bu noktadan hareketle Shultz, uzun yasam siiresi-
nin daha fazla egditim imkani,daha fazla verim elde edilmesi, dolayisiyla da daha
fazla kazan¢ saglama yoniinden 6nemli oldugunu vurgulamaktadir (SHULTZ,
1981: 12-13).

Beseri sermayenin gelistiriimesi amaciyla yapdan yatnmlar igerisinde egitim
ve tecriibeye ayn bir dnem verilmis, egitime yapilan harcamalann kiginin verim-
liliginin ve kazancimin artmasini saglayacadi belirtilmistir (KING, 1990: 69).

Beseri Sermaye Teorisi cercevesinde editim ile kisilere kazandinlabilecek
nitelikler bilgi ve beceriye ybnelik olabilmektedir. Bunlar, okuma-yazma, say say-
madan mantiksal ve ¢éziimsel neden-sonug iliskilerini kurmaya kadar uzanan ve
kiginin isindeki verimlilijini artiran fakttrlerin yanisira belirli bir meslede yoneliik
beceriler de olabilir.

Insanlann beseri sermayelerindeki farklilikiar nedeniyle firmalar daha verimli
kisilere daha yiiksek {icret tderler. Kigisel agidan editime yatnm yapma karan,
kiginin egitimi bir tilketim degil; yatinm olarak gormesinin bir sonucudur. Egitim
ya da mesleki yetistirmeye katilan kisi, istihdam sansim ve yasam boyu kazancini
artirma yoluyla fayda sagjlar. Bu ek kazanclar, vergi ddemeleri gikbktan sonra,
okulda iken vazgecilen geliler, kitap ve difer ders arag-geregleri icin yapilan
harcamalar ve &grenim licretleri gibi kisi tarafindan katlaniimak zorunda kalinan
editim dogrudan veya dolayli maliyetieri ile kargilagtinlabilir. Bu editim yada dider
yollarla insan sermayesine yapilan yatinmin kisisel getiri oranlannm (private-rate of
return) verir (WOODHALL, 1994: 21).
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Begeri Sermaye Teorisi'ne gore yiiksek lcret 6denen meslekier, bu mesiek ile
ilgili egitim programlanna yabnm yapmayi tesvik eder. Ejer bir efitim programi
gelecekte daha fazla gelir elde etmeyi sadliyorsa, kisiler bu programa yatinm yap-
mayi tercih edeceklerdir. Isgiicii piyasasi, yiiksek egitim diizeylerinden mezun
olan iscileri siirekli olarak emme yetenegdine sahiptir. Esnek bir piyasa olarak g&-
riillen iggiicli piyasasinda ¢esitli meslekler icin olugan licret diizeyi, isgiicii arz ve
talebi tarafindan olugturulur. Literatiirde isgiicii piyasalar ile iigili bu yaklagim ™iic-
ret rekabeti modeli” olarak adlandinimaktadir (UNAL, 1990: 29). Bu noktadan ha-
reketle piyasadaki iicretlerin, meslek elemanlanna ihtiyac duyan firma talebi ve
farkh egitim programlan igin olusan kisise! taleplerin, piyasa mekanizmasi ige-
risinde kurulmus olduu sylenebilir.

Begeri Sermaye Teorisi, gelir dagihrminin iyilesmesi konusuna da dnemli agk-
lamalar getirmigtir. Teori, bir ekonomik politikanin mutlaka ciddi editim politi-
kalanni da icermesi gerektigi iizerinde durarak, bilhassa diisiik {icret, diisiik milli
gelir ve gelirin adaletsiz dadilimi gibi clumsuz durumiarin nedenini; diisiik egitim
seviyesi ve egitim imkanlarinin adaletsiz dailimina baglamaktadr.

Editimin ekonomik bilylimeye olan katkisi Denison tarafindan Arbk Deder
Ydntemi ile dlglilmiigtiir. Arbk Deder Yénteminde, milli gelirin biiyiimesi uzun bir
zaman siiresince izlenir. Bilylime siirecinde aciklanamamis olarak geriye kalan ar-
tik {izerinde, maddi olmayan, yani kantitatif; “liclincil liretim fakt®riiniin” en temel
bileseni olarak egitimin katlasini belirlemek icin fiziksel sermayenin ve insan gii-
ciiniin kantitatif istihdaminin katkilanm belideme denemesi yapilir (HESAPGIOGLY;
1994: 406). Denison; ABD'nin 1910 ve 1960 yillan arasindaki ekonomik bilyiimesini
fiziki sermaye ve isgiicii artislan bakimindan aciklamaya calismistir. Ancak eko-
nomik biiylimeyi etkileyen ve acklanamayan bir arbk bulunmas iizerine Denison,
bu artidin ne kadannin isgiicli niteligi iizerinde egitimin etkileriyle, ne kadannin da
dider faktdrlerle ilgili oldugu iizerinde galismis ve ABD ekonomisindeki bilyiime
oranlaninin yaklagik %23‘Uniin editim diizeyinin artisindan kaynaklandi§jini hesap-
lamigtir (PSACHAROPOULOS/WQODHALL: 1994: 39-40).

Benzer cahgmalan Shultz'da korelasyon yontemiyle yapmistir. Korelasyon
ydntemi, editim icin yapilan harcamalaria, bir iilkenin gayri safi milli geliri ara-
sindaki istatistiki ba§imhh bu her iki bilylikiii§iin zaman serilerine dayanilarak
aragtirimas: ve sayisal hale getiriimesi seklindedir (HESAPCIOGLU: 1994:406).
Shultz’un yapmig oldudu arasirmalar da Denison tarafindan bulunan sonuglarla
benzerlikler gstermistir (PSHACHROPOULOS-WOODHALL: 1994: 40). Ancak her
ikisin de caligmalannda yaygin editim ve isbasinda efjitimin etkilerinin gozardi
edildigi gdriimektedir (HARBISON-MYERS, 1964: 8).

Issizligin Nedenleri

Neoklasik teorinin, igsizlikle ilgili agiklamalannda isgiicii, hem homaojen isgicii
saatf, hem de begeri sermaye olarak kullaniimaktadir. Her iki durumda da teori,
isglicli piyasasinda bulunan herkese esit olarak uygulanan genel kurallar oldugunu
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varsaymaktadir. Boylece ister isgiicii saati olsun, isterse bir yilik dgretim olsun,
piyasa mekanizmasi bu girdilere ekonomideki biitiin igglicii piyasalannda aym
sekilde etki eder. Rekabetci bir denge durumunda, iggiicli saati olarak olciilen
islere veya becerilere yapilan gesitli yatinmlann piyasalannin dengede bulunacagi
belirtilmektedir. Eer piyasa dengede degiise, carpikiklar bulunmaktadir ve piyasa
rekabetci dengede degildir. Tam Isthdama ulasabilmek i¢in bu carpikliklarin
gideriimesi gerekmektedir (CARNQY, 1977: 25-26).

Neoklasik iktisatgilara gore ekonomideki garpikliklar issizlije neden olmak-
tadir. Egitim ve igsizlik iliskisinde ise, ekonomide bireyin kontrolii diginda, piyasa-
daki carpikiklardan dolayr (devletin ekonomiye gereksiz fazla miidahalesi, piyasa-
da tekellesme varigi gibi) olusan bir issizlik diizeyinde kisiler, bir dizi beger ser-
maye yatinm kararlan ile karsi karsiya kalirdar. Dodru yabnm karan verenler, cali-
sanlar icerisinde yer alirfarken, yanlis karar verenler igsiz sinifina gireceklerdir. Bu-
rada issizler, dodru dzellider kiimesine yatinm yapmamig olanlardir. Burada iize-
rinde durulmasi gereken nokta, isgiicliniin sadece istihdami degil, istihdam giiven-
cesi ve kazanclan da azamilestirmek igin hareket edecedidir. Bazi insanlar ise yiik-
sek gelir salama sansinin yanisira igsizlik ihtimalinin de yiiksek oldudu igleri tercih
edebilirler. Diferleri, daha diigiik gelir saglayan fakat istihdamin stireklilii ihti-
malinin yilksek oldugu isleri tercih ederler. Ancak Neoklasik teoride egitim diizeyi
dusiik olanlar, yiiksek egitim almis olanlara gore daha fazla igsiz kalirlar. Bu du-
rum, ekonomik yapidaki ¢arpikliklardan ve editim diizeyi disiik olanlarda piya-
sanin talep ettigi niteliklerin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir (CARNQY, 977:
26).

Beseri Sermaye Teorisinde editilmis insan glciiniin igsizlifi piyasa meka-
nizmas: icerisinde ¢oziimlenebiimektedir. Editim diizeyi yiksek olanlann karg
karsiya kaldi§) issizligin birtakim nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki, egitilmis
isglici arzindaki arbglarin yol actii isglicli piyasasindaki kogullann degisimi,
mezunlann is tercihleri ile kazang beklentilerinin uyusmamasidir. Yani teknoiojik
gelismelerin yarattidi veni birtakim isleri yapacak sekilde egitiimedilderi icin igsiz
kalmalan sbzkonusudur. Bir dideri, isglicii piyasasi hakkinda tam bilgilendiril-
meyen kisiler yanlis yatnma karar verebilirier. Son olarak, kamu kesimince ¢ok
yiiksek tespit edilen iicret seviyesi carpik bir licret yapisinin ortaya ¢ikmasina
neden olur. Yiiksek iicretler nedeniyle, editim alanina asin yatinm yapilmasi, yine
edjitilmis insanlarin issizligine yol agmaktadir. Teori de efitilmis igsizligini azaltacak
politika, kamu kesiminde iicretlerin azaltiimasidir. Bu yolla {icret indirimleri uzun
dénemde egitilmis isgiicii arzimi, egitime yapilan yatnmin getirisinin azalmasi
dolayisiyla azaltacaktr (HICKS, 1997: 53).

Elestiriler ve Sonug

Ejitim ve istihdam ve gelirler arasinda siki bir iliskinin kuruldudu Begeri Ser-
maye Teorisi'ne, insan sermayesinin ekonomiye katkisini belirlemek amaciyla yapi-
Jan aragtrmalanna birtakim elestirilerin yapildigh gdrilmektedir.

Yapilan arastirmalarda &rgiin ejitim dikkate alinmis ancak, yaygin egitim ile
isbasinda eJitim gdzardi edilerek, egitimin katkist oldugundan diigiik hesaplanmig
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olabilir. (HARBISON/MYERS: 1964: 8). Aynca egitimin artrdii hareketiilik ile
uyum ve teknolcjideki ilerlemenin yani; “toplumsal katki"ninda ihma! edildigi belir-
tilmektedir. Bu, ekonominin biiyiimesinde ortaya ¢ikan arbk’in daha yiiksek gériin-
mesine neden olmug olabilir (HARBISON/MYERS, 1964: 8).

Bunlann yanisira, arastirmalarda bazi degiskenler &iciiimesi agisindan zorluk
yaratabilir. Kazang-yag-editim profillerinin egitim ile gelifler arasinda olumlu bir
iliski oldugunu gdstermesi, efitimin yiiksek kazanglara neden oldufunu kanit-
lamamaktadir. Clinkii kazanclari etkileyen; yetistirme, tecriibe, yetenek, irk, cinsi-
yet vb. birgok faktdr bulunmaktadir (UNAL: 1990: 35). Beseri Sermaye Teori'sine
getirilen elegtirilerden birisi de, yillar boyu egitim hizmetlerinin yayginlasmas ve
yatinm harcamalannin ¢odalmasina karsilik, ekonomik bilylime ve gelir dagilimin-
da iyilesmelerin gdzlenebilecedi yodniindedir. Ancak pekcok llkedeki calismalann
sonuclari genel olarak insan sermayesinin, daha &zelde ise editimin, bilyiime
oranlari ve kisi basina gelir diizeyindeki dediismelerin aciklanmasinda énemli bir
unsur oldugunu desteklemektedir. Ornegdin; 1982 yilinda Morris tarafindan 1965-
1979 ddnemi igin 66 gelismekte olan iilkenin verileri kullamlarak gerceklestirilen
caismada, editim icin hesaplanan maliyet-fayda oranlan, maliyetlere iliskin bir
hipoteze dayal olarak, 3.4 ila 7.4 arasinda dafjiirken, bunun tersine clarak;
insana dayal olmayan yatinmlar icin maliyet fayda oranlan 0.4 ile 1.0 arasinda
yayilmaktadir (HICKS, 1954: 59).

Bunun yaninda T.W.Shultz, ekonomik bilylime siirecinde begseri sermaye
yatinmlanioin roliini, maliyet-fayda analizi yéntemi ile incelemistir. Shutz, efjitimin
cesitli dgrenim diizeylerine iliskin getiri oranlann hesaplayarak ABD'de 18.64
yaglan arasindaki erkek calisanlarin gelirlerinin edjitim diizeylerine gdre degistigini
beliflemigtir. Dort yil veya daha uzun siireyle yiiksek &grenim gbrmiig, arasbrmaya
giren calisanlann hayat boyu elde ettikleri gelirin 1930 verilerine gore orta
6grenim gormiis olanlarin hayat boyu gelirlerinden 39.000 Dolar daha fazla
oldugunu ortaya gikarmighr (HESAPCIOGLU: 1987: 396).

Harbison ve Myers, insangiicii dayanaginin gelismesini gésteren bir karma
index hazifarmiglar ve bu indeksteki 75 iilkeyi kaynaklarindaki gelisme derecesine
gore siralamiglardir. Yapilan hesaplamada gelisme derecesinin artig1 ile birlikte
okullagma arasindaki iligkinin arttt) goriilerek editim ile iktisadi gelismenin yiiksek
gelirli iilkelerde, disiik gelirli iilkelere gére daha gucli oldugu sonucuna vanimistir
(HARBISON/MYERS, 1968: 38).

Turkiye'de egitim ile gelir ve iktisadi gelisme arasindaki iliskileri ortaya koy-
mak amaciyla yapilan arastirmalar bulunmaktadir. Bu aragtirmalann birisinde N.
Comlekgi 1948-1965 déneminde editime yaplan yatinma, kisi bagina diisen gelir
arasindaki iligklyi aragtirmisbr. Yapilan korelasyon analizine gére editim yatinmilan
ile_kigi bagina diisen gelir arasinda giclt bir iliskinin varlidi ortaya cikmistr
(COMLEKCT 1971: 117-118). Yine Tiirkiye icin 1959-1960 ve 1973-1974 dénemie-
rine iliskin olarak A. Baykal tarafindan okullagma oranlan ile GSMH dikkate
alinarak egitimin gelir esnekdigi hesaplanmig ve egitimle gelir arasinda gok yiiksek
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bir iliski oldugu sonucuna vanimisbr (UNAY: 1982: 33).Buraya kadar yapilan acik-
lamalarda da goriildiigii gibi egitim ile gelir ve iktisadi biiyiime arasinda gugli bir
olumiu iliskinin bulundudu sonucuna vanlabilmektedir. Yapilan aragtirmalarda elde
edilen sonuglar da bunu doJrulamaktadir.

Yukanda belirtilen elestirilerin yanisira, Beseri Sermaye Teorisi'nin genel
amaciyla teori ve ¢bziimlemelerinde belirli bir tutariik olsa dahi, belirtilen Gner-
melerin karsisinda bazi giicliiklerin de bulundudu gériilmektedir. Bunlardan ilid,
egitim miifredat: ile piyasa sartlannin arasinda tam bir uyumun saglanmas ve egi-
tilmislerin issizliginin kisa vadede gziimlenmesinin rasyonel bir yaklagim olarak
gorillmemesi 6nemli bir sorundur. Editim miifredats ile is imkanlan arasinda daha
iyl bir uyumun saglanmasi ybniindeki dnerilerin uzun dénemde de, genel olarak
issizlik ve editimli igsizlerin sayisinda kesin olarak azalmay: safjlayacadji siiphelidir.

Diger taraftan teoride igsizlifin ¢bziimiinde hareket noktasini olusturan,
ekonomik yapidaki ve isgiicii piyasasindaki carpikiiklarin ortadan kaldinimasi kav-
rami bu carpikliklarin neden var oldudu gibi bir konuyu agiklamamaktadir. Burada
Schumpeter tarafindan ileri siiriilen bir goriige gdre, ekonomideki garpikhkiann
diizeltilmesi planlamacilar ile aydin pofitikacilann elindedir. Burada carpikiikiar,
acik goriisli hilkiimetier diizeltmeye karar verdikleri takdirde diizeltilebilecek olan
hatalardir. Schumpeter'e gre issizlik ve editiimis insangiiciiniin igsizligi hilkiimet
biirokrasisinin kendi amaclan dogrultusunda galismasi ancak, tarifeler, déviz kur-
lan, is kanunlan gibi diizenlemeler ile siyasal agidan nétr olan serbest girisime
miidahalesinden kaynaklanmaktadir (SCHUMPETER: 1951: 63-64). Bu nedenle
Beseri Sermaye Teorisi'nde devlet piyasadan ¢ikariimistir.
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