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Gumimiizde devamh olarak biiyliyen ve alaninda uzmanlagmaya
baglayan devlete ve biirokrasiye kars: tiim tilkelerde genel bir tepki séz
konusudur. Devletin kii¢tiltiilmesi ve dzellestirme gibi terimlerle ifade
edilen bu tepkiler, glicli hikimetlerin oldugu istikrarh tilkelerde,
teorikten pratife gecirilmekte ve kamu yénetiminin bigimlendirilmesi icin
ugrag verilmektedir. (Tutum, 1994:28) Kamu ydénetiminin kiiciltiilmesi
cercevesinde, merkezi ybnetimin olduk¢a fazla sayilabilecek
fonksiyonlarinin, hem ézellegtirme yolu ile zel kuruluslara devredilmesi,
hem de bu fonksiyonlardan biiylik bir kismimn ¢agdas bir anlayigla
yeniden yapilandirilacak yerel ydnetimlere devredibmesi gerektigi tiim
kesimlerce yogun bir sekilde dile getirilmektedir. (Aykag, 1999:9)

Ozellikle kamu yénetimi alaminda kars: karsiya kaldimiz olum-
suzluklar, genelde, yogun bir gekilde bu alanda gériilen merkeziyetgiligin
sonucu olarak gindeme gelmektedir. Dolayisiyla bu alanda én plana
¢ikarlan radikal reform onerilerinde, kamu yénetiminin asin merke-
zilesmesi noktasindan hareket edilmektedir.

Artik devletin asiri merkezilesme egilimini durdurmak acilen
yapimasi gereken bir zorunluluk durumuna gelmistic. Bu egilimi
durduracak ve tersine déndiirecek, gili¢ ve tesebbiisii sivil topluma geri
verecek tedbirlerin ahnmasi gerekmektedir. Simrh devlet projesini
yeniden canlandirmak, devletin sosyal hayatin ¢ofu alanindan cekilip,
diger alanlarda da radikal bir degisikligi saglayacak politikalarin benim-
senmesi gerekmektedir.(Gray,1993:3) Artik devletin goérevi; oyunun
kurallarimi koymak ve onlara uyulmasini saglamak, yani hakemlik, bir
baska sekli ile bilinen kurallara gére tartismayr yliriiten ancak kendisi
katilmayan bagkanbk yapmak olmak zorundadir. (Gray, 1993:4) Her ne
kadar devlet bu egilime kendisini kaptirmak istemese de, bugiin yaganan
gelismeler bu egilime dogru gidigati zorunlu kilmaktadir. Her seyden dnce
kamu Kkesimi ile 6zel kesim arasindaki eski kati simurlar ortadan
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kalmakta, biliyliyen devletin olumsuzluklarindan korkan ve kendilerini bu
olumsuzluklardan korumak isteyen halk, 6zellikle bazi hizmetlerin ézel
kesime devredilmesine razi olmaktadir.(Tutum, 1994:28) Bu durum
genelde dogrudan kamu hizmeti sunan birimler i¢in gegerli olabilirken,
caligmamizin esasi olusturan kamu yénetimi tegkilatimin hiyerarsi
aqisindan en list basamaginda bulunan Bagbakanlik érgiitleri icin gecerli
olamamaktadir. Ciinkli daha ¢ok koordinasyon ve damisma gérevleri ile
meggul olan bu birimin o6zellegtirmeye konu olabilecek ¢ok fazla
fonksiyonu bulunmamaktadir. Aynica siyasi agidan strekli blyatilerek
siyasi prim kazanma orgam olarak gériilmesi, son yillarda gérilen
devletin kiiciiltiilmesi egilimlerinden, uygulamada bu orgamn her hangi
bir pay alamamasim sonuglandirmigtir.

Bu caligmada Bagbakanlik Orgiitiintin genel bir fotografinu cekip,
neden devamli biyliyerek, bugiinkii hantal ve karmasik yapisina
bartindigli sorusuna cevap aramaya c¢alisacagz. Cahsmamn kapsam
acisindan idarede merkezilesme olgusunu en fazla pekistiren bagh
kuruluglar ve deviet bakanlifi sorunu tizerinde duracagz. Ayrica
migavirlik sorununun nedenlerini de irdelemeye caligsacagnz.

Tark Kamu Yénetimi agsmdan dityandlgimiizde Basbakanlik
Orgiitiniin bugiin alms oldugu seklin esas kaynagmun kamu yénetim
yapumizin bazi temel 6zellikleri oldugunu rahatlikla séyleyebiliriz. ldarede
merkezilesme olgusunda Bagbakanlik Orglitiiniin en énemli rolii tistlen-
mesi, idari yapimiza hakim olan merkezden yénetim ilkesinin bir
sonucudur.

Merkezden yonetim ilkesi, yonetsel hizmetlerin merkezde
toplanmast ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin hiyerarsisi i¢inde yer
alan orgiitlerce ylriitGlmesidir seklinde tanimlanabilir. (Goztibliylik,
1992:35) Tanmumdan da anlasilabilecegi gibi bu ilke, hiyerarsi iginde hu-
kuki baglarla birbirlerine baglannug bir yoénetim tegkilat1 gerektir-
mektedir. Tarihte devletlerin merkezi ydnetimden yerinden yonetime
gectigl ve sonra tekrar toplandiy gorilmiistiir. (Giritli,1963.10) Ulkemiz
agisindan digtindligiimiizde Osmanli Imparatorlugunun genigleme déne-
minde bu yontemi uyguladigi, yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyetinin ise
yontemin sakincalarim géz éniinde bulundurarak kurulusundan bu yana
merkeziyetcilikten 6diin vermedigi séylenebilir. Bu noktada merkezi
yonetimin faydalarim belirtecek olursak; merkezi yonetim sayesinde
siyasi yénetimin glcliniin artacag, gintimiizde ulusal savunma ve
ekonomik ihtiyaclarn merkezi yénetime duyulan ihtiyac1 pekistirdigi,
kamu hizmetlerinin daha rahat finansmam icin de yénetimin
merkezilesmesine ihtiya¢ duyuldugunu ifade edilebilir. Ayrica merke-
zilesmis ybénetim yerel etki ve baskilara karsi da bir givenlik subah
fonksiyonu gérmektedir.(Giritli, 1963:11) Bunlarn vamunda merkezi
yonetim ile devlet yénetiminde birlik saglandig, hizmetlerin bir dilizeyde
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iilkeye yayilmasi yolunun acildifn da séylenebilir. (Gézabiiytik, 1992:36)
Batin bunlara ragmen uygarlik dilizeyinde gelinmis olunan mesafe, bu
ilkenin olumsuz yonlerinin daha 6n plana ¢ikmasim gerektirmistir. Tiim
alanda yaganan hizh donistim stirecleri, bu ilkenin olumsuzluklarindan
kamu ybdnetiminin, gecmis yillara gére daha c¢ok etkilenmesine yol
acmstir.

Dinya dlcegindeki degisim dogrultusunda gorilen merke-
zivetgilikten uzaklagsma egiliminin temelinde; bir yandan verimlilik ve
etkinlik saglama, diger taraftan yonetimi halka yaklagtirma ve demok-
ratik yonetime ulagma disglincesi yatmaktadir. Bu dogrultuda, merkez-
den uzaklagma iki yoldan gerceklestirmeye cahsilmaktadir. Birinci yol
merkezce ylritilen baz hizmetlerin ve bunlara iliskin serumluluklarin
yerel yonetimler ya da bélge yénetimlerine devredilmesidir. fkinci yol ise
yetki genigligi ilkesidir. Bu ilkeye gire merkezi yonetimin tasra birimleri
glclendirilmektedir. (Tutum,1994:28} Bu durum, filkeyi tamamayla bir
merkezden yonetmenin hemen hemen olanak disi oldugunun ispatidir.
Bu ytzden de her iilkede yerel yonetimlere ya da merkezi yénetimin tasra
érgitlerine dayah olarak, belli 6lgiide yerinden yénetim ilkesinin
uygulanmasi yolu tercih edilmistir. (Ergun, 1992:111)

Merkezden yonetim ilkesinin bilinen en Onemli salincasi
demokrasi ilkesine uygun olmamasidir. Clinkii bu ilke ile halkin yontime
katilmasi smirlandinlmalktadir. Yonetimde merkeziyetcilik, aym zamanda
kamu gorevlilerinin objektif hizmet sunmalanm da engelliyebilmektedir.
Kamu hizmeti sunarken, hizmet gereklerinden ¢ok merkezi yonetimin
diistincesi dogrultusunda hareket edilebilmektedir. Bu ilke, merkezi
yonetimde etkin olanlarm, hizmetlerin sunulmasinda partizanca davran-
malarna da ortam hazirlamaktadir. Ilkenin diger bir sakincas: da karta-
siyecilige yol agmasidir. (Goziibliylik, 1992:36) Oysa buglin, merkezici-
lilkten kurtulan orglitlerin daha etkin ve esnek oldugu, degisen kogullara
¢ok rahat uyabildigi, venilife daha a¢ik olundugu ve katthma imkan
verildigi i¢cin personel moralinin ve veriminin ¢ok fazla artinlabildigi ispat
edilmigtir. {(Obsorne-Gaeblar, 1993:29)

Merkeziciligin olumsuzluklarn bu kadar acilcken, Glkemizde 6zel-
likle kamu yodnetiminde giin gectik¢ce artan oranda merkezden yonetim
uygularnas: gérilmesi ve bu slrecte caliymarmzin esasmm teskil eden
Bagbakanhifim dncl rol oynamasi, son gilinlerde idarede merkezcilik
olgusunun yogun bir sekilde tartisilmasma yol acmugtir. Caligmarmuz ile
biz de bu tartismalara katkuda bulunmaya ¢aligacagz.

TURK KAMU YONETIMi VE BASBAKANLIK ORGUTU
Genel olarak Devletin yasama, yliritme ve yarg: fonksiyonu olarak

adlandinilan belli bash ¢ temel islevi bulunmaktadir. Devletin bu fig
asli fonksiyonu, temel kurallarm bilitiniini iceren anayasalar ve diger
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kanunlarca belirlenen esas ve usullere gore cesitli organlar tarafindan
kullanilir. (Ates, 1999:7) Yénetim bir tiizel Lisi olarak devletin bahset-
tigimiz bu fonksiyonlar: yerine getirmek tizere listlendigi eylem ve yaptij
iglemlerin tlimiini kapsamaktadir. Genis anlamiyla bakarsak, yénetimin
temel fonksiyonunun devletin tUstlendigi gorevi gerceklegtirmek icin
girigtigi yasama, yliriitme, yargt igleri oldugunu sdylenebilir., Dar anlamda
ise, ybnetim, devletin fonksiyonlarimdan sadece birini, ylritme alamn-
daki etkinligini tammlamak tizere kullamlmaktadir. Bu tammda yonetim
kavrami, bir taraftan yénetimin kurulus ve drgiitlenmesini diger taraftan
yonetimin eylem ve iglemlerini kapsamaktadir. Kisaca yonetim denilince;
Devletin tist yénetim kurulusu niteligini tasiyan, ancak yoénetsel bir
kurulug olmaktan ¢ok &zel yapihi anayasal bir kurulus olan ve Basbakan
ile Bakanlardan olugan hiikiimet diistiniilmesi gerekmektedir. (Sencer,
1986:31)

Bagbakanlik, aslinda bir ytirtitme ve idare organt degildir. Ciinkii
su anda gecerli olan 1982 Anayasasmm 112. Maddesine gore, Basba-
kanhik érgitiiniin basinda bulunan bagbakan, Bakanlar Kurulunun
bagkam olarak, bakanliklar aras: igbirliginin saglanmasindan ve hiikii-
metin genel siyasetinin yliriittilmesinden sorumiu tutulmaktadir. Ancak
1982 Anayasas1 Bagbakana, bakanlarm gorevlerini Anayasa ve kanunlara
uygun olarak yerine getirmelerini gézetmek ve diizeltici onlemleri almak
gorevlerini vermistir. Bu gérevi, Bagbakanin Cumhurbaskanina, bakanla-
rn gérevlerine son vermesi igin teklifte bulunabilmesi olanag ile birlikte
digindldiginde, ayrica da Bagbakanm 3056 sayih Bagbakanhk Tegkila-
t1 Haklunda Kanunun 4. Maddesi geregi bakanliklarm en {ist amiri oldu-
gu gercegi dikkate alindifinda, bu kurumun ylritme ve idare icinde ¢ok
onemli bir yeri oldugu gercegi karsimiza gikmaktadar. (Glinday, 1996:377)

Bir toplumun yénetim sistemi, o toplumun genel Grgiitlenme
yapisina gore bicimlenmektedir. Yani siyasal yonetsel yapi toplumsal
yapimun, ekonomik diizenin bagimh degiskeni durumundadir. Bu ytizden
toplumlarin tarihsel evrimine bagh olarak degigik siyasal-yénetsel
sistemlere tamk olunmustur. Bu noktadan hareketle, en tistiin kamu
glicli olarak devletin yam sira, onun yuritme orgarm olan hilkiimetle,
yuratmenin kamu hizmetlerin yerine getirme araci olan ydnetim 6rgiitii-
ntn, tarihsel stirecte sitrekli degismeler icerisinde oldugunu sdylenehilir,
{Karaer, 1990, 47)

Bagbakanlik, tilkemiz kamu yonetimi igerisinde merkezi idarenin
bagkent tegkilati icerisinde yer almaktadir. Bagkent teskilati; Cumhur-
baskam, Bagbakan, Bakanlar Kurulu ve bakanliklardan olusmaktadir.
Hikiimet denilen Bagbakan ve Bakanlar Kuruly ile bu kurulu olusturan
bakanlar, devletin aym zamanda yuriitme organini olusturmaktadirlar.
(Gtnday, 1996:363) Dolayisiyla caligmamizin esasmi olugturan Basgba-
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kanhk teskilatimn, bu yénd ile siyasi iktidarin cok énemli bir unsuru
oldugunu soéylenebilir.

Bagbakanin baginda oldugu hiikitmet, gérmis oldugu yiiksek
yonetim fonksiyonundan  dolayi, Devlet yénetiminin temel orgam
konumundadir. Devlet yénetiminin basarili olmas1 hiikiimetin glcl ve
bagarisi ile dogru orantihdir. Hikiimet devletin yiiksek ydnetimini, bir
taraftan, ylritme alamni-bu alamun bagi niteligi ile- yénetmek, diger
taraftan yasama organinin olumtu iglemesini ve aralannda isbirligini elde
etmek suretiyle bagarir. (Balta, 1972:6)

Cumhuriyet éncesinde Bagbakanhfin tarihsel geligim cizgisi
derinlemesine incelendiginde, Osmanh [mparatorlugunun Tanzimat'tan
onceki yonetim 6rgliti ve kuruluslan ile, Cumhuriyet dénemindeki yap1
ve kurumlar arasinda yakin bir benzerlik olmadifn gorilmektedir.
Bununla birlikte, 1930Tu yillarda temel bicimini alan Tiirk Kamu
Yonetimi sistemi, ana hatlanyla 19 yy. Tanzimat dénemi Osmanh
Yénetim Sisteminin bir benzeri ve devam dzelligini géstermektedir. (Tan,
1983:5) Bu dénemde olusturulan Bagbakanhk Tegkilatinin kurulusunda
Osmanli donemindeki Sadaret miiessesinden etkilenildigi sdylenebilir.
Ashnda buginkii bakanlik sisteminin temeli 2. Mahmut zamaninda
atilmistir. O déneme kadar sadrazam ve seyhiilislamda toplanms olan
belirli yetkiler, nazirlara (buglinkii anlamm ile bakanlara) verilmis, énce
sadaretin ismi Bagvekalete cevrilmis sonra da I¢isleri, Disisleri ve Maliye
bakanhklan kurulmustur. (Yalemndag, 1970:46) 2. Mahmutun yénetim
alaminda getirdigi ilkeler ve kurumlar eski diizeni birgok acidan
degigtirmigtir. Bu dtlizenlemeler ile ilk defa devletin faaliyet alam
geniglemis ve bu alanlara paralel olarak da, ana hatlan bugiine kadar
devam edecek olan bir merkezi idare Srgitlenmesine gidilmistir. Bu
orgitlenmede ozellikle sadaret makamunm gegirdigi  degisiklikler
énemlidir. Devlet fonksiyonlar: cegitli boliimlere ayrlip, her biri igin ayr:
bir bakan sorumlu tutulunca, buginkii anlamda basbakamn
(sadrazamin) eskiden oldugu gibi, hiikiimdarin mutlak vekaletine sahip,
genis yetkili bir yonetici olarak kalmasina gerek duyulmamstir.
Sadrazam artik énemli bir nazirhk gérevine ek olarak, sadece diger
nazirlarm bagkanhfim yapmak gibi siurh gérevleri yerine getirmeye
baglamgtir. Bdylece ilk defa sadaret makami hukuki ve yapisal bir
degisiklize konu olmus ve yetkileri olduk¢a azaltimugtir. (Yalgindag,
1970:47) Bu sekilde baglayan hukuki ve yapisal degisiklikler, Tirkiye
Cumbhuriyetinin Bagbakanllk Tegkilattin kuruldugu 1921 wilindaki
diizenleme ¢ahsmalarinin en énemli esin kaynag olmustur.

GENEL OLARAK BASBAKANLIK TESKILATI

Bagbakanlk; bakanlklar arasinda igbirlifi saglamalk, hiilkiimetin
genel siyasetinin ylriitiilmesini gézetmek, devlet érglitiiniin dlizenli bir
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bi¢imde islemesini saglamak ve Anayasa ve yasalarla basbakana verilen
cegitli gbrevleri yerine getirmek tizere kurulmustur. (KAYA, 1991:16)

Bagbakanhk tegkilati ilk olarak 24-01-1921 tarihinde olusturul-
mugtur. Son dizenlemeler ise 10-10-1984 tarihli 3056 sayihi yasa ile
olmugtur. Bagbakanhk teskilatimin kurulug amaci bakanlklar arasinda
igbirligi saglamak, Hiiklimetin genel siyasetinin ylinitilmesini gézetmek,
Devlet tegkilatinin diizenli bir bi¢imde islemesini saglamak, Anayasa ve
kanunlarla Bagbakana verilen gorevleri yerine getirmek geklinde sirala-
nabilir. Bagbakanhfin oldukca fazla olan gdrevlerinin bir kismum sayacak
olursak; daha énce de belirttigimiz gibi bakanhklar arasmda ighirligini
saglamak, Hiiklimetin genel siyasetinin ytirtitiilmesin gbzetmek, Anayasa
ve kanunlarla verilen hizmetleri yerine getirmek i¢in gerekli énlemleri
almak, Devlet tegkilatimin diizenli ve giivenli bir bigimde islemesini
saglayacak ilkeleri belirlemek, Hiikiimet programu ve kalkinma planlan ile
yilik programlarm uygulanmasm izlemek; kanun, kanun hikmiinde
kararname, tiziik, yénetmelik ve karar tekliflerinin Anayasa ve oteki
mevzuata uygunlugunu incelemek ve Yasama Orgam ile olan iliskileri
yuritmek vb. giorevler sayilabilir,

Bagbakanhk érgutiinde, bagbakanlik miistegan ve yardimecilan ile
cesitli ana hizmet birimleri, damisma ve denetim birimleri ve yardimecy
birimler vardwr. Orgiitin en st amiri Bagbakandir. (Gbziibiiyiik,
1992:69) Bagbakanin bakanlar tizerinde bir tist konumu va da hiyerargik
yetkisi yoktur. Ancak kamu hizmetleri hiyararsik balimdan bakanlik-
larda son buldugundan bakanlarn iglemlerinden &t Bagbakana bag-
vurulamayacag gihi, Bagbakamn bakanhklarnn islemleri tizerinde hiye-
rargik  denetim yetkisi bulunmarmaktadir. (Sencer, 1985:15) Bagba-
kandan sonra siralamada diger bakanliklarda oldugu gibi miistegar gelir.
Oldukca 6nemli olan bagbakanhk miistesan basbakana goérevlerinde
yardimci olmak, bakanhkiar arasinda esgidiim ve igbirligini saglamalk,
yonetimin etkin ve verimli bir bi¢imde ¢aligabilmesi icin gereken yoéntem
ve ilkeleri geligtirmek gibi gdrevleri yerine getirmektedir. (Goztibliytik,
1992:69)

Basgbakanhk merkez érgtitiintin kurulusuyla ilgili ilk yasa, 1933
yiinda yaymlanmis olan 2187 sayih yasadir. Bu yvasadan sonra 1983
yihna gelinceye kadar cikanlan cesitli yasalarla Basbakanlik merkez
orgiti diizenlenmeye cahsilmigtir. Ancak ézellikle 1970k yillardan sonra
yasayla diizenleme yolu birakilarak, yeniden diizenlemelerin, Basbakan
onayma ya da Bakanlar kurulu kararlarna dayandirilmast yoluna
gidilmigtir. Onayla yeni birim kurma ve genigletme yénitinde kurumsal
bir abigkanhfn ortaya ¢ikmasindan sonra, Bagbakanlikta ¢ok sayida
birimin kuruldugu gériilmekle birlikte, 1950-1980 yillar1 arasinda
kurulan birimlerin birgoguna gercek anlamda iglerlik kazandirilama-
magtir.
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1980 sonrasmda Bagbakanlik orgiitil ile ilgili ¢egitli diizenleme ve
yapilandirma ¢ahgmalan olmustur. Bunlar arasinda 6nemli sayilabilecek,
12 Eylhil 1980 sonrasi yapilan bir diizenlemeye gore, genel mudirlik,
daire bagkanhg gibi toplam 22 birim kurulmusg, 27 Nisan 1982 tarihinde
8/4334 sayih Bakanlar Kururlu karan ile yapilan dizenlemede ise bu
sayl, 18% digiirilmigtir. 1983-1984 yillan arasinda, 174 ve 202 sayih
KHKlar ve ardindan da 1984’te 3056 sayili yasayla bu KHKlann yasalasg-
tirflmas1 sonucu, bugin Basbakanlhk orgiitiinde olduk¢a ¢ok sayida
hizmet birimi bulunmaktadir. (KAYA, 1991:17)

Bagbakanlga baglh kuruluslann ¢ogu tiizel kigiligi olmayan, genel
biitce i¢inde ayn biitceli ya da bagbakanhk biitgesi iginde yer alan kuru-
luslardir. Bir kisma da katma biitceli hizmet kuruluslander. Milli Istih-
barat Teskilati Mistearhigi, Devlet Planlama Tegkilati Miistegsarli@, Hazine
Mistesarhg, Dis Ticaret Mistesarhg, Diyanet Isleri Bagkanhg, Devlet
istatistik Enstitiisii Bagkanhg, Devlet Personel Bagkanh@, Basin, Yaym
ve Enformasyon Genel Mudurliigii, Tapu Kadastro Genel Muiduirligi,
tiizel kigiligi bulunmayan bagh kuruluglardir. Toplu Konut ldaresi Basg-
kanhg, Kamu Ortakhi ldaresi Bagkanhg, Tiirkiye Atom Enerjisi Kuru-
mu, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu
Baskanhf ise tizel kisgiligi bulunan kuruluglar arasindadirlar.
(Gbztibiyiik, 1992:69)

Calismamizda aynntisina girmeyecegimiz Bagbakanbhkla ilgili
kuruluslann bir kismi ise, kamu iktisadi tegebbisii durumundadir.
Bunlardan bir kismi, bankaciik kesiminde yer alir, Ziraat Bankasi, Halk
Bankasi, Kalkinma Bankas: gibi. Bunlarin yamnda Damstay Bagkanhg
ve TRT Genel MudarlGgli de yonetsel agidan ilgili kurulus konumun-
dadurlar. (Gézlibliyiik, 1992:69) ligili ve bagh kuruluglann yannda bir
de Bagbakana karsi sorumlu kurulus bulunmaktadir. Genelkurmay
Baskanh@ ile Bagbakan arasinda devlet bakam yoktur. Bagbakan bu
kurulus ile dogrudan ilgilenir. Genelkurmay Bagkanhg da diger bakan-
liklar ve kuruluglar ile Bagbakan aracilig ile degil dogrudan iliski kurar.
(Gdziiblyiik, 1992:69) Orduyu politika disinda tutmak amaciyla 3 Mart
1924'te Erkam Harbiyei Umumiye Vekaletinin kaldirilmas fizerine Erkam
Harbiyei Umumiye Riyaseti adiyla goérevinde bagimsiz bir yiiksek askeri
makam olarak olusturulan bu organ, 05-06-1944 tarih ve 4580 sayih
yasa ile TBMM’ne karst sorumlu tutularak Baghakanhga baglanmig iken,
30-05-1949 tarih ve 5398 sayih yasa ile Genelkurmay Bagkanhf adi ile
dogrudan Milli Savunma Bakanbfma baglanms ve 1961 Anayasasi
yiriirliige girene dek bu statiisiini korumusgtur. 1961 Anayasasi da
Genelkurmay Baskanhfim Basbakana sorumlu kilmigtir. (Sencer,
1986:62) Giintimiizde baskanlik bu konumunu korumaktadir.

Son yillarda izlenen politikalar neticesinde, Bagbakanhk oérgiti,
hem orgiitsel hem de gérevsel olarak biiyliyerek asil gérevine uygun
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diigmeyen bir biiytiklige ulasmugtir. Sayilan devaml artan bagh ve ilgili
kuruluglann gérev alanlarma balkaldiginda gérevlerin nitelik olarak ¢cok
farkh bir cesitlilige sahip oldugu, bunlann biyik ¢ogunlugunun gerek
yap1 gerekse tirettikleri hizmetler yéniinden Bagbakanlikla dogrudan ilgisi
bulunmamasi gereken kuruluslar olduklar gorulmektedir. Bu durum, bu
birimlerin hizmet yéniinden ilgili olduklan bakanliklar ile kendi
aralarinda cesitli esglidiim sorunlarma yol agmaktadir. Diger taraftan
mustesarlik, baskanlik veya gene! miidtirlik ismi altinda clugturulan ve
Bagbakaniiga baglanarak bir tir kendine bzgli statiiye kavusturulan
hizmet birimleri kamu yénetimini olumsuz yonde etkilemektedir. (DPD;
1996:4-5)

Genel ybnetimin tistlendigi kamu hizmetleri son agamada bakan-
hklar biciminde érglitlenmistir. Bakanlklarin hiyarargik érgiitlenmesinde
bulunmakla birlikte, bakanhklarn tstiinde Bagbakanhk ve bakanlarin
ustiinde de Basbakan bulunmaktadir. Bu yapilanma icinde Basbakan-
hgm bir ytirtitme orgam ve bir idare makami olarak gorilmesine karsihk,
Bagbakanlk, bakanhklardan degigik bir konumdadir. Hizmet bakanhizn
olmaktan ¢ok, tiim hizmetlerin diizenleyicisidir. Son zamanlarda bu
durum maalesef degismeye baglamigtir. (Duran, 1979:85) Ashnda
Bagbakanhk ézel bir kamu hizmeti gormeyip daha cok biitiin hizmetlerin
diizenleyicisi olmakla beraber, dogrudan dogruya bu makama bagh
hizmetler de bulunmaktadir. Bu hizmetler, ya faaliyetleri biitiin bakan-
Iiklar: ilgilendiren ve bu nedenle belli bir bakanliga baglanamayan veya
devletin genel siyasetini ilgilendiren hizmetlerdir. (Versan, 1984:1839)
Bagbakanh@n asir1 derecede orgiitsel biiylimesine de, bu hizmetler neden
olmustur.

1982 Anayasasimn getirdigi  diizen, Basbakanhgm &nemini
artirmusgtir. Yeni Anayasanin yurtitmeye iliskin hiiktimleriyle, Bagbakana,
Gzellikle koalisyon hiikiimetleri déneminde énem kazanabilecek &zel bir
konum ve agirlik vermistir. Siyasall acidan 6nem tagimayan hitkiimetler
yaninda Bagbakanlia dogrudan yonetmelik ¢ikarma yetkisi taniyan
hiikiimlerle, Basbakanhgin o6zellikle hukuki acidan  gliclendirilmeye
calisildiz gortilmektedir. {Tan, 1984:44)

BASBAKANLIK MERKEZ TESKILATI

Bagbakanhik Merkez Tegkilatimn en tepesinde; Bakanhklar arasi
igbirligini saglamak, Devletin en yiiksek yonetim organt olan Hiikiimetin
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genel politikasiun ylritiilmesini izlemek ve kanunlarla verilen cegith
gorevieri yerine getirmekle gorevli olan Bagbakana, bu gérevlerini geregi
gibi yapmasinda yardimer olmak ve damgmanlik yapmak amaciyla gérev-
lendirilen miistesar ve miistesar yardimcilan bulunmaktadir, (T.C
Bagbakanlik, 1995:434) Miistesar ve Miistesar yardimailan fonksi-
yonlarim Merkez Tegkilati aracili ile yerine getirirler. Ayrica Basbakanhk
Merkez Tegkilatinda aynica, Teftis Kurulu Bagkanlis:, Bagbalkan Migavir-
leri, Hukuk Musavirligi, Bagbakanhk Mrsavirleri ve Basm Misavir-
liginden olugan Danigma ve Denetim Birimlerinden ve Bakanlar Kurulu
Sekreterligi, Idari ve Mali [gler Bagkanh@, Halkla fligkiler Dairesi Baskan-
Lgi, Savunma Sekreterlifi ve Ozel Kalem Miidiirliklerinden olusan
Yardimci Birimlerden olusur. Calhsmamizin kapsami ac¢isindan Merkez
Teskilatin yalmzca Ana Hizmet Birimlerini ele alacagz.

ANA HiZMET BiRIMLERI

a) Kanunlar ve Kararlar Genel Mildirligi: ik olarak 20 Mayis
1933 tarihinde 2187 sayih yasa ile olusturulan midirligin kurulus
amacy; Bakanbklar ve cesitli kamu tizel kisileri ile kamu kurum ve
kuruluglan tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu’na sunulmak tizere
Bagbakanhfa génderilen kanun tasarilar, tiiziik ve yénetmelik tasarlan
ve Bakanlar Kurulu karan gerektiren konulara ait islemleri yuritmeltir.
(T.C Bagbakanlik, 1995:508)

b) Personel ve Prensipler Genel Midiirligh: Bagbakanlk teskila-
tina gekil veren 2187 sayih yasa bu genel mudiirliigii, ilk olarak Yazi
Isleri Mudarligi seklinde dizenlemigtir. Bugiinki halini ise, 08-06-1984
tarih ve 203 sayii KHK ile almigtir. Midirkigin amacy Bagbakanlhk
personel politikasim olugturmak, merkez tinitelerde gorev alan personelin
ozlik iglerini, musgterek kararla atanan Devletin tist kademe yonetici-
lerinin iglemlerini ve TBMM ile Hiikiimet arasinda yapilan yazigmalan
yuartitmektir. (T.C Bagbakanlk, 1995:527)

¢} Mevzuati Geligtirme ve Yayimn Genel Muddrkigii: ik kurulugu
2187 sayih yasa ile olugturulan Negriyat Kalemine dayanan bu miidiir-
higin kurulug amacy; hukuki metinleri toplamak, ayiklamak, ytirikHikte
clanlan tespit etmek, yurirhikte bulunan mevzuatin sicillerini tutmak,
kotlamak, tek metin haline getirmek, bilgi iglem sistemi iginde izlemek ve
yaymlamaktir. (T.C Bagbakanlik, 1995:550)

d) Devlet Argivleri Genel Muidtrligi: Tiirk Devlet ve millet hayatim
ilgilendiren tarihi, hukuki, idari, ekonomik, ilmi dokiiman ve belgeleri
toplamak, degerlendirmek ve diizenlemek, en iyi bigimde saklanmasim,
korunmasini ve istifadeye sunulmasim saglamak, milli arsiv politikasimn
esaslanm belirlemek, bu esaslarnnm uygulanmasini takip etmek ve
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denetlemek amaciyla kurulmustur. Ik kurulusu, Osmanh Imparatorlugu
déneminde, 1846 yiinda kurulan Hazine-i Evrak birimine dayanmalk-
tadir. (T.C Bagbakanlik, 1995:578)

e) Giivenlik lgleri Bagkanhg: [k olarak Bagbakanhk makaminin
13 Ekim 1975 tarih ve 6489 sayih Olur’u ile Miigavirlik seklinde kurul-
musg, Haziran 1984'te 203 sayih KHK ile Bagkanhk haline getirilmigtir.
Kurulus amacy; Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterliginden, Genel Kur-
may Bagkanhgindan, Silayénetim Komutanhklarindan ve diger Bakanlik-
lardan gelen, Devletin giivenligi ile ilgili bilgi, raporu ve yazilan toplamak,
incelemek, bu konuda yazismalar yapmak, Anayasa diizenini yikmaya
yonelik haber ve yayinlar1 degerlendirmektir. (T.C Bagbakanhk, 1995:651)

f) Dig lligkiler Bagkanhg: Bagkanhk, ilk olarak, 21-01-1965 tarih
ve 27-190/364 sayih yaz ile Dis Seyahat Igleri Miisavirligi olarak diizen-
lenmigtir. Son halini ise, Bakanlar Kurulunun 203 sayih KHK ile
Bagkanhk sgeklindeki diizenlemesi ile almustir. Kurulus amaci; milletle-
raras iligkilere ait konularda gérevii kuruluglarla temas halinde olarak
gerekli koordinasyonlari saglamak, is ve hizmetleriyle ilgili konularda
ortaya ¢ikan sorunlar konusunda incelemeler yapmaktr. (T.C Bagba-
kanhk, 1995:656-657)

g) Ekonomik ve Mali lgler Bagkanhg: {ik olarak 27-02/1982 tarih
ve 8/4334 sayih kararname ile lktisadi ve Mali lgler Daire Bagkanh
olarak diizenlenmig, son halini ise, 08-06-1984 tarih ve 203 sayith KHK ile
almigtir. Kurulus amacs; Bakanliklar, kamu iktisadi tegebbiisleri, diger
kamu kurum ve kuruluglan ve ilgili 6zel kuruluglar arasinda , ekonomik
ve mali konularda koordinasyonu saglamak ve bu alanlardaki gelisme-
lerle, kargilagilan soruniar haklinda incelemeler ve aragtirmalar yapmak,
bunlari degerlendirmek ve teklifler hazirlamaktir. (T.C Bagbakanlik,
1995:659)

h) Sosyal ve Kiiltiirel Igler Daire Bagkanlhf: Baskanlk; bilim ve
teknoloji, egitim, ktltiir, sanat, spor, genclik, turizm, basin, radyo-televiz-
yon, tamtma alanlarindaki dis iligkiler ve karsilagilan meseleler hakkmda
inceleme ve aragtirmalar yapmak ve yaptirmak, bunlar degerlendirmek
ve teklifler hazirlamak ve kamu kuruluslan arasinda bu alanlarda koor-
dinasyonu saglamak, yurtdig1 is¢i problemleri ile ilgili konularda kamu
kurum ve kuruluslan ile siirekli temas halinde bulunmak, gelismeleri
izlemek, problemleri belirlemek ve kurullara sekreterya hizmeti yapmak
amaci ile kurulmugtur. Ik olarak 1982 yiinda Daire Baskanlii olarak
diizenlenmis daha sonra 1984 yilindaki diizenlemelerle bugiinkii seklini
almistir. . (T.C Bagbakanlik, 1995:667)

1} ldareyi Gelistirme Bagkanh: Kamu yénetiminin gelistirilmesi ile
ilgili hedeflerin, politikalarin ve tedbirlerin tespit edilmesi icin inceleme ve

138




aragtirmalar yapmak ve yaptirmak, bunlan degerlendirmek ve teklifler
hazirlamak, kamu yénetiminin gelistirilmesi ile ilgili konularda gérevli
kuruluglarla stirekli temas halinde bulunmak ve bunlar arasinda
koordinasyonu saglamak amagclan ile 1984 yiinda ¢ikarnlan 203 sayili
KHK ile kurulmustur. 11k olarak ise, 14-05-1975 tarih ve 5/25-2928 sayili
Bagbakanhk Olur'u ile kurulan Organizasyon ve Metot Kurulu seklinde
diizenlenmigtir. (T.C Bagbakanhlk, 1995:674)

i} Bilgi lslem Bagkanhg: 1k olarak 1982 yili diizenlemeleri dogrul-
tusunda Bilgisayar ve Biligim Sistemleri Koordinasyon Daire Bagkanh
olarak olusturulan bu birimin amaci; Basbakanhk merkez tegkilatmin
bilgi islem ve otomasyon ihtiyaciu karsilamak, daha verimli is, belge ve
bilgi akigini saglamak ve buna yonelik yaziiimlar: tiretmek, yurt igi ve
yurt disi kaynaklardan saglanan kamu yénetimiyle ilgili bilgileri, bilgi
islem ortaminda toplamak, bu bilgilerin bilgi islem sistemlerinde deger-
lendirilmesi konularinda ilgili kurum ve kuruluglarla igbirligi yapmal,
Makama hizh ve dzet bilgi akisim temin etmektir. Birimm bugilinkt halini,
daha sonralan bu gorevlerini tistelenen Devlet Durum Merkezi Bagkan-
bgimn 16-01-1990 tarih ve 406 sayilh KHK ile kaldirilmas: sonrasinda ve
aym KHK ile yapilan yeniden diizenleme gahsmalan sonucunda almigtir.
(T.C Bagbakanhk, 1995:688)

1) Basimevi Déner Sermaye isletmesi Mudiirligii: Genel ve katma
biitceli dairelerle, dzel idare ve helediyelerden, kamu iktisadi tesebbiis-
lerinden, 6zel ve tlizel kisilerden basmm iglerivle ilgili siparigleri almak ve
1322 sayih Kanun’da belirtilen basim ve dagitim hizmetleriyle ilgili igleri
yapmak tizere, 20-05-1933 tarih ve 2187 sayih kanun ile olugturul-
musgtur. Bugiinkii haline ise 10-04-1967 tarih ve 852 sayih kanun ile
getirilmigtir.

BASBAKANLIK VE BAGLI KURULUSLARI

Bagbakanhk merkez tegkilatimi kisaca inceledikten sonra, simdi de
Bagbakanlga bagla kuruluglardan bazilarin: ele alacagiz. Cahsmamizin
kapsami agisindan Bagbakanhk tegkilahnda yer alan diger bagh kuru-
luslar ve benzer sorunlara sahip olan ilgili kurulusglar ile bagli kurul ve
yiksek kurullar inceleme alamimiza girmeyecektir.

Bugiin son gekli ile Bagbakanhga bagh toplam 30 kurulug bulun-
maktadir. Kamu ydnetiminin kig¢iltiilmesinin hararetle tartisiidign giin-
mizde, bu durumun ne kadar dogru oldugunu belirlemek, kamu ydéneti-
minin isleyigini ne derece olumsuz sgekilde etkiledigini tespit etmek
olduk¢a 6nemlidir. Calismamizin ikinei bélimtinde bu konuyla ilgili
sorunlar ve ¢6ziim énerilerini sunacagiz. Ancak bu agamaya gelmeden
once, Bagbakanliga bagh 30 kurulus arasindan en son kurulan beg bagh
kurulusu ele alacagiz. Bu kuruluglann statiilerine, amaclarma ve gorev-
lerine, daha sonra yapacagumz degerlendirmelerin etlinligi acismdan,

139



deginmekte bityiik yarar gériiyorum. Ciinkii son kurulan bu bes birim
fdarede merkezilegsme olgusuna, son yllarda {lkemizdeki bakis acistm
cok iyi yansitmaktadir.

1. DENIZCILIK MUSTESARLIGI

Kamu yénetimimize yeni katilan bir kurulus olarak 10-08-1993
tarih ve 491 sayith KHK ile kurulan bu miistegsarhfimiz, daha o6nce
eksikligi fazlasiyla yasanmus, denizcilik sistem ve hizmetlerinin Glkenin
deniz ilgi ve cikarlanina ve ihtiyaglarna uygun olarak tahsisi ve
geligtirilmesi konularinda etkinlik saglanmas1 amaci ile olugturulmustur.
Miistegsarhgin baghca gorevleri arasinda; deniz ticaretini, deniz ticaret
filosu ve gemi sanayiini tesvik edici tedbirleri almak, denizcilik
endiistrisinin, deniz ve igcsular potansiyelinin gelistirilmesini ve igletil-
mesini saglamak; denizcilikle lgili istek ve ihtiyaclar saptamak ve planla-
mak; denizlerde can ve mal givenligini  saglayacak énlemleri almak;
deniz araglarinin teknik nitelik ve yeterlikleriyle bunlarda calisanlann
yeterlik sartlanmin belirtilmesi hususlarinda temel prensip ve politikay1
saptamak, koordine etmek; Devletin denizcilikle ilgili hedef ve politika-
larmi saptanmasi ve uygulanmasi amaciyla gerekli arastirmalan yapmak
ve yaptirmak vb. gérevler bulunmaktadir. (Devlet Tegkilat Rehberi,
1998:225)

2. OZELLESTIRME iDARES] BASKANLIGI

Kamu tiizel kisiligine sahip, dzel blitgeli ve dzellestirme stireci ile
suurh, gecici bir Srgiittir. 27-11-1994 yilinda 4046 sayih yasa ile kurul-
musgtur. Kurulug armhaci, ekonomide verimlilik artis ve kamu giderlerinde
azalma saglamak amaciyla yapilacak 6zellestirme caligmalannda, Ozelles-
tirme Yiiksek Kurulu'nun alacag kararlara yardime: olmak, alinan karar-
lart dzellestirme yasasmda belirtilen ilkeler dogrultusunda uygulamak ve
Ozellestirme Fonunu yonetmektir. Bu dogrultuda, Ozellestirme Yiiksek
Kurulu'nun kararlarim uygulamak: Kurul tarafindan verilen gérev ve
yetkilerle ilgili konularda karar vermek ve gerekli iglemler ylrtitmek;
kuruluglanin ézellestirme kapsamina ahnmasina ya da dzellegtirme
kapsamina ahnmis olan kuruluglann eski statiilerine iade edilmesi yva da
ozellegtirme programindaki kuruluglardan gerekli gériilenieri dzellestir-
meye hazirlanmasina karar verilmes; konusunda Kurul'a énerilerde
bulunmak; kuruluglann ozellegtirilmesine iligkin her ttirl iglemin yerine
getirilmesi ile bunlarn ozellestirilmelerine hazirhk amaciyla yonlen-
dirilmesi, faaliyetlerin izlenmesi ve koordinasyonun saglanmas; islerini
yurititmek gibi gérevleri yerine getirmektedir,

3. FUTBOL FEDERARSYONU BASKANLIGI

03-07-1992 tarih ve 3813 sayih yasa ile olusturulan baskanlik;
futbol faaliyetlerini milli ve milletleraras: kurallara gére yurlitmek,
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teskilatlandirmak, geligtirmek ve Turkiye Cumhuriyetini yurt igi ve yurt
disinda temsil etmek vizere, 6zel hukuk hiikiimlerine tabj ve tiizel kigilige
sahip, 8zerk bir kurulug olarak kurulmustur. Bu amaclar dogrultusunda;
futbol faaliyetlerini ytritmek, futbolun gelismesi ve yurt sathina
yayllmasim saglama, bu konularda her titlii diizenlemeyi yapmak,
kararlar almak, ve uygulamak; milli ve milletlerarasi kurallarn ve her
tirli talimatin uygulanmasiu saglamak ve Tirkiye'yi futbolla ilgili
konularda yurt disinda temsil etmek; yurt iginde ve disinda futbol
faaliyetleri ile milli miisabakalar igin plan, program ve benzeri her tiirlii
diizenlemeyi yapmak, basarith sonu¢ saglamasi icin gerekli tedbirler
almak gibi gorevleri yerine getirir. (Resmi Gazete, 03-07-1992:2 1273/4)

4.0ZURLULER IDARESI BASKANLIGI

Bagbakanhga bagh olarak olugturulan en yeni kurulustur, 25-03-
1997 tarihinde 571 sayih KHK ile kurulmustur. Kurulug amac; éziirli-
lere yénelik hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde yiritliilmesini
temin etmek icin; ulusal ve uluslar aras1 kurum ve kuruluglar arasinda
igbirligi ve koordinasyonu saglamak, dzirliiler ile ilgili ulusal politikarun
olugmasina yardimei olmak, éziirliilerin problemlerini tespit etmek ve
bunlarn ¢dziim yollarim1 arastirmaktir. Bu dogrultuda; oGzGrkiliigin
6nlenmesi, egitim, istihdam, rehabilitasyon, topluma uyum ve diger
konularda ilgili kurum ve kuruluslar arasida igbirligi ve koordinasyonu
saglamak; 6zlrlilere yénelik olarak faaliyet gésteren kurum ve kurulug-
lardaki gelismeleri takip etmek, sorunlarim ve ¢6zlim yollanm aragtir-
malk, bu konuda teklifler hazirlamak ve hazirlatmak, bunlan incelemek,
degerlendirmek ve uygulamak; Sziirlilerle ilgili uluslar arast gelismeleri
takip etmek, antlagma ve sézlegmelerin tilkemizdeki uygulamalarim
izlemek ve degerlendirmek; éziirliilerle ilgili kanun, tizik ve yonetmelik
tasanilan ve kanun tekliflerini incelemek, goriis bildirmek ve bu konuda
teklifler hazirlamak vb. gérevleri yerine getirmekle sorumludur.

5. INSAN HAKLARI TESKIiLATI

06-09-1993 tarihinde 20-08-1993 tarih ve 502 sayih KHK ile
kurulan tegkilat; insan haklarmm korunmasin: ve geligtirilmesini sagla-
mak, insan haklarimn kurumsallagtirilmasi igin gereken onerileri olusg-
turmak, ulusal ve uluslar aras: diizeyde insan haklar: alanindaki gelisme-
leri izlemek, kamu oyunu ve yetkilileri bilgilendirmek, insan haklan ko-
nusunda koordinasyonu saglamak, bu konuda egitim énerileri hazirla-
mak ve yapilacak egitime yardimcr olmak, insan haklan ihlallerini
belirlemek ve ¢dziim énerilerinde bulunmak hususlarinda gorevlendi-
rilmigtir. Bu dogrultuda insan haklar konusunda; Tirkiye'de kurumsal-
lagmay: saglamak; uluslar arasi gelismeleri izleyip degerlendirmek ve bu
¢alismalara katilmak, raporlar hazirlamak, bilimsel calismmalan dzendir--
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mek ve desteklemek; i¢ hukukumuzun uluslar arasi standartlarla uyum-
lu hale getirilmesi igin ¢alismalar yapmak; toplum bilincinin gelistirilmesi
ve yvaygmlagtirilmasi icin  benzer alanlarda farkh diizeydeki egitim ve
ogretimin yeterli hale getirilmesine ydnelik 6neriler hazirlamak; faaliyet
gosteren kurum, kurulus ve kigilerle bilgi aligverisinde bulunmak; kamu
kurum ve kuruluglan ile géniilli kuruluglar arasinda, calismalarda
koordinasyonu saglamak; mevzuat: iyilestirmeye yénelik yasal ve idari
diizenleme énerileri hazirlamak gibi gérevleri yliriitir. (Deviet Tegkilat
Rehberi, 1998:239)

BASBAKANLIK TESKILATININ SORUNLARI VE ¢OZUM ONERI-
LERi

Bir ¢ok ftlkenin kendilerine 6&zgli toplumsal kosullar ig¢inde
olugturdugu yonetim sistemleri, tilkelerin yapisal 6zelliklerinden kaynak-
lanan bazi eksiklikleri de iglerinde barmdirmaktadirlar. Bir yandan bu
eksikliklerin giderilmesi, diger taraftan degisen kosullarn getirdigi ihti-
yaglan karsilayacak, ulusal amaclar gerceklestirecek temel bir arag
niteligine kavugturulmasi amaciyla kamu ydénetiminin sik sik gozden
gecirilmesi bir zorunhuluk clmaktadur. (Karaer, 1987 /b:62)

Glintimiizde tim diinyada oldugu gibi, Ulkemizde de devletin
teplum yaranna olan ¢abalannin nzh ve stirekli bir bigimde artmaktadar.
Cagimiz cok izl bir teknolojik degisme ve gelisme icerisindedir. Bu hizh
degisme ve siirekli gelisme temposu, toplumsal ve ekonemik kurumlar
degigsmeye, veni olusan sartlara uymaya zorlamaktadir. Iginde olugtur-
duklant toplumsal ¢evrenin Uriinii olan &rgilitler, bu cevrenin strekli
degismesi karsisinda kendilerinin ¢evreden gelen bu degismelere uydur-
mak zorunlulugu ile karsn karsiya kalmaktadirlar. (Saglam, 1979:6)
Ancak Bagbakanhn buglin almis oldugu gorliiniim bu temel olguya ters
dismektedir. Clinkit burada temel etken siyasaldir. Dolayisiyla yllardar
bilinen sorunlar, siirekli olarak ¢éziim onerileri getirilmesine ragmen bir
tirla ¢oziilememektedir.

Yapisal Sorunlar ve Céziim Onerileri

Ozellikle gelismekte olan ftilkelerde cofu zaman bireysel ve
toplumsal yagarm bGtin boyutlariyla etkileyen bir ekonomik ve siyasal
bunalimin ardindan yaganan askeri miidahaleleri izleyen donemlerde,
toplumsal kurumlar olaganiistii dénem yéneticilerince miidahaleye yol
acan etmenlerin yaraticis1 olarak sorgulanmaya ve yeni bir yapilanmaya
kavusturulmaya calimilmaktadir. Ulkemizde bu duruma en iyi 6rnek
kamu yénetimidir. Yaganan siyasi istikrarsizliklar sonrasimnda kamu
yonetiminde diizeltim ¢alismalarinda bulunmak bir abskanlhk haline
gelmigtir. (Karaer, 1987 /d43)
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Kamu yonetiminde diizeltim c¢ahsmatarinda bulunmamn
gereklilifinin diger bir nedeni de; merkezi yonetimin gorevlerindeki sayisal
artisi, sistemin bir¢cok noktada tikanmasima ve igleyis bozukluklarimn
olugsmasimma yol agiyor olmas: ve gorevlerin merkez, tagra ve yerel yine-
timler arasinda dagilim yeterince saglikh bicimde gerceklestirileme-
mesidir. Bazen kamu dérgiitlerinde ve bunlann kuruluglarinda gériilmesi
gerekli olan kamu gérevlerinin énemlerinin azalmamasina kargin, zaman
icerisinde toplumsal gereksinimlerden kaynaklanan ikincil gérevler asil
gorevlerin yerini almakta, bu da drgiitlerde gérev sapmalarna yol agmak-
tadir Yonetimde genel bir kaynak silantisa cekilirken dncelikli olmayan
bazi konularda kaynak savurganbfina neden clunmakta, smirh kaynak-
lardan daha etkili yararlanma yoluna gidilmemektedir. (KYUD, 1993:14}

Tark Kamu Yonetiminde Basbakanlik 6rgtlitii, en genis kapsamh
tegkilat olmasi ve siyasi iktidarlarin ksa strelerde yer degistirdigi tllkce-
mizde, yaganan istikrarsizhiklann ve yonetimde siyasallagmanin bir sonu-
cu olarak devaml yeni sorunlarla bogusmak zorunda kalmast sonucunda
buglinkii halini almstir. Yaganan sorunlann geneli Tiirk Kamu Yéneti-
minin genelinde gorilen tipik sorunlardur. Ancak Bagbakanhk érgita,
devletin mutlak bir gekilde kitcliltiilmesinin savunuldugu glinimiizde, bu
sorunlar arasmnda en onemlisi ve hbizce kamu yénetiminin gelecegi
acisindan en tehlikelisi olan ldarede merkezilesme ve asinn biyytime
sorununun énciliigiini yapmaltadir.

Orgiitsel Biiyiime

Gulntmuizde kamu hizmetlerinin yapilmasmda gérillen aksaklik-
lar, énce yénetimdeki yozlagmaya zemin hazirlamakta, bunun sonucunda
ydnetim sayginligin yitirerek sisteme yonelen desteklerin azalmasina ve
tepkilerin birikmesine neden olmaktadir. Asin siyasallagma, kabilecilik,
yaygin kayirma ve rigvet; en ufak islerde dahi aracilara bagvurarak
yonetimle iligki lturmalk, Tark kamu ydnetiminin en biiylik sorunlarndan
sayllmaktadir. .Bu siire¢ orglitsel bliylimeyi; orglitsel biiylime siyasal ve
drgiitsel yozlasmayr beslemektedir.(Oktay 1997) Bu karsihikh kisar déngni,
maalesef bugiin bir¢ok sorunla bogusmarnza neden olmaktadur.

Son yillarda yapilan cesitli diizenlemeler ve yapilandirma
calismalanyla Bagbakanlik hem orglitsel hem de gbrevsel olarak stirekli
genislemis ve asil gorevine uygun diigmeyen bir buyikitge ulagmgtr.
Basbakanhfa bagh ve ilgili kuruluglann gérev alanlarina bakildiginda
gorevlerin nitelik olarak farkhliklar gosterdigi ve bunlarin biyik ¢ogunlu-
gunun gerek yap: gerekse iglevleri ve nitelikleri itibariyla Bagbakanhkla
dogrudan iligkisi bulunmayan kurumlar oldugu gérilmektedir. (KAYA
1991: 17-19) Bu durum sonucunda; farkli kuruluglar arasinda ve ilgili
olduklann bakanhklar arasmda ¢esitli esglidiim ve koordinasyon sorunu-
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nun yasanmasina neden olmaktadir. Bugiin i¢in Bagbakanhk merkez
tegkilati, kamu yénetiminin neredeyse yarisint olusturan pek ¢ok kurum
ve kurulustan olugmaktadir. Béylesine biiyimiis bir bagbakanlk tegki-
lat1, asil iglevleri olusturan, kamu kurumlan arasinda koordinasyon
saglanmasi ve lilke ybnetimine iligkin temel politikalarin tespiti gibi
gérevlerini yerine getirememekte ve dogrudan icraci bir birim haline
déntismektedir (Aykag vd., 1993:62-66).

Ashnda orgilitsel blylime, kamu blirokrasisinin yapisindan kay-
naklanan genel bir olgudur. Diinyamin her yerinde biirokrasiler, biitce-
lerini, binalarim, c¢albgmalarimi, ara¢ ve gereclerini arttirarak, ntifuz
alanlari genigletmek istemektedirler. Bu isteklerini megrulagtirmak icin
bliyitmenin amacin, hizmetlerin niteliklerinin ve kalitelerinin arttinilmas:
olarak gbsterirler, ancak bilin¢ altinda yapilmak istenen karar alma
stire¢lerine hakim olan yéneticilerin kullandiklan niifuzu  arttirma
ugraglandir. (Karatepe, 1995:166).

Cumhuriyetin ilk yillarindan gintimiize, bakanlhklar biinyesinde
teskilatlandirilmayan bazi hizmet Srgiitlerinin, bir hizmet bakanhg gibi
distinilip dogrmdan Bagbakanha baglanmasi yoluna gidilmesi, buglin
karsimza cikan agiri biyimils Bagbakanlik érgiitiiniin t=melini olus-
turmaktadir. llgili ilgisiz bir cok devlet daire ve orgiitleri, bir hizmet
bakanhgm gibi Bagbakanliga baglanarak, idarede merkezilesme olgusunun
iyi bir 6mnegi sergilenmistir. (Glinday, 1996:378)

Bagbakanlik Orgiitd, 1933 yilinda kiiclik midiirliikler bi¢iminde
sayis1 ancak 7 olan birimlerden olugurken, bugiin bu rakam bagh ve ilgili
kuruluslarla 40’1t bulmaktadir. Ancak bu sayisal artistan daha onemlisi,
kurulan her birimin bir siire sonrasinda, mudiirlikten genel midiirlige,
daire bagkanhigmndan bagkanhfa ytikseltilmesi, bu durumun ise kamu
yonetiminin biliylimesine 6neml ivmeler kazandirmasidir. (KAYA,
1991:17) Bazi nedenlerden dolay: bakanliklar iginde orgltlendirilmeyen
kuruluslar, miistesarlik, ya da genel mudirliik veya baskanhk olarak
Bagbakanlifa baglanmakta, béylece Bagbakanlk bir hizmet bakanhgi
durumuna getirilmektedir. Bagbakan gbrevinin geregi olarak, bagh kuru-
luglarla yakindan ilgilenmek zorundadir. Ancak giintimiizde Bashakanin
i yogunlugunun oldukca fazla olmasmndan dolayi, bu gérevi devlet
bakanlan ftistlenmektedir. Bunun sonucu olarak devlet bakanlar da,
idari iglerle ugrasan, bir ya da iki genel muidirkikten olusan hizmet
bakanh@ durumuna getirilmektedir. Ulkemizde bu tir uygulamalarin
giderek yayginlagtiz1 da gorilmektedir.(Goéziibiiyiik, 1992:68-69)

Bu gekli ile Bagbakanlk’ta gériilen orgiitsel biliylime gorevsel
biiylime haline de déniismektedir. Baghakanligin ana hizmet birimleri
arasinda yer alan genel miidiirliik ve baskanhklann tislendikleri gorevlere
baktigimizda, bunlarin bir lksmimn dogrudan ilgili hizmetlerin
yaritilmesinden sorumlu olan bakanliklarla, bir kismmin ise ayn1 bir
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birim gerektirmeyecek derecede damsma hizinetine dontik gorevlerle ilgili
oldugu gérilmektedir. Bu duruma 6rnek verecek olursak, Bagbakanlik
Dis lliskiler Baskanligi, Disisleri Bakanhnm; Ekonomik ve Mali lgler
Baskanhg, Malive Bakanhg, Hazine ve Dig Ticaret Miistegarhgi, ve Devlet
Planlama Tegkilatimin; Sosyal ve Kiiltiirel lsler Baskanlh@ Cahsma ve
Sosyal Giwvenlik, Milli Egitim, Kaltiir, Turizm Bakanhklarmmn gérev
alanlar1 ile i¢ ige ge¢mis durumdadir. Bunun yaninda Bagbakanhk
birimlerinin yeteri derecede personel ve mali olanaklari ile donatilmama-
larindan dolayr esas gdrevlerini yerine getirecek konuma da ulasamamig-
lardir. (KAYA, 1991:17)

Dolayisiyla giintimtizdeki mevcut Bagbakanhk tegkilatirun bu
yapisi, olmasi gereken Bagbakanmn, Bakanlar Kurulunun bagkam ve
bakanhklar arasinda isbirligi saglamak ve hiikiimetin genel politikala-
rimin ytirtitiilmesini gézetmek, bi¢iminde agiklanabilecek olan gdrevlerine,
uygun dusmemelktedir. (KAYA, 1991:17)

Gegmigten bugiine Bagbakanhgmn asiri derecede biiylimesine
neden olan diger bir unsur da, gesitli yasalarla kurulmug olan ¢ok sayi-
daki kurul ve ytiksek kuruldur. Bu kurullarin sayilann 15'i bulmaktadar.
Bunlarin yap, isleyis diizenleri incelendiginde, kurullarn bir bélim,
stirekli, bir bolimii ise stireksiz kurullardir. Stirekli olan kurullarin gérev
alanlarima yénelik hizmetleri gerceklestirmek tizere belli bir alt érgiitlen-
meye gittikleri gozlenmektedir. Bu durum sistemde ahgilmms kurum kav-
ramimm disina tagan bir yapi olugturmaktadir. Ayrica, Bagbakanhkla
ilgili kurullardan bazilarin ilgili olduklar bakanliklardan az ¢ok soyut-
lanmig olmalar, kurullarm etkinlikleri tizerinde olumsuz bir rol oyna-
maktadir. (KAYA, 1991:18)

Asiri bliylimeye yol agan benzer diger bir sorun ise; Bagbakanhga
bagh ya da ilgili kuruluglarla ilgilidir. (KAYA, 1991:19) Bagh kurulus, ilgili
bakanhfimn hizmet ve gorev alanma giren ana hizmetleri yiriitmek tizere
bakanhga bagli, 6zel olarak kurulmug genel biitce iginde ayn biitgeli,
katma biitceli ya da ozel biitgeli kurnluglardir. Bunlarn da tagrada,
bolge, il, ilce kuruluglan ile dogrudan kendine bagh kuruluslan olabilir.
llgili kuruluslar ise, 6zel kanunla kurulan Kamu iktisadi Tesebbiisleri,
bunlarn miiessese, ortaklik ve istirakleri ile 6zel hukuksal, mali, yonet-
sel statiiye sahip hizmet yerinden yonetim kuruluglandr. (Ergun,
1992:107) Bagbakanlifa bagh ya da bagbakanlikla ilgili érgiitler, Cumhu-
riyetten giinlimiize uzanan siirecte, bu hususta dikkatli davranilma-
digindan, sayica cok fazla artis gdstermislerdir. Bu artis bazan yeni devlet
bakanlarinin gérevlendirilmesine yol agmamn yammnda, bagbakamn, onun
kurmay o6rgiitt durumundaki bagbakanlk Orghatiinin gérev alanum
genigletmekte ve Tirk kamu yénetiminin merkezci niteligini pekigtir-
mektedir. Sagliksiz, gbrevlerini yamaktan alikoyucu, éteki bakanlar gibi,
belirli kamu hizmetlerinden sorumlu yliriitme orgam durumuna sokucu,
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Bagbakanlik érgiitiinit de bir esglidiim, damsma yeri olmaktan cikarip,
yerlesik bir bakanhga déniigtiiriicii sonuglar dogurmaktadir. (Karaer,
1990, 73}

Son yillarda Bagbakanhiga bagh kurulus sayis1 oldukca artmistir.
Bu durumda Bagbakanhk hizmet bakanhi gériiniimi kazanmaktadir.
Goérev alanlari agisindan bir degerlendirme yapildiginda, bagh ve ilgili
kuruluglarin ¢ogunun Basbakanlkla dogrudan iliskisi bulunmamas:
gereken kuruluslar oldugu gértilmektedir. Buna ragmen ¢ok sayida kuru-
lusun Bagbakanhiga baglanmasi, bu kuruluglann hizmet yéniinden ilgili
olduklar: bakanhklar ile kendi aralarinda cesitli esglidiim sorunlarina yol
acmakta ve ‘yénetimin kurulug ve gérevleri ile bhir butlindiir” ilkesi
zedelenmektedir. (KAYA, 1991:19)

Bagbakanhiga bagh kuruluslarnn bazilan, cok genis yetkilerle
donatilmalari, gdrevsel agidan kurulus amaclanmun disina celdlmeye
zorlanma ya da iistlendikleri gorevler yéniiyle yeni gorev karmasalarma
yol acma gibi nedenlerden dolay: dikkat ¢ekmektedirler. Bu duruma
omek olarak; DPT’mn gecen zaman icerisinde yeni katilan uygulama
birimleri nedeniyle temel amaclarmdan uzaklasrg olmasi; Kamu
Ortakhg [daresi Baskanhgimm gérev ve ilgi alam agisindan agin dlglide
genislemesi, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliklarimm yart bakanhk
biciminde 6rghtlenebilecek kadar ekonomik konularla yetkilendirilmeleri,
GAP Bélge Kalkinma ldaresi Bagkanhgmmn Ustlendigi gorevler balamin-
dan, cesitli bolgesel ve yerel kuruluglarla yetki gecigmelerine yol acacak
bir yap: olarak ortaya ¢ikmasi, gosterilebilir. Diger taraftan bagh ve ilgili
kuruluslar, goérev alanlanndaki cesitlenme ve bunlarin igleyigine bakul-
diginda, Bagbakanlifin bakanhklar arasinda genel esgidiim ve onlarm
gorevlerini gézetme sorumlulugunun ¢ok étesine ¢ikan ve dogrudan yi-
ritmenin icine giren bir iglev icine sokulmus bulundugu gérilmektedir.
(KAYA, 1991:19)

Bu sorunlar karmisinda KAYA projesi; son willarda cegith
dlizenleme ve yapilandirma ¢alismalariyla oldukca fazla bliyliyen, dev hir
hizmet bakanli@ gériiniimine ulasan Bagbakanhgn; bakanhklar ara-
smda igbitligi saglamak, Hiikiimetin genel siyasetinin ylrttilmesini
gozetmek, devlet drgiitiniin diizenli ¢alismasim saglamak ve Anayasa ve
yasalarla Bagbakana verilmig gérevleri yapmak olarak tanimlanan iglev-
leriyle sirurh bir konuma sokulmasim nermistir. (Ergun,1991:17)

Bagbakanhifa baglt olmas: gereken kuruluglar; yalmzca, merkezi
yonetim boyutunda bakanhklar ve ézerk kuruluslar arasinda koordi-
nasyon saglamay: amaclayan kuruluslar, dogrudan belli bir bakanlikla
ilgisi lkurulamayan ve hizmetleriyle merkezi yonetim orgltlerinin ve
bakanliklarn ¢ogunlugunu yararlandiran kuruluglar, bakanliklara bagla-
nabilir olmakla birlikte, gorev alanlan aqsindan baglanmalar1 actk bir
sakinca gériilen kuruluslar Bagbakanliga baglanmali ya da onunla

146




ilgilendirilmeli, bu ilkelere uymayan merkezi yonetim birimleri bakan-
hklara baglanmah ya da onlarla ilgilendirilmelidirler. (Ergun,1991:17)

Benzer éneriler KAYA’dan 6nceki reform cahsmalarinda da yer
almugtir, MEHTAP raporunda, Bagbakanliga bagh kuruluslann belirlen-
mesinde; koordinasyon saglayan kuruluglanin, gordiikleri hizmetlerle
merkezi hiikiimet teskilatinin hemen hepsini faydalandiran kuruluglarin
ve basbakanhfa baglanmalari ciddi mahzurlar doguracak clan kurulusg-
larin, bagh kurulusg statisiine getirilmesinin uygun olacag gorigi savu-
nulmaktadwr. (MEHTAP, 1963:21) MEHTAP'tan sonra yapilan Idari
Reform Calisma Kurulu Raporunda da; Bagbakanhga baglanmasi gereken
merkezi kuruluslarin yeniden diizenlenmesi gerektigi belirtiimekte ve
Bagbakan yardimecilan ile devlet bakanlarimn merkezi kuruluglar diginda
kalan kuruluslarin yonetimi ile ugragsmamasi onerilmektedir. Bagh
kuruluslarin genel politika saptama ve koordinasyon saglama gérevle-
rinin, bashakan yardimcilarimin ve devlet bakanlarmin gozetim ve
denetimi altnda yiritilmesi gerektigi belirtilmektedir. (Idari Reform
Danmigma Kurulu Raporu, 1972:47)

Basbakanbga kuruluslart baglarken mutlaka belirlenmis olan
kriterlere dikkat etmek gerekmektedir. Bir takum kuruluslarn devlet
bakanlarnn aracih@yla basbakana baghliklarmm korunmasmin &ntlne
gecilerek, kimi kurumlarm bakanhklar gibi ydnetmelikler ckarmaga
kadar varan bagimsiz, dayanaksiz davramsglarda goriilen salancalann
stirdiriilmesi, bu sekilde engellenebilir. Aynca Bagbakan ve bagbakan
yardimcilan1 da kendi kapsamlan iginde gorerek hicbir devlet bakamna
stirekli olarak belirli isleri birakamaz. Ciinkii devlet bakanlan, hiktiimette
ve yasama meclisine sadece siyasal gorevlere, yetkilere sahiptirler. Kamu
faaliyetlerinin yapilmasindan ve kamu hizmetlerin goriilmesinden
sorumlu degildir. (Karaer, 1990, 74)

Sorunu ézetleyecek olursak, son yillarda cesitii yapilandirma ve
reform gahsmalar ile olduk¢a biyiik bir yapiya ulagan, adeta bir buytk
hizmet bakanh@ gérintiisii alan Bagbakanlfn, bakanhklar arasida
igbirligi saglamak, hikimetin genel siyasetinin ylirlitmesin gdzetmek,
devlet orgltiniin diizenli gabgmasim saglamak, Anayasa ve yasalarla
Bagbakana verilmig gérevleri yapmak olarak tamimmlanan fonksiyonlarla
smmirh boyuta indirgenmesi énerilmektedir. (KYUD, 1993:155) Samrnz, dag
gibi olan ve her gecen giin biiyiiyen sorunlar kargisinda en temel ¢ézum
de budur.

Devlet Bakanlhg Sorunu

Daha 6nce da belirttigimiz gibi yillardir tilkemizde Bagbakanhk
strekli olarak pek c¢ok yetkiyi kendisinde toplamak istemistir. Cegitli
hizmet bakanliklan ile ilgili olmasi gereken ya da ilgilendirilebilecek pek
cok birim ve kurulus bagbakanhga baglanmugtir. Bunun sonucunda
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Bagbakanlik dogrudan kamu hizmetlerini yiiriitmekten sorumlu bir ku-
rum durumuna sokulmus, bu durum da érgit teskilatim koordinasyon
saglayan, damgilan ve temel politikalar1 belirleyen bir birim olmaktan
cikarmugtir. (Aykag vd., 1993:63) Bu olusumu destekleyen bir olgu olarak,
1984 tarih ve 3046 sayili kanunla Devlet Bakanhklarmm olusturulmasi
gortilebilir. Bagbakanin kendisine verilen gérevleri yerine getirmesi cok
giic olacagindan, yeni lkurulacak Devlet Bakanliklari ile bu salanca
giderilmeye cahsilmugtir. (Yildirim, 1998:46) Bugiin Bagbakanhk teskilat
olarak hizmet bakanliklanmn teskilatiru andirmaktadir. Ancak Basgba-
kanin girev alamna giren tim bu kuruluglann igler ile tek basma
ugragmas1 mimkiin olmadifindan, bu kuruluglar Devlet Bakanlklar
arasinda bolligtirilmekte ve béylece her bir devlet bakam belli bir hizmet
kurulugu ile ilgilendirilerek bir tir alt bakanhk olusturulmaktadir.
(Glinday, 1996:378)

3046 sayih yasamn 4. Maddesine gore; Devlet Bakanlar, Bagba-
kana yardim etmek, Bakanlar Kurulunda keordinasyonu saglamak, ézel
énem ve dncelik tagiyan Konularda tecritbe ve bilgilerden yararlamlmak
amactyla gorevlendirilebilecektir. Maddeye gére, Devlet Bakanlan Basgba-
kan tarafindan verilecek gbrevleri yerine getirirler ve sayllan 20%i gece-
mez. Bakanlardan en ¢ok ikisi Bagbakan Yardimeisi olarak gorevien-
dirilebilir. (Yildirim, 1998:47) Ayrica, Devlet bakanlarmin ilke olarak
hiikiimetin parlamento ile olan iligkilerinde Basbakana yardim etmek,
Bakanlar Kurulu'nda koordinasyonu saglamak, 6zel snem gerektiren
konularda bagbakanin iglerini kolaylastirmak, tecriibelerinden ve
bilgilerinden faydalanmak tizere atanmalan gerekirken, bu gérev zamanla
asil iglevinden uzaklagmis ve dejenere olmustur. Bugilin icin Devlet
Bakanliklani, Bagbakanliga bagh kuruluslarm yénetimini tlistlenmigler ve
tegkilatlari, 6rgtitlenmeleri ile hizmet bakanlklanna, Devlet Bakan terimi
ise Devilet Bakanlii kavramina déntigmastir (Aykag vd., 1993:44},
Bunun bir senucu olarak bazi dénemler, Devlet Bakanltklar sayisl icracl
bakanbklarin sayisini gecmistir.

3046 sayii Bakanlklarin Kurulus ve Gérev Esaslan Hakkindaki
kanunda, 1986 yiinda yapilan degisiklikle devlet bakanlarimn sayisimin
Ust siir1 7'den 10’a gikarilnmgken, 1988 yihinda yapilan degisiklikle bu
stur 15 olmus, (Aykag vd, 1993:44) 1997 yilinda devlet bakanhg sayisi
19 iken (RG, 23-05-1997), 1998 yiinda kurulan yeni hiikniimet dénemin-
de bu rakam 20ve ¢ikanlmugtir. (RG, 27 Mart 1998) 1999 yilunn basinda

-kurulan hiikiimet déneminde ise, belki tilkeyi se¢ime gétiirecek hiikiimet
olmasiun bir sonucu olarak, devlet bakanh@ sayis: 7 ile simrh kalmistir.
(RG, 09-03-1999) Son 57. Cumhuriyet Hitktimetinde Devlet Bakanli ile
icrac1 bakanliklarin sayisi esit tutulmustur. (17 lcraci ve 17 Devlet
bakanhgi)
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Deviet Bakanlbiklarimm sayillarnmin artmasina gerekce olarak,
basbakanh@a bagh ve onunla ilgili kuruluslann yam sira, ekonomik isler,
toplu sézlesme, parlamento, parlamento-hiikiimet iliskilerinin koordinas-
yonu, konut ve yurt dist is¢i sorunlam gibi hiikiimetin agirhk verdigi
alanlann yénetimi gésterilmistir. Yurt icinde ve yurt disinda tesldlat-
lanmak suretiyle genis hizmet alanina sahip kuruluglarnn goérev alanlari-
na giren hizmetlerin, énem ve Gzellifi sebebiyle etkili, verimli ve siiratle
yuariitillebilmesi icin Devlet Bakanlarinmin sayistmin artinlmasmin uygun
oldugu belirtilmektedir. (Ayka¢ vd., 1993:44) Ancak Deviet Bakanhk-
lartmn hizmet bakanhifii haline getirilmesi de gesitli yonlerden elestiril-
mistir. Bu elestirileri yapanlar devlet bakanliklarimmn, hiikiimette ve
yasama meclisleri éniinde sadece siyasi gorev ve yetkilere sahip oldugu-
nu, bunun dismnda kamu faaliyet ve hizmetlerini ylrlitmeye memur
olmadiklarimi belirtmektedirler. (Goziibiiyiik, 92:71)

Devlet Bakanliklari, Basbakatin belirli konu ve sorunlarn ele
alimarak incelenmesi, arastirilmasi, kovusturulmasi ve ¢oziimlenmesi igin
gecici gorevler lislenebilirler. Ancak sirekli bir kamu hizmeti veren
kurum ve kuruluglar bu bakanliklara birakilamaz. (Yildirim, 1998:46)

Devlet Bakanliklarinin yasal statiisii, belirli bir hizmet Srgitind
yonetmeyi degil, 6zel énem ve 6ncelik tasiyan konularda birikimlerinden
yararlanilmay; Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamay: éngérmek-
tedir. Ancak, Bagbakanhgmn oldukca genis yetki ve gérevlerle donatilmasi
ve Devlet bakanlarnmin Bagbakana yardime: olacaklarumn hiitkme baglan-
mas1 sonucunda Devlet Bakanhklari, ginimizde hizmet bakanhf gibi
gorev yapabilir hale gelmiglerdir. Ornegin 6nceleri, ayri bir bakanlk
olarak arglitlenen genglik ve spor faaliyetleri, bir Devlet Bakani tarafindan
ylratilmektedir. Su anda ayri bir bakanhk olan Cevre Bakanh@ da uzun
stire Devlet Bakam sorumlulugunda yurtittilmustir. (Yildinm, 1998:47)

ldarenin merkezilesme strecinde énemli bir sorun olarak kargimi-
za ¢ikan Devlet Bakanlifi, bugiine kadar yapilan yeniden diizenlemeye
yonelik aragtirma raporlarimin hemen hemen hepsinde ele ahnmgtir. Bu
raporlardan en yenisi olan KAYA raporu, Devlet Bakanlarnmn gorev-
lerinin, “6zel dnem tasyan konular ile Hukiimet ve TBMM arasindalki
iligkilerde Bagsbakana yardim etmek, ¢esitli konularda Hiikiimet i¢i esgii-
dim saglamak ve bilgi ve deneyimleriyle Hiikiimetin alacag kararlarda
Bakanlar Kurulu tiyelerine yardimci olmak” konulanyla smirlandirilmasi
énerilmektedir. Yonetimde iyice yerlesmeye yliz tutan Devlet Bakanhg
kavramu kaldirlarak devlet bakanlan, Bagbakanhga baghh ve Basgba-
kanhlikla ilgili kuruluglarin yhriitme gorevlerinden degil, bunlarmn ancak
merkezi esglidime déniik konulardaki genel gdzetimlerinden sorumlu
kilinmas1 gerektifi ve bdylece bu tir kuruluglarn devlet bakanlaiuna
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baglanmasindan kagimlmas: sonucu ile karst karsiya kalinabilecegi belir-
tilmektedir. (Ergun,1991:18)

1960 sonrasinda yapilan yeniden diizenlemeye yénelik aragtirma
raporlarindan Merkezi Hikiimet Teskilati Aragtirma Projesinde; Basba-
kan yardimcilarina ve devlet bakanlarma, hiikiimetin parlamento ile olan
iligkilerinde Bagbakana yardimclik etmek, kabine icinde koordinasyon
saglamak, tecriibesiyle ve bilgisiyle kabine ¢aligmalarim aydinlatmak veya
ozel 6nem ve oncelik tagiyan konularda Bagbakanmn iglerini kolaylas-
tirmak amaci ile ihtiya¢ duyulabilecegi belirtilerek, bu alanda bir smur
¢izilmektedir. (MEHTAP, 1963:18) Rapor; lilkemizde devlet bakanlari
arasinda iki smif olugtugunu, bir kismimin sadece devlet bakam unvanim
tagimakta oldugunu, bir kisminmn ise devlet bakam ve bagbakan yardim-
cis1 adiyla anilmakta oldugunu, bunlardan birincilerin, merkezi hiikitmet
teskilat1 icinde Bagbakanliga bagh genel miidiirhikleri ve baska kurulusg-
lann aralarinda paylagmis bulunan bakanbklardan clustugunu ve bu
bakimdan fillen diger bakanlardan farklart olmadify belirtilmektedir.
Bagbakanhga koordine edicilik ve merkezilik nitelikleri daha fazla olan
daireler baglanmalkla birlikte, aym zamana bu daireler, gercekten bagba-
kan yardimeis1 gérevine uygun diisen kabine i¢i koordinasyon saglama ve
onemli meseleleri yaritme iglerini de yapmaktadirlar. (MEHTAP,
1963:19) Gérevler itibariyla belirli bakanhklara baglanmalari miimkin
olan kuruluglar, bazi nedenlerden dolay:, Basbakanhga bagh kaldikca,
Bagbakanin zamanmin, bu birimlerin her biriyle ayr ayr1 mesgul olmaya
uygun olmadifina gore, bu kuruluglarn islerine bakmak tizere devlet
bakanlarimin veya bagbakan yardimcilarinmn gorevlendirilmelerini dnle-
mege olanak bulunmadif ve bu durumda da bakan sayistun artirlma-
smdan bagka bir ¢éziim olmadigi, raporda gegen, sorunla ilgili ¢arpic1
gozlemlerdendir. (MEHTAP, 1963:20)

MEHTAPtan sonra yapilan bir bagka raporda; Bagbakanhga bagh
olarak devlet bakanlannca yénetilen ve ashnda dogrudan dogruya ilgili
bakanliklara baglanabilecek nitelikte kuruluglann bulunmasimn, Basba-
kanin Bakanlar Kurulunun bagkam olarak, bakanliklar arasinda igbirligi
saglamak ve hiiklimetin genel politikasimn yiirtitiilmesini gbzetmek olan
asil gérevine uygun diismedigi, devlet bakanlarnnin gorevlerini yerine
getirmelerini engelledigi, bunun sonucunda bu kuruluslarin yénetim ve
denetiminin gereken sekilde yapilmasmmm miimkiin olmadift belirtil-
mektedir.(Idari Reform Damgma Kurulu Raporu, 1972:47)

Butiin bunlar sonucunda; Devlet Bakanhgi sorununun idarede
merkezilesme olgusunda gok énemli bir yere sahip oldugu, ginimizde
de yogun bir sekilde sorunun kamu yonetimimiz Uzerinde agirligum
hissettirdigini séyleyebiliriz. Meveut sorunlarin bir an énce ¢coziilebilmesi
i¢in, Devlet bakanliklarimn sayisumn mutlaka bagbakana yardimci olacak
bir sayiyla simirlandinilmasi gerekmektedir. Olduke¢a zor olsa da, Devlet
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bakanhklarmin parti i¢ci dengelere giore deldurulan makamlar oclmasindan
kurtarmak ve bu gérevlere konularinda uzman, teknik yomii agir basan
kigilerin getirilmesi yolunu uygulamak gerekmektedir. Devlet bakan-
hklanmn gorevleri somut bir gekilde belirlenmeli ve birgek alanda gorilen
strateji eksiklikleri giderilmelidir. Bakanhklann faaliyet alanlanndaki
hukulki bogluklar kaldirilmal, ayri bir tegkilat ve ayri bir biitge sahibi
olmalan saglanmalhdir. Devlet bakanlhklarmn, ihtiya¢ duyulan alanlarda,
bagbakana, parlamentoya, bilgi veren, bilgi {ireten bir konuma ulagmalar
icin gerekli zeminler hazirlanmalidir. (Aykag vd., 1993:65-66) Biitlin
bunlarin yaninda en o6nemli ¢6zUm yolu, tiun siyasilere, blirokratlara,
halka, Devlet Bakanhgmin gercek fonksiyonlarmin neler oldugu, batih
tlilkelerde bu mekanizmanin nasil isledigi cok iyi empoze edilerek, sorunla
ilgili engellenemeyen ényargilarin giderilmesi amaciyla ilkeler Gizerinde ve
sorunun felsefik boyutu ile ilgili ¢caligtnalarda bulunmak gerekmektedir.

Miigavirlik Sorunu

fdarede merkezilegsme olgusu baglaminda, Bagbakanlhk orgitii ile
ilgili diger bir sorun alam da miigavirlik kadrolarimin doldurulmasi
slirecinde yasanmaktadir. Son duruma goére misavirler Bagbakanhk
Damsma ve Denetim Birimleri arasida, Bagbakan Muigavirleri, Hukuk
Miisavirligi, Bagbakanhk Mugavirleri ve Basin Migavirligi seklinde
istihdam edilmektedirler. (T. C. Bagbakanlk, 1995:714-722) :

Sozlik anlamiyla misavir damgman demektir. Yani bir ig
hakkinda bilgisine ve diigliincesine bagvurulan kigilere denilmektedir. Bu
kigiler alanlarinda uzman kabul edilirler ve gereksinme duyuldugunda
uzmanlklanna givenilerek, kendilerine damsihr. (Bozkurt-Ergun,
1998:59)

Musavitlik sistemine basvurmanm cegitli nedenleri vardir. En
bagta, musavirler, bag yéneticiyi, érglitiin yerlesik kat1 yapisina agin bagh
olmaktan kurtarirlar. Orgiit icinde tiretilemeyen kimi uzmanbhk bilgi ve
deneyimlerini érgiite aktanrlar. Hizmetlerin siyasala, sosyal ve cevresel
sonuclarina iligkin genel degerlendirmeler yaparlar. Ayrica 6zel ve kigisel
glveni gerektiren bazi hizmetleri ylrtittirler. (Bozkurt-Ergun,1998:59)

Ulkemizde miigavirlik bir kadro unvamdir ve istisnai memuriyet
kategorisine sokulmustur. Bu ézellikleri nedeniyle, miisavir olan kigilere,
DMK’nunun atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi
gibi kurallar uygulanmaz. Bu gorevlere gelebilmek icin devlet memuru
olma genel sartlanm tagimak, bazi 6zel durumlar diginda yeterlidir.
.(Bozkurt-Ergun, 1998:60)

Bagbakanlikta, hiyerarsi aqismdan en listte olan Bagbakan
miigavirleri, Bagbakan tarafindan belirlenecek konularda damgmanhk
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yapmak iizere olusturulmusgtur. 1991 yihinda 475 sayih KHK ile
Bagbakan Migaviri kadro sayis1 20’ye, Bagsbakan Basmiisaviri say1si da
15’ ylikseltilmistir. (T. C. Bagbakanhk, 1995:714)

Bagbakanlik Hukuk Mtugavirligi ise, Bagbakanhk Makam ile bagh
kurulug ve diger bakanhklardan sorulan, hukuki, mali, cezai sonuglar
doguracak islemler haklkinda goriis bildirmek, Basbakanhfn menfaat-
lerini koruyucu, anlagmazliklann énleyici hukuki tedbirleri zamamnda
almak tizere olusturulmustur. {lk kurulusu, 1975 tarih ve 42/901-5773
sayih Olur ile kurulan Bag Hukuk Milsavirligi'ne dayanmaktadir. (T. C.
Basbakanlk, 1995:715)

Bunlarin yaninda Bagbakanlik ve Devlet Bakanhklarnda ézel
onem ve dncelik tasiyan, konularda, Bagbakan ve Devlet Bakanlarna
yardumci olmak {izere Basbakanlik Miigavirleri kadrosu olusturulmustur.
llk olarak 1954 yiinda 6330 sayith Bagbakanlik Teskilatt Hakkndaki
kanuna dayandirilarak olusturulan bu kadroda, son olarak 1991 tarih ve
475 sayih KHK ile toplam 85 miigavirin bulunmas: diizenlenmigtir. (T. C.
Bagbakanlik, 1995:719-720)

Bagbakanlikta ayrica, amaci, Bagbakar ve Bakanlar Kurulu'nu ic
ve dis basindaki geligmelerden ve &zellikle tilke menfaatleri, glivenligi
konusundaki haber, yorum ve yaymlardan zamaninda haberdar etmek,
gerekli tedbirleri almak, Bagbakanin basmn toplantdarnim diizenlemek ve
yiriitmek olan Basmn Miisavirligi de bulunmaktadir. ik clarak 1954'te
Basin Merkezi seklinde olugturulan bu birim, bugiinkii haline 1984 tarih
ve 203 sayih KHK ilé almistir. (T. C. Bagbakanlk, 1995:72 1)

Bugiin miigavirlikle ilgili yasanan en énemli sorun, sayilarimin ¢ok
fazla olmasmndan kaynaklanmaktadir. Bu durum, siyasi iktidarlarn
gérevden aldiklan itist yéneticiler igin esdeger kadro ve 6zel deyimiyle
kizak yeri bulma istegi ile aciklanabilir. (Bozkurt-Ergun,1998:60) Ulke-
mizde miigavirlik kadrolarinin doldurulmasmda uygulanan yanhs politi-
kalar, daha énce belirttigimiz devlet bakanhifinin hizmet bakanl gibi
kullamimas: olgusu ile birlegince, Bagbakana aragtirmaya dayali dams-
manhk hizmetlerinde bulunacak birimlerin varhgini ortadan kaldirmak-
tadir. (Aykag vd., 1993:66)

GorlildGgi gibi miisavirlik sorunun dogmasima, karar mekaniz-
malarini ellerinde bulunduran kesimler neden olmaktadir. Dolayistyla
¢oz(m de bu kesimlerden gelecektir. Sorunun acilen ¢oziilebilmesi icin
musgavirlik kadrolarinda bir érneklik saglanmah, sayllan mutlaka makul
rakamlara ¢ekilmeli, mugavirlige akademik literatiirde gectigi sekli ile
gerekli nitelikleri tasiyan kisilerin getirilmesi saglanmalidir. Bunun icin
de is yine siyasetgilere diismektedir. Clinkili misavirlik kadrosunun
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siyasi yomi agur basmaktadir. Aynca her hiikiimet degigikliinde bu
kadrolar degistigi icin yénetimde istikrar da agir darbeler almaktadur.

Merkeziyetci Yonetim Yapis: ve Kurtasiyecilik

Kurum ve kuruluslarn ilk dénemlerinde ve belli bir buyiiklik
seviyesine kadar, merkezden ydnetilmeleri normal kabul edilebilecek bir
olgudur. Bayiime devam ettikce yapimin da defismesi gerekmektedir.
(Adali 1986: 17) Ancak, zamanla bu stire¢ yipranmalkta ve merkezilegsme
egilimleri giderek agir basmaya baslamaktadir. Bunun sonucunda bir
slire sonra her tiirlli yetlkd ve sorumluluk tist yonetimde veya merkezde
toplanmaya baglanmaktadir.

Ginilimtizde devletler, demokratik sistemlerde hizmetlerini
dogrudan dogruya merkezden veya yerinden yonetmektedir. Bir bakima
merkezden yénetim ulkede siyasi ve idari birlik saglamaktadir. Ancak
yoénetim sisteminin tamamen merkezden diizenlenmesi, kamu hizmet-
lerinin bir elde toplanmasina neden olmaktadir. Bu durum da da siyasi
acidan merkeziyetciligin dogmasina zemin hazirlanmaktadir, Bugiin bu
gekli ile merkeziyetgilifin demokratik anlayiglarla bagdagmadigs kabul
edilmektedir. {darede biirokrasi artmakta, personel seciminde partizanhk
gorilmekte, bunlann sonucunda kamu hizmetlerinin istenildigi sekilde
goriilmesine engel olunmaktadir. (Kiirk¢her, 1969:234)

Her devletin ydnetim yapis1i aym sekilde degildir. Aym sgekle
getirmek igin ugragmak ta bogunadir. Clinkili devletlerin yénetim yaplar:
toplumsal yapiya, devietin siyasi ve ekonomik sartlanna, uygulanacak
politikalara, kamu hizmet ve faaliyetlerinin gereklerine ve teknik sarlara
gore degisir. Ulkemizde yonetim yapimiz, merkezde toplanmis olmakla
beraber, cevresine dogru genislemektedir. Merkez tegkilati, il, belediye ve
kdy gibi yerel tegkilat ile igice girmis durumdadir.(Osten, 1968:105)
Bundan da anlasilabilecegi gibi, Tanzimat dénemi ile birlikte Tiirk
yénetim sisteminde, kaynak ve yetkiler merkezi otoritenin elinde toplan-
maya baglamigtir. Bu durumda iki tiir merkeziyetcilik goériilmiigtir.
Bunlardan birisi tagra kuruluslarimn ve yerel yénetimlerin kaynaklarn ve
karar alma yetkilerinin sinirlanmasmm yani cografl merkeziyetciligi, digeri
ise karar alma ve uygulama yetkisinin en tlist makamda toplanmasiyla
ortaya cikan orgilitsel merkeziyetcilifi gerektirmistir.(Onar, 1942:374)
Boylece tasra ve mahalli idarelerin yetkileri merkezde toplamrken diger
yandan her yénetim biriminin tiim yetkileri tek yéneticide toplanmaya
baglamagtir, (Giritli 1979: 14-15).

Bugiin tim yetkileri merkezde toplayan, kati merkeziyetci

anlayigla, glinliik hayatin butiinliigiini ilgilendiren, her tiirli konuya el
atan ve hatta dogrudan iginde yer alan hantal bir devlet ve yfnetim
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anlayisiyla gerceklestiriimeye c¢aliglan 1tilke yonetiminin, en kiigtk
vazifelerini bile yerine getirememesine sasmamak gerekmektedir (Oktay
1991;127-151). Qinkl bdyle bir uygulama ile kamu personelinin eli ve
dili baglanmakta, sorumluluk ylklenmekten kag¢imilyr bir hale
girilmektedir. Bu sorunlar karsisinda hizli, verimli ve etkili bir idarenin
kurulmasina yiénelik ¢abalar bir yandan idaredeki asin merkezilesmeyi
dnleyerek gorev ve yetkilerin bir béliimiintn tagraya kaydirilmasi veya
yerel yonetimlere devredilmesi, diger taraftan da idari usullerde gereksiz
formalitelerin kaldinlarak basitlegtirilmesi tizerinde yogunlastirilmigtir.
(T.C. Basbakanlik, 1991:14)

Peki clumsuz yonleri bilinen merkezden yénetime nicin bu kadar
ilgi gésterilmektedir? Tim diinyada 6rgitler; iirokratik kadronun agirhk
ve giskinlifi, uzun bir askeri idare gelenegi, belirli bir faaliyete daha fazla
onem kazandurma istefi, belirli kurallara baglanmis davramslarin daha
etkin olacag yénlndeki inang, bir 6rneklem saglama cabasi, ortak birim-
lerde gorevli kimselerin daha fazla gii¢ kazanma istegi, ybdnetim
tekniklerinin degerler agisindan hicbir zaman tutarsiz olmamalar, tak-
litcilik veya belirli bir faaliyetin, 6nemli bazi gruplarin dikkatini cekme
istegi, faaliyet icin yapilan harcamalarda ¢ok biiyik artig, bilgi- kayit
depolama iglemlerindeki teknolojik ilerlemeler sonucu bu islemlerin
merkezin kontroliinde tutulmak istenmesi ve daha fazla artirabilecegimiz
bir ¢ok nedenden dolayr merkezilesme egilimindedirler.(Simon,
Smithbourgh-Thompson; 1967:340)

Ulkemizde &zellikle kamu yénetimi tegkilat aqismmdan baktigi-
mizda benzer egilimler aynen gérilmektedir. Bunu somutlagbiran bir
gelisme olarak 1982 Anayasas: kamu y6netiminin ézerk birimlerini siyasi
iktidara baghyarak, idari yapumizda uzun stireden beri gorilen merkezi-
legsme olgusuna zemin hazirlamistir. Zemin hazirlandiktan sonra gorilen
gelisme, daha 6nce kurumlarin veya kurullann Kendilerine ait olan
yetkilerinin alinarak, yukariya yani merkeze cekilmesi geklinde olmustur.
Bunun yaminda merkezilesme bazen cift yonli olarak da gerceklese-
bilmektedir. Daha ¢ok yerinden yénetim kuruluslarinda, kendi iclerinde
yeni merkezi odaklar olusabilmektedir. Bu durumda yetkilerde bu yeni
olugumlara kaydirilmakta ve yetkilerin bir kismi ise yine asil merkezde:
Cumhurbagkam, Bagbakan, Bakan, Bakanlar Kurulu vb. karar organ-
larinda kalmaktadir. (Giiran, 1989:17)

1982 Anayasast kamu ydnetiminde merkezilesme olgusunu
glclendirmekle kalmamisg, ayrica, bunlan kisilerde yogunlagtirmusg, etkin
yargisal denetim alanindaki olumsuz miidahalelerin katkis ile kigilegtir-
migtir. Bu yolla siyasi iktidar kadrolan kamu Yyonetimine agirhiklarim hem
makam hem de kisi olarak artan él¢iilerde koymuglardir.  (Giiran,
1589:18)

154




Tam bu gelismelerde, cahsmamizda esas aldygimmz Bashakanlik
orgiitil hep én planda yer almistir. Dolayisiyla yasanan sorunlari en
yiksek diizeyde hissetmis ve kamu ydnetimi tegkilatna da
hissettirmigtir. Bu sorunlara ¢éziim ararken en bagta Bagbakanbk érgi-
tinden basglatmak dogru olacaktir. Bu acilardan bakildigzinda merke-
ziyetciligin olumsuzlugu olarak gértilen kararlarin ve hizmetlerin aksa-
mamasi, tikanmamasi, ancak bu duruma sebep olan asini merkeziyetci
birimlerde yetki ve sorumluluk hiyerargisinin yeniden tarifi ve tespiti ile
miimkiindir. (T.C. Bagbakanhk, 1989:11} Dolayisiyla Bagbakanlikla ilgili
hukuki mevzuatin merkeziyetgilikten kaynaklanan sorunian en aza
indirecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu yénetiminin genelinde gorillen asin merkeziyetcilikten
kaynaklanan kirtasiyecilik sorunlan da acilen g¢ézlilmesi gerekmektedir.
Merkeziyetcilik; iglem siirelerini uzatmasi, biliylik zaman kaybina neden
olmasi, lizumsuz masraflara yol agmasi, biirokratik rutinligi arttirmas,
igbirlifi yapanlarnn ¢aligma sekil ve diizenini bozmasi, kigisel kapasiteleri
sinirlamas:, seflerin formasyonuna engel olmast, sorunlarn ve politika-
larmn blitinligi gortisini engellemesi ve blitlin bunlarn sonucunda
cogunlukla hi¢ kimseyi memnun etmeyen kararlarin ¢ilmasina neden
olmasi gibi (Adah, 1986: 19) &zelliklerinden dolay1 agn kirtasiyecilige
neden olmaktadir. Bu durum da kamu kaynaklarimn savurganca tiiketil-
mesi ve agiry israfa yol agilmasi sonucunda, hem milli ekonomi zarar
gormekte hem de etkinlik ve verimlilik gibi ¢agdas kamu ydnetiminin
yaygin kabul goren 6zelliklerinden glin gectikce uzaklagilmaktadir. Kamu
yénetiminin, vatandaglarmn ihtiyaclarim kargilayacak nitelikte, etkili,
verimli, stratli olmasi, milli hedeflere, ekonomik ve sosyal gelismelere
uygun bulunmasi gerektigi genel kabul gbéren bir gercektir. (T.C.
Basbakanlhk, 1989:11) Dolayisiyla Bagbakanlik érglitiniin bu &zelliklere
uygun bir yapiya kavusturulmas:1 gerekmektedir. Yaganan sorunlarn en
etkili ve en kapsamlisindan baslanarak teker teker ¢éziilmesi acil ihtiyag
durumundadar.

Personel Rejimi Sorunlan ve Céziim Onerileri

Tirk Kamu yoénetiminin en énemli sorunlan arasinda kabul
edilen, personel rejimiyle ilgili sorunlar, kacimlmaz bir gekilde kamu
yonetimi tegkilatimin en ustiinde bulunan ve ¢ok kapsamh bir kurulug
olan Bagbakanlhk Orgiitiinde de en tist seviyede goriilmekte ve hissedil-
mektedir.

Her lilkede personel sistemi, ¢evresi ile sikn ve strekli bir iligki
icinde bulunur. Ulkede hakim olan devlet anlayigini toplumsal tecriibe
orf-adet ve giincel ihtiyaglari da gosterebilme 6zelligine sahiptir (Tutum,
1980: 95). Bundan dolayr personel sistemleri dinamik bir nitelige
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sahiptirler. (Aykag, 1991: 83) Ulkemizdeki kamu personel sistemimiz icin
de aym genel ilkeleri gecerli kabul edebiliriz.

Personel rejimimiz giinimiize defin gecirdigi strecte, her gecen
gin daha karmagik ve i¢inden ¢ikilmaz bir hal almigtir.(Canman 1992:3)
Sorunlar stirekli bliylimtigtiir. Calismamizin esasim olusturan Bagbakan-
lik Orgilitii de kamu yénetiminde yasanan personel sorunlarini en had
safhada yagamaktadir.

Bir kere bu sorunlar arasinda en dénemlilerden birisi; liyakat-
kariyer-siflandirma ilkelerinin siirekli yipranarak cagdas gelismelere
uyum saglayamayacak hale gelmeleri ve bunun sonucunda meveut
sistemin kendisinden beklenen fonksiyonlan yerine getirememesidir. Bir
diger sorun ise, licret sistemi ve performans degerlendirme sorunudur.
Ulkemizde aym iste farklh ticret politikalan takip edilmekte, personelin
performans degerlendirilmesine, is verimine bakilmadan herkese aym
maaglar 6denmektedir.

Personelin hizmeti¢i egitimi ile ilgili bircok sinirlama mevecuttur.
Bu alandald stratejilerin iyi belirlenememesi, ¢agdasg personel yénetiminin
onemli bir uygulamasindan gerekli verimin saglanamamasima yol
acmaktadir.

Bagbakanlgm bugiin asir1 biiylimesinde etkili olan bir faktér de;
Bagbakanhga bagh personele ek Bagbakanhk tazminatimn édenmesidir.
Farkl birimlerde aym isi yapan personelden, Bagbakanlk biinyesinde
cabganlar digerlerine gore daha yliksek maas almaktadir. Bu durum da
kamu yénetiminde personelin motivasyonunu bozmakta, adaletsiz
uygulamalara neden olmakta ve ilgili ilgisiz bircok birimin Bagbakanhga
baglanabilmek icin siyasilere bask: yapmalari ile sonuglanmaktadir.

Cahgmamizin kapsam agisindan ¢ok daha fazla artirabilecegimiz
personel ybnetimi sorunlarmi burada noktaliyoruz. Ancak Basgbakanitk
Orgiitii ile dogrudan ilgili bir sorunun da mutlaka belirtilmesi gerekmek-
tedir. Cahsmamizin birinci béliimiinde belirttigimiz gibi, tilkemizde kamu
personel sisteminin genel ybdnetiminden sorumlu, merkezi diizeyde
rehberlik, ybnlendiricilik, denetim ve gézetim iglevlerini yerine getirmek
Uzere kurulmus olan Devlet Personel Bagkanlhimin tizerine diisen
sorumluluklan yerine getirmekten ¢ok uzakta oldugunu ifade etmek
gerekmektedir. Bu bagkanhk giérev ve sorumluluklanm Maliye Bakanhg
ile paylagmakta, bu durum da kamu personel sisteminin yalmzca UGceret
dizenlemesinden ibaret oldugu gibi bir yanhs inancin yerlesmesine neden
olmaktadir. (KAYA, 1992:11) Yaklagik ii¢ yil énce hazirlanan ve kamu
personel rejiminde radikal degigiklikler getiren reform taslaginin bir tarli
gindeme getirilememesi, bu bagkanlign kamu yénetimi icerisindeki
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agithfnymin ok suurh kaldigimin diger bir kamtidir. Oysa dzellikle kamu
personelinin  sormnlanmn ¢dzilmesinde, Basgbakanlik hiyerarsisinde
onemli yeri olan bu bagkanligin ¢ok daha aktif olmasi gerekmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Genel yonetimin merkez orglitd, yuriitme organi ve bu orgamin
dogrudan yénetimindeki kuruluglarm yamsira merkezde hizmet veren
cesitli kurul ve kuruluslan da kapsar. Son yillarda ¢alismarmiz boyunca
da inceledigimiz gibi, gorev ve hizmetlerinin 6zelliinden otirii Bakan-
liklara baglanamayan ya da onlarla ilgilendirilmeyen veya etkinlikleri tiim
Bakanlhklian ilgilendiren bu kurum ve kuruluslar, Basbakanhga baglan-
mi§ ya da bu kurumla iliskilendirilmisgtir.

Soruna tarihsel agdan bakh@gmzda, Bagbakanhfin devaml bir
bliytime iginde bulundugunu girmekteyiz. Bu hali ile Bagbakanhk devlet
orgiitd icinde en dinamik bicimde gelisen érgiitlerden birisi durumuna
gelmistir. Bu gelisme dogal clarak en fazla sorunlanmn bu drgiitte
yagsanmast sonucunu dofurmustur. Ayrica Bagbakanhk kamu yonetimine
de, olugan sorunlardan dolay1 olumsuz etkide bulunan en énemli kurulusg
konumundadir. Bu giin bu sorunlamm ¢éziiminde gerekli olan ve
orgiitiin, degisen kosullarla uyumlagtinlmasina ve clugan yeni talepleri
karsilayacak yap ve igleyige kavusturulmasina neden olacak c¢abalar,
stirekli olan giindemdeki yerini korumaktadir.

Calismamizda ayrntisiyla ele aldgiimiz Bagbakanlk Orgiitiiniin
bugiin karsi karstya kaldiis sorunlann baghca kaynag bagh ve ilgili
kuruluslardir. Bunlarin Basbakanhkla iligkisi, degigik oldugu gibi, bu
kuruluslann statiler de farkhidir. Genelkurmay Baskanlifinin baglantisi
sorumluluk iliskisi olarak ortaya ¢ikarken, bazi kuruluslar bagh bazilan
ise ilgili kurulug statiisiindedir. Ayrica hacimsel biliyimeye neden olan
kurul ve yliksek kurullar da bulunmaktaduir. Bu kuruluglarm bazilan
dzerk calisirken bazilar1 da ydnetim olarak da bagh konumdadirlar. Bir
lasm mustesarhk ismi tasirken, bir kismi genel mtdirlik, diger bir
kismu da bagkanhk ismi tasimaktadir. Ashnda bu stati ayrnimlan
rgitlenme hiyerargisinden kaynaklanmiyor gibi gériinse de, rasyonel
kriterlerin kullanildigim  sdylemek pek miimkiin degildir. Oziirliiler
Idaresi Bagkanli, Futbol Federasyonu Bagkanlhf gibi kuruluglann
Bagbakanhda baglanmasimin hangi kriterlere dayanarak gergekles-
tirildiginin cevabim vermek oldukg¢a glictir. Aile Aragtirma Kurumu,
Kadimn Statiisiinii Koruma Genel Miudirltgii gibi birimlerin Bagbakanhk
blinyesinde degil, ilgili bakanhik biinyesinde yer almasi gerekir., Bu
yontem Basbakanha bagh ttim bagh ve ilgili kuruluglar i¢in uygulanarak
analizler yapilmal ve objektif kriterlere gore, bu érgiitler acisindan
yeniden bir diizenleme yapilmalidir. Sartlarin zorlamasiyla kurulan
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Ozellegtirme Idaresi Baskanhgmin kurulmasinda oldugu gibi, sartlar
degigtiginde kuruluglarin fes edilmesine olanak saglayacak diizenlemeler
yapilabilmeli ve Bagbakanlhkla dogrudan ilgisi olmayan kuruluglar bu
sekilde diizenlenmelidir. Denizcilik miistegarhgimn, gelecekte bir bakan-
Ik olusturmak amaci ile Bagbakanhfa baglanms olmas:i da bu alanda
benzer bir ¢ok uygulama oldugunun bir kamtidir. Amag ne kadar dogru
olsa da, kurulacak bakanlgmn altyapisi hemen hazirlanmah ve ilgili
birimler Bagbakanlik biinyesinde fazla tutulmamalidir.

Sorunlardan yola cikarak yapilacak yeniden diizenleme
calismalarinda, Bagbakanlia baglanacak ya da onunla ilgilendirilecek
kuruluglar konusunda, yapilacak fizibilite calismalarina gore, koordinas-
yonu saglayan ve politika tlireten konularla ve kuruluslarla smurh
kalinmasi temel ilke olarak kabul edilmelidir. Béylelikle Bagbakanlk,
esas gorevi olan koordinasyon ve yénlendirme girevine dénmtis olacaktir.
Mutlak bir sgekilde Bagbakanhia bagh ve ilgili kurulus sayilan,
Basbakanhk Orglitliniin gercek fonksiyonlar ve gorevleri gdz éniinde
bulundurularak, azaltilmalidir.

Bagbakanlhk Merkez tegkilat: ile ilgili de bir cok sorun bulunmak-
tadir. Merkez tegkilatini olugturan ve iglevleri agismndan birbirine yakin
olan birimler birlegtirilmelidir. (Ornegin, Mevzuati Gelistirme ve Yayin
Genel Mudiirhigii ile Kanunlar ve Karariar Genel Mudiirltigi yeni bir
bagkanhk adi altinda birlestirilebilir. Argivlerle ilgili olarak yeterli
¢abigmalarda bulunamayan Devlet Argivleri Genel Midiirkigii, daha 6zerk
olmasi i¢in bagh kurulusg statiisiine getirilebilir.

Bagbakanlgin hacimsel olarak asin1 biiylimesine neden olan diger
bir unsur da, devlet bakanhg ve musavirlik sorunudur. Siyasilerin inisi-
yatifinde bugiine kadar partizanca bir tutum ile deldurulan misavirlikler,
gercek fonksiyonlarim yerine getirebilmeleri i¢in yeniden dGzenlenmelidir.
Gereken hukuki dizenlemeler yapilmah, bu gérevlere getirilecekler icin
objektif kriterler belirlenmelidir.

Aym sekilde devlet bakanhfi sorununa da biran 6nce c¢bziim
bulabilmek icin, sayica azaltima gidilmeli, 6zel énem tagiyan konularn
organizasyonu icin devlet bakanhg kurulmal, bu gérevlere getirilecek
kigiler i¢in, diizenlenecek yeni gérev tamumlan ile, titiz bir degerlendirme
yapimalidar.
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