ENFORMEL SEKTOR, ENFORMEL ISTIHDAM,
KORUNMASIZ isGlicl VE KORUNMASIZLIGA YONELIK ONLEMLER

Yasemin GUNGOR
s Mufettigi

1- Enformel sektor ve korunmasiz iggiicii :
a. Korunmasiz iggiicii :

Demokratik ve sosyal haklar bakimindan ilerlemenin kugkusuz
en éneml dlgutlerinden biri, caliganlara tamnan haklar ve giivencelerdir.
Caligma hakkunin temel bir hak olarak tammmasi ile birlikte caliganlann
hem c¢ahgirken korunmalan ve hem de ¢ahgamadiklan dénemler igin
sosyal giivenlik sistemi i¢inde korunmalanna iligkin bir “glivence-
korunma sistemi” geligtirilmigtir.

Toplumun ne kadarnmn bu glvence sistemi kapsam igine
alinmis oldugu, o toplumun gelismiglik diizeyinin gdstergesi sayil-
maktadir. Demokratiklesme, ekonomik ve sosyal gelisme bakimindan
geri kalmig toplumlarda, ¢ahsanlarn bir kismi bu giivence sisteminden
yararlanmalkta iken, hi¢ de azimsanmayacak bir kismi ise hi¢bir sosyal
koruma ve gilivenceye sahip olmayan bir “korunmasiz iggicti kesimi”
icinde yeralmaktadir. Korunmasiz igglicliniin temel karakteristikleri,
kayitsizlik ve sosyal glivencesizlik, dligiik verimlilik, yoksulluk, igsizlik,
eksik istihdam, diigiik gelir, diisiik yagsam standartlarn ve sosyal statii
yoksunlugu olarak sayilabilir!.

ILO/ ARPLA (Uluslararas: Gahgma Orgiti/ Asya ve Pasifik Bél-
gesi lsgiicti Idaresi Merkezi) tarafindan istihdam edilenler iginde korun-
masiz iggicinin profili goyle tammlanmstir :

-Is glivencesinden yoksundurlar.

-fs yasalarinin asgari ficret korumasindan yararlanamazlar.

-Normal ve standart calisma saatlarinden yararlanamazlar; daha
uzun caligma saatlerine tabi olurlar.

-Dinlenme haklan yasalarla diizenlenenin ¢ok altindadar.

! Farid un DIN AHMAD, "Study on Unorganised / Unprotected Workers in Pakistan." Labour Laws and
Working Poor, Editér: A M.A H Siddiqui, ILO-ARPLA, Bangkak, 1990, 5.80 .
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-Is saghg ve giivenligi standartlarindan uzak calisirlar.

-Sosyal gilivenlik sisteminin hukuken veya fiilen disinda yer
alirlar.

-Sendikalagma ve toplu sbzlesme haklan ya yasal olarak yoktur
ya da kullanamazlar?.

b. Enformel sektdr ve korunmasiz isgiicii :

Isgiicti agisindan korunmasizhk daha cok, “kut sermaye ile bii-
yuk dl¢lide aile emegi ve kayitsiz isglictine dayah olan, geleneksel calig-
ma iligkilerinin egemen oldugu, disiik kazang yaratan cok kiigtik élgekli
ig ve igyerlerini” kapsayan enformel sektére ozgd bir 6zellik olarak orta-
ya ¢ikmaktadir.

Enforme] sektérde calisanlarin biiytik kesimini kayitdis1 caligsan
isglicli olugturur. Enformel sektériin bir diger ozelligi, geleneksel calig-
ma iligkilerinin egemenliginin kabul edilerek ig yasalarintn diizenleme
alam disinda tutulmus olmasidir. Bir cok tlilkede ig yasalarinin kapsam,
asgari Ticret, azami ¢alismanin smrlanmasi, isci sagh@ ve is glivenligi
gibi haklarn uygulanmas1 agisindan  belirli sayida igei cahigtiran  islet-
meler ile simirh tutulmus, az sayida ig¢i caligtiran kiictlik igletmeler bu
kapsam disinda kalmiglardar. Ornegin tlkemizde, u¢ ve daha az sayida
kiginin ¢ahstign igyerleri 1971 tarihli Is Yasas: kapsam diginda tutulmus
olup, halen kapsam disinda bulunmaktadir. Is yasalan acisindan kap-
sam disiigin yarattifn sonug, bu tiir isyerlerinin “enformel” niteliginin
kahcihgina hizmet etmek olmaktadir.Yani, bu igyerlerindeki geleneksel
calisma iligkileri, is glivencesinden yoksunluk, disiik Ucretler, kayitsiz
caligma ve saghk ve giivenlik kosullarina uygun olmayan c¢abismanin
devam etmesine yol agmaktadir.

Calisanlarin i yasalan kapsaminda olmalarina ragmen fiilen
yasal haklanm kullanamama durumunda kalmalan ise, kayitsiz calsg-
tirdmalanmm  bir sonucudur.Enformel sektérdeki kayitsizlik, sadece
isglcline 6zgi de degildir. Enformel sektdrdeki igyerlerinin ¢ogu zaten
yasal olarak kayith olmayp, vergi vb. yasal kayit sistemi diginda ¢aligan
igyerleridir. Bu tiir kayitsiz igsyerlerinde genellikle hem isyeri sahipleri ve
hem de bunlann yamnda dcretli olarak calganlar kayitsiz olarak
cahigmaktadirlar. Ikinci olarak, igyeri kayith da olsa, isciler kayitsiz ola-
rak istihdam edilmektedir. Ugtlincii olarak, iscinin calistifn beyan
edilmekle birlikte, ¢alisma giini, vergi ve prim tutarlanm diigtirmek
amaciyla eksik gosterilmektedir. Bu da, gercek calisma stresinin bildi-
rilmemesi suretiyle gizli istihdam yaratmak anlamina gelmektedir.

2 AMAH. SIDDIQUI, “Un Organised / Unprotected Workers in Asia- Pacific.” Labour Laws and the
Working Poor, ILO-ARPLA, Bangkonk, 1990, 5.9-11 .
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Enformel sektérdeki igglicli, kendi hesabina ¢ahsanlar veyahut
istihdam edilenler olsun, herhangi bir sosyal giivenlik sistemine dahil
degildir. Enformel sektérdeki faaliyetlerin, diizensiz ve diigiik gelir
yaratmasi ve igsizlik riski tagimasi, bu sektérde ¢aliganlar agisindan
sosyal guvenligin 6nemini artirmaktadir. Enformel sektdrde caliganlarn
aileleri de bu durumdan etkilenmekte ve aileler de sosyal gilivenceden
yoksun kalmaktadirlar. Kendi hesabina ¢alisanlar acisindan bakacak
olursak, shrekli ig ve gelir olanaklarnin olmamas nedeniyle, sosyal
guvenlik sistemine dahil olma veya bunu stirdiirme imkani olmamakta
ve ozellikle emeklilik hakki gibi uzun vadeli sosyal gtivencelerden
yararlanamamaktadirlar. Yiiksek igsizlik riski olan ve yasa-dist faaliyet
alanlarinda caligtiklarindan iglerini her an kaybedebilmekte; ya da
diganidan gelecek, piyasa degisiklikleri vb. etkilerden etkilendiklerinde
ayakta kalmalarnna yetecek belirli bir sermaye giiciine sahip olmadik-
larindan iglerini birakmak zorunda kalabilmektedirler.

c. Gizli istihdam ve korunmasiz iggiicii :

Kayitdis1 caligtmlanlar, aym zamanda “gizli istthdam” olarak da
adlandinlmaktadir.“Gizli istihdam”, ¢alisanlar agisindan kayitsiz, sosyal
glivencesiz calisma bi¢imini ve ekonomik a¢idan ise resmi istatistiklere
yansimayan igglici ve Uretim miktar1 ile resmi muhasebe sistemine
yansitilmayan ve vergilendirilemeyen gelir diizeyini anlatmaktadar.

Kayitdisi1 calistirma ozellikle enformel sektdre ozgii bir dzellik
olmakla birlikte, formel olan yani kayitli, kurumsallagmsg, bluyiik slcekli
igyerlerinde de yasal gerekleri yerine getirmekten kag¢inma gibi neden-
lerle de kayitsiz ¢aligtirmaya rastlanmaktadar.

Gizli istihdamdakiler agisindan en belirgin ézellik korunmasizhk
olmaktadir. Gizli istihdamin bir bagka ézelligi, ikinci islerde ¢ahiganlan
kapsamasidir.Bunlar, dzenli ve kayith bir iste ¢aligirkan, 6zellikle gelir
yetersizligi nedeniyle ikinci bir igte kayitsiz olarak calisanlardir. Enfor-
mel sektér giris kolaylifn nedeniyle, bu kimselere istihdam ve gelir imka-
m sundugundan, ikinci igte c¢ahganlar genellikle enformel sektdrde
yeralmaktadir. Enformel sektbrde gizli istihdamun bir difer ve 6nemli
kesimini de, kayitsiz kendi hesabina ¢alisanlar olugturmaktadir. (Seyyar
saticilar, kigisel hizmet sunuculan gibi.)

Enformel sektordeki korunmasiz igglicliniin sosyal politikalar ve
yasal énlemler ile daraltilmasi beklenirken, tersine yukanda tamimlanan
korunmasiz iggtlicii kesiminin genisledigi ve buna ilave olarak da farkh
ve yeni bazi istihdam bigimleri yoluyla yasal korumalann disina itilerek
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"korunmasiz iggiic’” grubuna dahil olan yeni bir isglici kesiminin
ortaya ¢iktig gérilmektedir.

Son yillarda lretimde esnek uzmanlasma sistemine® yéneligler,
istihdam acgisindan da esnek isglici talebini ve esnek istihdam bigimle-
rini giindeme getirmis ve bu istihdam bicimleri yasalarla yeterince
diizenlenmemis alanlarda yeni korunmasiz iggiicti kategorilerini olusg-
turmustur.*

Istihdam esnekliginin saglanmas igin; stirekli istihdamun daral-
tilmasi1 amaciyla, kismi slireli ¢ahstirma, belirli siireli hizmet akdiyle
¢ahistirma, gecici iggilik, kirahk igeilik gibi istihdam bigimleri yogun
olarak kullanilmaya baglarken, c¢agn tlizerine caligtirma, tele-calisma
gibi yeni istihdam bi¢imleri de ortaya ¢ikmugtir. Bu tiir istihdam bicim-
lerinin istihdamda esneklik saglama amacina yénelik oldugu kadar,
yasalarla korunma altina alinmg istihdamin maliyetlerinden kaginmaya
olanak sagladigs da acgiktir. Diger yandan, bu sekilde istihdam edilen
iggiler icin érglitlenme de oldukea zorlagmaktadir. Sendikal haklardan
ve iy glivencesinden yoksun olarak caligma ise, diistik vicretleri
beraberinde getirmektedir.

Esnek istihdam amaciyla bagvurulan yollardan bir digeri ise,
yukarida sayilan istihdam tiirlerinde oldugu gibi degrudan istihdam yolu
ile degil de, tagerona is verme ve eve is verme sisteminde oldugu gibi
dolayl yoldan isgiicli istihdamidir. Tagerona is verme sisteminde is, bir
alt igverene havale edilmekte, eve is verme sisteminde ise bagimsiz
caligma goérintisii alinda fiilen is¢i cahstirmak mimkiin olmalktadr.
Eve ig verme sisteminde ¢aliganlar, bagimh ¢alisan sayilmadiklarindan is
yasalanmn koruyucu diizenlemelerinden yararlanamamaktadirlar. Bu
tir istihdam, diiglik maliyetle, kayitsiz ig¢i ¢alistirmamn bir yolu olarak
da kullamlmaktadir.

Dolaysiz ya da dolayh yoldan esnek istihdam bigimlerinin ortak
ozelligi, standart-digs, kuraldisi calisma yaratmalandir. Bu nedenle
enformel (standart-chs) istthdam  bigmleri olarak da adlandirmak
mimkiindiir. Formel sektérde yeralan igletmeler tagerona is verme, eve
ig verme gibi enformel istihdam bicimleri aracilifiyla enformel sektérde

3 Uretim bandinda kitlesel olarak tiretimi yapilan standartlagrmg mal lretimine kars:
gelistirilmig bir tiretim bigimi olarak ortaya gikan esnek Uretim sistemi, esas olarak farkli ve
degisen tiketim taleplerine kisa siirede yamt vermek iizere, stoklama olmadan dretim,
dretim siwasinda Kkalite kontrolii ve {iretimin belirli asamalarinda uzmanlasma, {iretim
siirecinin parcalanarak degisik birimlerde yapilmast esaslarna dayanmaktadir.

4 Yasemin GUNGOR, “Korunmasz Isgiicii, Isgiiciine Yonelik Politikalar ve 15 Denetimi”,
Denetimn Elemanlan Dergisi, Yil:11, Sayi: 92, s:69.
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cahsanlar ile baglant1 kurarak enformel sektér isttihdaminin strekliligine
hizmet eder. Biylece, bu istihdam bicimleri ile, is yasalarim diizen-
lemeleri disina cikilmas1 mimkin olmaktadir. Sonug olarak, mevcut ig
ve sosyal ghvenlik yasalan tarafindan uygun bi¢imde korunmayan genig
bir iggiict kesimi ortaya ¢ikmaktadar.

Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeyinin artmasina paralel
olarak, igsizlifin azalmasi, buna paralel olarak enformel sektériin kiicul-
mesi, modernlesmenin artmas: ve arkasindan kurumsallagmg, standart-
lara uygun ¢ahsma ortam ve kogullarimin, ¢aliganlar icin artan istikrar ve
glivencenin sdzKonusu oldugu formel sektoriin biiylimesi beklenirken,
tersine bir geligme gozlenmektedir : Diizensiz ig, diizensiz gelir ve
bunlarin beraberinde getirdigi is glivencesi ve sosyal glivence eksikligi
ile birlikte enformellesme hizlanmaktadr.

Enformellesme stireci sadece, i imkam arayan bireylerin gelir
yaratmak amaciyla ¢ogu defa sermayeye dayanmayan, kisisel emek-
leriyle yarattiklar: kii¢iik ve istikrarsiz girisimlerin olusturdugu “enfor-
mel sektbr’e 6zgii kayitdisi, gayrniresmi ¢ahgmanmin sonucu olarak yasan-
maz. Aym1 zamanda ekonominin formel kesiminde de {iretimin ve eme-
gin érgiltlenmesinde esneklik, kurumsalliktan uzaklasma seklinde orta-
ya cikan degigimin yarattyf kuralsizlik, drgiitsiizliik ve kayitdigihifan bir
sonucu olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Bu ikinci anlamda enformellegme
stireci, mali ve sosyal yonli yasal diizenlemelerden kacinma amaciyla,
yasal kurallarin diginda islemenin yol agtifn kayitdisilik ve gayriresmiligi
ifade etmelktedir.

3. Kayitdisi ve Korunmasiz Iggiicii Kesimine Yonelik
Onlemler :

Kayitdisi cahsmaya kars: alinacak énlemler, birincisi enformel
sektdr igyerlerine 6zgli olarak ve ikincisi formel igletmelere yonelik
olarak ele alinmahdir. Cinki kit imkanlarla ve istikrarsizhk icinde
isleyen enformel sektdre 6zgii kayitdisihgin nedenleri ile, esneklesmeye
ve yasal ylikiimliliklerin daraltilmasina yénelik olarak formel sektérde
gelisen kayitdigihgin nedenleri birbirinden oldukca farkhdur.

Daha ¢ok yasal diizenlemelerin yetersizligi ve bogluklari nede-
niyle formel kesimde ortaya gikan kayitsiz ve/veya korunmasiz calgtir-
may1 6nlemek {izere, uygun yasal diizenlemeler ve denetim yoluyla
miicadele edilmelidir. Enformel sektérde sadece yasal tedbirler ile yasa-
nan yapisal sorunlarmn agilarak yasalara uygun ¢alismamn saglanacagm
beklemek ise oldukga zordur. Enformel sektérdeki igyer-leri acisindan ig
yasalarmin kapsamim genisletmek ve ek yasal tedbirler almak yamnda,
bu sektére ve bu sektériin sorunlarnna ézga ayn politikalar takip etme
geregi siizkonusudur.
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a) Yasal Onlemler :
aa) Enformel sektbre yonelik 6nlemler :

Enformel sektorde c¢alisan iggiicti ile ilgili olarak alinabilecek
yasal tedbirlerin bagsinda, Ulkemizde de Gg¢ ve daha az Kisinin cahstif
Kiiglik esnaf ve sanatkar faaliyetlerinden sayilan iglerin 1475 sayih Is
Yasas1 kapsami disginda birakilmas: gibi, kapsam digi birakilan ve ¢ogu
enformel sektériin bir par¢asim olusturan is ve igyerlerini kapsama
almak gelmektedir.’ Bu sayede bu is ve igyerlerinde fticretli calisan
igglicli, yasalann asgari korumalanndan ( ticret, dinlenme hakk:, saghk
ve glivenlik hakla vb) yararlanabileceklerdir.

Ikinci olarak, yasalarin sagladifn asgari korumalar arasinda olan
asgari licret hakkindan yararlanacak isgilerin sinirlandirilmamas: da bu
konuda alinacak dnlemler arasindadir. Asgari gelir giivencesi en temel
sosyal hak olma &zelligi nedeniyle, is yasas1 kapsaminda olsun yahut
olmasin tim cahganlar, devlet ve caligan-cahigtiran taraflarinca belir-
lenen asgari ticretten yararlanmahdwr. Ornegin, ilkemizde s Yasas:
kapsaminda olmayan tanm iggileri asgari tcretten yararlanabilmek-
tedirler. ls Yasasi kapsaminda olmayan siireksiz iglerde cahsanlarin,
yani nitelii geregi 30 glinden az stren iglerde ¢ahsanlann da glinlik
asgari Ucretten faydalanmas: saglanmahdir. Boylece, ozellikle tarmm
iglerinde ve ingaat iglerinde “glnliik tcret” karsiign calisan yevmiyeli
igcilerin de asgari licretten yararlanmasi miimkiin olacaktir. Yine kanun
kapsamu disinda olan ve ticretli olarak c¢alisan ciraklarm da asgari
lcretten yararlanmasi saglanmali ve béylece, asgari licretten yararlanan
16 yagindan kiclk cocuk igciler ile ¢irak ach altinda ¢ahistinlan ancak
cocuk igcilerlerle aym sekilde tretime katilan cocuklar arasinda vicret
hakk balamindan esitlik saglanmahdir. Asgari ticret konusunda devletin
uygulayacagn sosyal politikalardan biri de, asgari temel ihtiyaclar
lUzerinden belirlenen asgari ticret miktariin gelir vergisine tabi
olmamasadir.

ab) Enformel istihdam bi¢cimlerine yénelik énlemler :

Kayit-dis1 calistirma yoluyla formel sektérde de giderek bityiiyen
korunmasiz igglicli kesimini azaltmaya yonelik 6énlemler arasmnda yasal
onlemler basta gelir.

5 D.LE Nisan 1992 lsgiicti Hanehalki Anketine gore, dlkemizde, sadece imalat
tgyerlerinde, iki ve Ui¢ kisinin cahstig isletmelerde toplam 478.493 kisinin ¢alismas:, Ig
Yasas1 kapsami disinda kalan isgilerin hic de azmsanmayacak Dbir dlgiide oldugunu
gostermektedir.
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Tagerona i verme, eve ig verme sistemlerinde oldugu gibi dolayh
olarak enformel istihdam bigimleri yoluyla cahsanlarn korunmasizhif,
daha ¢ok yasal diizenleme yetersizliklerinden, yasalarin kapsami ciginda
tutulmalanndan kaynaklanmaktadir. Ornegin evde caligma bicimi bir
¢ok tlkede yasal olarak hizmet akdine dayali bir calisma iliskisi olarak
tammlanmanmustir. Bunun sonucu olarak bu tiir ¢alisma, i$ yasalarnnin
kapsam diginda, asgari yasal glivencelerden ve denetimden uzak bir
¢aligma bi¢imi olarak ortaya ¢itkmakta ve enformel sektériin bir parcas:
olarak varolmaktaduir. Ulkemizde de, 1475 sayil s Yasasindaki isci tani-
m1 icinde sayilmamakla birlikte, Yargitay kararlanyla “igin igverene ait
bir igyerinde yapilmasi® hususunun ig¢i sayilmanin kosullar: arasmnda
aranmakta olmasz,evde galisanlari ig Yasas: kapsami diginda tutmaktadir.

Gunimuzde igci-igveren iligkilerinin degigen, esneklesen yapisini
dikkate almadan, dar anlamda is¢i tanmm esas alarak yeni ortaya
¢ikan standart-dis1 caligma bigimlerini isci taumi diginda birakan yakla-
simlar, yeni sémirii bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasina hizmet etmelctedir.
Dinamik bir yap1 gosteren igci-isveren iligkilerinin yeniden tanim-
lanarak, standart-disi1 calisma bigimleri yoluyla istihdam edilenlterin
diger caligtinlanlar gibi yasal korumalardan yararlanmast i¢in yasal
diizenleme kapsamu i¢ine alinmalan gereklidir.

b) Diger 6nlemler :

Yasal duzenlemeler kadar, bu duzenlemelerin etkin sekilde
uygulanmasim saglayacak mekanizmalann uygulanmasi da onemlidir.
Ozellikle enformel sektor igyerleri agisindan yasal diizenlemelere uyul-
mamast sik olarak gértilen bir durumdur. Yasalarin etkin olarak
uygulanmamasinin nedenleri aragtiran ILO/ARPLA, bu nedenleri soyle
siralamalktadar ©.

-Istikrar kazanmamis ve ayakta kalma sorunlan yasayan kiictik
blcekli igletmelerin icinde bulundugu mali sikintilar, bu isletmelerin
sahipleri tarafindan yasal ylikiimiGltklere uymayi zorlastiric: etkiye
sahiptir.

-{gverenler, is¢i calistirmanim getirdigi yakimliiliikkler konusunda
gerekli yasal bilgiye sahip degillerdir.

-Yasal diizenlemelerin karmasikhif bu yasalarnn uygulanmasim
glclestirmektedir. '

-Sendikalann kitgtik dlgekli isletmelerde oOrgiitlenmeye yénelik
politikalar takip etmemesi ve bu isletmelerde érgiitlenme zorluklari,

8 SIDDIQUI, 5.9-11.
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sendikalarin bu igletmeler lizerinde ig yasalarimn uygulanmasi yontinde
saglayacag olumlu etkinin yolunu kapatmaktadir.

-Iscilerin yasal haklan ve bu haklanm arama konusunda yeterli
bilgi ve biling diizeyine sahip olmamalari, yasalarin uygulanmasindan
kacinmak isteyen igverenlerin isini kolaylastirmaktadar.

-l yasalarina uymamanin yaptinmlan yeteri kadar etkili degil-
dir. Cezalarin caydirici olmamasi, yargi sisteminin hizh ve etkin bir
sekilde islememesinin, is yasalarina uymamayi artirica etkisi olmaktadar.

Ozellikle enformel sektérde is yasalanna uygunlugu etkileyen bu
faktérler dikkate alindiginda, yasal 6nlemler ile birlikte 6zellikle enformel
sektordeki kiigtik capli igverlerini ekonomik olarak destekleyici hizmet-
lerin saglanmasi, igveren ve ig¢ilerin bilgilendiriimesi ve duyarhlasti-
rilmasimin saglanmasi ve etkin denetimin gerekliligi ortaya gikmaktadir .
Bu anlamda alinmas: gereken onlemler su selkilde 6zetlenebilir:

1- Yasal onlemlerin karmasikhimn giderilmesi : Aymi konunun
cegitli yasalarda diizenlenmesinden kaynaklanan karmasikligin gide-
rilmesi, yasalann ig¢i ve igverenler tarafindan kolayca anlagilabilecek
gekilde basitlegtirilmesi amaciyla gbzden gecirilmesi gerelklidir.

lsletmelerin formel yap1 ve yasal cercevede islemesini saglamak
lizere, yasal tedbirlerin dnemi kuskusuz ki biyliktiir. Ancak, yasal
dizenlemelerin kolayca anlagilabilir basitlikte olmamasi, yasal yakiim-
Iiliklerle ilgili iglem sayisimn ¢ok ve zaman alici olmasi gibi nedenlerle
bu ylikiimliliklerin yerine getirilmesinde zorluklar yaganmaktadir.
Ozellikle egitim diizeyi diigiik olan girigimciler gézénine alinarak, yasal
yuktimiiliikler konusunda ilgili kuruslarca verilecek diizenli egitimin ve
bu yilkiimlthkiklerin gerekleri ile ilgili olarak yapilacak profesyonel
yardimun katkis: olacaktir.

2- Destekleyici ekonomik énlemlerin uygulanmast: Yasal énlem-
ler diginda, enformel sektére 6zgii olarak izlenecek politikalar olarak, kat
imkanlarla igleyen enformel sektoér igyerlerini destekleyici ekonomik
onlemlerin uygulanmasi da gereklidir. Kiigiik dicekli igyer-lerinin yapisal
sorunlarini agarak kurumsallagmasi, kayith ve yasal diizeyde caligmasim
saglayacak kredi, teknik destek vb. onlemlerin yayginlagtinlmas: 6nem
tagimaktadir.

3- Meslek kuruluglarinin ve igveren érgiitlerinin i¢c denetimine
iglerlik kazandirilmasi: Meslek kuruluglarimin ve igveren orgiitlerinin
yasal diizenlemelere uymayan hatali iiyelerine karsi, uyarma, kinama
vb. ceza vermelerine dayanan bir i¢ denetim sistemini uygulamalari
tegvik edilmelidir.Bu kuruluglann tiyelerinin yasal énlemlere uymas:
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konusunda denetim elemanlan ile igbirlifi yapmalan, denetim eleman-
larinca tespit edilen yasal dlizenlemelere aykinliklarin giderilmesinde
uyelerine teknik ve mali yonden destek olmalan saglanmalidar.

4- Isci ve igverenleri bilgilendirici egitim programiarmn hayata
gecirilmesi: Yasal standartlara uyma konusunda girigimcilere, ilgili kamu
kurumlan, meslek kuruluslari, igveren orglitleri tarafindan egitim,
teknik yardim vb. hizmetler verilmelidir. Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi, enformel sektordeki ig¢i ve igverenlere yoénelik ayn egitim
programlari yapmahdir. Bu programlara is¢i ve igveren orglitlerinin
katilmasini da tesvik etmelidir.

5- Ig denetimi sisteminin gli¢clendirilmesi: Enformel sektore 6zgl
denetim politikalar1 geligtirilmesi ve igyerlerine yapilan denetimlerin
nicel olarak artinlmasi gerekir. Denetim yoluyla yasalara uygunlugun
saglanmasinda, isverenler acisindan stzkonusu olan teknik bilgi ve
egitim eksikligini giderici bir yéntem takip edilmelidir.

Kacik olgekli, enformel igyerlerini izenli, standart caligma
kosullanna uygun igyerleri haline getirmenin zorluklanm gérerek, bu
isyerlerinin daha hentiz kurulug agamasinda denetlenerek, belirli
kosullara sahip olmadan faaliyete gecmelerinin onlenmesi &nem
tasimaktadir. Kurulus agamasinda yasal standartlardan uzak olarak
kurulan igyerlerinin, sonradan standartlara uygunlagtinlmasmmn cok
daha zor oldugu bilinen bir gercektir. Ornegin, isci saghf ve is glivenligi
standartlarina uygun olmayan bir mekanda ve gerekli o6nlemler
alinmadan agilan bir igyerini standartlara uygun bir hale getirmekte
zorluklar yaganmaktadir.

6- Yarga yoluna bagvurma prosediiriiniin hizlandinlmasi ve
cezalann artirilmas: : Is yasalanndaki ceza hiikiimleri, yasa ve standart-
lara kasdi olarak uymayan isverenlere verilecek caydirici cezalan artirici
sekilde yeniden diizenlenmelidir. Yaptinmlar, yasalara siirekli uyma-
mamn hapisle cezalandinlmasi, gecikme halinde isverenlerin édeyecegi
faizler gibi konulari da kapsamalhdir.
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