CEBRI VEYA MECBURI GCALISTIRMAYA fLiSKIN
29 SAYILI ILO SOZLESMESI
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1-GIRIS

Uluslararas1 Caligma Tegkilatinmn (ILO) 14. Konferansinda 28
Haziran 1930 tarihinde kabul edilen "Cebri veya Mecburi Caligtirma
Hakkindaki 29 sayih Sézlesme” uzun bir siire sonra, Tlrkiye Biyiik
Millet Meclisi tarafindan 1998 yilinda onaylanmis bulunmaktadir. Bu
sbzlegsmenin yaklagik 68 yillik bir gecikme ile onaylannus bulunmasi,
Ulkemizde cebri veya mecburi ¢aligtirma oldugu anlamina gelmez.

29 sayily sézlesme, Anayasamizin 90. maddesi uyannca énce bir
kanun ile kabul edilmis daha sonra da Bakanlar Kurulu Kararnamesi jle
onaylama iglemi tamamlanmgtir, Zaten Anayasamizin 90. maddesi bir
uluslararasi sézlegmenin nasil i¢ hukukumuza dahil edilebilecegini yani
lilkemiz igcin baglayic1 olacagim gostermektedir. Biititn bu hiikiimler
sozlesmenin onu onaylamayan tlke igin baglayien olmadigimi agikca
ortaya koymaktadir.!

Kararnamenin ekinde 29 sayli sdzlegsmenin Tiirkce metni
yayimianmigtir. Aym sbdzlesmenin 28. maddesi sézlesmenin onama
belgelerini Uluslararas: Calisma Bilirosu Genel Mudiiriiniin tescilinden 12
ay sonra yurtrliige girecegini ve onaylayan tlkeyi baglayacagin dngériir.

Belirtelim ki [LO'nun kabul ettigi sézlesmelerin liye tlkeler icin
baglayici olmasi bunlarn o iilkenin yasama orgammnca onaylanmasi
sartina baghdir. Buna karsihk tavsiye kararlarimun onaylanmasi séz
konusu degildir.?

Bilindigi gibi, ILO sdzlegmeleri, is iligkilerini evrensel diizeyde
asgari normlara baglamaktadir. Bunu yaparken, kigilere dogrudan hak
tanmimaktan ¢ok Gye devletleri normlar: dogrultusunda gerekli diizenleme-
leri yapmakla ytikiimli tutmaktadir.3

! CAN Tuncay, ILO Normlar ve Tiirk Is Hukuku, s. 80
2 CAN Tuncay, Is Hukukunun Ulusal ve Uluslararast Temel ve Giincel Konulari, 5. 94
3 GUZEL Ali, ILO Normlan ve Tirk ts Hukuku, s. 24
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Uluslararas: Caligma Tegkilatinin sézlesmelerinde yer alan norm-
lar, diger liye tilkeler icin oldugu gihi, lilkkemiz calisma yasamim diizen-
leyen yasa, tlizlik ve yonetmeliklerin yapilmas: sirasinda bagvurulan en
dnemli kaynag olusturmustur.+

II- 29 SAYILI SOZLESMENIN OZELLIKLERI

29 sayilh sOzlesmenin en o6nemli Gzelligi, temel insan haklari
kategorisine dahil olmasidir. Tiirkiye'nin onayladifi temel insan haklarina
iliskin sdzlesme sayisi 29 sayih stzlesme ile 9'a ylikselmistir.

Hildimetlerin, igei ve igveren tegkilatlarmun tekliflerinden kay-
naklahan, daha sonra Milletleraras: Calisma Konferanslan tarafindan
sozlegmeler ve tavsiye kararlan iginde kabul edilen normlar, ginimtizde
sosyal politikay: hatta insan haklarnim dtizenleyen Milletleraras1 Cahsma
Kodunu meydana getirmistir.5

Insan Haklan Evrensel Bildirgesi, herkesin ¢aligma, isini serbestce
secme, adaletli ve elverigli kogullarda ¢ahsma ve igsizlige kars: korunma
nakkimin var oldugunu bildirmigtir (Mad. 23/1). 1 Ocak 1995 tarihine
kadar aralarinda Fransa, Almanya, ltalya, Japonya, Hollanda ve Ingiltere
gibi tilxelerin de bulundugu tesgkilatin 171 tiyesinden 135'i tarafindan
onaylanrmsgtir.

Ceb'i veya mecburi g¢alistrma hususunda gerekli énlemlerin
alinmasi, ILO Anayasasimin baslangic kismunda; herhangi bir ulus
tarafindan, gergekte insani bir ¢cahsma rejiminin kabul edilmemesinin,
kendi tlkelerinde ig¢ilerin durumlarm iyilestirmeye istekli diger
uluslann ¢abalarina engel tegkil edecegini ilan etmistir.

Sézlesme, cebri veya mecburi calighirma agisindan ti¢ temel ilkeye
dayanmaktadir. Bunlar strasiyla :

- Herhangi bir baski tehdidi altinda,
- Bir gahsin tam istegi olmadan,
- Bir kimsenin mecbur edildigi bir ig veya hizmeti ifade eder.

Sozlegme, toplam 33 maddeden ibaret colup, bunun 25 maddesi
esasa iligkin olup, kigilerin ceza tehdidi altinda ve kendi iradeleri disinda
cabstinlmalarma 6nemli stmrlamalar ve yasaklar éngérmektedir. Geri
kalan kisimda bulunan 8 madde ise her ILO sdzlesmesinde oldugu gibi
yurtrlige iliskin hiikiimlerdir.

4 TERZI Osman, 75. Yildéniimiinde Uluslararas: Calgma Orgatd, Kiresellesme ve
Tiirk Endiistri {ligkilert, s. 166
5 TURAN Kamil, Milletleraras: Sendikal Hareketler, s. 148
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111-29 SAYILI SOZLESMENIN GETIRDiGi DUZENLEMELER

29 sayii ILO sbzlesmesi ile ilgili olarak getirilen diizenlemeleri
asagidaki sekilde dzetlemek miimldindtir.

Bu sdzlegsme, sbzlesmeyi onayan her llkede cebri veya mecburi
calistinlmanin kaldirilmasim taahhiit eden bir madde ile baglamaktadir.
Ikinci maddesinde ise, "Cebri veya mecburi ¢ahstirma” tabiri "herhangi
bir bask: tehdidi altinda ve bir sahsin tam istegi olmadan o kimsenin
mecbur edildigi bir ig veya hizmeti ifade eder” seklinde tamimlanmaktadr.
Sozlesmede, askerlik hizmeti ile savag, yangin, su baskim, deprem ve
salgin hastalk gibi dogal afet hallerinde yapilmas:i zorunlu ig veya
hizmetlerle, bireylerce gonilli yapilan calismalar da kapsam dis:
brakilmigtir.

29 sayili sbzlesmenin 3. ve 4. maddelerinde ise; sdzlegmenin
uygulanmasinda kimlerin "yetkili makam” oldugunu tammlams ve yetkili
makamlarin cebri veya mecburi ¢ahstirmay: o6zel kigiler, sirketler veya
Hzel tiizel kigiler menfaatine kullanamayacagm belirtilmigtir.

Sézlesmenin 5. maddesi, ozellikle kigilerin belli bir otorite tarafin-
dan 6zel amaclarla veya dzel kigilerin hizmetine sunulmasi amaciyla cebri
calistirnlmalarim yasaklamalktadir.

Devlet memurlanmn ise, ¢alstirdiklan insanlara bir zorlamada
bulunamayacaklarim belirtmigtir. idari gérevde bulunmayanlara cebri
veya mecburi ¢caligtirma yapma izni vermemekte sadece idari gorevde
olanlara kamu menfaati siin icinde ¢alistirmaya izin vermektedir.

Cebri veya mecburi ¢alighrmaya karar verilmesini tist yéneticilere
tamurmgtir. Bu yetkinin iist mahalli makamlara verilebilmesine de imkan
tanminmigtr.

Cebri veya mecburi ¢ahgtirma koyma haklina sahip olan her
makama; tophun menfaati sdzkonusu oldugu durumlarda gelecekteki
ihtiyacirn  kargilamas: icin; istege bagh olarak calisan iggica bulu-
namadipimda ve igi yapma kabiliyetine gore halka bir ylik teskil etmeden
bu caligtirma gekline izin vermektedir.

Miikellefiyet geregi yapilan calismalarda kamu menfaati olan
cahymalarda cebri veya mecburi ¢alishrmamn tedricen kaldinlmasi
amagclanmaktadir. Bu kaldirmay: beklerken; toplumun menfaati oldugu-
na, bu hizmet veya igin halihazir veya gelecekteki ihtiyac1 karsiladigina,
halka ¢ok agir bir yiik tegkil etmedigine, daimi ikametgahlarimn oldugu
mahalden uzaklagmaya mecbur etmeyecegine, bir ig veya hizmetin

115



icrasmmn bolge, sosyal yasam veya tarmin icaplarina gore olacagina
kanaat getirmelidir.

Sadece 18'den yukan ve 45'den asagl yaslarda bulunan saglam
yetigkin erkeklerin cebri veya mecburi ¢alisma yapabilecegi yas siminm
ortaya koymalktadir.

Cebri cahgtirmamn 12 aylik siirede 60 giinii gecemeyecegi hiikmii
yeralmaktadir.

Cebri ¢ahgmada cahsanin fazla ¢ahsma saatleri icin éngdrilen
oranlarda tcretlerinin édenecegi belirtilmektedir.

Cebri ¢caligmalardaki ticret nakit olarak édenmeli ve rayicin altinda
olmamalidar.

ls kazas: ve ‘meslek hastaliklarindan korunma glivenceye kavus-
turuluyor ve tazminat verilmesi Gngoriilerek, maas baglanmas: sagla-
niyotr.

29 sayih sbzlesme, iscilerin saghklanna zarar veren bilgelere
nakline her tiirlii tedbir abinmadan miisade edilmemesini istiyor.

Sozlegme, ingaat veya bakim islerinde cahsaniarin  saghgmn
korunmasi igin doktor kontroliinden gegirilmesini, yatakli tedavi kurum-
lar1 ve saghik personelinin temin edilmesini ongérmektedir.

_ Sahislann veya mallarmin taginmasi cebri ¢alistirmada, mamkiin
oldugu kadar kisa bir stirede YapuUmalidir,

29 sayih sézlegsmenin éneml maddelerinden biri ise, madenlerde
yapilmakta olan yeralti ¢ahgmalari igin cebri caligtirmaya davet yapillama-
yacagdir.

Sozlegsmeyi onaylayan tiye devletler villik raporlarinda igin biti-
mini, hastalik ve 6ltim oranlarmi en son oranlarina gére ficret ddeme
usullerini kapsayan bilgileri gondermekle miikelleftirler.

Sézlegmenin hikiimlerini yerine getirmek ic¢in, uzmanlar cebri
cahgtirmamn tam ve acik olarak diizenlenmesini ac¢iklamak zorunda
olacaktirlar.

Sozlegmede, cebri calistirmanin uygulanmasim:  ilgilendiren
dizenlemelerin tam olarak yerine getirilmesini saglamak igin teftis
kurumunun gérevlerinin genisletilmesi gerekecektir.
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SONUC

Cebri veya mecburi ¢alistirmaya iligkin 29 sayih sézlegme, tiye
ulkelerin ¢ogu tarafindan onaylanmis bir sdzlesmedir. ILO'da onaylandig
1930 yih dikkate alindifinda, iki blyiik diinya savagsi arasindaki bans
dénemine rastladign gériilmektedir. Bu bans déneminin bir yansimasi
olarak, caligma hayatinda da stirekli ve kalici bir calisma barisiun
olusturulmasini saglamak amaciyla, uluslararas: diizeyde gecerli olacak
¢aligma kurallarimin  belirlenmesine hiz verildigi goriitmektedir.

Temel insan haklar1 kategorisine dahil olan 29 sayih [LO
sdzlesmesi kigilere bask: tehdidi altinda ve kendi iradeleri diginda zorla
cahistinlmalarina énemli siurlamalar ve yasaklar éngérmektedir. Kamu
yaranna uygulamaya konulmasina izin verilebilen mecburi ¢cahstirmada
toplum yaran gart olarak belirtiliyor. Cebri ¢alistirmamn 12 aylik stirede
60 ghnt gecemeyecegi hiikme baglanmis bulunmaktadir. Tiirkiye'nin
onayladign bu ILO soézlegmesi ile Tirk Calgma Hayatina yeni katkilar
saglanacag muhakkaktir,

YARARLANILAN KAYNAKLAR
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