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Devlet, Kamu Caligsanlarn ve Kamu Sendikacilij

Devlet ve kamu ¢aligsanlan, birbirinden aynistirabilmesi son derece
gli¢ olan iki olgudur. Toplumumuzun politik ve yénetsel tarihine uzandi-
gimizda bu iki kesim arasindaki bltinlik ve ¢ikar birligi daha bir
belirginlesmektedir: Kamu ¢ahganlan bitiin varhklanyla ve siirekli olarak
‘Devlet'in organik bir parcasi olagelmigtir. Her zaman halk kitlelerinden
kopuk bir nitelik tagmmigtir. Kamusal alan kutsallastinlmis; kendini
Devlet ugruna feda etmek en ylice erdem olarak tamimlanmistir. Devlet
ugruna girigilen her tirlii eylem kutsanmustir. Yalnmizca devlet
gérevlilerinin herkesin ¢kan igin ¢ahstign dngértilmistiir. Bu nedenle
devlet gorevlileri biiylik ayricaliklarla denatilmistir. !

Buna kargihk halk, ‘haklarla’ degil ‘gorevlerle’ tammlanmstir.
Devletin ve dolayisiyla devlet otoritesini tersil eden kamu ¢alisanlarmmn
otoritesi kargisinda halka diigen sadece boyun egmek olmustur. Kamu
cabsanlarina yonelik her tlrhi elegtiri Devlet’i elestirmekle egdeger gorul-
miigtiir. En masum bireysel ¢ikar ya da hak arayiglanna, kamu calisan-
larimn kontreliinii riske edecek servet edinimlerine dahi soguk bakilmig-
tir. Bu felsefe sayesinde ve-sairenin, tebanin, reayarmn, nesnelerin, halkin
gereksinimleri Devlet-i Ebed Miiddet’in, éznenin bekasi ugruna géniil
rahath@ ile géz ard1 edilebilmigtir. Bu 6zellikler glintimiizde de politik ve
yénetsel yapinn temel nitelikleri olmay: stirdiirmektedir.

! Kotil, Alunet. "Devgirme Kalibi ve Elit. Yapis1." Bursa Unlv. 1. 1. B. F. Dergisi, Cilt: 11,
Sayu: 1, ss. 169-186.; Dinger, Nabi; Tevlik Cavdar ve [cen Bértiicene, Tirk Bilrokrasisinin
Ekonomik Toplumsa! Yap: i¢indeki Yerl ve Rolii. Tiirk Idareciler Dernegi. Ankara 1975.;
Gevgilili, Ali. “Tdrkive’de Kapitalizmin Gelisimi ve Sosyal Sumflar.” Sosyal Siyaset
Konferanslari, 24. Kitap, 1972, ss. 45-96.; Lefranc, Georges ve Kemal Sulker. Diinyada ve
Bizde Sendikacilik. (Ceviren:Asim Bezirci), Istanbul 1966.
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Ancak Devlet ile kamu c¢ahsanlan arasindaki bu birlik ve
blitiinliiginin giderek pargalanma eglimi sergiledigi goézlenmektedir.
Artik Devlet kamu calisanlarma, kamu ¢ahsanlar1 da Devlet’e daha farkh
bakmalctadir. Devlet, ‘asli ve stirekli nitelilkteki iglerini’ gérdardiigi kamu
caliganlanmin aynicaliklarim biiyiik 6lglide simirlandinc: diizenlemelere
gitmekte; ekonomik ve sosyal durumlarm iyilegtirici diizenleineleri
gozardi etmektedir.? Kamu ¢aliganlan da artik Devlet'in kargisina bliytk
olclide bagimsiz bir kimlikle, ‘’kamu ¢ahsanlan’ kimligi ile cikmakta ve bu
bagimsiz kimligi temsil eden bagimsiz bir Orglit catisi altinda
orgiitlenmektedir:3 (Kamu Sendikalar1.}

Aslmda kamu c¢aligsanlarina sendikalasma hakla ilk olarak 1961
Anayasasi’nda tanmnmgtir. 1961 Anayasasi’nin geregi olarak c¢ikartilan 17
Haziran 1965 tarihli 624 sayili Devlet Personeli Sendikalann Kanunu’nun
3. maddesinde yer alan orglitlenme alam ile ilgili diizenleme, sendikalarin
her bir kurumda, kurumlar arasmda, bir kurum icinde merkez ve tagra
teskilatlaninda ayn ayn; kurum i¢inde veya kurumlar arasmda farkh
meslek esasina dayal olarak kurulmasma imkan vermistir. Yasaya dayal
clarak 1971 yihina kadar 578'e ulagan sayida sendika kurulmustur.
Boylece bu seklivle yasa, sendikal birligin bozulmasim tesvik etmisgtir.
{lkesizlik hiikiim siirdiigil i¢in bu sendikalar arasinda bir gii¢birligi de
saglanamarmstir. Sonugcta. sendikalar yararh yonde kullamlamamigtir.
1971 yihinda ise Kamu Sendikacilipi tamamen yasaklanmistir.* Buna

? Devlet'in kamu ¢ahsanlanna bakigindaki degisimin en agik gostergesi hukuksal
diizenlemelerdir. 1982 Anayasasi Oncesinde devlet personel rejiminin tek tip bir kamu
calisan modeline dayanmasina karsiik 1982 Anayasas: farkh bir diizenleme getirerek farkh
statiiler ihdas etmistir. Bu konuda bkz. Akilhoglu, Tekin. Anayasaya Uygunluk
Denetiminde Yénetim Hukuku Olgileri. Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 20, Sayr: 3, Ankara
1987, s8.21-22, Ayrica bkz. Seker, Miljjdat. 1982 Anayasas: ve Onceki Anayasalar. 3. Basla,
Beta Yaymlan, [stanbul 1994, s.152. Bu alanda kamu kesimi igerisinde dahi biiyiik
dengesizlikler ortaya qikmig durumdadir. Omegin istatistiklere gore 1992 yih bagi itibariyle
kamu kesimi iggileri ortalama net lcretleri 3.753.600. TL memur maaslan ise net
1.611.674. TL dir., Bedir, Eyiip, Caliganlaric Sosyal-Ekonomik Durumn ve Sendikalarin
BEtkiai. Kamu Cahganlan Dergisi, Say1 15, Mayis 1992, s. 30

3 Kamu cahsanlarimn zihniyet doéndsgimi ile ilgili c¢esitli degerlendirmeler
sozkonusudur. Omegin Saylana gér memurlar giderek gelencksel zihniyetlerinden
uzaklagmakta, ayncabk duygusunu kaybetinekte ve burjuvalasmaktadir. Saylan, Gencay.
Tiirklye'de Kapitalizm Biirokrasl ve Siyasal ideolojl, TODAIE. yay. No: 140, Ankara,
1974.; Biirokrasinin ayncalikh olma duygusunun kaybolmas: ile ilgili olarak bkz. Cavdar,
icen, Bértlicene (1975) ve Tutum, Cahit, Tirkiye'de Memur Giivenlifi. TODAIE, Yay. No:
132, Ankara 1972. Kamu ¢ahganlarnun gegirdigi zihniyet déniigiim(in analizleri icin ayrica bkz.
Kigiikdmer, Idris. Diizenin Yabancilagmasi Batiltlagma, Ant Yayinlar, neo.16, Istanbul
1969.; Heper Metin. Biirokratlk Yénetim Gelenedl, Osmanhi imparatorlugu ve Tirkiye
Cumhuriyetinde Geligiml ve Nitelifl. O.D.T.U. yay., Ankara 1974.

* Tokol, Aysen. Tiirkiye'de Sendikal Hareket, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1994. O
démemde Kamu Sendikacihgi'm yasaklanmasi ile ilgili bir degerlendirme icin bkz. . Kutal,
Metin, “Memur Sendikacih@ Sona Ererken.” {ktisat Maliye Dergisi, Cilt: 18 Sayn: 6, Istanbul
1971.
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kargihk kamu ¢alisanlan, hi¢bir yasal dizenleme olmamasma ragmen
1989 yiindan itibaren yeniden ve ‘kendiliginden’ baglams, ‘geleneksel
statil sistemini zerlayarak karmu personel yagsamina girmisgtir.5 Sendikal
orglitlenme siirecinin kendilifindenlifi ve talebin yiiksekligi kisa siirede
kamu c¢ahganlar sendikacilifim siyasal parti programlarna tasimistir.®
1995 yilinda. ise bu kez tabandan gelen baslkilar nedeniyle gerceklesgtirilen
bir anayasa degisikligi ile memurlara sendikal faaliyetlerde bulunma
hakki yeniden tammmigtir. Daha yakinlarda ise Anayasal degisiklik
dogrultusunda yasal diizenlemeler gerceklestirilimeye c¢ahsilmaktadir.
Burada dikkat cekilmesi gereken nokta, ilk sendikal haklarnn tepeden
tanmmnmasima karsihk yeni sendikal diizenlemelerin bir talep baslkisi
nedeniyle gerceklestirilmesidir. Bu anlamda kamu sendikalaruun kurul-
mas1 ve kamu ¢ahigsanlarinin eylemleri biiyiik bir zihniyet déntigimiiniin
yansimasi1 olarak degerlendirilebilecektir’ Bu doéniligim ekonomilk,
sosyal, politik ve hukuksal alanlar agisindan son derece énemli anlamlar
tasimaktadir.

Kamu Sendikacihg'min bu ¢ok-boyutlu vurgularina ragmen
tilkemizde yapilan neredeyse sadece konunun forme]l hukuksal ve teknik
boyutunun incelenmesinden ibarettir. Dinyadaki uygulamalardan
hareketle bir Kamu Sendikacilifn Modeli ve Mevzuat gelistirilmeye
calsilmaktadir. Kamu sendikacihfimn demokratiklesmenin, ekonomik
hak ve ézgurliiklerin, sosyal devlet ilkesinin"bir geregi oldugu, caligma
yagaminda etkinligi ve verimlilifi artiracafn vurgulanmaktadir.
Sendikalarin toplu sdzlesme ve grev haklana sahip olup olmayacaklar
tartisilmaktadir. Uluslararas: sozlesmelerden ve dinyadaki uygula-
malardan érnekler getirilmektedir. Kamu sendikacihizn hangi tlkede
basarih olmugsa buna uygun bir diizenleme gerceklegtirme amaci pesgin-
de kosulmaktadir.? Oysa ampirik dinyada kamu sendikalarimin igleyigine

5 Gtlilmez (1997). s. 80.

& Program dizeyinde siyasal partiler kamu ¢alsanlan sendikaciiginun olabildigince
genis hak ve vyetkilerle donatimasuu gerekli gérmektedir. Giilmez, Mesut. “Hikiimet
Programinda Sendikal Haklar ve Memur Sendikaciligi.” Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 25,
Sayn: 1, Mart 1992, ss. 3-26.

7 Bu konuda yapilan bazi ¢ahsmalar vardir: Saylan’a gér memurlar giderek geleneksel
zihniyetlerinden uzaklasmakta, ayricalk duygusunu kaybetmekte ve burjuvalagmaktadir.
bkz. Saylan, (1974}).; Blirokrasinin ayrnicahkl olma duygusunun kaybolmas: ile ilgili clarak
bkz. Cavdar, lgen, Bértiicene (1975} ve ‘Tutum, Cahit. Tirkiye'de Memur Giivenlii.
TODAIE, Yay. No: 132, Ankara 1972,

8 Gillmez, Mesut. Sendikal Haklarin Uluslararas: Kurallar1 ve Tirkiye.
Ankara:TODAIE Yayiu, 1988.; Belgelerle Yénetim, Yarg: ve Memur Sendikalan (1990-
1993). TODAIE Yayuu, Ankara, 1993.; Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar {1926-
1994). Ankara:TODAIE Yayim, Genisletilmis 2. Baski, 1994.; Diinyada Memurlar ve Sendikal
Haklar. TODAIE Yayim, Ankara, 1996.; “Memur Sendikalarn ve Siyasal Etkinlik.” Amme
{dares] Dergisi, Cilt; 28, Sayr: 2, Haziran 1995, ss. 29-30,; “Anayasa Degisikligi ve Memur
Sendikacilifl.” Amme idaresi Dergisi, Cilt: 28, Sayi: 4, Arahk 1995, ss. 2743, “Memur
Sézlesmelerinin Toplu Sézlegme Etkinligi ve Yargy Kararlan.” Amme tdaresi Dergisi, Cilt: 30,
Sayn: 1, Mart 1997, ss. 69-82.; “Memurlarin Sendikal Haklar.” Milliyet, 14 Haziran 1898.;
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yon verecek olan en énemli etken kamu c¢ahsanlarinin beklentileri ve
davramslaridir.

Caligmanin Amaci

Bu caligmamn amaci 1989 yih sonrasi sendikal faaliyetlere olan
talebin ekonomik, politik, diisiinsel ve davramssal belirleyicilerini ortaya
koyabilmektir. Bu yaklagim Kurumcu lktisatn énciilerinden Commons’a
uzanan Davramgsal Sendikacihk Yaklagimi’na uygundur. Kurumcu
tktisat'm énciilerinden Commons sendikalar bir kurulug olarak gérmiis
ve gozlemlerinden hareketle caliganlarin nicin sendikalar icerisinde
orglitlendiklerini aciklamaya yonelik teoriler gelistirmeye c¢ahgmgtir.
Commons'un égrencilerinden Perlman da sendikalarin davramglarm
iggilerin - psikolojik egilimlerinden, sendikalarin icinde bulundugu
hukuksal ve politik kosullardan hareketle agiklamaya yénelmistir.® Bu
¢ahgma da benzer bir yaklamimla kamu ¢ahganlarmnin gérislerine ve
beklentilerine yénelme yéntemini benimsemektedir. Boylece kamu
cahganlarimin ddstincelerinden hareketle bir takum veriler ortaya koya-
bilmeyi, daha yalin zamana kadar Devlet ile bitiinlegmis olan kamu
calisanlanmin kendi konumlarim artik nasil tammladiklarim ve sendikal
orglitlenmeden beklentilerini yakalamay: amaglamaktadir. Bir anlamda
Kamu Sendikaciify Talep Tahmini yapmaktadir.Bu cercevede oOncelikle
‘Kamu Sendikacih@’ bir yari-sosyal mal olarak tanimlanmaktadir.

Kamu Sendikacili§: Talep Fonksiyonu

‘Kamu Sendikacihigr’, her yan-sosyal mal gibi sagladiz bireysel ve
sosyal faydalara bagh olarak talep edilecektir. Bu nedenle ‘Kamu
Sendikacihif: Talep. Fonksiyomu’ biiyiik élctide sendikalarin beklenen
parasal ve parasal olmayan getirilerine baghdir. Kamu sendikaciipindan
beklenen olasi bireysel ve sosyal getiriler goylece siralanabilir; 10

“Uluslararas: Sozlesmeler ve Memurlarn Sendika Hakk:", Mitlkiyeliler Birlift Dergisi, Say:
92, Subat 1988.; "ILO ve Memurlarin Sendika Hakla.” ABECE, Sayi 24, Mart 1988.; Dereli,
Bengli. Geliymis Ulkelerde Memur Sendikacilify ve Toplu Pazarbk Disgeni. Basilnug
Dogentlik Tezi  1.0. [ktisat Fakultesi, Istanbul 1979.; Aktay, Nizamettin,. Uluslararas;
Belgelerle Sendika Hakkinin Muhtevas:, Ankara: Kamu Calhsanlan Dergisl, Say1 15,
Mayis 1992.; Tasqi, Ersin. “Anayasa Degisikligi Ne Getirecek.” Kamu Caliganlari Dergisi,
Say1 33, Eylil-1995.; Yalgin, Nursen. “Memur Haklan, Anayasa Degisikligi ve Tiirkiye
Kamu-Sen.” Kemu Caliganlar Derglsi, Say1 53, Eylil-1995.; Akay, Resiil. “Toplu
Sdzlesme, Grev ve Siyasct Hakki Istiyoruz.” Kamu Caliganlar: Derglsi, Say: 67, Mart 1997.;
Aktay, Nizamcttin, “Uluslararasi Belgelerle Sendika Hakkinmn Muhtevas:” Kamu
Caliganlar: Dergisi, Say: 15, Mayis 1992,

? Davramgsal Sendikaciikla ilgili olarak bke. Demircioglu, Murat. Diinya'da Igci
Sendikalar:, {stanbul, 1987.

0 Talas, Cahit. Sosyal Ekonoml, Ankara, 1979.; Zaim, Sebahattin. Caligma
Ekonomisi 8, Bask, Filiz Kitabevi, fstanbul, 1990.; Ev edinme i¢in bkz. Turan, Kamil.
Kooperatif¢ilifin Sosyal-Politik Yapisi, Ankara 1979.; Sistemi yikmaya yénelik sendikal
Grgitlenme {izerine bir agiklama igin bkz.. Demircioglu Murat, Diinya’da iggl Sendikalar:,
Istanbul, 1987. Bu yaklasim Marksist gériise kék salan Tepkisel Sendikacihk Yaklasuni’mn
temelidir.
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Ekonomik ¢ikar saglama (W).

Ekonomik iligkilerde bangm saglanmas (P).

Esit ige egit dcret saglama (E).

Sinif bilinci ile drgiitlenip sistemi yikma ( Re ).
Grivensizliklere karsi psikolojik bir glivence saglama (T).
Bir hak olarak gérme(Ri).

Devlet kavraminin ve devletin nitelikleri ile ilgili degerlendirmelerin
belli bir degisime ugramasa (St).

Bu argimanlar cercevesinde ‘Kamu Sendikacihign Talep Fonksi-
yonu’ sylece tamumlanabilecektir:

Du = f (W, P, E, Re, T, Ri, St)

Caligmanin Evreni ve Yontemi

Kamu Sendikacih@ Talep Fonksiyonu'nda yer alan arglimanlar
anket teknigi kullamlarak analiz edilmigtir. =Bu amagla Sivas Il
Merkezi'ndeki 1- Egitim, 2-I¢ ve dis giivenlik,” 3-Saghk,"* 4-Haberlesme
ve Ulastirma"*' alanlannda ve 5-Diger kurumlarda'™* goérev yapan 500
kamu c¢aligamna hazirlanan anket formlan dagitilmistir. Bunlardan 470
adet degerlendirilebilir nitelikte form elde edilmigtir. Elde edilen anket
formlart Mimitab programi ile ve sorulann tliirine goére Ki-kare dagihmina
ve Likert Olcegi kullanilarak (%5 énem seviyesinde ve % 5 hata pay ile)
degerlendirilmigtir. Ayrica toplam ve oransal daglhmlar: gdsterebilmek
icin basit istatistik hesaplamalan da kullamlmgtir.

* Milli Egitim Mudirligine bagll égretmenler ve Cumhuriyet Universitesi dgretim
elemanlan,

* Sivas [l Emniyet Mudiirligii personeli ve Sivas Askerlik Subesi Bagkanhfinda
calisan sivil memurlar.

= Devlet Hastanesi, SSK Hastanesi ve Cumhuriyet Universitesi Arastirma ve Uygulama
Hastanesi.

“~ Sivas Posta Igletmesi Basmidiirliigfi, Posta Telgraf Midirligl, Sivas Tirk
Telekom A.S. Bagmildirligii, TCK. 16. Bdlge Mudiirliigd ve TCDD 4. Bélge Mudarliigi.

""" INer bankas: 15. Bolge Muddrlagii, Sivas [I Defterdarligl, Sivas Valiligi, Nifus
Miidiirliigdi, Tapu ve Kadastro Mudurligd, T.C Ziraat Bankasi, Bayindirhk ve Iskan
Miid Grligi yer almaktadir,
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Aragtyrmamin Bulgulan

1- Ankete Katilan Kamu Calisanlannin _Demografik
Goriiniimii (EK-1):

- Kurumsal Dagilimlar: (Tablo-1): 1234 (%626.7) egitim, 1151
(7024.47) haberlesme ve ulagtirma, 57’si (%12.13) saglik, 44’ (%49.36) i¢
ve dig giivenlik hizmetlerinde, 1317 (%27.87) ise diger kurumlarda gérev
yapmaktadir.

- Yag Dagilimlara (Tablo-2): 186°st (%639.57) 35-44 yas, 1240
(%026.38) 25-34 yas, 851 (%618.09) 45-54 yag, 530 (11.28) 55 ve tizeri,
22’si de (%4.68) 18-24 yas grubundadur.

- Cinsiyetleri (Tablo-3): 33841 (%71.91) erkek, 1327 (2028.09)
kadindir,

- Medeni Halleri (Tablo-4): 407’si (%86.60) evli, 62’si (%13.19)
bekar, 11 (%0.21) duldur.

- Egitim Durumlan (Tablo-5): 1'i (%0.21) ilkokul, 13’ {%2.77)
ortackul, 2051 (%43.62) lise ve dengi okul, 235" (%50.00) iiniversite ve
16’s1 (%3.40) lisansiistii egitim diizeyine sahiptir.

-Mevkii ve statiileri: 346’s1 (%73.62) memur, 53411 (%011.28) amir,
33’ ( %7.02) sef, 240 (%65.11) miudir yardimeis:, 14%i (%62.98 ) mudiir
konumundadur. (Tablo-6). Kamu ¢aliganlarmn egitim diizeyleri ile mevkii
ve statiileri arasmnda olduk¢a yiiksek bir anlamhhk sézkonusudur (2
149.261 serbestlik derecesi: 16) {Tablo-7)

-Hizmet Siireleri: 116’smin (%24.68) 16-20 yil, 106’simn (%022.55)
11-15 yil, 102’sinin ( %21.70) 6-10 yil, 75%nin (%15.96) 0-5 yil, 71’inin
{%15.11) 20 ve daha fazla yil hizmet siiresi vardur. (Tablo-8). Hizmet
sireleri ile statii arasinda ise egitimden ¢ok daha yiiksek bir anlamhhk
s6zkonusudur. (2 :181.979 serbestlik derecesi:16) (Tablo-9}.

Sendika tiyeligi durumu: Ankete katilan kamu calisanlarimn
292’si ((%062.13) memur sendikasina tiye olduklarmi, 178% (%637.87)
herhangi bir memur sendikasina tiye olmadiklarim belirtmigtir. (Tablo-10)

1- Ankete Katilan Kamu Calisanlarinm Ekonomik Goriniimii
{EK-2):

-Aylik net maag: 1787 (2637.87) 30-40 milyon, 120’si (*625.53} 40-

50 milyon, 8%u (%18.94) 60 milyondan fazla, 741 (%015.74) 50-60

milyon, 9%u (%1.91) 30 milyondan az maag almaktadir. (Tablo: 11) !t

11 Bu degerler Qcak-Mart 1997 yilina aittir.
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Memurlann egitim durumlan ile aybk net maasglan arasinda yliksek
dereceden anlamh bir iligld vardur {y2 degeri:163.136; serbestlik derecesi:
16). Egitim diizeyi ylikseldikce maag diizeyi de ylikselmektedir. (Tablo-12)
Isyerindeki mevkii ile net aylk maas arasinda da yliksek dereceden bir
anlamblk sézkonusudur (? degeri: 148.783; serbestlik derecesi: 16).
(Tablo-13). liging bir bulgu, calilan kurumla elde edilen ayhk net maas
arasmda da yiiksek dereceden bir anlamlihk diizeyi bulunmasidir{ 2
deferi:159.489 serbestlik derecesi:16 ). Buna g6re en ytlksek geliri
Ulagtirma ve Haberlesme hizmetlerinde calisanlar elde ederken en disik
geliri ise I¢ ve Dig Giivenlik birimlerinde gorev yapan kamu g¢alisanlan
elde etmektedir. (Tablo-14).

3- Ankete Katilan Kamu Calisanlannin Diigiinsel Goériintimii
EK-3):

-Kamu ¢aligan: olma nedenleri:!2 Bulgulara gére éncelikli neden
vatana hizmet etmektir. Bagka bir is bulunamamasindan dolayr devlet
memuru olma nedeni ise bunun hemen arkasindan gelmektedir. Onem
dereceleri birbirine ¢ok yalan olan bu iki cevap arasindald geliski oldukca
dikkate defer bir noktadir. Bu gelislkd meslege kargst icten gelen bir
yabancilagma ifadesi olarak degerlendirilebilecektir. Onemli bir anlami da
insanlarm buyiik 6lglide ekonomik bir amag gilderek kamu caligam
olmalaridir. Kariyer sahibi olmak tiglinct ve itibar sahibi olmak dérdiineii
oncelikli faktér olarak devlet memuru olma nedenidir. Cevreden gelen
baskilar sonucu devlet memuru olma nedeni ise en son ve dncelik sirasi
en dusgiik olan nedendir. (Tablo-15)

- Devlete bakiglan:’3 Kamu cahsanlar: devleti dncelikle igveren
olarak géormektedir. Yani artik kendilerini devletten ayirdetmektedir. Bu
caliymanin belki de en énemli bulgusu budur. Daha sonra ise bir yandan
devletin kutsal bir varlik olarak diger yandan ise bazi kesimlerin rant ve
cikar kapim olarak degerlendirmektedir. Bu sonug zihinlerdeki olmasi
gerekenle olan arasmndaki ugurumu ortaya koymaktadir. Bu bulgunun
bir diger anlam ise kamu ¢aliganlaruun devlet ile devleti yénetenleri ayn
kategoriler olarak tanimlamalandir. Devletin milletin hizmetcisi olarak
goriilmesi dérdiincu sirada gelmektedir. En son siray: ise devletin milletin
efendisi olarak gdrtilmesi almistir. Bu cevaplardan kamu ¢ahsanlarmin
devlete bakigmm oldukc¢a karmagik bir yapida oldugu sdylenebilecektir,
Kisacas: her gecis doneminde oldugu gibi kafalar biraz kansiktir. Bu ise
bir ghiivensizlige yol agmaktadir.(Tablo-16)

12 Bu kisun Likert élgegi kullanilarak analiz edilmistir. Kamu calhganlanmn éniine
belirli tercihler konularak énem derecesine gdre 1l'den 5% kadar siralamalan istenmigtir.
Aritmetik ortalama ne kadar kilclikse (1%e ne kadar yakinsa) cevabin dnem derecesi de o
kadar ytliksck olmaktadir.

13 Bu kisim Likert dl¢egi kullanilarak analiz edilmigtir,
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Kamu caligan: olma kargisindaki tutumlarn: 191% (%40.64)
memnun, 177’si (%37.66) memnun degildir. 102 kisi ( %21.70) ise
kararsizdir; bu kararsizlik kanaatimizce bir memnuniyetsizlik ifadesidir.
Bu cercevede kamu cahsaniarimn ¢ok biylik bir kisminm gérevinden
memnun olmadif belirtilebilecektir. Niye hala calipmaya devam ettikleri
ise biyak olasiikla cevaplanmasi gli¢ bir soru olacaktir. Ancak bu
memnuniyetsizlik sonuc¢ta biylik o6lglide bir etkinlik ve verimlilik
kaybmin da kaynag olmaya agiktir. Bu durum aym zamanda sendikal
talebin ¢ok yiksek olmasina da kaynakhk etmektedir (Tablo-17} Bu
memnuniyetsizligin bir ifadesi olarak Memurlardan Sadece 146’1
%31.06) ¢ocuklanmn kamu ¢alisam olmasina olumlu bakmaktadir. 57’si
(012.13) kararsizdir. 267’si (%56.81) ise c¢ocuklanmn kamu calisam
olmasina kars1 ¢ikmaktacur. (Tablo-18)

Sorunlan:'* Kamu c¢aligsanlan en ¢ok personel rejiminin bozuk
olmasindan gikayet etmektedir. Bu oldukca akilel bir vurgudur. Yani
kamu ¢aliganlan sorunun éziinii biiylik él¢lide yakalamig gériinmektedir.
Bunu maaglarm yetersizligi izlemektedir. Bunlarla i¢i ice olan bir diger
gikayet ise sendikal haklari yoklugudur. Bu siralamanin anlam personel
rejiminin  dilizeltilmesi ve maaglann makul bir diizeye getirilmesi
durumunda kamu g¢aliganlanmin sendikal taleplerinin bir dlglide
zayiflayacafdir. Sendikal talebin giidiisii biyitk élctide ekonomiktir.
Demokratiklesme, bagimsiz bir kimlik bilinciyle drglitlenme, sistemle
orgitlli bir miicadele icerisine girme, sendikal érgiitlenmeyi vazgecilmez
demokratik bir hak olarak gérme arayislani ¢ok daha gerilerde
gelmektedir. Caliyma sartlarmn  bozuklugu ve sosyal imkanlann
yetersizligi éncelik siralamasi daha diisiik olan sorunlardir. (Tablo- 19)

Coziim onerileri:’S Kamu calisanlari sorunlanmn . éncelikle
sendikal haklarin elde edilmesi ve gelistirilmesi ile ¢oziimlenebilecegine
manmaktadir. Ulkenin genel ekonomik gelismesinin saglanmasi ikinci,
kamu maliyesinde disiplinin saglanarak kayit disi ekonominin
vergilendirilmesi Gglincli  sirada  gelmektedir. Kamu  sektériiniin
kiigiltilerek memur sayisimun azalhlmasina ise hic sicak bakil-
mamaktadir. Amir-memur arasindaki kisisel diyalogun geligtirilmesi ise
sorunlarm ¢ézlimi noktasinda son sirada gelmektedir. (Tablo-20) Kamu
¢ahisanlant biyik bir ¢oguniukla (306 kisi %065.11) sendika hakkiuin
kesinlikle taninmasim gerekli géormektedir. Tanunmahdir bi¢ciminde daha
thmh gériis bildirenlerin sayis1 ise 118 (%25.11)dir. 16’s1 ( %03.40) ise
kararsizdir. Buna karsihk 244 (%5.11) kismen 6°st (“01.28) da kesinlikle
karg1 ¢ikmaktadir. Karsi cikanlann toplam icindeki oram %6. 39°dur.
Kararsizlar da buna eklenirse toplam % 9.79 olmaktadur. Geriye kalan %

'* Bu kisim Likert 8lgegi kullamiarak analiz edilmistir.
5 Bu kisim Likert 8lcegi kullarnlarak analiz edilmistir,
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90. 2171k kesim ise kamu g¢ahsanlarimin sendikal haklarla donatilmasim
istemektedir. Bu olduk¢a ytiksek bir orandir.(Tablo-21}

Sendikal haklarin derecesine iliskin giriigleri: Sendikal talebin
¢cok yliksek olmasmma karsin kamu ¢aligsanlan sendikal haklarm derecesi
hakkinda daha genis bir dagihm gostermektedir. 185% (% 37.98) kismen
siurlandinlmasim gerekli gérmektedir. Buna karsiik 177’si (%37.98)
siirlandirmaya kesinlikle kars: cilkmakta, 81% (2617.38) ise daha thmh
olmalkla birlikte kars: cikmaktadir. Bu iki kesimin toplam icerisindeki
oran1 % 55.36°dir. Cok kiigiik bir kesim (15 kisi; % 3.22) ise kesinlikle
sinirlandurilmasim talep etmektedir.(Tablo-22) Ancak aga@ yukan ankete
katilanlarim tamami bazi igkollannda sendikal haklarin smurlan-
dinlabilecegi dugtincesine sahiptir. 347’si (%75.11) l¢ ve Dig glivenlik
birimlerinde ¢aliganlarin,® 58’ (%12.55) saglik hizmetlerinde ¢aliganlarin,
381 (%8.23) KiTlerde c¢aliganlarin, 16’s1 (%3.46) egitim hizmetlerinde
cabsanlarm, 30 (%0.65) ise haberlesme-ulagtirma hizmetlerinde
¢abganlarin sendikal haklarnun smurlandinlabilecegini dngérmektedir.
(Tablo-23)

-Sendikal Haklarin Kapsami: Kamu ¢ahsanlarinm c¢ok biiytik bir
kismi (318 kigi; %67.66) sendika hakla ile grev ve toplu is sbzlesmesi
haklarinin birlikte verilmesini talep etmektedir. 68 kisi (%14.47) sendika
hakk ile birlikte toplu sozlesme hakkimn, 2471 (%05.11) ise grev hakkinin
verilmesini talep etmektedir. Sadece grev haklam isteyenlerin
gerekcelerini anlamak son derece glictiir, Sadece sendika haklkam yeterli
goren memurlarin sayis1 43tdr (% 9.15) Belirtilen haklardan hig¢ birisi
verilmemelidir seklinde goériis bildirerek, memur sendikacihfna kars:
olanlar ise 17 kisidir {(203.62). (Tablo-24)

Sendikal Haklardan Beklentiler: Sendikal haklann elde
edilmesinin her seyden o6nce maaglardaki yetersizlifin giderilmesine
onemli katllar saglayacag beklenmektedir. Bunu sirasiyla cahsma
kogullanimin iyilegtirilmesine ve personel rejiminin diizeltilmesine iligkin
beklentiler izlemektedir. Sosyal olanaklann artinlmas: ise bir diger
beklentidir. Sendikal haklarin hi¢bir yarar saglamayacagima inananlar ise
toplamun olduk¢a marjinal bir kismudir. Sendikal haklarnn elde edilme-
sinin hi¢ bir yarar saglamayacag gorligii ise hi¢ itibar gormemektedir.
Bilakis kamu ¢aliganlan sendikal faalivetlerden oldukga yiliksek katkilar
beklemektedir. (Tablo-25)

isci-memur aynmina iligkin gériigleri: Ankete katilanlann 2647
(%56.17) isci-memur ayrimi yapilmasina kars: ¢gikmaktadir. Buna karsihk

* Bu secgim ILO sdzlesmeleri ile de uyumludur. Bu sézlesmelerde glivenlik birimlerinin
sendikal haklarmn simirlandirlabilecegi agik bigimde vurgulanmaktadir.
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189 kisi (%40.21) ig¢i-memur ayrmum uygun gérmektedir. Bu memu-
riyetin zihinlerde hala bir ayncalk tamdipinin isareti olarak deger-
lendirilebilecektir. Karasizlar ise 17 kigidir (%63.62). Isci-memur ayrnnm
yapilmasina goésterilen tepki egit ige esit licret anlayisimn bir yansinasi
olarak yorumlanabilecektir. (Tablo-26) 372’si (%79.32} kamu calsan-
lanmn iggilerle ve diger sosyal kesimlerle rakip olmadigina inanmaktadur.
74 kisi (%15.78) ise kamu cahganlarimn isgilerle ve diger sosyal
kesimlerle rakip oldugunu éngérmektedir. 23 kisi (%4.90) ise bu konuda
kararsiz oldugunu bildirmektedir. (Tablo-27) Ankete katdan kamu
¢ahsanlarmin ¢ok buyiik bir kismm (304 kisi; %64.68) isci statiisiine
gecmeye karsi ckmaktadir. Bunun nedeni de biiylik olasilikla
memuriyetin daha itibarli gérilmesidir. 101 kisi (%21.49) ise gecme
talebinde bulunmusgtur. 65 kamu calisam (2613.83) ise bu konuda karar-
s1z oldugunu bildirmigtir. (Tablo-28} Bu verilerden hareketle memurlarm
ig¢t olmayr degil, sendika hakkina sahip olmay1 istedikler vurgu-
lanabilecektir. Bulgulann énemli bir anlami da kamu cahsanlarimin
blytik bir kisminda diger sosyal simflara benzer bir simif bilincinin
olusmamus olmasidar.

Siyasal Faaliyetler: 289 kisi (%61.49) devlet memurlanmn
siyasal faaliyetlere katimasim istemektedir. Devlet memurlannn sivasal
faaliyetlere katlmasmna karsi qkanlar ise 155 kigidir ( %32.98). 26
memur (%5.53) bu konuda kararsiz oldugunu bildirmistir.

SONUG

Bu calisma, ekonomik bir yaklagimla ‘kamu sendikacihni’ bir
yari-sosyal mal olarak tammlamaktadir. Her yari-sosyal mal gibi kamu
sendikacihfinun arz ve talebinin de belirli argiimanlara bagh oldugunu,
bu argiimanlarin bir arz fonksiyonu ve bir talep fonksiyonu igerisinde
ifade edilebilecegini &éngérmektedir. Buradan hareketle bir ‘Kamu
Sendikacihf Talep Fonksiyonw’ tarumlamakta ve Sivas Il Merkezi'ndeki
kamu cabsanlarma anket yéntemi uygulayarak fonksiyon icindeki
arglimanlarin  6nemini ve anlamhhim smamaktadar. Boylece kamu
¢caliganlarinin  sendikal drglitlenmeden beklentilerine akademik diizeyde
bir agiklama getirmeye calismaktadir. ¢

Tammlanan Talep Fonksiyonu su arglimanlardan olusmaktadar; i-
Ekonomik ¢ikar saglama (W); ii- ekonomik iliskilerde barigin saglanmas:
{P); esit ige esit Gcret saglama (E); suuf bilinci ile drgiitlenip sistemi yikma
(Re); glivensizliklere kars: psikolojik bir giivence saglama (T); bir hak
olarak gbérme (Ri); devlet kavramimn ve devletin nitelikleri ile ilgili
degerlendirmelerin belli bir degisime ugramas: (St).

Bulgular, kamu c¢alisanlan arasmda kamu sendikacilifn talebinin
son derece yliksek bir diizeyde oldugunu ortaya koymaktadir. Kamu
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calisanlann huzursuz, mutsuz ve meslegine yabancilagsmis bir gériniim
sergilemektedir. Artik kamu ¢aliganiarinin devlete bakis: degismis, devlet
ile vatan kavramlart arasinda bir kinlma meydana gelmistir. Devlet daha
cok hiikiimet ile yani politik iktidar ile 6zdeslestirilmektedir. Hiikiimet ise
kutsal bir varhik degil, bir isverendir. Ancak bu ayrimin hentiz tam olarak
kavramlagtinlamacdi@, daha ¢ok duygusal diizeyde ortaya kb
soylenebilecektir. Daha da 6tesi Devletin bazi kesimlerin rant ve ¢ikar
kapisa oldugnu digimiilmektedir. Kamu sendikacihg talebi hitkiimetin
hatali ve kayirici politikalarina kars: bir gilivence, hir diren¢ noktas:
saglama amacina yoneliktir. (T ve St énemli) Kamu sendikacihi talebinin
en 6nemli belirleyicisi ekonomik faktérlerdir. Sendikal haklarim maaglarn
ylkseltecegi yoniinde glglti bir beklenti s6z konusudur. (W onemh)
Bunun yamnda sendikal haklarin ¢aligma kogullanin ve personel rejimini
de diizeltecegi beklenmektedir. {sci-memur ayrum yapitmasina bir élgtide
kars1 cilalmaktadir. Bdylece esit ise esit Uicret saglanabilecektir. Ancak
isgiler ve diger sosyal kesimler bir rakip olaralk gérillmemektedir. (E ve P
dnemli) Kamu ¢ahsanlan sendikalarin siyasal faaliyetlerde bulunmasma
da sicak bakmaktadir. Ancak dogrudan dogruya drglitlenme hakkina
sahip cikmak, demokratiklegme, yerlesik sistemle orgiitlii bir miicadele
yapmak, simf gikanm korumak gibi bir amaglan yoktur. Hatta simrh bir
sendikal hak tammnmasi, grev hakkinm smurlandinimas: yéntindeki
gortisler aguwhfim hissettirmektedir. (Re ve St olduk¢a Onemsiz
gortinmektedir.)

Ozetle, kamu cahsanlarit biitiiniiyle bagimsiz bir siif bilinciyle
hareket etmemektedir. Orgiitlenme c¢abalari sistemin kurallarm
degistirmeye yonelik degildir. Bir hak olarak gorilddgii icin de talep
edilmemektedir. Yalmzca teknik diizeyde karsilagilan ve sistem igerisinde
cozilebilecek hir dizi sorunu ¢dzme amacina yénelik bir talebin ifadesidir.
Bu sorunlar biiylik ol¢iide ekonomik durumlarm iyilestiriimesi ve
personel rejiminin reforme edilmesi ile ilgilidir. Kamu calisanlarnm
ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi ve personel rejiminin reforme
edilmesi kamu sendikacilifi talebini bir él¢tide zayiflatabilecektir. Kamu
sendikalar1 bu yindeki dizenleme gereksiniminin efektif talebe dénsg-
mesini saglayacak kuruluslar olarak gértlmelidir. Bu talebin araglarn da
dogal olarak grev ve toplu sézlesme haklandir. Bu ybniyle kamu
sendikalan énemli bir fonksiyon icra ederek politik iktidarin ve {ist diizey
yoneticilerin keyfi davraniglarda bulunma olanaklanm simrlandiracaktur.
Bir diger deyisle, tipki piyasa talebinin piyasayr disipline etmesi gibi,
memur sendikacilif talebi de politik ve biirokratik sektérii bir Sl¢lide
disipline edecektir. Bu talebe ciddiyetle kulak verilmesinde politik
sistemin ve devlet idaresinin disipline edilmesi arayislar agismdan biyik
yvarar oldugu aciktir.
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EK-1. Kamu Caliganlannm Demografik Gériiniimii
Tablo 1.
Kamu Caliganlarmm ¢aligtigs kurumlara Gére Dagilimi

KURUMLAR SAYI %
1-EFitim 123 26,17
2-f¢ ve Dis ghivenlik 44

3-Saghik 57 12.13
4-Haberlesme ve Ulastirma 115 24.47
5-Digerleri 131 27.87
TOPLAM 470 100.00

Tablo 2.

Kamu Caliganlarinin Yag Durumuna Gére Dagilimi

YAS DiLimi BAYI %
18-24 22 4.68
25-34 124 26.38
35-44 186 39.57
45-54 85 18.09
55+... 53 11.28
TOPLAM 470 100.00

Tablo 3.

Kamu Caliganlarmin Cinsiyete Gire Dagilimi

CINSIYET SAYI %

Erkek 338 71.91

Kadin 132 28.09

TOPLAM 470 100.00
Tablo 4.

Kamu Cahganlannin Medeni Hale Gére Daglhinn

MEDEN! HAL SAYI] %
Evli 407 86.60
Bekar 62 13.15
Dul 1 0.21
TOPLAM 470 100.00
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Tablo 5.

Kamu Caliganlarmmimn Efitim Durumuna Gére Dagilum:

QKUL SAYI Y
Tikokul 1 0.21
Ortaokul 13 2.77
Lise ve Dengi 205 43.62
Universite 235 50.00/
Lisanstistil 16 3.40
TOPLAM 470 100.00

Tablo 6.
Kamu Cahganlariun Mevkii ve Statiilerine Giire Dagihim
MEVKIii SAYI %
Mudir 14 2.98
Miidir Yardumcisi 24 3.11
Amir 53 11.28
Sef 33 7.02
Memur 346 73.62
TOPLAM 470 100,00
Tablo 7.
Kamu Calisanlarinin Egitim Durumlan ile Mevkiileri Arasindaki fligki
Mevkil veya
Statit Efitim Durumu Midiir | Miid.¥rd. |Amir |Sef |Memur | Tcplam

fikokul 0 0 i) 0 1 1
Ortaokul 0 4] 0 0 13 13
Lise ve Dengi Okul 0 1 34 17 153 205
Universite 14 23 18 16 164 235
Lisansiistil 0 0 1 Q0 15 16
Toplam 14 24 33 33 346 470

2 4w s . .
x° degeri:49.261 serbestlik derecesi:16
Tablo 8.
Kamu Calisanlanmn Hizmet Siirelerine Giire Dafihimm
HIZMET SURESI SAYI %
0-5 Yil 75 15.9
6-10 Yil 102 21.70
11-15 Y 106 22.95
16-20 Yil 116 24.68
20+ ...yl 71 15.11
TOPLAM 470 100.00
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Tablo 9.

Kamu Caliganlarinimn Hizmet Siireleri ile Mevkii Arasindaki iligki

Hizmet siiresi
Mevkii Miidir Miid.Yrd.| Amir Sef| Memur Toplam
0-5 yil O 2] 3 0 64 75
6-10 yil 0 7 1 8 26 102
11-15 yil 0 1 3 8 94 106
16-20 yil 12 2 12 16 74 116
20+... 2 o] 34 1 28 71
Toplam 14 24 53 33 346 470
x° degeri 181.979 serbestlik derecesi:16
Tablo 10.
Kamu Caliganlaninin Sendika Uyeligi Durumu
Uyelik Durumu Say1 %
Uye 292 62,13
Uye Degil 178 37.87
Topiarn 470 100.00
Ek 2: Kamu Calisanlarinin Ekonomik Goriiniimii
Tablo 11.
Kamu Cahganlarinin Aylik Net Maaslarna Gore Dagilimi
Aylik Net Mans SAYI %
30 Milyondan az 9 1.91
30-40 Milycn arasi 178 37.87
40-50 Milyon aras) 120 25.53
50-60 Milyon aras 74 15.74
60 Milyondan fazla 59 18.94
TOPLAM 470 100.00

Tablo 12.

Kamu Caliganlarinin Egitim Durumu Ayhk-Net Maasg Iligkisi

30

Maag Egitim milyondan 30-40 40-50 50-60 60milyon-

durumu ar milyon | milyon ! milyon dan fazla Toplam

lkokul 1 0 0 0 0 1
Ortackul 4] 10 3 0 o] 13
Lise ve Dengi Okul i 39 51 45 13 205
Universite 0 79 66 29 61 235
Lisansdsth i 0 8] 0 15 16
Toplam 9 178 120 74 89 470

%2 degeri:163.136 serbestlik derecesi:16
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Tablo 13.
Mevkii-Aylik Net Maag iligkisi

30
Maag Statii-mevkil | milyondan 30-40 40-50 50-60 | 60milyon-

8z milyon | milyon | milyon | dan fazla Toplam
Mudyiir 0 0 8 4 2 14
Miudiir Yrd. 0 &) 15 2 1 24
Amir 0 3 6 28 16 33
Sef 0 14 3 15 1 33
Memur 9 155 88 25 69 346
Toplam 9 178 120 74 89 470

72 degeri:148.783 serbestlik derecesi:16

Tablo 14.
Caligilan Kurum-Aylik Net Maas fliskisi

ao
milyondan 30-40 40-50 50-60 | 60milyon-
Maas Kurum 8z milyon | milyon | milyon | dan fazla | Toplam
Egitim 0 70 25 7 21 123
i ve Ins Giivenlik Q 15 21 3 5 44
Saglk 1 9 19 11 17 57
Haberlesme ve Ulagtirma 4] 10 32 16 27 115
Diger 8 74 23 7 19 131
Toplam g 178 120 74 89 470

x2 degeri:159.489 serbestlik derecesi: 16

Ek-3 Kamu Caligsanlarinin Diigiinsel Gériiniimii

Tablo 15.
Kamu Caligani1 Olma Nedenleri

NEDENLER Aritmetik | Standart Sapma)
Ortalama

Ulkeme hizmet etmek igin 2.0409 1.3114

Bagka bir is bulamadifim icin 2.5139 1.4668

Kariyer sahibi oimak icin 3.1520 1.1571

itibar sahibi olmak icin 3.6256 1.0190

Cevremden gelen baskilar sonucunda 3.6488 1.3776
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Tablo 16.

Kamu Caliganlarinin Devlete Bakig:

SECENEKLER Aritmetik Ortalama | Standart Sapma
Isveren olarak 2.3939 1.1064
Kutsal bir varhk olarak 2.8831 1.4078
Milletin hizmetgisi olarak 3.1032 1.3811
Milletin efendisi olarak 3.6360 1.1228
Baz kesimlerin rant ve cikar kapisi olarak 2.9262 1.6962
Tablo 17.
Kamu Caligani Olmaktan Memnun Olup-Olmadiklar:
Say: Yol
Evet 177 37.66
Karasiz 102 21.70
Hayir 191 40.64
Toplam 470 100.00
Tablo 18,
Cocuklarinin Kamu Caligani Olmas1 Talebi
Say1 %
isteyenler 146 31.06
Kararsiz 57 12.13
Karsgi ¢ikanlar 267 26.81
Toplam 470 100.00
Tablo 19,
Kamu Caliganlarinin Somnlan
Kamu Caliganlarinin Sorunlar: Aritmetik Ort. | Standart Sapma
Ucretlerin yetersizligi 26161 1.3030
Galisma sartlanmin bozuklugu 3.4903 1.2054
Sosyal imkanlarin yetersizligi 3.6895 1.1534
Sendikal haklara sahip olunmamasi 2,7983 1.4746
Personel rejiminin bozuklugu 2.3462 1.4217
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Table 20.

Kamu Caliganlannin Sorunlann Céziimiine Yonelik Onerileri

Cozim Yollar: Aritmetik Ort. | Standart Sapma]
Sendikal haklann elde edilmesi ve geligtiriimesi 2.1757 1.2519
Amir memur arsindaki kigisel diyalogun geligtirilmesi 3.9589 1.2603
Kamu secktoranin kugultilmesi ve memur sayisinin azaltil- 3.9478 1.3612
masi
Kamu maliyesinde disiplinin saglanarak kayit disi ekonomi- 2.8526 1.1474
nin vergilendirilmesi

ikenin genel ekonomik gelismesinin saglanmasi 2.6809 1.2900

Tablo 21.

Kamu Calisanlarnnin Sendika Hakk: Tanmmasina Yonelik Goriigii

Kamu caliganlarina sendika hakk: taninmalimedir %ol
Kesinlikle tamunmalidir 69.11
Taninmalidir 25.11
Karasi1z 3.40
Tamnmamalhdir 3.11
Kesinlikle tamnmamalhidir 1.28
Toplam 100.00
Tablo 22.
Sendika Hakkinin Derecesine Yonelik Goriigleri
Kamu caligsanlar: sendika hakki sinirlandirilmalimidar Say1 %
Kesinlikle sitrlandirnimamalhidir 177 37.98
Sirlandinimamahdir 81 17.38
Karasiz 8 1.72
Kismen sinrlandirimahdir 185 39.70
Kesinlikle simurlandarilmalidir 15 3.22
Toplam 466 100.00
Tablo 23.
Sendika Hakki’nin Hangi Gérevlierde Sinirlandirilabilecegi Goriigi

Say1 %o
Egitim 16 3.46
i¢ ve Dis giiventik 347 75.11
Saglik 58 12.55
Haberlesme ve Ulastirma 3 .65
KIMler 38 8.23
Toplam 462 100.00
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Tablo 24.

Sendikal Haklarin Kapsamuna lligkin Goriigler

Say: %
Sadece sendika hakk verilinesi yeterlidir 43 2.15
birlikte toplu is sézlesmesi hakla verilmesi yveterlidir 68 14.47
birlikte grev haklka verilmelidir 24 5.11
birlikte grev ve toplu ig stzlesmesi haklar da verilmelidir 318 67.66
higbirisi verilmemelidir 17 3.62
Toplam 470 100.00
Tablo 25.
Sendikal Haklardan Beklentiler
Arltmetik Standart
Beklentiler Ortalama Sapma,
Ucretlerin yetersizligi giderilebilir 2.0478 1.1075
isma sartlar iyilestirilebilir 2.3934 1.0310
Sosyal olanaklar arttirilabilir 3.0110 00,9327
Personel rejimindeki bozukluklar - giderilebilir 2.9006 1.3447
Onemii bir yarar saglamaz 4.5628 1.1575
Tablo 26.
Kamu Caliganlarinin Personel Rejiminde Ig¢i-Memur Ayrim
Yapilmasina ligkin Goriigleri
Say1 Yo
Uygun Gértiyor 189 40.21
Kararsiz 17 3.62
Karsg: Chkiyor 264 56.17
Toplam 470 100.00
Tablo 27.
isciler ve Diger Sosyal Kesimler rakip midir?
Say1 %o
Rakiptir 74 15.78
Kararsiz 23 4.90
Rakip degildir 372 79.32
Toplam 469 100.00
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Tablo 28.
Memurlarn ig¢i Statiisiine Gegme Talebi

isci statiisiine geemeyl ister misiniz Sayl %

Evet : 101 21.49

Kararsiz 65 13.83

Hayir 304 64.68

Toplam 470 100.00
Tablo 29,

Kamu Calisanlarinin Siyasal Faaliyetlere Katilmas: Talebi

Say1 i)
isteyenler 289 61.49
Kararsiz 26 3.03
Kars: cikanlar 155 32.98
Toplam 470 100.00

EK-4
Anket Sorulan

8- AVHK net mans:........ccoovviivriiverr s e
9- Nigin deviet memuru oldunuz? Onem derecesine gore 1’den 5’ kadar
siralayumz
( ) Ulkeme hizmet etmek igin
( ) Bagka bir is bulamadigim icin
{ ) Kariyer sahibi olmak icin
( ) Itibar sahibi olmak igin
( ) GCevremden gelen baskilar sonucunda
10- Bir kamu c¢absatu olarak devileti nasil gériiyorsunuz? Onem
derecesine gire 1’den 5’e¢ kadar siralaymz.
{ ) Igveren olarak
( ) Kutsal bir varlik olarak
( ) Milletin hizmetcisi olarak
( YMilletin efendisi olarak
( } Baz1 kesimlerin rant ve gikar kapisi olarak
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11- Kamu ¢aliganlarinin asagida belirtilen sorunlarim size gore tasidiklan
6nem derecesini dikkate alarak 1’den 5’e kadar sirataymmz.
( ) Ucretlerin yetersizligi
( ) Calisma sartlaruun bozuklugu
{ ) Sosyal imkanlarin yetersizligi
( ) Sendikal haklara sahip olunmamasi
( ) Personel rejiminin bozuklugu
12- Kamu caliganlanimn sorunlan size gére asagidakilerde hangisi ile
coziimlenebilir 1'den 5’e kadar siralayimz.
( ) Sendikal haklarin elde edilmesi ve geligtirilmesi
( } Amir ve memurlar arasinda kigisel diyalogun gelistirilmesi yoluyla
() Kamu sektériiniin kiigtiltiilmesi ve memur sayisinin azaltdmas:
ile
() Kamu maliyesinde disiplinin saglanmas: ve kayit disa ekonominin
vergilendirilmesi ile
( ) Ulkenin genel ekonomik gelismesinin saglanmas: ile
13- Deviet personel rejiminde igci-memur ayrm yapimasma katihyor
musunuz?
{ ) Evet ( )} Kararsiz ( ) Haywr
14- Sendikal haklarin elde edilmesi size gére ne tir yararlar getirebilir?
Onem derecesine gére 1'den 5’e kadar sralayunz,
{ ) Ucretlerin yetersizligi giderilebilir.
( ) Calisma gartlan iyilestirilebilir.
( }Sosyal imkanlar arttirilabilir .
( ) Personel rejimindeki bozukluklar giderilebilir.
( ) Onemli bir yara saglamayacaktir.
15- Isci statlistine gegmeyi ister misiniz?
( ) Evet ( ) Kararsiz ( )} Hayir
16- Bir memur olarak kendinizi iggiler ve diger sosyal kesimlerle rakip
olarak gbériiyor musunuz?

( ) Evet ( ) Kararsiz ( ) Hayir
17- Kamu ¢aligsanlarna sendika hakk: tammmalh midir?

( ) Kesinlikle taninmahdir ( ) Tammnmalichr ( ) Kararsiz

( ) Tammnmamalidir ( ) Kesinlikle taninmamahdir
18-Cocuklarimzin kamu ¢ahisan olmasir ister misiniz?

( ) Evet ( } Kararsiz ( ) Haywr

19- Kamu ¢aliganlan sendika hakk: sizce simirlandirimal mudir? .

() Kesinlikle sirlandinlmamahidir  ( ) Smurlandimlmahdir ()
Kararsiz

( ) Kismen smurlandiriimahdir ( ) Kesinlikle simrlandinlmahdir
20- Sizce memurlann sendikal haklan hangi kamu gorevlerinde
siurlandinlabilir?

( ) Egitim ( ) Ig ve dig giivenlik ( ) Saghk

( } Haberlesme ve ulastirma ( } KITler
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21- Devlet memurlarinin siyasal faaliyetlere katilmasim ister misiniz?
() Evet ( ) Kararsiz ( ) Haywr
22- Size gore sendika hakla ile birlikte hangi haklarin verilmesi
gereklidir?
{ ) Sadece sendika hakla verilmesi yeterlidir.
( ) Sendika hakla ile birlikte toplu is sézlesmesi hakkimn verilmesi
yeterlidir.
( ) Sendika haklka ile birlikte grev haklk verilmelidir.
( )}Sendika hakia ile birlikte grev ve toplu is sbzlesmesi haklarinin da
verilmesi gereklidir.
( ) Belirtilen haklardan hi¢ birisi tannmamahdir.
23- Herhangi bir memur sendikasina tliye misiniz?

( ) Evet { ) Haywr
24- Devlet memuru olarak ¢alismaktan memnun musunuz?
{ ) Evet { ) Kararsiz ( } Haywr
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