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I-GENEL OLARAK

Calhsanlarin ve ¢ahgtiranlarm organizasyonlari-koalisyonlar: olarak
sendikalar diger organizasyonlardan etki ve muhteva itibariyle énemli
oletide ayrilirlar. Sendikalarin diger koalisyonlardan bu aynma tabi
tutulmasimn sebebi, 6zellikle ig¢iler icin hayati énemi haiz, ticret ve diger
caligma sartlarmin belirlenmesinde  sendikalarn biliylik etki sahibi
olmasidir. lgveren kesimi icin ise, maliyetler icerisinde énemli bir yer
tutan igcilik harcamalarinin igletmenin hayatiyeti icin arzettigi 6nemdir.
Ancak sanayi devriminden bugline gelinceye degin sendikalasma &z
olarak fazla birgey kaybetmemekle birlikte, gekil, caligma sartlan,
miicadele metodlan itibariyle 6nemli degisikliklere ugramstir.

1980%lerin basinda Polonya'da baglayan Solidaritdt (solidarnos) ve
19807lerin sonunda Dogu Almanya’nin Bati Almanya ile birlesmesi ile
baslayan olaylar Diinya siyasal hayati lizerinde derinden etkili sonuclar
ortaya ¢ikarmigtir. Teknolojik gelismelerin siyasal sistemler tizerindeki
etkisinin bir sonucu olarak da adlandirilan bu gelismelerin kaynag:
olarak BILGI yi gérmek, bilimi gérmek gerekmektedir. ABD ile giristigi
uzay savaglari kavgasmi ylksek ABD teknolgjisi karsismda kaybeden,
ekonomik imkanlarim ¢ok biiytk 6lgiide savas sanayine aywrarak
halkimin sefalet icersine diigmesine sebep olan, birka¢ kalem mal disinda
bilimsel ve teknolojik olarak geligmig batili tilkelerle rekabet edemeyen,
yeni ticari geligmelere ve batiun para ve banka sistemine yabanci olan,
uydu haberlesmesi yoluyla batidaki gelismeleri izleme imkamna kavusan
halkim artitk daha fazla durduramayacagim anlayan SSCB'nin
dagilmasinin en énemli sebeplerinden birisi bilgi ¢cagimn gerisine diigme
endisesiydi.

Bilginin ve bilgi sayesinde insanlarm sahip oldugu temel hak ve
hiirrivetlerin demokratik olarak vasiflandirilan gelismelerin,
telekomiinikasyonun artik biitiin insanhg kagimlamaz sekilde etkiledigi
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gorilmektedir. Her ne kadar bir-iki tlilke simurlarimin igerisine bu
gelismeleri sokmama, beyin yikama yollaniyla  kendilerini, siyasal
sistemlerini koruma gayreti igerisinde iseler de, tarih gosterecektir ki,
kisa bir siire sonra onlar da bilimin cazibesinden ve giictinden kendilerini
kurtaramayacaklardir.

Zamanimizda bilgi artik zenginligin kaynagidir. Bilgi ve enformasyon
ekonominin baglica hammaddeleri ve en dnemli {irtinleri haline gelmigtir.
Bilgi her ne kadar koklanilamaz, dokunulamaz bir geyse de, zenginlik
yaratmak icin gerek duyulan sermaye varhklarn arazi, bedensel
emelk/imalat aletler ve fabrikalarin yerini alan bir meta haline gelmigtir!,
Bu gelismiglik diizeyi igerisinde, bilginin toplum hayati, ekonomik hayat
cercevesinde anlami olduk¢a yukselmigtir. Fikri gelisme (bilgi ile
miicehhez olma) ekonomik ve toplumsal gelismenin motoru haline
gelmigtir, Bu sebeple zamammiz bilgiyi Greten ve onu uygulayanlann
zamamdir. Uretilen ve uygulanan bilgi zenginliklerin artmasinin
sebebidir.

Son zamanlarda kiiresellesme olarak da adlandirilan degigimin
temelinde bilginin gelisimi ve evrensellesmesi yvatmaktadir. Bilgiyi alip
uygulayan, beyin gliclintin degerini bilen gelisimi de yakalamig olacaktir.
Bilimin getirdiklerinden yararlananlar geligimin zenginliklerinden
yararlamrken, ayak direyenler, ideolojik saplantilar igerisinde olanlar, yliz
yil once yazilmis dogmatik ifadelerin etkisinden kurtulamayanlar,
sloganlarla hayatin devam ettigini zannedenler bilgi ¢agimin disinda
kalacaldardar.

II-BiLGI CAGININ CALISMA HAYATINA GETIiRDIKLERI

Calisma hayati genel olarak iki kutupludur. Birinci kutup calisan,
ikinci kutup ise calhstirandir. Cahganlar da is¢l, memur, sdzlesmeli
personel gibi aynmlara bolinmektedir. Caligtiran ise ya 6zel kesim
igvereni ya da kamu kesimi igverenidir. Bunlara ilaveten birde kendi
bagimsiz iginin sahibi olanlar vardir.

Sanayi devriminden beri kamu ya da o6zel sektére bagml olarak
¢aliganlarin  ¢aligma iligkilerinden azami yaran elde etmek icin
olusturduklan ¢egitli organizasyonlar ve de ézellikle bu organizasyonlar
vasitasiyla elde ettikleri haklar zaman igerisinde geliserek devam
etmiglerdir. Ancak bu gelisim igerisinde ¢aligsanilar arasinda iscilerin
énder goérevi yaptgina isaret etmek gerekmektedir. Iscilerle beraber
hayirsever bazi zenginlerin ve idealist birtakum saluslarnin gayretleri de
gelismede pay sahibidir. Kamu gérevlilerinin{memurlarin) organizasyonlar

! Stewart, Thomas A. Entellecktiiel Sermaye,Cev: Nurettin  Hiiseyni,BZD
Yaymncilik,Istanbul, 1997,s.X11
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meydana getirerek hak miicadelesi yapmalarn tarihi ise oldukc¢a yeni
sayilmahdir. Bunun sebebi olarak da kamu gérevliliginin yogun olarak
Ikinci Diinya Savast sonrasi ortaya cikug ile kamu gérevlisi olmanin
uzun zaman imtiyazh bir statil olugu ve gelir seviyesinin de isci kesimine
gore avantajh bir yapida olmas: idi.

Bu gercevede olmak tizere énce igci sendikacilif, daha sonra da
kamu gorevlilerinin sendikalasmasiyla ilgili olarak bilgi ¢aginda
yagadigimiz sorunlan global olarak(sadece Tiirkiyenin yasadign sorunlar
olarak degil) ele alip inceleyecegiz. Daha sonra da bilgi caginda
sendikacilifin alacagl yeni sekil haklanda bilgi vermeye calisacagiz.

1-Bilgi Caginda Isci Sendikacilifinin Yasadijy Sorunlar
A-Ozellegtirme

Zamammzda igci sendikaciigimn dntindeki en énemli problemlerden
birisi olarak oOzellestirme ilk siwray:r almustir. 1980’lerden beri diinya
sendikal hareketinin 6énemli bir bagagns: olan 6zellestirmenin yapilis
amaglar olarak hantal igleyen kamu igletmeciligi-kamu igletmelerinin
verimsiz ve karsiz olugu, serbest rekabet piyasasma ayak uyduramamasu,
agin igletmecilik maliyetleri vb. hususlar gésterilmektedir. Bunlarin bir
kismi dogru olsa da, siyasilerin kamu isletmelerini her zaman siyasi
ikbal, menfaat vasitas: olarak kullanmalarinin bu igletmelerin verimsiz ve
hantal ¢alismalannda buylik paylarmin oldugu asikardir. Ayrnica bu
igletmelerden bazilarinmn baz mallarin Uretiminde tekel oluglarindan
otlirtd sesyal amacglarla uluslararas: fiyatlarin altinda pivasaya mal
vermesi de bu isletmelerin devaml zarar etmesinin sebeplerindendir.

Ozellegtirme iglemlerinin kamu kesiminde cahiganlara getirisi
baglangicta igsizlik olarak goriilmektedir. Her ne kadar dzellestirmenin
tam olarak yapilmasiyla piyasada yeni is imkanlanmn aglabilecegi,
béylelikle igsizlik problemlerinin de ortadan kalkacag ifade edilmekte ise
de yapilan uygulamalarin bu ydénde gerceklesmedigi, ozellegtirilen
igletmelerin daha verimli bir halde c¢abstrilamadiklan, isgilerin ya
tamaminin ya da ¢ok biylik kisminin isten ¢ikanldig, sendikalagmanm
fiili olarak yaprlamaz hale geldigi yerler olmuslardir.

Ozellegtirmenin hukuki alt yamsi saglam olusturulmadigs igin
Anayasa Mahkemesi ile ve Idare Mahkemeleri ile devamli bir hukuki
ihtilaf s6z konusu olmaktadir. Bu hukuki ihtilaf ayn1 zamanda toplumda
“hukuk devletine” olan inancin azalmasina yol acarak temel degerleri
yipratmaktadar,
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Tirkiye itibariyle sendikalasma agsmdan bakildiginda, agirhkh
olarak sendikalasmamn kamu isletmelerinde yogunlagt@ ve kamu
sendikacihigy yapildig goriiliir.? Bu cercevede sendikalarin dzellegtirme
karsismda takindiklan tavrin yaninda ozel sektérde de orgutlenme
faaliyetleri igine girmeleri, ayrica sendikalagmamig olanlar lizerinde
calismalar1 gerekmektedir. Sadece sendikalagmis kamu Kesimi iggileri
tizerinde yuriitiilecek bir miicadele stratejisi, sendikal rekabet-Turk
sendikacihfnmn gelecegi i¢in olumiu sinyaller tasimayacaktir. Her ne
kadar yaklagk ii¢ milyon civarinda sendikah igcinin varbgmndan soz
edilmekte ise de bunun gergekleri yansitmadifi herkes tarafindan
bilinmektedir. Hatta resmi agizlar tarafindan da bu husus ifade
edilmektedir. Gercekte Tulrkiye'de yaklasik bir milyon civarinda bir
sendikah iggi vardir. Bunu da su sebepten anlamamiz miimkinddr;
bilindigi gibi 2821 sayih Sendikalar Kanunu ve 2822 sayih Toplu ls
Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu birlikte ele alindigmda ancak iilke
genelinde vizde on barajimu gecen sendikalann toplu is sézlesmesi
yapabilmeleri s6z konusudur. Toplu is sbzlegmesi yapamayan
sendikalarm hayatiyetlerini devam ettirebilme imkanlari son derece
kisithdir. Aidatlarim toplayamayan sendikalarin hayatiyetlerini devam
ettirmeleri zordur. Aidatlanim kaynakta toplayarak hayatiyetlerin devam
ettiren sendikalarin akdettikleri toplu ig sozlesmelerine muhatap olan
igcilerin sayis1 ise kamu isveren sendikalan igin 500 bin civannda bir
igcidir. Ozel sektorde toplu is sozlegmelerine muhatap ig¢i sayis1 250 bin
civarmdadir. Tam olarak tespit edilmemekle beraber belediyelerde cahsan
igciler igin yapilan toplu ig sézlegmelerine muhatap ig¢i sayis: ise 100
binin tizerindedir. Hepsini toplarsamz yaklagik olarak 850 bin civarmnda
bir sendikah isciyi gostermektedir. Bu saymun tlizerinde, resmi
istatistiklerin var oldugunu gosterdigi diger isgilerin varbf inandna
degildir. Clnk( tekraren belirtmek  gerekirse toplu is sbzlegmesi
yapamayan sendikaya isginin tliye olmasi ve fiyelikte devam etmesi
imkansiz derecesinde zordur. Dolayisiyla yukaridaki rakamlar bize ig¢i
sendikacihigimin agirhkh olarak kamu kesiminde yapildigun net olarak
gostermektedir.

Son zamanlarda telaffuz edilen bir baska husus ise
dzerklegtirmenin, ézellestirmeye alternatif olup olamayacagdir. Béylelikle
hem kamu igletmeleri elden qikarilmamis, hem de dzellestirme sonucu
ortaya cikmasi muhtemel zararli sonuglar bertaraf edilmis olabilir
denilmektedir. Ancak burada bir husus gizden kacmamalidir: O da
dzerklestirme yapilirken siyasal iktidarlarin, htikiimetlerin ézerklestirilen
kamu isletmesinin yoénetimini belirlemede s6z sahibi olmamalarim
saglayici bir yontemin belirlenmesidir. Aksi takdirde sgimdiye kadar
yaganmig koti ornekleri diizeltelim derken, onlann degisik bir bigimde

¢ Kutal Metin Kdrescllesme Siirecinin  Tirk Sendikacihiy Uzerindeki Olasi
Etkileri, Kamu-lg Is Hukultu ve iktisat Dergisi,C.4,8ay: 2,Haziran 1997,s.265
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yeniden varolmalar1 saglanmig olur. Ancak bir hususu da gozden uzak
tutmamak gerekmektedir. Zamanimizda remegin  yabancilasmasr”
sonucu igci artik igyerini yonetmeyi istememektedir. igci calimp parasmm
almayi, sorumlulugunun sadece igiyle ilgili olmasint istemektedir. Boyle
bir ig¢i yapist 6zerklegtirmeye acaba nasil motife edilecektir. Bu da ayr
bir konudur.

B- Esnek Caligma

Kiiresellegsmenin sonucu olarak artik bitiin firmalar diinyarnun diger
firmalanyla rekabet etmek zorundadirlar. Diinya tilkeleri zorunlu olarak
kapilarimi diger tilkelere agmak zorunda kalmistir. Aksi takdirde sadece
kendisi igin liretip tiiketen tilke tipi meydana gelir ki bu da zamammizda
tahayytil edilemeyecek bir durumdur.

lgletmeler artik kendileri icin en uygun olan zamanda, en uygun
sayida, en rantabl metodlarla iiretim yapmak zorundadirlar. Nasil ki
kapida bir milyon igsiz varken ig¢i igini kaybetmemek icin verimli ve
kapasiteli caligmak zorunda ise, igletmeler de aym igi yapan ytizlerce
igletme arasinda diigitk maliyetli, kaliteli {iriin tiretmek zorundadirlar.
Aksi takdirde piyasadan silinmek zorunda kalacaklarchr. Bu sebeplerle
igletmecilik gereklerinden &tiri yeni c¢alisma tipleri ortaya ckmaya
baglamigtir.

Esnek caligma usulleri igletmelerin rekabet giiclinii artirmakta,
teknolojideki gelismeler ve bunlann hizla endiistriye uygulanmasi ile baz
tehlikeli iglerin makinelere devredilmesi imkamm ortaya g¢ikarmakta ve
¢aliganlarin bog zamanlarmi artirarak onlari yaraticilia tegvik etmelte,
igeiyi zamamm kullanmakta sbéz sahibi kilmakta, yeni calisma
modelleriyle istihdam tegvik edilmekte ve igsizligin azaltldizn ifade
edilmektedir 3

Dinya’da finans piyasalar1 24 saat arahksiz ¢alisiyor, igletmeler
Dunyay: sermaye,is, teknolojiham madde ve yeni pazarlar icin
kepcelenecek bir pazar haline getiriyoriar, daha esnek tiretim araclan
sayesinde ekonomik agidan en avantaji bulduklari yerde tiretim
yapiyorlart.

Ancak esneklik kavramu igyerlerinde ¢ahyma sgartlarmmn isverenin
keyfi tutumuna gére kuralsizlagtirilmas:i anlamim da tasimaz.
Kuralsizlagtirma emredici normlann azaltilmasi, akit serbestisine daha

3 Eyrenci Oner,ls Strelerinin Esneklestirilmesi ve Tirk lg Hukuku, ls Hukukunun
Ulusal ve Uluslararas: Temel ve Gilincel Konulan,Kamu-is Yayi, Ankara, 1993,5.230,231

* Tuncay Can,Calsma Stireleri ve Istihdam Tiirlerinde Esneklegtirme,Cahsma
Hayatinda Yeni Geligmeler, Esneklik Semineri, 27-30 Nisan 1995, Antalya,s.57,58
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fazla bir alan ayrimasidir.5 Tiirk I3 Hukuku itibariyle baktigimizda
esneklifi engelleyen ¢ amir hiikiim” mahiyetinde baz diizenlemelerin
mevcudiyeti tespit edilmektedir{gtinlik ve haftahk ig stlireleri, ara
dinlenmeleri, fazla calisma silireleri, emzirme odasmun kurulmadig
igverlerinde emzirme iznini mutlaka ara dinlenmesinden once
kullamlacag igyeri ile ev arasi uzak olan kadin igcilerin bu haklam
kullanmalari i¢in “amir hiikmin” uygulamadaki toplu i sézlegmeleriyle
asidif goériilmektedir- vb.)

Esnek ¢alisma sdz konusu oldugunda bizde ilk akla gelen alt igveren
kurumu olmaktadir. Her ne kadar alt igveren kurumu son zamanlarda
caligma hayatimizda problemler yaratan bir kurum ise de, eski s
Kanunlan da dahil olmak tizere bizde uygulanan bir dlizenlemedir. Ancak
problem bizde kanuni diizenlemenin eksik yapilmasi ve suistimale agik
clmasindan kaynaklanmaktadir®. Buna ragmen 94 sayih ILO
Sozlesmesinin hayatiyete gecirilmesi ve kanuna kars:1 hile sayilabilecek
islemlerin tespit ettirilmesi, zararlh sonuclar doguran uygulamalarin
ortadan kalkmasina imkan saglayabilir.

C-Sosyal ve Ekonomik Konseylerin Olugturulmas: Z;:ﬁlnlului'u

Zamammizda bDbitlin gelismis demokratik tilkelerde toplumdaki
sosyal kesimlerin  igtiraldiyle sosyal ve ekonomik konseyler
olugturulmugtur. Bunlann gorevi karsibkli anlayis ve dayamisma
icerisinde ekonomik ve sosyal sorunlara ortak ¢ézimler tiretmektir.
Sosyal diyalogun gelistirilmesinde en etkili metodlardan birisi de
SEKlerdir.

Baglangicta isci ve igverenler tarafindan olusturulan organizasyonlar
olan SEK’ler daha sonra devletin de igtirakiyle tUg¢lii bir yamya
dénitigmiiglerdir. Baz {ilkelerde Konsey ekonomi ve ¢alisma konularinda
hazirladig kanun tekliflerini Parlamentoya sunabilmektedir. Bazen de
ekonomik ve sosyal konular haklkinda hiikiimetlerin talebi tizerine
raporlar hazirlar, aragtumalar yapar ekonomik ve sosyal sorunlara
yonelik ¢6z0im tekliflerini hiiklimete ya da yetkili mercilere sunar.”

Bizde de ilk olarak 17.03.1995 tarihli Bagbakanlk genelgesiyle
Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmus ancak hikiimet ve biirokrasi
agirhkh  yapisi nedeniyle sosyal taraflarca pek benimsenmemistir.

5 Ekonomi Minir, is Hukukunda Esneklesme Geregi, Calhgsma Hayatinda Yeni
Geligmeler, Esneklik Semineri, 27-30 Nisan 1995, Antalya, 5.19

¢ Aktay Nizamettin,Alt lyveren Kurumu ve Hukukumuzda Dogan Sorunlar,Kemu ls s
Hukuku ve |ktisat Dergisi, .3, Sayi.3, QOcak 1994,s.14

" Diinya’da ve Tirkiye’de Sosyal Diyalog, Tisk Yayuu, Yaym No:115, Ankara, 1992,
$.12,13
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06.05.1996 tarihli ve ilk genelgeyi ytirlirlikten kaldiran ikinci bir genelge
yaymnlanarak Konseye tiye kuruluglarin sayis: artinlmistir. Ancak yine de
u¢ tarafin esit sayilarda temsilinin asi oldugu Konseyin Devlet agirlikh
bir yapilagmay: agamadig goriilmektedir. Bu yapilagma hem isveren
tarafini® hem de ig¢i tarafimi memnun etmemektedir.

Ayrica bizde siyasal iktidarlann yetkileri konusunda ¢ok kiskang
olmalar1 ve hichir yetkilerini baskalariyla paylagsma abgkanliklar
olmamasindan 6tiril Konsey'in kisa vade icersinde Batidaki anlamuyla
faaliyet gosterebilecek ve fayda saglayabilecek bir kurum haline gelmesi
beklenmemelidir.

D- Sendikalarin Ucret Sendikacilif Yapmas:

Tirkiye’de sendikalarin bliyiik ¢ogunluk itibariyle geldigi nokta
Uyeleri i¢in toplu is sbézlesmeleri yapmak, onlann igyerlerinde
uygulanmasim saglamak ve igverenle bu cergevede diyalog igersinde
olmaktir. Bat1 tlkelerinde oldugu gibi sendikalarin {icret ve gelirler dist
faaliyetlerine ¢ok az sendikamizda rastlamaktayiz. Gayet tabi ki bu
gelismede sendikalarimizin buglin iginde bulunduklan durumun da
biiytik etkisi vardir. Son resmi istatistikleri incelediginiz zaman gériilen,
lilke genel barajim asan sendikalarin yaklagik 10 tanesi ydzde 10un
kilpay1 tzerinde bir oranla yetki alabilmektedir. Bu yetkiyi ve alirus
seklini tartigtna dig1 tutsak bile, buglinkii gelismelerin bir sonucu
oldugunu goézardi edemeyiz.

Ayrica son zamanlarda meydana gelen bir bagka gelisme ise toplu ig
stzlegmelerinde igletme seviyesinden, igyeri seviyesine dogru bir kayigin
oldugudur. Clinki gittikce karmagiklagan galigma hayatinda artik isyeri
ile ilgili olarak getirilen diizenlemelerin, gahsma hayattin girift
yapisindan 6tlrti her igyeri igin ayri ayri olmasmda fayda miilahaza
edilmekte ve bu konuda talepler de yogunlasmaktadir.

E- Cok Uluslu Sirketlerin Etkileri

Son zamanlarda cesitli adlarla anilmakla beraber (uluslar Ttishi,
supra national, uluslar étesi vb.) ¢ok uluslu girketlerin etkilemesi sonucu
da sendikalagmada degisim meydana gelmektedir. Kéken tilkeden ¢ikip is
yapacag llkeye giden c¢ok uluslu sirket ucuz iggiicli, ucuz ve diisik
maliyetli hammadde istemekte ve aramaktadir, Ayrica bu sirketler diinya
piyasalarinda pazarlarun biliyltebilmek i¢in arastirma ve gelistirmeye
énem vermigler, yeni tlretim modelleri ortaya c¢ikarmislardir. Yeni
teknolojilerin geligmesi de liretim iligkilerini degigtirmis ve tabi sonucu

& Baydur Refik,”AB ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog, Ekonomik ve Sosyal Konseyler”
Semineri, 14- 16 Mayis, Ankara, 1996,5.11
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olarak sendikacilifin gerilemesine yol agmigtir. Buna ilk tepki 1965 lerde
ABD ‘nde olmus, biiyiik sirketler Amerika diginda yatinma baslayinca
ABD sendikacihf gerilemeye baglamigtir. Bu donem Avrupa’nun yabanci
igci aldign donemdi. Daha sonra Avrupali Cok Uluslha Sirketlerin diinyaya
arilmaya baglamasi, bu sirketlerin koken ulke disina ¢ikmas:  ilgili
iilkelerde sendikalasma da gerileme gorlilmesinin sebeplerindendir.

F- Sendikalarin Gelecegi

Biitlin yukarida izah edilen geligmeler cercevesinde diigtintildiigiinde
sendikalarin  gelecegi hususunda pek parlak fikirler ileri
striilmemektedir. Ancak buna ragmen gelismeler neticesinde su
olusumlann ortaya cikmasi ihtimal dahilindedir;

a) Ya sendikalar ekonomi {izerinde hi¢ énemli olmayan bir etki yapan
kuruluglar haline dénliseceklegdir,

b) Ya sendikalar ile igverenler arasindaki iliski karakterinde mevcut
catisma 6zelliklerini yitirecek ve uzlagmac: -karsi tarafi is orta@ olarak
goren- bir yapiya déniigecektir,

¢) Ya da sendikalar mevcut glclerini muhafaza edecekler fakat
kendilerini gelisen ekonomik siyasi ve sosyal gartlara
uyumlulagtiracaldardir®. Turkiye'de gorilen sendikalarn mevcut
gelismeler karsisinda kendilerini sartlarla uyumlu hale getirmeye
cahgtiklar: ve eski catigmaci kimlilcten gittikce uzaklastiklandir. Ancak
sayisal gliclerini eskisi gibi muhafaza ettiklerini séylemek kanaatimce pek
mumkin degildir. Sayisal olarak calsanlarda artis olmasina ragmen
sendikalagsmada aym trendin yakalandif soylenemez.

Bu arada yukarida anlatilanlara jlave olarak ¢alisma hayatina yeni
giren kadinlarin caligma hayatinda yogunlugu ve genclerin caligma
hayatina girmesi, bunlarn sendikalagmadan uzak durma temayiilleri ve
kismi ¢aligma tiplerinin yogunlagmas: sendika yéneticilerinin geligmelere
yeterince ayak uyduramamas: igyeri temsilcilerinin iscilerin arzu ve
ihtiyaclar1 dogrultusunda yeterince bilgi saglayip tyelerine uygun
hizmetler sunamadig da!® diger faktérler olarak gosterilmelidir.

¢ Dereli Toker, Bat Ulkf:lerinclc ve Tirkiye de Sendikalarin Karsilastiklan Sorunlar ve
Baglica Geligmeler, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasr, istanbul, 1988,5.56

10 Ekin Nusret, Degisimn ve Sendikalann Gelecegi, Istanbul 1996,5,18 (Yayinlanmamig
inceleme)
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2- Memur Sendikacilij

Bilindigi gibi 1961 Anayasasindaki “calisanlar” ifadesi kamu
gorevlilerine sendikalar meydana getirme imkam saglamaktaydi, Ancak
12 Mart 1971 Muhtiras:1 ile Anayasa’daki ifade “igciler” sekline
dénustiriildikten sonra kamu gérevlilerinin  sendikalar kurmalan
imkansiz hale gelmistir. Hatta bu arada 657 sayith Devlet Memurlar
Kanunu’'ndaki memurlara sendika kurma hakki veren 22. madde de
23.12.1972 tarihinde ilga edilmistir,

1982 Anayasast da eskisine benzer bir diizenleme ile sadece isci
sayllanlara ve isverenlere sendikalar ve {ist érgiitler olusturabilme hakk:
vermiglerdir. Ancak kamuoyunda ve baz akademik ifadelerde kamu
gorevlilerine sendikalagma haklum Anayasanin yasaklamadif belirtilmis
ve kamu gérevlileri sendikalagmanm Anayasadan dogan  haklan
oldugunu iddia etmiglerdir. Halbuki sendikal haklarn Anayasa ile
calisanlar arasinda sadece iggilere verildigi kati bir hiikiim
idi!*.Anayasanin amir hiikmiine ragmen kendilerini sendika olarak
adlandiran ¢ok sayida kurulus meydana getirilmigtir. Bu kuruluslar
sendika mahiyetinde degil, olsa olsa hukuktaki Tahvil Nazariyesine gore
dernek olabilirlerdi.

1995 yihnda Anayasa’da yapilan degigiklikle kamu gorevlilerine
sendikalar olusturulabilmesi ve faaliyette bulunmalanna iliskin imkan
saglayan diizenleme yapilmigtir. Ilgili diizenleme su sekildedir;” 128 inci
maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gérevlilerinin kanunla kendi
aralannda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve
ikinci fikralar ile 54 {incii madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar
ve Ust kuruluglan, liyeleri adina yargi mercilerine bagvurabilir ve ldareyle
amaclar: dogrultusunda toplu génisme yapabilirler. Toplu gorligme
sonunda anlagmaya vanlirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca
imzalamr. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin
yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Toplua gértigme
sonunda mutabakat metni imzalanmamigsa anlagsma ve anlagmazlik
noktalar:1 da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usuller kanunla
diizenlenir” (Any.md.53/III).

Goruldigl gibi Anayasa kamu gorevlilerine toplu gériisme  hakk
vermektedir. Ancak kurulmus bulunan kamu gorevlileri sendikalart
yetkilileri Anayasal diizenlemenin yeterli olmadigimi, grev hakk ile
desteklenmis bir toplu sdzlesme hakkimi verilmesi gerektigini
vurgulamaktadirlar. Gerekce olarak da biitiin  demokratik, gelismis

11 Aktay A.Nizamettin,Sendika Hakki, Ankara,1993,s. 108 vd.
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tlkelerde béyle oldugunu belirtmektedirler. Halbuki geligmis demokratik
tilkelerin hi¢birisinde kamu gorevlilerine toplu sozlesmeli, grevli sendikal
haklar tammnmamstr!?. Yanhs olarak bazi aragturmacilar da bu ifadeyi
kullanmaktadirlar. Yanhshgin kaynag ise o tilkelerde toplu sizlesme ve
grev haklka verilen bazi kesimlerin bizde kamu gorevlisi olarak istihdam
edilmis olmasidir. Bu sebeple bizde de aym taleplerle kargilasiimalktadir.
Aslolan ve dogru olan bizde kamu gorevlisi olarak vasiflandirdan, gercekte
kamu gorevlisi olmayan ¢ayci, odaci, sofor, sekreter, bliro personeli ile
dgretmen, hekim vb. cabgan kesimin kamu goérevlisi statlisii disina
cgikanlmalandir. Bu takdirde gercek anlamuyla kamu gorevi yapan
kesimin ortaya ¢ikmast s6z konusu olabilecegi gibi, gercekte kamu gorevi’
vapmayan diger cahganlara da toplu sozlesmeli, grevli sendikal haklann
yolu acilabilecektir .Bu kigiler bu takdirde is¢i ya da bagka bir tarzda
istihdam edilebilirler. Bunun i¢in de éncelikle 657 sayih Devlet Memurlar
Kanununun yeniden dilizenlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde hem 657
saylh Kanunun getirdigi garantilerden faydalamup hem de sbzlesme
hukukunun nimetlerini talep etmek stz konusu olur ki, her ikisinin
birbiriyle telifi miimkiin degildir.

Bu arada 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu'nda da 22. milga
madde yeniden ihya edilmis ve Anayasaya uygun olarak memurlarn
sendikalar kurup tiye olabilecekleri hiikmni getirilmistir. ilgili Maddeye
gore; "Devlet memurlan, Anayasada ve ozel kanununda belirtilen
hiikiimler uyarmnca sendikalar ve 1ist kuruluslar kurabilir ve bunlara tiye
olabilirler”13. Ancak henliz &zel kanun ¢ikarilmadif icin sadece Anayasa
ve 657 sayih Kanun cergevesinde kurulan mevcut kuruluslara
{kendilerini sendika olarak adlandiran) t{ye olanlarin yeliklerinin
sendika tyeligi ile bagdagabilecegi kugkuludur. Ciinkii sendika olarak
adlandinlan  kuruluglarin  sendika oluslar1 kanaatimce heniiz
gerceklegmemigtir. Bu sikantimin uygulamada problem yaratmamasinm
saglamak amaciyla Kasim 1997 tarihinde Bagbakan tarafindan da bir
genelge yaymlanmigtr. Genelge ile kendilerini sendika olarak adlandiran
kuruluglara {liye olanlara gerekli kolaylhklann gésterilmesi, haklannda
idari iglemlerin yapilmamas: gerektigi vurgulanmaktadir. Genelgenin
yaymlanmasi dahi bu kuruluslarin  mahiyetlerinin hentiz sendika
- olmadiklarinin bir ifadesi olarak kabul edildiklerinin bir géstergesidir.

2 Aktay A.Nizamettin, Ttk Hukukunda ve Bati Demokrasilerinde Sendika
Hakki, Egitim Dergisi, Ocak, Subat, Mart, 1998, Y1l,5, Say113, 5.20-22
13 4275 sayih degisiklik Kanunu,Tarih 12.06.1997
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