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I-GENEL OLARAK

lgsizlik sigortasi; calisma istek gii¢c ve durumunda olmasina ve cari
tcret diizeyinden cahigmay: kabul etmesine karsin kendi istegi disinda
igsiz kalan bireyin bu gelir kaybim beliri bir siire igin telafi etmeyi
amaglayan ve primli rejime tabi olan bir sigorta koludur. Diinyada en geg
gelisen  sigorta kolu olan igsizlik sigortasinm difer sigorta kollarmmdan
farky,insanin ¢aligma giictinde herhangi bir kayip olmamasina ragmen
kazancin kesen bir tehlike ile ilgili olmasacur.(Yazgan,1992,s.234) {gsizlik
sigortam ile ilgili ¢aligmalara tlkemizde 1959 yilinda ILO uzmanlarmm
cahgmalar1 ile baglanmigplanlar icerisinde yer almasina ve hakkinda
birgok yasa tasarisi hazirlanmasina kargin bugiine kadar uygulanabilme
imkam olmamugtir. Sosyal siyaset tedbirleri yolunda alinan mesafeler ile
hemen hemen tim sigorta dallart kurulmus ancak igsizlik sigorta
programimn kurulabilmesi tlim ¢abalara ragmen mimkiin olmarmgtir.
Bundaki en 6neml etkenlerin, ekonominin yapisindan kaynaklanan
problemler ve mevzuattaki kidem tazminat miiessesesinin bu boglugu
doldurmas:1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim siirekli artan
igsizlik,iktisadi geligme igerisinde gerekli fonlarn olusturulamayis ,diger
sigorta kollarinda ve finansmanlarnda yaganan bagansizliklar,sosyal
givenlik kuruluglarmin iflasin  egigine gelmesi ve nihayet secim
dénemlerinde seslendirilip sonrasinda unutulan politika konulanna dahil
edilmesi, igsizlik sigortasimn bugiine kadar uygulanamamasmdaki
dnemli etkenler olmuslardir. Ote yandan kidem tazminati kurumunun,
igverenlerce, yillardir igsizlik sigortasi programinin yerine uygulamldigina
duyulan inang¢ ve ihbar ve kidem tazminatlarmun toplarn maliyetler
igerisinde 6nemli bir yer tegkil etmesi, programimn igverenler tarafinca
giddetle reddedilmesine neden olmustur. Bugiin ancak 180 diinya
llkesinden 40 kadannda bu programin uygulaniyor olmasi, sistemin
ciddi, finansal, ekonomik wve orgitsel boyutlanmin bulundugunun
karmitidar. (Ekin,1994,s.3)
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Ucret; emegi ile gecimini saglayan igcinin ¢ogu kez tek gelir kaynag
durumundadir. Caliganmin bu gelirden mahrum kalmasi, kendisinin,
bakmakla ylkiimlli oldugu kimselerin ve uzun diénemli igsizliklerde
biutiin toplum yapisuun ciddi bir tehdit altinda olmasi anlamina
gelmektedir. (Talas,1983,s.14). Sosyal devlet fertlerini kaderleri ile
basbagsa birakmadan toplum igerisinde onurlu bir yasam
strdlirebilmeleri i¢in gerekli ortamn hazirlamak ile yuaktimltdir.
Anayasamizin ikinci maddesinde sosyal devlet ilkesi yerini alirken, 49,
maddesinde yer alan "Devlet galisanlann hayat seviyesini ylikseltmek,
¢alisma hayatin gelistirmek igin g¢ahganlart korumak, ¢ahsmayl
desteklemek ve igsizligi énlemeye elverigli ortami yaratmak icin gerekli
tedbirleri alr.” diyerek issizligi énlemeyi kendisine girev edinmistir. O
halde devletin anayasada belirledigi gdrevini yerine getirmemesi ile issiz
kalan bireyi bu miicadelesinde kaderi ile bas basa birakmamn sosyal
devlet anlayisi ile uyugmayaca@ agiktir. Sadece bu husus dahi issizlik
sigortasiun uygulanmasim zaruri kilmaktadir. Buradan hareketle 1gsizlik
sigortasit neden uygulanmaldir? sorusuna verilebilecek cevaplan bir kag
ana basglik altinda toplamak gerekirse;

1- Igsizlik sigortasinm uygulanmasi ile ¢aliganin ve ailesinin gelir
kaybi belirli bir stire ve belirli oranlarda telafi edilerek igsizligin maddi ve
manevi ¢dkiintiileri hem aile hem de toplum icin bir dlgtide bertaraf edilir.

2- Programdan igsizlere saglanacak édemeler ile satinalma giiciiniin
korunarak tiretim-tiiketim dengesinin devamhlify miimkiin olacaktir.

_ 3- Taraf oldugumuz anlagmalar ve sbzlesmelerde igsizlik sigortas:
programinin uygulanmas: geregi slirekli dile getirilerek, maruz kaldigumz
uluslararasi yaptinmlarin bir él¢tide éniine gecilmis olunacaktir.

4- lIgsizlik sigortast ile gelir kaybi telafi edilen ig¢i daha rahat is
arayabilecek ve kendi niteliklerine en uygun bir iste calsma imkam
bulabilecektir. Bu durumdan hem emek verimlilifi hemde ig kalitesi
olumlu etkilenecektir.

Ideal bir igsizlik sigortasi modelinin tespit edilip uygulanabilmesi her
seyden 6nce o tilkenin ekonomik yapisinin ve ézellikle iggiicti ve istihdam
ozelliklerinin ¢ok iyi bilinmesi ile alakalidir. Emek arz ve talebinin
dengede bulundugu ve emek verimlilifinin en tist diizeyde oldugu bir
caligma hayat1 muhakkak ki her toplum igin idealdir. Bu ideale ulasmada
sosyal devlet anlayisiun da bir sonucu olarak is piyasalarma devletce
yapilacak miidahaleler zorunlu olmaktadir. Bu miidahaleleri aktif ve pasif
iy piyasas: tedbirleri olarak ifade ediyoruz. Iktisadi alanda isgiicii talebini
artirmaya ve igsizligi 6nlemeye yénelik cabismalann tiomini aktif is
piyasas: tedbirleri icerisinde sayabiliriz. Isgiicii hareketliliginin (mobilite)
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saglanmasi,mesleki teknik egitimin verilmesi ve i ve isgci bulma
kurumunun faaliyetleri bu grup icerisindedir. Biitlin bu aktif is piyasasi
tedbirlerine karsihlik, is piyasast diizenlenemiyor ve igsizlifin éntine
gegilemiyorsa sosyal devlet ve sosyal siyaset anlayisimn da etkisi ile pasif
is piyasasi tedbirlerinin uygulanmas: gereg vardir. Bu tedbirler de belirli
bir iktisadi glivence saglamaya yonelik tedbirlerdir ki en énemlisi igsizlik
sigortasadir. O halde bu anlamlar: ile aktif i piyasas1 politikalarim
koruyucu hekimlik tedbirlerine, pasif is piyasasi politikalarini da tedavi
edici hekimlige benzetebiliriz. (Zaim,1997,s.71) Geligmis bati ekonomileri
incelendiginde pasif istihdam politikalarn genellikle sosyal politika
tedbirleri i¢erisinde yer almis ve uyguwlanmugtir. Oyle ki Avrupa Birligi
Ulkeleri igerisinde halen pasif istihdam politikalarma ayrilan pay, aktif
istthdam  politikalarina ayridlan paym tzerinde seyretmektedir.
(OECD,1997)

tgsizlik sigortasimn saglikh bir sekilde uygulanabilmesi i¢in istihdam
yapistunn  ve isglicli piyasalarmin  oOzelliklerinin  ¢ok  iyi bilinmesi
gerekliligini daha dnce ifade etmigtik. Igsizlik sigortasi uygulamalarim
uzun yillardir hagarn ile stirdliren gelismis tilkeler ile heniiz bu programm
uygulayamamis ve Tulrkiye’nin de icinde bulundugu gelismekte olan
ltkelerin iggticii ve istihdam ozellikleri ayn ayn degerlendirildiginde daha
saghkh bir analiz yapmak ve istihdam-igsizlik sigortas: iligkisini daha net
ortaya koyabilmek miimkiin olacalktir.

Geligsmig tlilkelerde istihdamin sanayi ve hizmetler sektdrlerinde
yogunlagtifn bilinmektedir. Bu sektorlerin en onemli dzelligi ve tarim
sektoriinden farki licretli calismamn yaygin olmasidir. Bunun sonucu
olarak Avrupa birligi tlilkelerinde Uicretlilerin oram % 85 dlizeylerindedir.
1950 ' den baslayarak gilintimtize kadar devam eden dénem icerisinde
istihdam da tanmin payr stirekll azalms 1990 1 yllarda % 8'lerinde
gerisinde kalmistir. Ttlirkive ve gelismekte olan Ulkeler ise istihdam yapisa
balamindan farkh bir durum arz eder. Ulkemizde istihdamda tarinmun pay
halen yanya yakindir, iistelik bunun ¢ok 6nemli bir kesimini de ficretsiz
aile iggiligi olusturmaktadir. Bunun bir sonucu olarak Tiirkiye'de toplam
istihdam igerisinde ticretlilerin oram %40'larda kalmaktadir. (Koray,1992)
lgsizlik sigortas: kapsamma aldig kimseler incelendiginde hemen hemen
hi¢ bir tlilkede tanm kesiminin kapsamda olmadifi gortlecektir. Bu
sektérde cahsmann mevsimlik olmas: ve issiz kalinma donemlerinin tam
olarak tespit edilmeyisi ¢cahganlarn sigorta kapsam disinda kalmalarm
zorunlu kilmaktadir. Ulkemizde kirdan kente géc ile birlikte kayit dig
sektorde istihdam edilen ve cok bliytik rakamlara wlagtigi tahmin edilen
bir istthdam tirli de mevcuttur. Igsizlik sigortasi uygulamas: ile bu
kesimde calismamn daha da artacagi tahmin edilmektedir. Bu nedenle
issizlik sigortasi uygulamasindan 6nce bu alanda ciddi bir diizenlemeye
gidilmelidir.(Onsal, 1993)
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II-SIGORTA YAPISI VE MUHTEMEL ETKILERi

lgsizlik sigortasiin istthdam TVizerindeki muhtemel etkilerini
incelerken, igsizlik sigortasmin yapistm ve yapidaki her bir éZenin
istthdam tzerinde olugturacag muhtemel etkilerin neler olabileceginin
analiz edilmesi geregi vardir. lgsizlik sigortasmin temel yap taglan
kapsam, ddenek ve primler noktalarinda ele aldigimizda her bir égrenin
istihdam ve igglicti fizerinde ne tiir etkilere sahip oldugunun tespiti, ayn1
zamanda ¢alismamizin da temel amacim olusturmalktadir.

1-KAPSAM

lgsizlik sigortasmm uygulayan Tllkelerde, sigortamin kapsamm
incelendiginde, karsimiza ¢ikan ilk ézellik baz sektérlerin hemen hemen
her tllkede kapsam dis1 birakilmng olmasidir. Tarim, ormancilik , ingaat,
turizm sektérlerinde ¢ahgmarmn mevsimlik olmasi, ¢alisma ve bog kalma
nitelifinin tam olarak tespit edilemeyigi, sigorta hizmetlerine kaydolma,
primleri toplama ve denetiminde sorunlar yasanmasi bu sektirlerde
igsizlik sigortasi uygulamasim imkansiz kilmstir. Yine tarim sektérinde
caligma kargibfinmn her zaman ticret seklinde olmamasi, kiraci, ortake:
- sistemi ile gelir elde edilmesikapsamdaki smirlamanm bir baska
nedenidir. Hizmet sektorii icerisinde eflence alanlari gibi yerlerde de
tanum  sektdériindeki ozellikler goriilmekte ve bunlarda kapsam dis1
kalabilmektedir (Tértiner, 1991,s.19) Guiniimiizde kural olarak kamu
kesiminde caliganlar ve kendi hesabma calisanlar kapsam diginda
tutulmustur. lsyeri biyikligi , bazi mesleklerde igsizlik niteliginin
belirlenemeyigi (sanat¢1 - din adami), demografik yam, yliksek gelir gibi
ogelerde kapsamda siirlamay gerekli kilan diger sartlardir.

Ulkemiz igin uygulanabilecek bir igsizlik sigortasi modelinde tarim
sektorinlin kapsam disinda birakilmas: ciddi sorunlan beraberinde
getirecektir. [stihdamin yanya yakiumn tanm  sektdriinde oldugu
diginildiigtinde uygulanacak clan programm istihdam icerisinde tim
bagiml calisanlan kapsamayacagi aciktir. Gelismis tlkelerde bagimii
¢ahiganlann %90-95'inin hatta Isve¢ icin tamammimn sigorta kapsaminda
oldugu(Ekin,1994,s.39) diistiniilecek olursa, durumun Tarkiye agisindan
ne kadar vahim oldugu daha iyi anlagilacaktir. Gelismis Ttilkelerde
istihdamda tarmin paymin az olmasi ve bunun yanmda modern tarim
teknolojisi iginde buylk tarim isletmelerinde (ticretli ¢alisma esas
oldugundan, bu kimselerinde kapsama almabilmesi mumkuiindiir.
Kapsamun dar olmasiin tilkemiz agismdan saglayacagl tek avantaj,
sistemin finansal ve yénetsel boyutunun daha kolay olmas1 ve
uygulamada basari gansimn daha yiiksek olmasicir. Nitekim gelismis
tlkelerde 1980l yillarda bagimli ¢aliganlarin % 90- 95' | igsizlik sigortas:
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kapsamina ahnms ve sistemde ciddi tikarukhklar meydama gelmistir. Bir
¢ok 1ilke bunun asilmasinda kapsamin daralblmasi, ddeneklerin
azaltilmas: ve ddenek silirelerinin lksaltilmas: gibi onlemleri uygulamak
zorunda kalmigtir.

Kapsamdaki daralmanmn, istihdamda yapisal degigikliklere neden
olmas1 tarmmdan sanayi ve hizmetler sektéorine gecisi hizlandurmas:
muhtemeldir. Bu durumda da programmn uygulanmasimda saglayacag
bagan ve cimert bir yapiya sahip olmas: da etkili olacaktir. Mevsimlik
ozelliklerden dolayr igsizlik sigortasa kapsamma katilamayan diger
alanlarda da programa dahil olmak i¢in gerekli yam degigikdikleri
olusacaktir. Kiigtik igyerlerinin kapsam dismnda birakilmasi emek arzinin
yonina programm uygulandign biyiik igletmelere c¢evirme olasihg
yliksektir.

A

2- ODENEKLER

Igsizlik sigortasi1 o6deneklerinin istthdam tizerindeki muhtemel
etkileri neler olabilir? Oncelikle igsizlik sigortas: 6deneklerinin, programin
uygulandifn tlkelerin cogunda, kisinin igsiz kalmadan 6nceki geliri ile
oranlandigim1 ve ortalama olarak bu gelirinin % 50’ si oldugunu ifade
etmeliyiz. Odeneklerin emek arzi tizerinde sabit tek bir etkiye sahip
oldugunu séylemek mtimkiin degildir. Eger issizlik sigortasi kapsaminda
calisanlar, bu édenegi alabilmek igin, islerinden ayrihyor, mevsimlik ya
da kayit disz islerde ¢aligarak énceki gelirlerinden daha yliksek bir geliri
hedeflivorlar ise bu durumun issizligi arttinc yinde etki yapacag
kesindir. Ancak issizlik sigortasmma halk kazanabilmek amac: ile igglici
piyasalarina girigler artabilir. Odenek miktarlarinin daha fazla olmas
gecmis c¢alismalar ile orantlh oldugundan iggilerin daha daha ytliksek
o6denekler i¢cin daha uzun silire calismalann muhtemeldir. Bu bir énceki
durumun tersine istihdami arttina bir ézellik arzeder.

lssizlik ddenegindeki artiglar, igsizlik sliresinin uzamasi sonucunu
getirmektedir. Yapilan ekonometrik arastirmalar da  bunu ispatlar
niteliktedir. Her meslege gore 6denek oraninda her % 10 'luk artis, issizlik
siiresinde yaklasik olarak yarum haftalik artigsa sebep olmaktadir ( Tuna,
1995, .49 ). Issiz kalnan doénemin kisiye temelde iki biiyiik fayda
sagladign soylenebilir. Bunlardan ilki kiginin bos zaman temin etmesi,
digeride niteliklerine en wuygun isi arayabilme firsatim kendisine
saglamasidir. Ancak yapillan aragtirmalarm  tlimi  ddeneklerdeki
artiglarin kigileri bog zaman tercihine yonelttigi ve bununda issizlik
stresini arttirdign yoénlindedir. Bagka bir ifade ile igsizlik sigortas:
dédeneklerinin, istthdam siiresinde net kayiplara yol actign ve caligmay:
caydiric1 bir 6zellife sahip oldugu séylenebilir, Bu durum, igsizlik
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sigortasi 6denekleri ile igsizlik siiresi arasmda glichi bir pozitif iliskininde
ifadesidir.

Yiiksek igsizlik ddeneklerinin i arama cabalarim kolaylastirdig
ancak bu édeneklerin bos zamam temin edici nitelikte géruldiginde is
arama eylemi 1zerinde olumsuz etkilere sahip olaca@ kuvvetle
muhtemeldir. Yapilan aragtirmalar,yliiksek ddeneklerin i arama sikhygim
ve g¢abasimi azaltbhfn ancak tim igsizlik dénemi boyunca harcanan
gabalarin  de@ismedigini ortaya koymaktadir. lIgsizlik sigortas
6deneklerindeki artiglarin olumsuz etkileri ile ilgili bulgular istihdam
hedeflerine ulagmada igsizlik sigortasi modelinin ¢ok iyi tespit edilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Odenek miktannin yamnda édenek
sliresinin de igsizlik ve igsizlik donemi tizerindeki etkisi incelemeye
degerdir. Aragtirmalar igsizlik édenegi alanlarmn g¢ogunlufunun 6denek
slresinin bitiminden hemen o6nce yada ¢ok kisa bir siire sonra ise
girdigini ortaya koymaktacdir. O halde verilecek ek bir &denek
sliresi,igsizlik sliresini uzatmaktan baska bir anlam
tagimayacaktir.(Tuna, 1995,s.56)

Comert bir igsizlik sigortasindan bahsederken kasit ,kapsamina daha
kolay dahil olunulan ,6denegin ytliksek oldugu ve potansiyel ddenek
siresinin uzun tutuldugu programi ifade etmektedir. Buraya kadar
yaplan acgiklamalar daha comert bir programin ,igsizlifi ve igsizlik
suresini artirdif:s dolayis ile istihdami olumsuz yénde etkiledigi
yonindedir. Ancak emek arzimin ,yardimlar arthinda veya programa
girme sartlan kolaylagtiinda degigsmeyecegini varsaymak yanlis olur.
Risk c6mertce telafi edildiginde sigortali riskli faaliyetlere daha c¢ok
katilacaktir. Ancak burada yeter siire ve etkinlikte ¢aligmayan kimseleri
ifade eden gizli igsizlerin durumu farkhlik arz eder. Gizli igsizlerin daha
comert bir program karsisinda acik igsize déniisme ihtimali vardir. Bu ve
benzeri iscilerin istihdama katiimalan ilerde issiz kalma ihtimalleri
yliksek oldugu icin igsizlik orammni artirier yénde etki yapabilir.

3-PRIMLER

Igsizlik sigortas: yliksek ve uzun siireli igsizlik dénemlerinde yuksek
maliyetleri de beraberinde getirecektir. Sigorta fonunun olustutrulmasi,
sistemi uygulayan tUlkelerin ¢ogunda tig¢lii finansman yolu ile
gergeklegmektedir. Bu isci ve igverenlerden yapilan prim kesintileri ve
sosyal devlet anlayim ile devletce yapilan siibvansiyonlar ile igleyen bir
finansman seklidir. Igsizlik sigortas: prim kesintileri ile iscinin elini gecen
lcret azalirken igveren maliyetleri ise artacaktir. Azalan ticretlerin
ldgilerin ¢aligma karar tizerindeki etkisi iki sekildedir. (Torliiner, 1991,
8.55) Kisi ya ikame etkisi ile cahgmasim azaltacak veya hi¢ calismayacak
yada azalan gelirini artirabilmek icin daha fazla calisma gayreti
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gosterecektir. Primlerin tcretler tizerindeki ilk etkisinde iggiicline katilma
ve emek arz azalacak ve igsizlik artma egilimi gosterecektir. Burada kisi
kendi iradesi ile cahgmayr biraktigindan igsizlik sigortasuun da devreye
girmesi miimkilin olmayacaktir. Ancak diger sigorta kollarinda meydana
gelen prim artiglaninda igsizlik tespit edilememigtir. gcilerden kesilen
primlerin ¢ok yiiksek olmayip %2-3'lerde kalmasi halinde bu etkinin
igsizlik Uzerinde siddeti bir basla olugturmayacagimi sdyleyebiliriz.
isverenlerden kesilen primler iggiicli maliyetleri {izerinde ciddi bir artisa
neden olur. lgsizlik sigorta programimn uygulanmadig gintimiiz piyasa
gartlan iginde dahi, igverenler,toplam maliyetler igerisinde iscilik
maliyetlerinin en biiylik kalemlerden biri oldugunu savunmakta ve
ylksek oranh primler icin endigelerini dile getirmektedirler.(lgveren.1992)
Artan isglicti maliyetleri sonucunda igglici talebinin azalmasi sonucu
beklenebilir. Ancak isglicil talebindeki bu azalmamn sermaye-yogun
teknolojiler ile ikame edilmesi mumkiindiir. Iggiicii ile sermaye
arasindaki bu ikame esneklife baghdir. lkame esnekligi 1'den kiiclik ise
ki Tarkiye’de oOyledir,emek talebinde meydana gelecek azalmamn ¢ok
giddetli olmayacagimi stylemek mimkindir. GorGldigh tizere isgi ve
igverenlerden yapilan prim kesintileri istihdam {zerinde olumsuz etldilere
sahiptir. Igsizlik sigorta programini uygulayan bir ¢ok tilkede,devietin
finansmana katkisi,yukanda saydigimiz olumsuzluklardan dolayi,diger
taraflara gbre daha agirhkhdir.

4.DIGER ETKILERi

lssizlik sigortasinn iggiicti piyasalar tizerinde meveut diger etkilerine
de deginmek geregi vardir. issizlik dénemindeki édeneklerin katks: ile ige
yerlegtirmelerdeki etkinligin artmasi,orta ve uzun dénemdeki iggiici
verimliliginin artis gostermesi soz konusudur. Bir ¢ok tlilkede oldugu gibi
Turkiye’de de iggilicii pivasalanndaki sorunlardan biri isgiciinin is ve
mesleklere uygun dagilmamis olmasidir. {gglictintin niteliklerine uygun
olmayan yerlerde istihdam edilmenin,verimin ve dolayisiyla Uretiminde
diigiik olmasina sebebiyet vermektedir. lgsizlik sigortas: ile kigilerin kendi
niteliklerine en uygun igi bulmalan saglanarak,liretimde ve tlcretlerde
artigs stz konusu olabilmektedir. Programm igglicli devri ve inobilite
uzerinde olumilu tesirlere sahip oldugunu sdylemek yerinde olur. Kigilerin
issiz  Kaldiklarnni dénemlerde gelir Kkayiplarmmin énlenmesihareket
serbestilerini artirarak kendilerine en uygun igi bulmalarma yardimei
olur.

fssizlik sigortasmun ekonomik yapiyr1 ve dolayisi ile istihdam
lizerindeki diger bir etkisi gelir diizeyini koruyarak, Uretim-tiketim
dengesine yapmis oldugu katkidir. Onceki gelirin ancak ortalama %50'si
ddendigi digtintiliirse, bunun gelir kaybindan degan likidite daralmalarim
ne Olgtide telafi edecegl tartigmalidir. Yapilan aragtirmalar tiketim

303



harcamalarinin digecegini gostermektedir. lgsizlik sigortasmun gelir ve
giderleri birbirine esit olsa bile,yardim alanlar eski tiiketim dlzeylerini
surdiirmek istediklerinde, tasarruflariu kullanarak veya bor¢clanma
yoluna giderek, toplam talep artis egilimine girebilir. Ancak bunun énemli
bir talep baskimi yaratmayacag sdylenebilir. Issizlik sigortas: gelirin
yeniden daghrm tizerinde de etkili olmaktadir. Calisanlar, igverenlerin ve
devletin olugturdugu igsizlik fonu gelirlerinden, igsiz kalanlara yardim
yapilmasi gelirin yeniden dagilimuna katlada bulunmaktadar.

III- igsiZLiK SIGORTASI VE ISTIHDAM ILiSKiSiNIN TEORIK
YAPISI

Igsizlik sigortasi-istihdam iliskisinin teorik yapisina baktgmizda,
iktisat teorisi acisindan iki farkh durumun mevcut oldugunu
gormekteyiz. (Ekin,1994,5.59) Neo klasik iktisatqilara gore ;igsizlik
sigortam: is piyasalarmdaki seffaflifs ortadan kaldirmakta, emek arz ve
talebinin dogal dengelenmesine engel olmaktadir. Igsiz bir kimseye
yardim yapimasi onun c¢aligma gayretini olumsuz yénde etkileyecektir.
Igsizlik yardimlan, bos kalmanmn firsat maliyetini azaltmaktadir. Yardim
oram arttikca ¢aligma gayreti azalip,bos zaman tercihleri artacaktir.

Comert bir igsizlik sigortas,génillii igten cikarmalan tegvik edecek,is
arama maliyeti digtagi icin igsizlik siliresi de uzayacaktir. Yine igsizligin
yogun oldugu dénemlerde daha diigiik ticret diizeylerinden calisacak
igcilerin bu diislincesini degistirerek vicretlerin suni olarak yitkselmesine
neden olacaktir. Bu duglinceler m@inda igsizlik sigortass klasik
iktisatgilarca giddetle reddedilmistir.

Neo Klasik kuramin bu girtigleri siddetli elestirilere ugranugtir.
Kigsinin énceki geliri ile igsizlik sliresindeki édeneklerin ayni kabul
edilmesi ve elestirilerin bu noktada yapilmas: haksiz bulunmugtur. Yine
sigortayr hak etmek ve devam edebilmek igin gerekli sartlar bulunmakta
ve denetim ile sistemin istismanmn bilyik 8lciide  6niine
gecilebilmektedir. Odeneklerin kisa ve uzun dénemdeki etkileri farklidar.
Kisa dénemde yardima hak kazanmadan sisteme dahil olmak isteyenlerin
sayis1 ¢ok olabilir. Uzun dénemde diisiik gelirinde etkisi ile ¢alismamammn
cazibesi azalmaktadir. Kigilerde "bir ise yaramamas:” hissinin uyanmasi
ve topluma yararli olma  disiincesi esas isine dénmesini tesvik
etmektedir. {gsizlik sigortas: édenekleri ne bireyi tekrar calistirmayacak
kadar yliksek nede kendisinin ve ajlesinin gecimini sikintiya sokacak
kadar diglik olmahdir. Ulkenin genel ticret diizeyinin gozéntlinde
tutulup,édenek miktarlarmin buna gore belirlenmesi geregi vardir.

Igsizlik sigortasinin emek talebi tizerindeki muhtemel etkilerinden
bahsederken ladem tazminat kurumunun, igverenlerce igsizlik sigortasi
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gibi algilandigy ve igsizlik sigortas:1 uygulamasma gecildiginde lkidem
tazminatimn kaldinlmasi gereklilifini ifade ettiklerini gériyoruz. Kidem
tazminati en temel anlam ile igten c¢<karma tazminati hikmui
tasumalktadir. Tirk is hukukunda ilkk kez 1936 yilinda bir c¢ok
tartigmalara ragmen yer alan ladem tazminatimun temel odzelliginin,
issizlife karsa sosyal glivenlik sistemi disinda hukuki bir énlem oldugu
iddialarina kargihik, bunun issizlikle bir ilgisinin bulunmadig, isten
ayrilan kisiye isveren tarafindan verilen bir sadakat tazminati, yipranma
pay1 ve emeklilik ikramiyesi oldugu ileri siirlilmiistiir. Avrupa hukuk
sistemi icerisinde kdem tazminah igsizlik sigortas: ile birlikte
uygulanmasina karsin kidem tazminati oranlan bizdeki kadar ytuksek
degildir. Tirkive'de toplam (tiretim maliyetleri icerisinde iscilik
maliyetlerinin ve bunlar icinde de ladem ve ihbar tazminatlarmm c¢ok
ylksek oldugu giziniine alinacak olunursa,igsizlik sigortasmin birlikte
uygulanmas ile emek talebinde ciddi bir azalmanm ertaya cikabilecegini
sdylemek mimlaindir. (Basterzi, 1996,s.215)

IV-DEGERLENDIRME VE ONERIiLER

lgsizlik sigortasinin istihdam ve iggiicli tizerinde muhtemel etkilerini
bu sekilde ifade ettikten ve buraya kadar anlattiklarimiz isiginda Tarkiye
icin ideal bir igsizlik sigortas1 modeline katla saglayabilmek i¢in bazi éneri
ve diigilincelerimizi ifade etmekte yarar goriiyoruz.

Her seyden énce Tiirkiye' de igsizlifin yamsal bir problem oldugunun
bilinmesi geregi vardir. Bugline kadar ekonomik politikalarin, igsizlik ve
istihdam tizerinde olumiu etldler saglamadi@ aciktir. O halde bu
problemlerin tuzerinde ciddi istihdam politikalan ile gitme geregi vardir.
Aktif ve pasif istihdam politikalar1 ile bir butiin olarak diigtiniilmeli ve
sosyal devlet olmanin bir kosulu olarak igsizlik sigortasi uygulamasina
gecilmelidir (Koray, 1992). Sosyal adalet ve sosyal barnigin saglanmasinda
igsizlik sigortasmm ok biliytk bir éneme sahip oldugu kesindir. Cagdas
bir toplum clma yolunda issizlerin kendi baglanna biralalmalan kabul
edilemez. Sosyal huzurun ve sosyal glvenin saglanmasmda igsizlik
sigortasimin uygulanmasi gerekliligi vardar.

Tirkiye'de istthdamuin yapsi, uluslararas: rekabet icerisinde ciddi bir
handikaptir. Kuresellegme silireci ile birlikte, uluslararasi rekabet bilgi
teknolojisinde devam etmektedir. Bu ortamda Tilrkiye'nin toplam
istihdamimin yarya yakimnm hala tarimda olmasi, hizmetler sektortinde
ciddi bir dagmikhik ve diizensizligin hakim olmasi, gelecege yénelik
timitlerin kinlmas: sonucunu dogurmaktadir. Kayit disi ekonomi olarak
ifade edilen marjinal sektdrde calismamin, igsizlik sigortasi uygulamas: ile
artacag tahmin edilmektedir. lgsizlik sigortasi programmna gecilmeden
dnce bu konuda ciddi ve kapsamli bir programm ylrlitiilmesi geregi
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vardir. lgsizlik sigortasi programumn idaresi iflasin esiginde olan ve
mevcut sigorta kollarindaki talebi karsilamayan sosyal sigortalar kurumu
yerine, istihdam ile olan iligkisi bakamindan ls ve ig¢i bulma kurumunun
bu programm idare etmesi makuldur. (S6zer,1992). Ancak kurum bu
ginkd gérintimi ile bu fonksiyonlar1 yerine getirmekten uzak
gorunmektedir. Kurumun igsizlik sigortas: sistemini de uygulayabilecek
sekilde yeniden yapilanmasi, etkinlegtirilmesi ve istihdam hizmetlerinin
yayginlagtinlmasi garttir (Friedrich Ebert Vakfi,1991). Yine kurumun
iggliclt  yetigtirme kurslannin, meslege yoneltme ve is meslek
damgmanlifn  hizmetlerinin  geligtirilmesi, kendi isini kurma
programlanmn yayginlastirilmas: ve nitelikli eleman istihdam edebilecek
bir anlayiga kavugturulmas: sarttir.

Kidem tazminati- igsizlik sigortas: geligkisinin ekonomik ve sosyal
konseyde taraflarin (izerinde mutabik olaca@ bir karar ile
coziimlendirilmesi geregi vardir. Bu celiski ortadan kaldinlmadan issizlik
sigortasimn uygulanmasi ve uygulansa dahi baganya ulasmasi miimkiin
gorilmemelktedir. Igsizlik sigortasmn finansmamnda ficli finansman
yontemi uygulanmah ancak devletin payi isci- igveren taraflarina gore
daha yiiksek olmahdir. Ulkemizde ¢agdaslasma yolunda gelismis bati
toplumlar: arasmda yerini almak istemektedir. Basta Avrupa Birligi
olmak tzre taraf oldugumuz sézlesme ve antlasmalar igsizlik sigortasi
uygulamasimmn, ileride muhtemel bir birlik igerisinde gsart oldugunu
ortaya koymaktadir.

Sonug¢ olarak sunu ifade etmemiz gerekir  ki;  igsizlik
sigortast,ekonomik ve sosyal yapi tizerinde olumlu ve olumsuz bir cok
etkiye sahiptir. Bu programin uygulanmasindaki temel amag¢ disandan
gelen baskilarm hafifletilmesi ya da bir yasagin savilmasi olmamalidar.
Blhtin kurumlar ile etkilegimi iyi tespit edilecek ve tilke sartlan
gozoninde tutularak hazirlanacak bir issizlik sigortas1 modelinin
gerekliligine ve uygulandizinda basgarya ulasacagima iligkin inancimiz
tamdir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

ALPER Yusuf, “Isthdam Problemlerinin c¢6ziimiinde taraflarn
sorumluluklar1” II. Istihdam Haftas: Tebligleri, Ankara 1992

BASTERZ! Siileyman, Issizlik Sigortasi, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yaymlari,
No:509, Ankara 1992

EKIN Nusret, Issizlik Sigortasi, Kamu-is yaymlari,Ankara -1994

306



FRIEDRICH Ebert Vakfi,Igsizlik sigortas: ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi,
Istanbul 1991

ISVEREN ( 1992) " Kidem Tazminati Yk ikiye katland1”, Isveren Dergisi,
TisSK Yaywm, Cilt XXXI, Sayi 1, Ekim 1992

KORAY Meryem, " Giintmiizde Isgiicii Piyasalarmin Ozellikleri ve
istihdam politikalan ", II. {stthdam Haftas: Tebligleri, Ankara 1992

OECD, Employment Outlook, July 1997
ONSAL Naci, Istihdam, Kamu-is yayinlan, Ankara 1993

SOZER Ali Nazmm, " Tiirkiye i¢in Uygulanabilir igsizlik sigortas: modeli "
II. Istihdam Haftas1 Tebligleri, Ankara 1992

TALAS Cahit, Sosyal Ekonomi, Ankara 1983

TORUNER Mete , lssizlik Sigortasi, Friedrich Ebert Vakfi Yaymlari,
Istanbul-1991

TUNA Yilmaz, Issizlik Sigortasinin Yapisi, Sosyal ve Ekonomik Etkiler ,
DPT Uzmanlik Tezleri, Ankara 1995

YAZGAN Turan, Sosyal Givenlik, Tirk Dilnyasi Arastirmalan Vakfi,
[stanbul-1992

ZAIM Sabahaddin , Calsma Ekonomisi , Filiz Kitabevi, Istanbul 1997

307






