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Genel anlamda sendikalar, gerek ig¢i sendikalari gerekse kamu
calisanlan sendikalan olsun varolduklari toplumlarin en énemli yap
taglanm olusturmaktadir.

Sendikalar, bugilin, kazanilms olan haklann koruyucusu ve heniiz
kazamlmamis haklarin da dnclisti ve savunucusu olma fonksiyonuna
sahiptirler. Hi¢ giphe yok ki bagimsiz sendikacilik, ¢agdas demokrasinin
tamamlayicasi ve aym zamanda aynlmaz bir parcasidir. Genis igci
kitlelerinin haklarim topluca korumak i¢in érglitlenmeleri ile baglayan ve
hizla geligen sendikaciik hareketi sayesindedir ki kamu hurriyetleri
bugtin yeni boyutlar kazanmigtir.!

Kamu g¢ahganlan sendikalar da aym iglevin bir par¢asidir. Ancak
tarihsel etkiler sebebiyle igci sendikalarina oranla daha geri planda
kalmiglardir. Zira memur sendikaciligy ig¢i sendikacihfina gére yeni bir
olgudur. fg¢i sendikalarimin etkinlik kazanmasindan ¢ok sonra 1960
yillar sonrasmnda yaygmmhk XKazanmis ve 19807erle beraber kamu
gorevlileri sendikacih@ yayginlasma egilimini devam ettirmigtir,?

Kamu Caliganlar1 sendikalarn kavrarm dendiginde giiphesiz ki kamu
kesiminde ¢ahgan igcilerin dismdaki kigilerin olusturdugu sendikalarn
anlamak gerekir. Bu baglamda kamu isverenlerince c¢alistnlan ve
sbzlegme iligkisi iginde olmayip, statii iligkisi icinde caligsan, haklan ve
yiukimhillikleri kanunlarla belirlenmis kigilerin kurduklar1 sendikalar
kamu ¢ahsanlan sendikalaridir. Bu sendikalar, ig¢i sendikalanyla aym
ilkeler cercevesinde diizenlenebilecegi gibi, farkii kurallar cercevesinde de
diizenlenehilir.

L KAPANI Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Ankara 1993, s. 278-279
2 GULMEZ Mesut, Tiirkiye'de Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAIE Yayin, Ankara
1994, s.VI
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I - DUNYADA KAMU GALISANLARININ SENDIKA HAKKI

Sanayi devrimiyle birlikte kapitalizm gelismeye baslams ve
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda pekcok degigimler yaganmsgtir.
Bu degisimlerin bir sonucu olarak sosyal devlet kavram glindeme gelmis,
memur istihdam buna bagh olarak artmis ve memurlann “kamu glied”
kullanmaktan gelen ayncabkh durumlan yavag yavas ortadan kalkmaya
baslarmgtir. Memurlar bdylece statii, iicret ve itibar kaybina
ugramiglardir.? Diinyada kamu ¢ahganlar: sendikacilig bu etkiler altinda
baglamis ve buginkii noktaya gelinmigtir.

1. Ulkeler Boyutunda

Ekonomik ve sosyal yinden ilerlemis demokratik toplumlarda,
bilhassa bati toplumlannda, sendikal haklarda gelismistir. Bu Glkelerde
sendikal htirrivetler “bitlikler meydana getirme” boyutunda ve genel
cercevede diizenlenmigtir. Bagka bir deyigle dernek kurma ile sendika
kurma arasinda fark yoktur.?

Genel bir degerlendirme yaptigimizda, kimi Ulkelerin bzel kesim
caliganlarma tarunan orgiitlenme haklindan kamu gorevlilerinin aynen
yararlanmasina clanak verdigini, kimi tilkelerin bu haklk kisi ve konu
yéninden Ikstigim, kirmilerininse kamu goérevlilerine sendika haklka
vermedigini gériiyoruz.©

Uluslararas1 Calisma Orglitii (ILO) kamu gérevlilerinin sendika hakk
yoniinden c¢egitli {ilkelerdeki durumu ti¢ ana bashk altinda toplamigtir:
Sendika haklkim tamyan tilkeler, tamumayan {ilkeler ve kimi gérevliler icin
istisna ve kasitlamalar koyan llkeler. Sendika hakk taniyan tlkelerden
bazilan {Arjantin, Avusturya, Almanya, Israil, Tunus, Ukrayna, Italya ...)
sendika hakkim genel yasalarla diizenlemis, bazilartysa (ABD, Belgika,
Ispanya, Isvigre ...) 6zel yasalarla d{izenlenmistir. Bolivya, Cad, Ekvator
ve Liberya gibi tilkeler ise sendika haklim yasaklayan tilkelerdir.® Silahh
kuvvetler ve polis ise genel olarak sendika hakkindan
yararlandinlmamstir.

® GZDEMIR Musa, Memur Sendikalan, Tirk-Is Yiligi, Gilt 2, 1997, s. 488
‘ 4 AKTAY A. Nizamecttin, Tlrk Hukukunda ve Bati Demokrasilerinde Sendika Hakk
{Ozellikle Kamu Gorevlileri Agisindan}, Bilgi Caginda Egitim Dergisi, Ocak-Subat-Mart
1998, 5.19
5 GULMEZ Mesut, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAIE Yaymi, Ankara
1996, 5.43
¢ GULMEZ Mesut, (Diinyada _..), {a.g.¢), 5.43-53

280



Batih tilkelerde sendikal hak ve hirriyetlerden bitiinliik igerisinde,
kamu kudretini kullananlar yani gercek anlamda kamu gérevi yapanlar
disinda kalanlar yararlanabilmektedir.”

Bilhassa Avrupa Birligi tilkelerinden &mek vermek gerekirse;
Almanya’da Sendikalar Kanunu yoktur, ancak sendika hakki Anayasanmn
9/1ll. maddesinden gelmektedir: Herkesin ve biitiin mesleklerin ¢aligma
ve ekonomik sartlarnm korumak ve gelistirmek igin birlikler meydana
getirmeye haklan vardir.® {talya hukuk diizeni icinde ise 87 ve 98 sayih
ILO sbzlegmeleri gercevesinde herkesin sendikalara tiye olma haklan
vardir. Polisler ve sivil memurlarin sendika yasaklan ise 1981'de
kaldinlmigtir.¢ lIsveg’te Anayasa cgergevesinde biitlin calisanlar icin
orglitlenme hakki kabul edilmigtir. Orgiitlenme hiirriyeti hem kamu hem
de 62el kesim gahganlan icin tamnmugtir, 10

Dunyada sendika hakla a¢isindan durum béyle olmalkla birlikte
toplu pazarhk ve grev agsindan oldukca farkhh diizenlemeler
sizkonusudur.

2, Uluslararas: Sézlesmeler Boyutunda

Ulkelerin kendi i¢ mevzuatlarimn yamsira uluslararasi belgelerde de
caligma hayati ve sendika hakk ile ilgili hususlar yer almaktadir. Kamu

calisanlan agisindan da énem tagiyan bu sézlesmelere deginmekte fayda
vardar.

A) Insan Haklar Evrensel Beyannamesi: Birlesmig Milletler Genel
Kurulu tarafindan 10 Arallk 1948 tarihinde kabul edilen bu
beyannamede 20. maddede dermek kurma hakki, 23. madde son
fikrasinda ise sendika hiirriyeti belirtilmektedir. Buna gire; “Herkesin
menfaatlerinin korunmasi igin sendikalar (mesleki birlikler) kurmaya ve
bunlara katilmaya hakki vardir” (m. 23/4) Béylece hichir ayrim
yapmaksizin herkese sendika haklk verilmigtir ve bu durum evrensel bir
ilke haline getirilmistir.!!

B) Avrupa Insan Haklar1 Sézlegmesi: Bu sozlegme bir Avrupa Konseyi
Belgesidir ve sendika haklk ile ilgili 11. maddede biraraya gelme hakk:

7 AKTAY A.Nizamettin, (Tirk Hukukunda...), (a.g.m)j, 5. 19-20

2 AKTAY A.Nizamettin, Avrupa Birligi Ulkeleri Toplu 1s Hukuku, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1997, s. 10-12

? AKTAY A.Nizamettin, (Avrupa Birligi ...), (a.g.e}, s. 60

10 AKTAY A.Nizamettin, (Avrupa Birligi...), (a.g.€), s. 182

11 AKTAY A.Nizamettin, Sendika Hakki, Tlrk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1993, s.
67
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cergevesinde sendika kurma ve sendikalara girme haklkim uluslararasi
seviyede teminat altina almigtir. Bu maddeye gore “herkes sendika kurma
ve kendi menfaatlerini korumak i¢in sendikalara girme haklkina sahiptir.”
(m.11/1)12

C) Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa Sosyal Sartinin sendika hakka ile ilgili
en énemli hilkmii 2.béliimdeki 5.maddedir. Bu madde uyartica ¢aligan
ve calighranlar érglitler kurma ve bu drglitlere {iye olma haklana sahiptir.
Aynca sart ¢ahgan herkesin odrglitlenme hakkuu glivence altina alma
amagch bir diizenleme yapmistir. Bu érgiitlenme hakla ise en dogal olarak
dncelikle sendika haklam igerir.!8

Stiphe yok ki Uluslararasi Caligma Orgutii (ILO) belgeleri de
uluslararas: sézlegmelerdendir, ancak bu soézlesmeler Tirkiye’deki kamu
galiganlan sendikacilign agisindan énemi dolayisiyla ve kamu gérevlilerine
yonelik diizenlemelere esas clusturmasi agisindan ileride incelenecelktir.

II - TURKIYE’'DE KAMU CALISANLARININ SENDIKA HAKKI

Tarkiye’de kamu g¢alisanlarimn sendika hakki cesitli dénemlerde
farkli yasal diizenlemelerin etkisi altinda sekillenmistir. Bu
diizenlemelerin cergevesinde kamu gorevlileri kimi zaman sendikah
olabilme imkanindan yararlanmig, kimi zamanda bu haktan mahrum
kalmistir.

1- 1961 Anayasast Dénemi

Ulkemizde kamu gorevlilerinin sendika kurma haklar ilk defa 1961
Anayasasinda diizenlenmigtir. Bu husus, dncelikle 1961 Anayasasinin
“sosyal devlet” ilkesine yer vermesinden ve bu ilkenin sosyal ve ekonomik
haklar bakimindan zayf olan kigileri korumak amacim glttiigini
belirtmesinden viicut bulmaktadar, 14

Ancak 1961 Anayasasinda sendika hakk acikca ve kisi yéniinden
ayrim gozetmeksizin 46. maddede dlzenlenmisgtir: “Cahganlar ve
isverenler o6nceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri
kurma, bunlara serbestge liye olma ve Uyelikten ayrilma haklarna
sahiptir.” (m.46/1). Anayasa sendika haklam tim “calisanlar” igin ilk kez
glvenceye almakla birlikte, ¢aliganlarin bir kismi i¢in ayn bir yasal
dizenleme, dolayisiyla smrlama yapabilme imkarum dngérmuistir. 46.

12 AKTAY A.Nizamettin, (Sendika Hakki), (a.g.€}, 5. 73
13 AKTAY A.Nizamettin, (Sendika Hakky), (a.g.€), s. 76
1 GULMEZ Mesut, (Tiirkiye'de...}, (a.g.e), 5.7-8
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Maddenin 2. fikrasmna gore, is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin bu alandaki haklart kanunla dizenlenecektir. Ozel yasa
¢ikarilmasiru 6ngdren bu diizenleme ile ig¢i sendikacibgindan farkli ve
daha siurh bir memur sendikacihbf hedeflenmigtir, Nitekim bu durum
46. maddenin gerekcesinde “kamu hizmeti gorenlerin sendika kurma
haklar1 giphesiz ki igcilerinki gibi kayitsiz olmaz® denilerek agikca
belirtilmigtir. 15

Sendikal alanda durum béyle clmakla birlikte grev hakk ve toplu
sizlesme haklkn Anayasann 47. maddesi uyarmeca sadece iggiler
agcisindan glivence altina ahlnmigtir,. 47. madde uyarnnca “isciler,
igverenlerle olan milinasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarm
korumak veya dlizeltmek amaciyla toplu sbzlesme ve grev haklarina
sahiptir.” Bu diizenlemeye gére Anayasanin grev ve toplu sbzlegme
hakilanm igciler digindakiler (6zellikle memurlar) agismndan Anayasal
glivenceye almadigi, ancak agikca da yasaklamacif, bu sebeple ortada
Anayasal bir bogluk oldugu ve bu boslugu yasa koyucunun memurlara
bu haklan tanimakla doldurabilecegi ileri stliriilmiistiir.!®  Ancak
Anayasamn Sendika hakki agisindan “cahsanlar”, toplu sbzlesme ve grev
hakki acgisindan “igciler” deyimlerini kullanmasi dikkat cekicidir.
Dolayisiyla Anayasamin,  belirtilen haklar1 sadece iggilere tamidig,
maddenin kargit anlamindan hareketle diger bagmh cahganlara
tanimadig goériisii daha dogru olacaktir.

1961 Anayasasindaki ilgili d{izenlemelerin disinda memur
sendikalann agisindan oldukca dnemli olarak, 1965 tarihinde 624 sayil
Devlet Personeli Sendikalarn Kanunu c¢ikarilmistir. Boylece Anayasadaki
ig¢i niteligi tagimayan kamu hizmeti gérevlilerinin bu alandaki haldarimn
kanunla diizenlenecegi hiikmiiniin geregi yerine getirilmigtir.

Kamu cahganlarimin sendika hakkim diizenleyen bu kanun bir ilk
olmas: acisindan énemiidir. Ancak 624 sayilh kanun beraberinde birgok
yasag@l da getirmigtir. Bu kanuna gore yliksek yarg organlarinmn tiyeler,
Ust diizey memurlar, askeri gahislar, Jandarma Genel Komutanh@ ve
Emniyet Tegkilati memurlari... bu sendikalara tiye olamiyordu. Bu
sendikalann siyasi faaliyette bulunmasi, bir siyasi kurulusun lehinde ya
da aleyhinde bulunmasi, kurumlara ayrilrms yerlerde calisma saatleri
diginda bile olsa toplanti yapmalari yasakh. Aynca “Devlet personeli
hukukuna dair isteklerini agiklamak veya desteklemek amaciyla agik yer
toplantilar1 ve gosteri ylirGyligleri diizenlemeleri de yasaklanmstir.
Bunun &tesinde sendikalarmn “grev tesebbiis ve faaliyetlerini destekleyici
davramiglarda bulunmalan” yasaklanarak bu sendikalarim  grev

1s GULMEZ Mesut, (Tiirkiye'de ...}, (a.g.€}, 5. 9-10
16 GULMEZ Mesut, (Tiirkiye'de.. ), {a.g.e), s. 13-15
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yapmayacag@l vurgulanmistir ve Anayasadaki grevle ilgili diizenleme
agikhga kavugturulmusgtur.1?

Kanunda sendikalarin amaci, personelin ortak mesleki, kiiltiirel,
sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini korumak olarak belirlenmis,
sendika kurma hakla genel ybnetim ile yerel yonetimlerde ve bunlara
bagh kuruluglarla, KiTlerde ve 6zel yasayla kurulan banka ve
tegekkillerde ¢ahgan asli ve stlirekli gorevlilere tamunmsgtr. Ayrica 624
sayili yasanmin ardindan yine 1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari
Kanunmu kabul edilmis ve bu kanunun 22.maddesinde devlet
memurlarimn sendika kurabilecekleri ve bunlara tiye olabilecekleri
belirtilmigtir. 18

Kamu ¢ahganlarna sendika kurma hakk: tamyan 1961 Anayasasimn
46. maddesi 12 Mart 1971 muhtirasimn ardindan degistirilmis ve bu
maddedeki “caliganlar” ifadesi ¢ikarlarak yerine “igciler” ifadesi
konmugtur. Béylece kamu gorevlilerinin sendikal haklart ellerinden
alinmugtir.!9 Aynca yine ayni1 maddenin 2. fikrasi metinden ¢ikarilmis ve
119. madde de agqik¢a memurlarin sendikalara tiye olamayacaklar
belirtilmigtir.2® Bu degisiklik paralel olarak 624 sayih Devlet Personeli
Sendikalarn Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun
memurlara sendika kurma ve tiye olma ézgiirliigi tamyan 22.maddesi
yurirliikten kaldurilmigtir,2!

3. 1982 Anayasast Dénemi

1982 Anayasasiun 51. maddesinde “igci ve isverenlerin sendika
kurabilecekleri” belirtilmig, ancak kamu goérevlilerinin sendika kurma
haklarmdan bahsedilmemigtir. Aynica 1961 Anayasasina 1971 degisikligi
ile konan memurlarin sendikalara liye olamayacaklarina iliskin hiikme
kamu hizmeti gérevlileriyle ilgili diizenlemelerinde, (m.128, 129) vyer
vermemisgtir. Bu diizenlemeler 1mpinda 1982 Anayasasi kamu
gorevlilerine sendika haklkim ne tammis ne de agikea yasaklamstir,
Ancak yurarlikteki hukuk kurallari kamu gorevlilerine sendika hakk:
tantmamig, 2908 sayili Dernekler Kanunu da bu kigilerin ¢oguna dernek
kurma hakkim yasaklamig, bazilanmn dernege iiye olmasmi da
musaadeye baglamigtir,2?

17 OZDEMIR Musa (a.g.m), s. 497
18 GULMEZ Mesut, {Tirkive'de...) (a.g.€), s. 41-75

9 AKTAY A.Nizamettin, Kamu Galiganlarina Sendika mi1, Dernek mi?, Insan ve 1, Say;
9, 1995, 5. 64

20 OZDEMIR Musa, (a.g.m}, 5.498

21 SAGAR Ahmet, 2000% Dogru Kamu Caliganlar Sendikaciigina Bakis Paneli, Bilgi
Caginda Egitim Dergisi, Ocak-Subat-Mart 1998, s. 12
22 CELIK Nuri, s Hukuku Dersleri, Beta Basim Yayiun, Istanbul 1994, 5.275-276

284



657 sayih Devlet Memurlan Kanununda da memurlarm sendika:
kurabilmelerine iliskin herhangi bir yasak bulunmamaktadir. Zira
sendika kurma ile ilgili 22. madde daha énce kaldirilmigti. Fakat “toplu
eylem ve hareketlerde bulunma yasa@’m diizenleyen 26. madde ve “grev
yasagi'm dizenleyen 27. maddeler yturiGrhiktedir ve bu maddeler yasa
koyucunun kamu gorevlilerinin  6rgilitlenme hakkina  bakisim
yansitmaktadir. %3

1982 Anayasasmnin  toplu is sdzlesmesi ve grev ile ilgili
diizenlemelerine bakildiginda da (m.53 ve 54) bu haklarin sadece iggilere
tanindigi, kamu gorevlileri acisindan herhangi bir diizenleme yapilmadig
goriildr. Bu hiiklimler ve sendika hakkina iligkin 51. madde hiikmii
birlikte degerlendirildiginde Anayasal olarak kamu calisanlarimin sendika,
grev ve toplu sozlesme yapmalarimin ac¢ik¢a yasaklanmadif, dolayisiyla
bu alanlann ézgilirce ve bu haklarin anilan kigilere verilmesini éngdren
sekilde dizenlenmesinin Anayasaya aylarihk teskil etmeyecegi ileri
surilmiistiir.24

Damgtay da bu gértigleri destekler nitelikte, hliiktimetin, 87 ve 151
sayih ILO sézlesmelerinin onaylanmasinin Anayasaya aykinhk teskil edip
etmeyecegini sormasi lizerine kamu gorevlilerinin sendika kurmalannda
ve bu konunun yasal olarak diizenlenmesinde Anayasal bir engel
bulunmadif sonucuna varmsgtir.2 Ancak bir hususun Anayasada agikca
diizenlenmemis olmasi ya da sadece bu hakkin belirli kigilere
tanindiganun belirtilmesi, diger kigilere de yasaklanmamas: o hakian diger
kesimlere de tamndif sonucunun ¢ikarilmasina yeter mi?

Damgtayin bu kararina ragmen Anayasal agidan béyle bir serbestinin
bulunmadifz ve kamu c¢absanlarina sendika ve diger haklann
tanmabilmesi i¢in Anayasada degisiklik yapilmasi gerektigi gortisi
savunulmusgtur.26 Anayasamn ilgili maddelerinin degigtirilmesi gerektifini
savunan bu goris, Anayasal diizenlemelerin yapilmasivla sendika
hakkimn altyapisinin hicbir tartigmaya yer birakmaksizin olusmasimi
benimsemesi agisindan 6nemlidir. Zira, aksi halde yapilacak
diizenlemelerin Anayasaya aykirihg ileri stirilebilecektir.

23 AKTAY A.Nizamettin, (Sendika Hakk), (a.g.€), 5. 110

24 GUULMEZ Mesut, {Tirkiye'de...}, {a.g.€), 5. 143-158

35 Damstay 1. Daire, E.1992/36, K. 19927147, 22.4.1992, AKTAY A. Nizamettin,
(Sendika Hakk), (a.g.€}, s. 111-112

2 AKTAY A. Nizamettin, {Sendika Hakki), (a.g.e), s.115
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III- KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNU TASARISININ
ALTYAPISINI OLUSTURAN GELISMELER

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Tasatisitu tek bagina ele almak
ve onun olugumunu saglayan gelismelerden soyutlayarak incelemek bu
tasariyr anlama ve degerlendirmeyi imkansiz hale getirir. Bu nedenle
tasariy1 olugsturan faktoérleri topluca ele almakta fayda vardir.

1. Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) Sézlegmeleri

Uluslararas1 Galigma Orglitii'niin 87, 98 ve 151 sayih sdzlegmeleri
kamu c¢aliganlarimn haklan bakimindan ve Tlirkiyve'nin de onaylamasi

sebebiyle onemlidir. Bu sdzlegmelere Tirkiye’nin onaylama sirasina gore
hakmakta fayda vardir.

Orgiitlenme ve Toplu Pazaritk Hakkinin Korunmasina ligkin 98
Sainlr Sézlegme: ILOnun 1.7.1949 glinti kabul ettigi ve Tiirkiye’nin
8.8.1951 tarihinde onayladigi bu sézlesme ile calisanlarin sendika
Oozglrltgli igverenlere ve igveren tegkilatlarina karsti Kkorunmak
istenmigtir. Sézlesmenin 6. maddesi uyatinca bu sdzlesme Devlet
memurlarimn  durumunu  kapsama almadigy igin onlarin hak ve
statillerine zarar verecek gekilde yorumlanamaz.27

Sendika Ozgiirliigiine ve O'rgﬁtlenme Hakkinin Korunmasina
Tigkin 87 Saytli Sézlegme: ILO'nun 9.7.1948 giinii kabul ettigi ve
Tirkiye'nin 25.2.1993’te onayladigs bu sézlesme sendika 6zglrkiglina
Devletten gelebilecek saldirilara kargt gilivence altna almistir. Bu
sozlesme, sendika kurma ve sendikalara tiye olma hakkim hicbir ayinm
gozetmeksizin tim cabganlara tanmmgtr. Sendika Ozghrligi
Komitesi’nin bir¢ok kararinda da bu sézlesme kapsamina memurlarin da
girdigi aqikea belirtilmigtir. Ancak sézlegme ile polis ve silahli kuvvetlerin
durumuna i¢ mevzuat karar verecektir.2s

Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmas: ve Istihdam
Kogullarinin Belirlenmesi Yéntemlerine Higkin 151 Sayli Sézlegme:
ILO tarafindan 27.6.1978'de kabul edilen ve Tirkiye’nin 25.2.1993'te
onayladi@n bu sbzlegsme ilke olarak kamu yetkililerince galigtirilan tiim
kigilere uygulamir. Ancak o6ngérdiigli giivencelerden yararlanma
bakimmdan fist diizey gérevliler ile polis ve silahh kuvvetlerin durumu
ulusal mevzuata birakilmigtir. Ayrica 151 sayih sézlegme “calisma

27 AKTAY A, Nizamettin, (Sendika Hakki), (a.g.e), S. 83-85, GULMEZ Mesut,
(Dinyada...), (a.g.e) 5.151-153
3 GULMEZ Mesut, {Diinyada...), (a.g.e), 8. 144-145, OZDEMIR Musa, (a-g.m), s. 492
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kogullarimin toplu pazarbgina olanak veren yéntemlerin geligtirilmesini”
ongoérmigtiir.??

Tirkiye'nin onayladifs bu sézlesmelerin i¢ hukuktaki baglayicibi
hususunda Anayasaqun 90. maddesi énem kazanmaktadir. Anayasanin
90.maddesinde usuliine wuygun yiirGrlige konan uluslararas:
andlagmalarin kanun hiikmiinde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya
aykiriik iddiasimn ileri siimilemeyecegi belirtilmistir. Bu noktadan
hareketle sendika haklamin smirlan cizilirken, uluslararas: belgelerin
tanmidigs asgari hak diizeyi tamnmahdir denmig®® ve yasal diizenlemeler
olmasa bile uluslararasi andlasmalarin bu niteligi geregi ic hukukta
uygulanmasi gerektifi savunulmustur.

Ancalk, sbz konusu uluslararas: sézlegmmelerin i hukukumuzun birer
pargas1 olmasimna ragmen “dogrudan uygulanabilir” nitelikte olmamalan
nedeniyle bu sizlesmelerden kaynaklanan haklarn nasil kullamlacagmnm
kanunlar ile diizenlenmesi gerekmektedir. Durum béyle oldufu icin kamu
makamlari, memurlarin kurmakta oldugu sendikalar konusunda
kararsizhlk icine digmiigler ve farkh uygulamalar ortaya koymuslardir.
Bunun uzerine Bagbakanhk kamu c¢absganlarn sendikalarina yénelik
tutumlan engelleme amach ve onlan taniyan 15 sayilh genelgeyi 1993
yilinda yaymlamigtir.3!

2, Yargt Kararlart

Deginilen ILO soézlesmeleri ve buna ragmen Anayasal ve yasal
dizeyde herhangi bir dlizenleme yapilmams olmasi karsisinda pek ¢ok
ihtilaf meydana gelmis ve yargi mercileri bu ihtilaflarda cesgitli ¢éziimiere
ulagmgtir. Bu kararlar yargi.organlarimin soruna nasil ¢éziim bulmaya
caligtiklarit gostermesi ve memur sendikalarim aqk veya 6rtilin bir
bigimde tammasi agismdan énemlidir.

Yargitay 4.Hukuk Dairesi sendika ismi tasiyan bir kurulusun surf bu
ismi tamdi@n icin sendika olmayacagim belirterek, varolan yapiy:
“kurulug” olarak nitelendirmigtir. Sézi edilen érgiitlin BK 520.maddesi
anlammda “adi sirket” oldufunu ileri stirmistiir.®?2 Yargitay 9.Hukuk
Dairesi de vermis oldugu iki kararda memur sendikalarim1 2821 sayih

29 GULMEZ Mesut, (IMinyada...), {a.g.€), 8. 159-161, AKTAY A. Nizamettin, (Sendika
Hakla), (a.g.c} 5.86-88

3 HZDEMIR Musa, (a.g.mj), s. 503

31 3AGAR Ahmet, (a.g.s), 5.12

32 Yargitay 4. H.D)., E.1992/11677 K.1993/ 15009 ve E.1992/1197, K.1993/ 15023,
20.12.1993, GULMEZ Mesut, (Ttrkiye'de...), (a.g.€), s.212

-
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yasaya bagh igci kuruluglar olmadiklarindan hareketle bu kuruluslarm
sendika sayllamayacagini soylemigtir.33

Bu kararlar ve bunlara eklenebilecek nice kararlar®* gostermektedir
ki memur sendikalari varolan bir olgudur ve kabul edilen sézlesmeler
cercevesinde orta bir yol izlenmeye ¢ahgilmigtir. Ancak Yargitay Hukuk
Genel Kurulunca, 151 sayilh sizlesmenin kabuliinden sonra bu-konudaki
tzel yasa kabul edilip yinirliige konmadigindan, kurulmus olan kamu
¢alisanlann  sendikalarinin  tlizel kisilik kazanmadiklan sonucuna
v tir, 35

3. 1995 Anayasa Degisikligi ve Anayasal Giivence Dénemi

1982 Anayasasmin kamu c¢ahsanlanna sendika hakki tamyp
tammadify tartigsmalan 1995 yiinda sona ermistir. Zira 87 ve 151 sayih
ILO sbzlegmelerinin onaylanmasi, cesgitli yargisal ve yonetsel kararlar ve
kamu ¢abganlarimn yapmis oldugu etkin  miicadele sonrasinda
Anayasada 1995 yilinda, degigiklik yapilmigtar.

4121 sayih ve 23.7.1995 tarihli bu degigiklik sonucu Anayasanin
53.maddesinin ikinci ve ti¢lincii fikras1 arasina eklenen bir fikra ile devlet
memurlar1 ve diger kamu gorevlilerinin sendikalar ile iist kuruluslarin
kurabilecekleri belirtilmis ancak toplu sézlesme yerine toplu gériisme
yapmalar: esas1 benimsenmigtir. Bu madde uyarmca anilan sendikalarm
kurulmasina kanunla cevaz verilecektir ve bu maddenin birinci ve ikinci
fikralarma (toplu sbézlesme) ve 54.madde (grev) hiikiimlerine tabi
olmayacaktir. Uyeleri adina yargi mercilerine de basvurabileceklerdir.36

Anayasamn 53.maddesinde yapilan degigiklife uygun bir sekilde
1997 tarihli ve 4275 sayih kanunla 657 sayith Devilet Memurlan
Kanununun kaldinlan 22.maddesi yeniden konmus ve “Devlet
memurlan, Anayasada ve 6zel kanunda belirtilen hiikiimler uyarmca
sendikalar ve list kuruluslar kurabilir ve bunlara tiye olabilirler” hiikmii
getirilmigtir.37 ‘

Boylece dteden beri savunulan Anayasal diizenleme yapilmistir. Bu
sayededir ' ki yapilan yasal diizenlemeler Anayasaya aykinhk tegkil
etmeyecektir. Ote yandan bu diizenlemenin toplu ig sizlesmesi hakkim

3 Yargitay 9.H.D., E. 1993/3665, K.1993/3450, 2.3.1993, GULMEZ Mesut, Belgelerle
Yénetim, Yargi ve Memur Sendikalan, TODAIE Yaymi, Ankara 1993, s.137

** Aynin igin bkz. GULMEZ Mesut, (Belgelerle...), {a.g.e), s. 97-167

¥ Yargitay H.GLK., 24.5.1995, E.1995/4-367, K.1995/550, GELIK Nuri, fs Hukuku
Dersleri, Beta Basim Yayun, Istanbul 1996, 5.257

% CELIK Nuri, (II), (a.g.¢}, 5.257, SAGAR Ahmet, (a.g-e), s.13

3 SAGAR Ahmet, (a.g.s), 5.13
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diizenleyen maddenin icine konmasi da dikkat cekici bir husustur.
Deginilen diizenlemeye getirilen en biiyiik elegtiri ise bu metin ile kamu
caligsanlarina grev ve toplu sézleyme haklarmnmn verilmemesi, dolayisiyla
memur sendikalarmdan en Jnemli i3 micadelesi araclarimn
esirgenmesidir. ‘

IV - KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNU TASARISI VE
TASARIYA {LISKIN SORUNLAR

1995 Anayasa degigikligi ile kamu cahsanlarma sendika hakk
tanmnrmg ancak bunlara iliskin usullerin kanunla dizenlenmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu amacla ¢esitli tasari ¢caligmalari sézkonusu olmus ve son
olarak inceleme konusu olan tasari giindeme gelmis, bu tasariya iligkin
yogun tartigmalar ve girils ayriliklan dogmusgtur,

1. Kamu Girevlisi ve Memur Kavramlart

- Tasannin ismi Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu Tasansidir. Bu
tasarmin ilgi alanmmm ise Anayasatun 53.maddesinde igsaret edilen
128.madde uyannca “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel ldgilerinin genel idare esaslanna gore ylirlitmekle yakimli
olduklarn kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stlrekli gdrevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gértaliir'ibaresi belirlemeltedir.

128.maddede “memur ve diger kamu gorevlilerinden” bahsedilmigtir.
Devlet Memurlan Kanunu ise, kendi uygulama alam iginde olan kamu
gorevlilerini dort kiimede toplamigtir. Bunlar, memurlar, sdzlesmeliler,
gecici goreviiler ve iggilerdir. Memurlar “asli ve stirekli” kamu hizmetlerini
giren kimselerdir. Sozlegsmeliler ise ancak bir meslek bilgisine ve
uzmanhga gerek gdsteren, zorunlu ve istisnai hallerde c¢aligtirilan
gorevlilerdir. Gegici gorevliler, bir yildan az stireli veya mevsimlik
hizmetlerde, sozlegme ile caligtirilan ve iggi sayilmayan gorevliler, igcgiler
ise kamu kesiminde 657 sayith kanun uygulanmayan, ozel hukuk
kurallart uygulanan kigilerdir.3s

Dolayisiyla kamu goérevlileri kavram saydimimiz bu dért grubu da
kapsamaktadir. Ancak, igciler, memur kavrammdan farkhdirlar ve is
kanunu ve ilgili kanunlara tabidirler. Geri kalanlardan gecici gérevliler ile
sizlesmelilerin durumu da klasik anlamda genel idare esaslarina gore
yinitilen asli ve stirekli gérevleri kapsamamalktadir. Bu nedenle “kamu
gorevlileri sendikalarn kanunu” terimi farkh anlamlar uyandirmakta ve
acaba sadece memurlar m: yoksa tiim kamu gérevlileri mi kastediliyor

38 OZUBUYUK A.Seref-AKILLIOGLL Tekin, Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara 1993, s.144-1453
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sorusuna yol agmaktadir. Ne var ki tasarida kanunun kapsamim belirten
2.madde “Bu kanunun...ig¢i statlisi diginda ¢ahgan kamu gérevlilerine
uygulanacagini” ifade etmistir. Béylece iggiler dogal olarak kapsam digina
cikmigtir. 3.maddedeki kamu gérevlisi tamminda ise “kamu kurum ve
kuruluglarmin igei statiisii disindaki bir kadro veya pozisyonunda daimi
suretle cahgan... kimseler"den bahsedilerek gecici gorevliler ve sdzlesmeli
personel de kapsam diss birakalmagtar.

Butlin bu tespitler dikkate alndignda “kamu gérevlileri” kavram
genis bir ifade olarak géztikmektedir.

2- Toplu Sézlegme ve Grev Haklari Agqisindan Tasart

Tasanmin en ¢ok elestirilen ve haklunda en ¢ok tartisma yaratan
boyutu toplu sézlesme ve grev haklarina yer vermemesidir.

Elegtiriler cesitli noktalarda toplanmaktadir. Oncelikli olarak isci ve
memur arasinda yapay bir ayrim olugturuldugu oysa her ikisinin de
bagimlh calgan oldugu vurgulanmaktadir. Devletin kamu hizmetleri
kesiminde caligtirdifn insanlarm ¢ok biliylik bir béliimiiniin devlet yetkisi
kullanma niteliginde olmayan sade isler yaptif, dolayistyla onlar i¢in
degisik sosyal ve ekonomik haklar normlan olusturmanmn hakl dayanag
olmadi ileri stirtilmektedir.??

Gergekten de kamu gérevlilerinin sayisi olduk¢a kabanktir. Temel
sorun da buradan kaynaklanmaktadir. Ancak is¢i ve memurun yapay
aynmlarla aynldiklanim sdylemek giictiir. Zira memur statii hukuku
ilkeleri cercevesinde c¢ahlgmakta ve &nceden varolan bir statiiye
girmektedir. lgciler ise sbzlesme hukuku prensiplerine gore ve akit
serbestisi cercevesinde c¢ahgirlar. O halde “statii hukukuna” gore
¢aliganlarn statii hukuku prensiplerine aykar sekilde iginde olduklan
duruma mtidahale etmeleri diigtintilemez. Bu durumda en etkili ¢Ozim
gercek anlamiyla “statii hukuluna® gére calismas: gerekli, bagska bir
deyigle gercek anlamda kamu kudreti kullananlarin ayiklanmasi ve diger
kimselerin farkh bir hukuki yapida (6rnegin sizlesme hukuku)
¢abstinlmalandir. Bu aynm yapildig takdirde gercek anlamda kamu
kudreti kullananlar digindakilere grevli-toplu sézlesmeli sendika hakk
verilebilecektir.40

Ote yandan tasanda ongérilen grevsiz-toplu sozlesmesiz sendika
Anayasadaki dlzenlemeye uygundur. Nitekim bu durum Calisma ve

% TALAS Cahit, Kamu Yénetimi, Kamu Gabsanlarnmn Haklan ve Devlet, Miilkiyeliler
Birligi Derglsi, Say1. 204, Arahk 1997, 5.15-17

* AKTAY A.Nizamettin, (Tirk Hukukunda...), (a.g.m), $.19, AKTAY A.Nizamettin,
(S8endika m1 Dernek mi?), {a.g.m), .65
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Sosyal Gilvenlik Bakam tarafindan da ifade edilmektedir: “Varolan
hikiimlere saygili davranmp, bunlara uygun hareket etmek, hukuk devleti
olmamn dogal geregidir. Bu nedenle, Bakanlik olarak Anayasaya agikca
aykin diigen bir tasariy1 hazirlamamz.. kimse beklememelidir,”4!

Grev ve toplu sbzlesme hakks bulunmayan sendika bildigimiz
anlamda sendika degil, kamuoyu baski grubu olma vasfi artiritrmg bir
dernektir. Her ne kadar sendikalar da bir dernek olarak gorilse de en
etkin is miicadelesi araglariyla donatilmiglardir.+2

3. Tasartnin Yapist

Bu tasan ile uluslararasi dizeyde orgiitlenme ézglirliginin ulusal
diizeyde yasallagtirilmasi, kamu gorevlilerinin sendika hakkim 6zgtirce
kullanabilmeleri, ¢aligma kosullannin iyilegtirilmesi, yénetime katihmmn
saglanmas1 amaglanmstir.#® Pian ve bltce komisyonunda kabul edilen
metne gore tasari yapisi sbyle incelenebilir:

A} Sendikalarin Kuruluglar:, Organlart ve Faaliyetleri

Oncelikle kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak
ve menfaatlerinin  korunmasi wve gelistirilmesi igin sendikalarin
olusturulabilecegi belirtilmigtir. (m.1)

Kamu gorevlileri sendikalanmn meslek veya igyeri esasina gore degil,
kamu hizmeti anlayigina uygun olarak hizmet kolu esasina goére
orgitlenmeleri kabul edilmistir ve 10 ayn hizmet kelunda 6rgiitlenmeleri
ongoralmisgtiir. Hizmet kollar simrli sayida tutulmug, hangi kurumlarnn
hangi hizmet koluna  gireceginin  ybénetmelikle  belirlenmesi
benimsenmisgtir.** (m.4. ve 5). Ayrica sendika kurucusu olabilmek i¢cin en
az iki yildan beri kamu goérevlisi olarak c¢algmak kogulu aranmigtr.
(m.6/2)

Orgilitlenme modeli olarak sendika gubeleri, sendika ve
konfederasyon agli modeli benimsenmistir. Sendika ve
konfederasyonlarin zorunlu organlari yoénetim, denetleme, disiplin
kurullann ve genel kuruldur. (m.8) Bunlarin igleyigi aynntih olarak
diizenlenmistir.

41 CAGAN Nami, 2000% Dogru Kamu Galiganlan Sendikacihgmma Bakig Paneli, Bilgi
Caginda Egitim Dergisi, Ocak-Subat-Mart 1998, 5.10

42 AKTAY A.Nizamettin, {(Sendika m, Dernek mi?), (a.g.m), s.65

* CAGAN Nami, (a.g.s.), 5.9

*# SAGAR Ahmet, (a.g.s}, s.14
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B- Sendika Uyeligi ile Sendika Yéneticilerinin Hak ve
Yiikiimtiliklert

Tasanmin 14.maddesi “sendikalara tliye olmak serbesttir” dedikten
sonra uyelik prosediiriinii ayrintih olarak diizenlemigtir. 16.maddede de
“Her ftlye duyelikten serbestce cekilebilir” hiikmii sonrasinda aynintih
diizenleme yapilmigtir. Sendika tiyelerinin giivencesi 18.maddede
diuzenlenmis ve kamu gérevlilerinin sendikal faaliyetten dolay: farkh
igleme tabi tutulamayacagn ve gorevlerine son verilemeyecegi, sendika
uyesi olanlar ve olmayanlar arasinda aynm yapilamayacag belirtilmistir.
Daha sonra sendika yéneticilerinin glivencesi diizenlenmis ve “sendika ve
konfederasyon yonetim kurullarma secilenler, segildikleri tarihten
baglayarak bu gorevlerinde kaldiklan siirece kurumlarmdan ayhksiz izinli
sayilirlar’ denmistir. Béylece olumlu bir diizenleme ongoriilmiistiir.

Ancak bu giivenceyi agsin bulanlar tarafindan, sendika ve
konfederasyon yénetim kurullarma secilenlere iglerinden tamamen
ayrilmalar: sartinin getirilmesi gerektigi, aksi durumun personel rejimine
aykirihk teskil edecegi, 6zllik haklarina iligkin konularda sorunlar
yaganaca@ ve bu durumun kadro sigkinligine yol agacag gorisleri ileri
stirtilmagtiir. 45

Tasarnin 15.maddesi sendika tiyesi olamayacaklar1 belirlemigtir. Bu
belirlemede “kamu giictinii” kullananlarin temel alindign ve kapsam
disinda birakilmaya calisidizn gozlemlense de bazi kamu gorevlilerinin
kapsam dig1 birakilmas: bu nitelikte degildir. Ornegin g bendinde Milli
Savunma Bakanlg ile Tirk Silahhh Kuvvetleri kadrolarinda caligan sivil
memurlar ve kamu gorevlilerinin sendika Uyesi olmayacaklar:
belirtilmigtir. Askeri igyerlerinde ¢alisan sivil memurlarm stratejik énemi
haiz olmayan gérevierde calistinldigy dikkate alindiginda bu kisitlama sivil
kamu gérevlileri acisindan magduriyet yaratacalktir,

C) Toplu Gériigme

Toplu gériismenin kapsami 29.maddede belirtilmis ve “toplu
gorigme; kamu gérevlileri igin uygulanacak katsay: ve gostergeler, ayhk
ve AWUcretler, her tirlii zam ve tazminatlar, fazla calisma ticretleri,
harcirah, ikramiye, lojman tazminaty, dogum, 6lim ve aile yardim
6denekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek
yardimlar1 ile bu mahiyette etkinlik artirici diger yardimlar1 kapsar”
denmigtir.

. % Kamu Gérevlileri Sendikalar Kanunu Tasarisina iliskin TiSK Gorily ve Onerilerd,
Isveren Dergisi, Sayr: Subat 1998, 5.25
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Toplu gériismenin taraflan, kamu igverenleri adina Kamu Igveren
Kurulu, kamu gérevlileri adina vyetkili kamu gorevlileri sendikalar
konfederasyonu ile bu konfederasyona tliye sendikalardir (m.30). En ¢ok
kamu gérevlisi tiye bulunduran kamu goérevlileri sendikalan
konfederasyonu ile bu konfederasyona lye sendikalar toplu goriismeye
katilma yetkisine sahiptir (m. 31). Belirtilen taraflar her yihn agustos
ayiun onbesinci giint toplanurlar {m. 33). Toplu gériigme en ge¢ onbes
gin icinde sonucglandinhr ve anlagmaya vardirsa mutabakat metnd
imzalamr ve Bakanlar Kurulu 3 ay icinde ilgili idari diizenlemeleri yapar,
kanun tasarilarim TBMM'ye sunar (m. 35). Zira Anayasamn 128 maddesi
uyarinca memurlann ve diger kamu gorevlilerinin  niteliklerini,
atanmalar:, gorev ve yetkileri, haklan ve ylikimlilikleri, ayhk ve
ddenekleri ve diger 6zI4k isleri kanunla diizenlenir.

Toplu gorismede taraflar anlagmazlarsa uyusmazhgm ¢6zimQ igin
uzlaghirma kuruluna gidilebilir. Taraflarin bu asamada anlagsmasi ve
uzlagtirma kurulunun kararnna katilmas:1 halinde bu karar mutabakat
metni olarak, Bakanlar Kuruluna sunulur. Taraflar uzlasmazlarsa
anlasma ve anlasmazlik kopularimn tiimi taraflarca imzalanan bir
tutanakia belirtilerek Bakanlar Kuruluna sunulur. (m. 36, 37)

Toplu goériigmenin kapsamina giren konulardan, bu Kkonulann
kanunla diizenlenmesi sonucu ve kamu gorevlilerinin caligma iligkisi
gozoniine alindginda tim kamu goérevlileri yararlamir. Bu durumda
sendika tliyesi olsun olmasin herkes esit bir gekilde diizenleneceginden
kamu calisanlan sendikacth etkinligini ve tiye saywsun kaybedebilir. Zira
belirli bir aidat 6deyen kamu calisam ile hi¢chir 6deme yapmayan kamu
calisam aym haklardan yararlanacalktir.

Bu hususlarin diginda, bu tasan ile Kurum ldari Kurullari, Yiksek
ldari Kurul, Kamu lgveren Kurulu ve Igyeri Sendika Temsilcilikleri ile
sendikalarm kamu kurumlariyla iliskilerinin dért aym dazeyde
gerceklesmesi 6nglirilmistir. 46

SONUC

Tirkiye, kamu ¢alisanlari ya da bagka bir deyigle memur sendikalari
agisindann micadeleli bir seyir izleyerek bugiinkii agamaya kadar
gelmigtir. Kamu Gérevlileri Sendikalarn Kanunu Tasansiun gerek kendisi
gerekse tasan oncesi konuya iliskin tartigmalar hi¢ sliphesiz ki bu alana
dnemli katkilar saglamigtir. One striilen her diistince, katilahm ya da
kar;i ¢ikalim veni tartigma ortamlann dogurmusg, bu ise memur

# SAGAR Ahmet, (a.g.s), 5. 13
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sendikacibifinin gelismesinde fikir altyapisimi olusturmus ve mevzuatin
gelisme yénind belirlemistir.

Memurlan iggilerden aywran en onemli yén stati iligkisi icinde
caligmalari, énceden belirlenmis bir statil i¢inde ve o statiiyii degistirme
imkam olmaksizin hizmet vermeleridir. Ancak O6gretide isci-memur
ayrimmn yapay ayrimlar oldugu, her ikisinin de bagimh ¢aligan olarak
aralarinda hig¢bir farkin olmadifn savunulmustur. Bu gériigse gére memur
kamu gérevi yapan bir ig¢idir. Amagsal apidan bakddiginda dogru gibi
gozliken bu girliis, bu iki calisan grubunun farkli hukuki yapilan
gozénine alindiginda isabetsiz olmaktadir. Bunun diginda yasa koyucu
ve anayasa koyucunun degigik zamanlarda deginilen konu agsindan
farkli diizenlemelere gitmesi gesitli yorumlara yol agmistir. 1961 ve 1982
Anayasalan acisindan durum béyledir. En son 1995 Anayasa degisikligi
ve tasari gézoéniline alindifinda hakh olarak memurlara grev ve toplu
sézlesme hakkinin taninmamasi elestirilmigtir, Gergekten de grevsiz ve
toplu sbzlesmesiz bir sendikamn gercek anlamda bir sendika oldugu
savunulamaz. Burada en iyi ¢6ziim yolu kamu Lkudreti kullanan
memurlarnn digindakilere grev ve toplu sézlesmeli sendika haklk tammak
gibi gértinmektedir. Ancak madalyonun ters yiiziinden bakildiginda bu
kadar biiylik bir c¢aligan grubunun bu haklarla donatilmasinin
Turkiye'nin varolan ekonomik durumu igerisinde ne derece miimkan
gozlkecegi sorusu glindeme gelmektedir. Ayrica bu kigiler statii cahsma
iligkisinin digmna ¢tkarilma, dolayisiyla is glivencesini kaybetmeyi goze
alabilecekler midir? Ote yandan ekiemek gerekir ki bu tasan pek cok
kamu caliganina sendika hakk: tanimamaktadar.

Kamu ¢ahganlan sendikalarmin savundugu gérisin karsisinda yer
alanlar ise kamu gicii kullanan memurlarin statii hukukunun disina
¢ikarak devletle pazarlik yapamayacaklarm, toplu sézlegme ve grev hakk:
isteniyorsa karsithfinda devletin lokavt hakkimm olmasi ve is glvencesi
tedbirlerinin olmamas: gerektigini savunmaktadir.

Tasar1 bu sekilde yasalasirsa beraberinde bir¢ok sorun getirecektir,
Ama hi¢ yasasiz olmaktansa yasaya kavusmak ve sonra Anayasal ve
yasal miicadeleye girismek goriisti de varolan hukuki boglugu doldurmak
agismndan dikkate degerdir. Tasan ne sekilde vasalagirsa yasalassin
tartigmalar stirecektir. Ancak unutmamak gerekir ki kanunlar yapanlar
gibi yorumlayanlar ve ne sekilde uygulanacagim tespit edenler de
insanlardar.
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