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I- GiRrIS

Otuz yildan fazla bir zamandan beri ¢calisma hayatimizin en 6nembi
konulanndan biri olarak kamu oyunda tartigilan Kamu Géreviileri
Sendikacihf, diger bir deyimle memur sendikacii, bu giinlerde
tlkemizin giindeminin bag kogesinde yerini almaktadir. Ciinkil otuz
kiisiir yildan beri Tiirk kamu goérevlilerinin bazen temposunu digiiren,
fakat bazende alevlenen ama pesi hichir zaman tamamiyla birakilmayan
wsrarli ve kararh miicadelesi sonucunda, nihayet bu konuda bir Kanun
tasaris1 hazirlanarak Buaytlik Millet Meclisine sunulmusgtur.

Meclis Genel Kurulunun yeniden onayina sunulmasi beklenen bu
tasart  kanunlastify takdirde, ¢ahgma hayatimizda hak miicadelesi
zemininde yeni bir dénem basglayacaktir. Bu yeni dénemde isgiler
yanmnda Kamu gorevlilerimiz de hak miicadelesini megru bir zeminde
sirdiirmek imkam bulacak, statii hukukuna goére g¢ahsan kamu
gorevlileri ile hizmet akdine gére caligan igciler arasindaki farklhihk
nispeten azaltimig olacak ve en dnemlisi kamu gérevlileri tizerinde
giniimuze kadar egemen olan “hikiimdar devlet” anlayisn yerini
“koruyucu devlet” anlayisma birakacaktir.

Ayrica kamu goérevlilerimizle ilgili bu tasartmun kanunlagmas: Tirk
toplumunun demokratiklegsme dogrultusunda yaptf hamlelerden en
6nemlilerinden birisini daha gerceklestirilmis olacalktir.

“Kamu Gérevlileri Sendikalarinin hukuki gelismeleri gerek Diinya’da
ve gerekse Turkiye'de c¢ok yavag bir seyir takip etmigtir. Bu ¢algmada
once,Kamu Géorevlileri Sendikalarmun tarihi gelismeleri, ortaya cikas
sebepleri ve hulkuki 6zellikleri degerlendirildikten sonra, Biliytik Millet
Meclisi glindemine sunulma safhasmna gelen Kamu Gérevlileri
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Sendikalann Kanun tasansmim takip ettigi sancih hukulki gelismeye yer
verilecektir. Béylelikle bir taraftan Kamu Goérevlileri Sendikalarmimn
amac ve ilkeleri ana 6zellikleri itibariyle tammlamrken, diger taraftan
Meclis Glindemine sunulan Kamu Gorevlileri Sendikalar fikrinin gelisme
safhalarn degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

II-KAMU GOREVLILERi SENDIKALARININ TARiHi GELigiMI

Kamu Gorevlileri Sendikalarinin tarihi gelismesinde en onemli
unsur, sanayi ihtilalinden sonra is¢i sendikalarimin blutlin sanayilegmis
llkelerde kaydettifi dinamik gelismedir.

Isci sendika hareketinin hak kazammi mticadelesi verdigi XIX.
yuzyilda, kamu gérevlileri, caliganlar Diinya’simn talihli insanlan olarak
kabul edilmiglerdir. lscilerin arz ve talep kanununa gére emeklerini
pazarladiklar1 ve bagta is glivencesi olmak Uzere her cegit iktisadi ve
sosyal haklardan mahrum bulunduklart bu dénemde kamu gorevlileri
muhataplart olan devletin kendilerine sagladign hukuki bir stattiden
yararlanmakta ve en azimdan ig glivencesine sahip bulunmaktadirlar.

Osmanli Devletinin sosyal ve kilttirel yapisinda kamu gérevlilerinin
sahip bulundugu bu avantajlar o kadar iyi anlagilmigtir ki, her anne
kizina memur bir damat bulmayir hayal etmis, Istanbul’'un Lkibar
hammefendileri bu 6zlemlerini “katibim”sarkisiyla dile getirmislerdir.

tsci sendikaciligy hareketi modern is hukukunun ortaya ¢ikmas: ve
dar anlamda is hukukunun yerini genis anlamda is hukuku kavramna
birakmasindan sonra, sosyal Kesimler tizerindeki stratejisini degistirmeye
baglamigtir. Bu yeni strateji sonucunda isgi sendikacilign  hareketi
sanayide calisan iscilere ilave olarak serbest meslek sahiplerinin,
tarim iggilerinin, kamu gorevlilerinin  mensubu bulunduklari sosyal
kesimleri de mriicadele alanlarina dahil etmigtir. Diger taraftan bir tepld
hareketi olarak igverenler de kendi sendikalarin1  olusturmaya
baglamiglardir. Blitlin bu tarihi geligmeler toplumlarda bitiin sosyal
kesimlerde topyekiin bir sendikalasma hareketinin ortaya ¢ikmasina
. sebebiyet vermistir.

Bu akim ve anlayig o kadar kabul gérmhgtir ki, 1919 yihinda
kurulan ve ¢alisma hayatim teskilatlandirmak amaci ile faaliyet gésteren
Milletleraras1 Cahgma Tesgkilatt blitiin sézlegme ve tavsiye kararlarinda
yalmz “igciler” kavrammn degil daha genis bir kavram olan “calisanlar”
kavramum ilke olarak hedef almstir,

Kamu gorevlileri sendikalarimin  sanayilesmis Dinya tilkelerinde de
mesgru temelde kurulma ve gelismeleri kolay olmamigtir,



Is¢i sendikaciligmin gelismeye bagladify glinlerden itibaren, Deviet'te
sendikacihk konusu, sonu gelmeyen tartigmalara sebebiyet vermigtir.

Kamu gérevlileri sendikacih@, kendisini mesru zeminde kabul
ettirmek devletle kamu gorevlileri arasindaki hukuki iliskileri degistirmek
icin miicadele vermigtir. Bunun i¢in bir taraftan kamu gérevlilerine
sendikal hirriyetlerin verilmesi ve uygulanmasi hakki talep edilirken,
diger taraftan kamu giecll sahip oldugu vetkilerin bir lmsmindan
feragate zorlanarak bir uzlagsma ortamm yaratmaya ¢alisilmigtir,

Kamu gérevlilerinin sendikal haklarim serbestge uygulayabilmeleri
i¢in, devlet bazi yetkilerinden vazgecerek Kamu Gérevlileri sendikalan ile
onlarin fiyelerine serbesti tamimak zorunda kalmigtir.

Bu serbesti sonucunda  Kamu Gorevlileri Sendikalann ve bu
kuruluglann tiyeleri serbestce faaliyet gbstererek, kamu goérevlilerinin
toplu ¢ikarlanm savunmayr ylklenmis ve béylelikle genel bir uzlasma
ortamimin dogmasina razi olmusglardir.

Bilitlin tarihi gelismesi boyunca is¢l sendikacilifinin izinden yliriiyen
Kamu Gorevlileri Sendikacihf, yinede  elde ettigi haklann  isci
sendikaciignmin haklar ile egitleyememigtir. Bunun en énemli sebebi
Kamu gorevlilerinin statii hukukuna gire,igcilerin ise daha farklh bir
stattli olan hizmet akdi ilkesine gére ¢calismis olmalaridir.

1II- KAMU GOREVLiLERI SENDIKALARININ ORTAYA CIKIS
SEBEPLER{

Kamu Gérevlileri Sendikalanmn ortaya cikisum saglayan bir ¢ok
sebebi burada siralamak mimkundiir. Bu sebeplerin hemen hemen
hepsinin dayanagimin  {ic dénemli gelismeden kaynaklandigm
gormekteyiz.

Demokratik hak ve himriyetlerin Diinya da yayginlasmasi, Devlet
dedigimiz organizasyonun yam degistirmesi ve Kamu gérevlileri ile Kamu
sektérinde c¢aligan iggilerin @ benzer hiitkmi sahsiyet veya hilkmi
gahsiyetlere bagh olarak ¢alismalarnt bu kuruluglarim Diinya tlkelerinde
yayginlagmalarna sebebiyet vermistir.

1- Diinya’da Demokratik Hak ve Hiirriyetlerin Yayginliagsmasi

Demokratik  hak ve hurriyetlerin biitlin Dlinya toplumlarmnda
yaygimlagmas,



kamu Gorevlilerini Devletin veya siyasi gliciin mutlak ve tartismasiz
otoritesine kayitsiz gartsiz teslimiyetinden kurtarmmsgtir.

Demokratiklesme alkim Kkarsisinda daha fazla dayanamayan
“Hitkiimdar Devlet” ve “Jandarma Devlet” teorileri, sert ve kati
tutumlarmi  yumugatarak toplumlarm siyasi, iktisadi wve sosyal
ozlemlerine cevap verme yolunu se¢miglerdir. Bunun sonucunda bu
otoriter Devlet teorileri yerlerini “Koruyucu Devlet” ve “Sosyal Devlet” gibi
Devlet anlayiglarim birakarak, demokrasinin Devletin en mimeyyiz
ozelligi oldugu gercegi kabul edilmigtir.

2- Devlet Organizasyonunun Yapi Degistirmesi.

Klasik Devlet anlayis yerine koruyucu, sosyal veya diger bir deyimle
demokratik devlet anlayiginin genelde kabulii, kamu glictini yam
degisikligine zorlamistir. Hallkin iktisadi ve sosyal ihtiya¢larmn gérilmesi
icin Devlet “Diizen” ve “Gluvenlik” gibi klasik fonksiyonlarmun digna
tagarak, demokratik Devlet anlayisimn icatn olarak, iktisadi ve sosyal
alanlara miidahale etmeye baglamistir.

Vergi, iletigim, ulagim, baymndirhk, egitim, sosyal giivenlik ve buna
benzer hizmetlerin alanlarinin geniglemesinden 6tlirii, her gecen gin
Devlet daha artan sayida kamu gérevlisi ¢ah$t1rmak durumu ile karsi
karsiya gelmistir.

Netice olarak sayilan gogalan kamu gérevlilerinin bask giicii artmusg
ve bu gicl daha iyi kullanmak igin biittin faalivetlerini sendikalasma
talepleri etrafinda yogunlagtirmiglardar.

3- Kamu gérevlileri fle Kamu Sektirii igcilerin Fonksiyonlarmin
Benzerlifi

Devletin iktisadi ve sosyal alanlara mtidahalesi, bir taraftan kamu
gorevlilerinin sayisiu ¢ogaltirken, diger taraftan Kamu lktisadi Tegeklkiil
ve Tegebbiislerinin toplum hayatindaki faaliyet alanlarim genigletmisgtir.
Bu durum Tirkiye’de oldugu gibi kamu sektériinde dnemli bir iggi
kitlesinin c¢alighrilmas: sonucunu dogurmustur. Boylelikle Devlet kamu
gorevlileri yaminda kamu sektorii igcilerine de muhatap olma durumuna
gelerek, her iki sektérin igvereni olmustur.

Bu durum tam olmasa da benzer hizmetler géren bu her iki sektéri
birbirine yalanlagtirmigtir. Demokratik Devlet anlayigiun eseri olan yeni
memur gruplan ve kamu sektérii igcileri, hizmet gérdiikleri alanda aymni,
igveren yani Devlete muhatap olmakla kalmanug, aym zamanda kamu
hizmetlerinin gértilmesinde de dogrudan dogruya pay almislardir.



Bu durum kamu Gorevlileri kesimi ile Kamnu Sektéri kesimi isgileri
arasinda ortak bir gelecek icin igbirligi ortarmim dogurmustur.

Bu igbirlifi anlayist bazi bati {ilkelerinde ideolojik ve organik
beraberligin dogmasina yol a¢mgtir.

IV- KAMU GOREVLILERI SENDIKALARININ BAZI OZELLIKLER{

Kamu Gérevlileri Sendikacilifn bir ¢ok tilkede genel sendikaciliktan
ayri tutulmadifn icin, ozel olarak pek fazla incelenmemigtir. Bu
sendikaciik tirt tarihi geligmesi itibariyle ig¢i sendikacibfina bagh
kaldwg icin, igci sendikacihi icinde miitalaa edilmistir.

Bitiin bunlara ragmen, Kamu Goérevlileri sendikacihfm isci
sendikacihgnmuin tipatip bir kopyasi olarak kabul etmek ve Kamu
Géorevlileri Sendikacibigimin orijinal bir faaliyet alam oldugunu, milletlerin
hayatinda farkh ve énemli bir yer iggal ettifini g6z ard: etmek mimkiin
degildir.

Kamu Gorevlileri Sendikalanmun baz 6zellikleri konunun farkh bir
platformda incelenmesi ihtiyacimi ortaya cikartmaktadir. Bu dzellikler
kisaca incelendigi takdirde bu gercegi kabul etmek daha da
kolaylagmalktadir.

1- Megru Zemin

Bitin Dinya itlkelerinde Kamu Goérevlileri  Sendikalann Kamu
Glictiniin muhalefeti ile karsilasmislardir. Daha sonra kamu ghciiniin ve
kanun koyucunun bu direnci, kinlarak misamahaya doéniismistir.
Bunun sonucunda Kamu Gérevlileri Sendikalar’ min kurulusunun yolu
agllarak kamu gorevlilerinin genel sendikal haklarn mesru zemine
oturtulmugtur. Bu haklar gintimiiz demokratik devlet anlayisimn temel
ilkelerinden birisi haline gelmigtir.

2- Danisma Mekanizmalar

Kamu Géorevlileri Sendikalarimin gérevi ve amaci patron-devlet
kargisinda tiyelerinin  toplu olarak haklarini korumak ve gelistirmektir.

Bu amagla, taraf olan Devlet ve Kamu Gérevlileri Sendikalarmca
ortak damsma kurullari tegkil edilmektedirr Bu damsma
mekanizmalarnda taraflar bir takim haklan beraberce tartisarak c¢dzim
yollan Uretmektedirler. Maasglann tespit calismalanmn diizenlenmesi,
toplu gorligmelerin yapilmasi, gerektigi takdirde grev sartlarimn tespit



edilmesi ve benzer konularin gértisiilmesi, bu danisma mekanizmalarimn
baslica glindem maddelerini olugturmalktadar.

3- Uyum

Uyum ilkesi hem devlet hizmetlerinin goriilmesi, hemde Kamu
Gérevlileri Sendikalarimn varhk sebebi olarak ¢ok énemlidir.

Kamu Gorevlileri Sendikalan llke gapinda bu kamu kurulusiannda
organize olmakla fiyelerinin haklarmmi savunmak zorundadir. Buna
karsihik Devlet, kamu hizmetlerinin aksatilmadan geregince gérilmesini
saglamak zorundadir. Devletin bu gérevini diger isverenlerin cikar ilkesi
ile kanistirmamak lazimdsr.

Gerek Kamu Gorevlileri Sendikalarmin hak savunma gérevi ve
gerekse Devletin kamu hizmetlerini ger¢eklegtirmek gérevinden vaz
gecilemeyecegine gore, her iki tarafin toplu gériigmelerde uyum halinde
hareket etmelerinden bagka ¢are yoktur.

4- Cogulculuk

Kamu Goérevlileri Sendikalan cogulcu bir karaktere sahiptir. Bu
durum aym hizmet kolunda birden fazla sendikarun kurulmasi imkammni
vermektedir. Fakat bu ilke {iye glicliniin dagilmasina sebebiyet verdigi
igin, Kamu Gérevlileri Sendikalarinin énemli bir zaafini tegkil etmektedir.

5- Temsil Kabiliyeti En Yiiksek Olan Sendika flkesi

Kamu Gérevlileri Sendikalarmin sayist ne olursa olsun, hepsinin
muhatabi1  aym tlizel kigidirr Bu tiizel kigi Devlettir. Devlet
mekanizmasindaki biitin kurumlar bir ve bilitlinkik icinde igletilmek
zorunda olduklar: i¢in, Devletin biitiin Kamu Gérevlileri Sendikalar: ile
ayr ayri dogrudan muhatap olmas: ve ayr ayn toplu girtigmeler yapmasi
mimkin degildir.

Bu sebepten otlirli Deviet Kamu Gérevlileri Sendikalan ile olan
iligkilerindé “Temsil Kabiliyeti En Yiiksek Olan Konfederasyonu’nu
muhatap almak zorundadir. Cogunluk ilkesine gére kurulan diger
konfederasyonlar bu sebepten dolay: ikinci planda kalmakta, fiiliyatta
kamu gorevlilerinin miizakere giicinin bélinmesi gibi bir durumun
dogmasina sebebiyet vermektedirler.



6- Uzlagma flkesi

Kamu Gérevlileri Sendikalariun her zaman Devlet otoritesi ile kars:
karsiya gelmeleri miimktindir.

Deviet otoritesi hem hizmetlerde disiplin giiclinii saglamak, hem de
hizmetlerin tek tarafli degerlendirilmesi yetkilerine sahip bulunmaktadir.
Aym1 zamanda Devlet, Kamu Gérevlileri Sendikalan dyelerinin sendikal
yetlkilerini suistimal etmemelerine dikkat etmek durumundadar,

Diger taraftan Devlet kamuda sendikal haklarn tam olarak
uygulanmasimu da temin etmekle miikelleftir.

Bu durum da Devlet zor bir ikilemle karsi karsiya gelmektedir.
Clinkt kamu hem sendikal haklarin uygulanmasim saglamak, hem de
kamu hizmetlerinde disiplinin teminine ve kamu gkarlarmin
korunmasina nezaret etme mecburiyetindedir.

Cok zor olan bu dengenin kurulabilmesi, taraflarin her tirliy ikili
iligkilerinde “Uzlagma” ilkesine ne kadar énem verdiklerine bagldar.

Butin iligkilerinde taraflar, uzlagma ilkesini temel kural olarak
benimsedikleri takdirde, Kamu Gérevlileri Sendikacihfimin sistem olarak
yagatilmas1 ancak o zaman imkan dahiline girebilmektedir. Clinkii kamu
hizmetlerinin aksatilmasina sebebiyet veren her olay, uzun vadede, Kamu
Giérevlileri Sendikalarinin mevcudiyetinin yeniden tartislmasina uygun,
anti demokratik bir ortamin olugmasina sebebiyet verecektir.

V- KAMU GOREVLILERI SENDIKALARININ TURK HUKUKUNDA
GELISMELERIi

Tiarkiye'de Kamu Gorevlileri Sendikalarmn hukuki planda gelismesi
karmasik bir seyir takip etmistir. Bu dénem icinde iki ayr1 Anayasa
devreye girmis, kisa bir megrulagma ddnemi yasanmus, cok sayida kabul
edilmig milletleraras: sézlegme hiiktimleri ile i¢ hukukumuzun yapisi
arasinda cahigmalar ortaya qikous, fiili durumiar yasanmig, Anayasa'da
degigiklik yapilarak, nihayet siyasi otoritenin miisamahasi elde edildikten
sonra, Kamu Gérevlileri Sendikalan Kanun Tasansi hazirlanarak Meclise
sunulmusgtur. Fakat 1998 yih Subat ay1 icinde siyasi sebeplerden étiri
TBMM’nde tasan konusunda yapilan ¢alismalar durdurulmustur.

Ne var ki Kamu Gérevlileri Sendikalan Kanun Tasansimn
hazirlanmasina kadar gecen dénem iginde Tiirk hukukunda meydana
gelen gelismeleri dért déonem iginde incelemek mimkindir.



1- 1961 Tarihli Anayasa Dénemi

1961 Tarihli T.C. Anayasasi hazirlandigy déneme goére, Kamu
Gorevlileri Sendikacilign konusunda ileri bir adum atmistir. Cilinkii bu
Anayasa ilk gekli ile 46 inc1 maddesinde sendika haklam yalmiz isci ve
igverenlere degil, “Cahganlara” tamumgthr. Anayasa’da sendikal hakkin
“Gahganlara® tamnmasi Kamu girevlilerinin de sendika kurma
kapsamina ahinmasin myimkin kalmigtir,

1961 Anayasa’siun bu hikmiinden hareket edilerek, 624 Sayih
Devlet Personel Sendikalan Kanunu qkartilmis ve béylelikle kamu
gorevlilerinin sendikalar kurmalarimn yolu agilmustir,

Fakat 12 Mart 1971 Muhtirasindan sonra 20 Eylil 1971 tarih ve
1488 Sayilh Kanun’la 624 Sayili Devlet Personel Sendikalari Kanunu ilga
edilerek, memurlann sendikalasmasi yasaklanmgtir,

Aynica Anayasa’nim 119 uncu maddesinde “Memurlann Sendikalara
Uye Olamayacaklar’” hiikmiine yer verilmigtir.

2- 1982 Tarihli T.C. Anayasasi

12 Eylil 1980 midahalesinden sonra yeni bir Anayasa’nin
hazirlanmasina karar verilmis, 7 Kasim 1982 tarihinde 1982 tarihli T.C.
Anayasasi1 kabul edilmigtir. Yeni Anayasanmin “Sendika Kurma Hakks
bagligam tagiyan 51 nci maddesinde sendika kurma hakk yalmz iscilere
ve igverenlere verilmistir.

1982Anayasa’stun  kamu  gorevlilerine sendikalagsma  yolunu
kapatmasi, daha sonraki yilarda kamu gérevlilerinin sendikal haklan
elde etme miicadelesine engel olmamug, kamu gorevlileri 6nce dernekler
kurarak ,daha sonra bu derneklere sendika ad1 vererek ve merkezlerine
sendika tabelalan asarak fiili durum yaratmiglardir. Bu fiili durumun
yaratilmasinda, 6zellikle se¢im éncesi déonemlerde siyasi parti liderlerinin
yaptiklan secim vaatlerinin de biiyiik bir etkisi olmugtur.

3-Milletleraras: Sézlesmelerin Tiirkiye Tarafindan Kabuliiniin
Etkisi :

1932 ylinda Milletleraras: Cahiyma Teskilatina iiye olan Tirkiye bu
tarihten itibaren ¢ok sayida Milletleraras1 sozlesmeyi onaylayarak, i¢
mevzuatim bu sdzlesmelerin icerdigi ilkeler dogrultusunda yeniden
- yapilandirmay: taahhiit etmistir.



Tirkiye'nin onayladign sézlegmeleri {i¢ grupta toplamak miimkandiir.
Béylelikle Milletleraras1 Cahgma Tegkilati, Avrupa Kuruluglan, Birlesmis
Milletler Tegkilat: Tlrkiye’nin milletleraras1 alanda yaptim taahhiitlerin
odak noktas: haline gelmigtir. ‘

A) Milletleraras: Caliyma Teskilat:

1932 yiinda Milletlerarasi Cahsma Tegkilabna {ye olan
Tirkiye, (iyelige kabulii ile hem Tegkilatn Anayasas: hiikiimlerini kabul
etmig, hem de glniimize kadar cqikarlan 38 MCT sdzlegmesini
onaylamagtir.

Onaylanan bu belgelerden 6zellikle sendikal hiirriyetlerin kabuliine
yer veren sbzlegmelerden en dnemlileri sunlardar.

a) Milletleraras: Calisma Tegkilat: Anayasas:

MCT Anayasasi’min baglangic béliiminde “Sendika OzgarlGgi
lkesinin Onaylanmasina” yer verilmis, Tharkiye MCT’na liye olmakla zaten
bu ilkeyi kabul etmigtir.

b) Sendika Hiirriyeti ve Tegkilatlanma Hakkinin Korunmas:
Sozleymesi

87 Sayih sozlesme olarakta kisaca adlandirilan bu sézlesme,
¢ahisanlar icin sendika ve tegkilatlanma hiirriyetini konu almaktadur. (Md.
2ve 3/2) 9 Ternmuz 1948 tarihinde kabul edilmiy, Tirkiye bu sézlesmeyi
25 $ubat 1993 tarihinde onaylamstir.

c) Tegkilatlanma ve Toplu Pazarlbk Hakki ilkelerinin
Uygulanmasina iligkin 98 Sayili Sézlegme

Konumuz itibariyle ¢alsanlann sendikal hak ve hirriyetlerini
esasa baglayan 1 inci ve 6 el maddeleri 6nem tasimaktadir. Bu
sbzlegme 1 Temmuz 1949 tarihinde kabul edilmig, Tirkiye tarafindan 8
Agustos 1951 tarihinde onaylamisgtar.

d) Kamu Hizmetlerinde Tegkilatlanma Hakkinin Korunmas: ve
Caligma Sartlannin Belirlenmesi Yontemleri Sézlegsmesi

151 Sayih Sézlesme olarak ta anilan bu sézlesmenin 1/1,2,3 ve 4/1
maddeleri kamu gorevlilerine sendikalagsma hakkim net bir sekilde
tamimast bakimmndan énemlidir. Sézlesme 27 Hagziran 1978 Tarihinde
kabul edilmig, Tirkiye tarafindan 25 Kasum 1992 (veya 11.12.1992)
Tarihinde onaylanmistir,



B) Avrupa Kuruluglarr’nin Belgeleri

Tiirkiye'nin Avrupa Kuruluslan ile Yogun lliskisi Ulkemizin 12 Arahk
1949 Tarihinde Avrupa Konseyine Uye Olmas: ile Baglamstir. Konumuz
itibariyle Avrupa kuruluglann kapsam igerisinde iki belge 6n plana
cikmaktadir.

a) Insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetleri Koruma Sozlegmesi. Bu
stzlesmenin II/1 maddesi “herkese sendika kurma ve sendikaya iiye
olma hakks” tanimiagtir.

4 Kasium 1950 tarihinde kabul edilen bu sézlesme, Thrkiye tarafindan
18 Mayis 1954 tarihinde onaylanmigtir.

b) Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sartifun 5 inci maddesi “Tim c¢ahsanlarin ve
igverenlerin ekonomik ve sosyal gikarlarinn korunmasi icin tegkilatlanma
ve tegkilatlara liye olma hakkim” glivenlik altina almaktadar.

Avrupa sosyal sarti1 18 Kasim 1961 tarihinde kabul edilmig, birtalam
cekinceler konularak Tirkiye tarafindan 7 Agustos 1989 tarihinde kabul
edilmistir.

C) Birlegmig Milletler Tegkilat1 Belgeleri

a) Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi

Beyannamenin 23/4 maddesi “Herkesin ¢ikarimi korumak ig¢in
sendika kurma yada sendikaya (ye olma hakla vardu” hikmi ile
sendikal hak ve hiirriyetlerini genis bir perspektif icinde yorumlamigtar.

10 Kasum 1948 de kabul edilen Beyanname, 27 Mayis 1948 tarihinde
Turkiye tarafindan kabul edilmistir.

b- Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Milletleraras: Sozlesmesi
Sozlesmenin &/1-a maddesi herkesin sendika kurma hakkina yer

vermektedir.16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen sdzlesme henitiz
Tirkiye tarafindan onaylanmamigtir,

.10



c) Kigisel ve Siyasal Haklar so6zlegmesi

Sézlesmenin 22/1 maddesi herkesin tegkilatlanma hakkina yer
vermektedir.

26 Arabk 1966 tarihinde kabul edilen bu sézlesme de Tiirkiye
tarafindan heniiz onaylanmamigtir,

Kamu Gérevlileri Sendikalar: konusunda Tiirkiye'nin onayladigi veya
onaylamakta tereddiit ettigi sozlesmeler agisindan durumu gayet agiktir.
MCT. Belge ve sézlesmeleri sendikalagma hak ve hiirriyetini “yalniz igci ve
igverenlere” degil “caliganlara ve igverenlere” tamnms bir hak olarak
kabul etmektedir.

Buna karsiik Avrupa Kuruluglanmin ve Birlesmis Milletler Tegkilati
belge ve sbzlegmeleri bu hakla “Herkes” icin kabul etmektedir.

Bu durum Kkarsismda onemli bir gergek ortaya cikmaktadir.
Thrkiye’nin onayladifs ve onaylamadi@ bitiin milletlerarasy belgelerde,
kamu gorevlilerinin sendikal teskilatlar kurmak hakkimn tartismasiz bir
sekilde kabul edildigi ve bu hakkin giivence altina ahndifn hicbir
tereddiide yer vermeyecek sekilde kesinlesmistir. Bu kesin durum kamu
gucuntin serbest iradesi ile yarim ylizyillik bir dénem i¢inde yaratilnustir,
Artik geriye dénilis miimlnin degildir.

4- 1993 Tarihinden Giiniimiize Kadar Olan Dénem

151 Sayili MCT sézlesmesinin 25 Kasim 1992 tarihinde kabuliinden
sonra Kamu Gorevlileri Sendikalar konusunda Tiirkiye’ de tartigmalar
daha da yogunlasmstir,

Bazi bilim adamlanmn goérisline gére 151 Sayih Sézlesmenin
onaylanmas ile mesele bitmigtir. Artik Kamu Gérevlileri Sendikalarinm
megru zemine kavugsmalart tahakkuk etmigtir. Diger bir kisim bilim
adamlarina gore ise,151 Sayih sizlesmenin onaylanmasmdan sonra, i¢
mevzuatin  sézlegsmenin ilkeleri paralelinde yeniden yapilandirilmasi
gerceklestirilmedikge, Kamu Gorevlileri Sendikalarnmin mesru bir planda
faaliyet gistermeleri miimkin gériilmemistir.

Bunun i¢in 1982 Anayasasinin engel teskil eden 51 nci maddesinin
degistirilerek 151 Sayih Sézlesmenin dogrultusuna getirilmesi ve ayrica
kanuni bir diizenlemenin yapilmas: kacimlmaz olmustur.

Arada cikarilan bakanhk genelgeleri ile bu sendikalarn
hulcukilesmesi mimkin gérilmemigtir.
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Bu ikinci goriigi paylasmamak mimkiin degildir.

Nitekim siyasi otorite de bu ikinci gérigi paylastigindan hukuki
¢alismalar ayn1 dogrultuda inkigaf etmigtir.

Bu ylizden 23 Temmuz 1995 tarihli ve 4121 Sayih Kanunla
Anayasa’da gerekli degisiklikler yapilmugtir.

Anayasa’nin 53 tincli maddesine eklenen bir fikra ile ;

128 inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren Kamu Gérevlileri igin:
Sendika kurmak, st kuruluglar meydana getirmek ve toplu gériigme
yapmak haklan hilkme baglammgtir. Bu arada 657 Sayih Devlet
Memurlan Kanununun milga 22 nci maddesi 12.6.1997 tarih ve 4275
Sayili Kanun ile ijhya edilerek “Devilet Memurlari Anayasa ve ozel
kanunlarda belirtilen hiiktimler uyarinca sendikalar ve list kuruluslar
kurabilir ve bunlara tiye olabilirler” hiiktimlerine yer verilmistir.

Aynica bu haklara iligkin usullerin Kanunla diizenlenecegi
hususunda mevzuatta hiikiim bulundugundan, daha énce bahsedilen
Kamu Géorevlileri Sendikalari Kanunu Tasansimmin hazirlanarak Meclise
sevki mimkiin olabilmigtir.

VI- SONUC

Bitin tarihi sQreci icinde Kamu gorevlileri sendikalari hukuki ve
tegkilatlanma bakimindan is¢i sendikalanim 6rnek almiglardir. Bu
kuruluglar alusumlan boyunca ig¢i sendikalarinin  zengin
tecriibelerinden yararlanmak istemis talepleri ve haklan bakimindan
onlarin izledikleri yolda gelisgme cabas1 gostermiglerdir. Fakat biitiin bu
gayretlere ragmen bu kuruluglarn geligmeleri statii hukukunun icaplan
dogrultusunda sgekillenmistir.

Ashnda Kamu gérevlilerinin  hukukunun farkhh istikamette
sekillenmesinin beklenen ve normal bir sonu¢ olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. ClUnkli igci ve memurlar farklh hukuki statilerin
temsilcileridir. [gciler hizmet akdi iligkisine kamu gérevlileri ise statii
hukuku iligkisine gére calgmaktadirlar. Dolayisi ile iggilerin haklan is
hukuku alam ile ilgili oldugu haldekamu gérevlilerinin haklar: idare
hukukunun kapsami icinde diizenlenmektedir.

Farkh bir hukuki statiiye sahip olmalarina ragmen Tiirkiye’de kamu
gorevlileri sendikalan is¢i sendikalari modelini 6rnek alarak toplu is
sozlegmesi ve grevli bir sendika modelinin olusturulmas: konusunda
hala 1srar etmektedirler. Bu taleplerini ileri stirerken Iskandinav tilkeleri
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veya ABD nin bazi federe devletlerindeki uygulamalari 6rnek olarak
gostermektedirler,

Ad1 gecen tilkelerde devlet icin caligan birtakim isciler sendikal
haklar yamnda, toplu ig sbzlegmesi ve grev hakkina da sahip
bulunmaktadirlar. Fakat bu kimseleri igverenleri Devlet veya belediyelere
baglayan hukuki baglar, hizmet akdi oldugu i¢in herhangi bir hukuki
problem ortaya ¢ikmamaktadir. Medern is hukukunun igcive tamdig
blitlin haklara sahip bulunan bu kimseler, tabii kamu gorevlilerine
taninan  idare hukuku kapsaminda kazamlan haklardan da
yararlandirilmamaktadirlar.

Dinya’min hicbir tlilkesinde kamu gbrevlilerinin hem is hukuku,
hem de idare hukuku kapsamindaki haklardan aym zamanda
yararlandirddizn ~ gbériilmemigtir. Bu  bakimdan kamu ¢ahsanian
Tarkiye’de hizmet akdi ve statli hukuku arasinda tercih yapmak
zorundadariar.

Tarkiye’de kamu gorevlilerinin  i¢inde bulunduklan karmagamn
¢ézumlenmesi igin her seyden énce is¢i-memur ayirmmnm yapilmas:
gerekmektedir. Bu ayinm yapildiktan sonra kamu gliclini kullanmayan
igciler sendikal, toplu is sdzlesmesi ve grev haklan ile donatibrken,
memur veya kamu gérevlilerinin statl hukukunun sagladipn haklar
yaninda sendikal ve toplu gorligme haklan ile yetinmeleri gerekecektir,
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