ALT ISVEREN ISCISI ILE ASIL ISVEREN ARASINDAKI
BORC ILISKISI VE BU ILISKININ DOGURDUGU HUKUKI
SORUNLAR

Ars. Gor. Aydin BASBUG
Gazi Universitesi I.I.B.F,

I - GENEL OLARAK

Calisma iliskilerinden dogan ihtilaflarin ¢ézimiinde is hukukunun
getirdigi kurallar, toplumsal gelisme ve dretim tarzinin ortaya gikardign
endustriyel iliskiler sistemi ile yakindan ilgilidir. Uretimin hiyerarsik bir
sekilde drghatlenmesi, herhangi bir denetleyici bulunmasa dahi Gretimin
aksamadan ve yavaglamadan siirecek sekilde yapilanmasi, is¢inin bilim-
sel olarak ortaya koyabilecegi en iyi performansimn esas alindifi ve isci-
nin vasfimn &n plana ge¢medigi, kati1 disipline olmus yapilanma igeri-
sinde is¢inin korunmasini esas alan is hukuku kurallan da kati bir se-
kilde olusmustur. Klasik seklini montaj hatt1 uygulamasinda gorebilece-
gimiz Fordist-Taylorist Gretim tarzimin bigimlendirdigi is iligkileri, bu-
gunkt modern is hukukunun temeli olmustur. Ancak, is iliskilerinin di-
zenlenmesinin bu iliskinin kaynag) olan endiistriyel firetim tarz ile yakm
iligki icinde olmasina bagh olarak, bu liretim tarzinda meydana gelecek
degisiklik de is hukuku kurallanmn gézden gegirilmesini gerektirecektir.

Aym sekilde miidahaleci devlet yapisi, devletin ¢alisma hayatini belir-
leyici olmasi yéntinden 6nemli olan bir diger faktér olarak bulunmakta;
sendika, toplu sdzlesme ve grev gibi ekonomik ve sosyal ozgiarliiklerin
belirlenmesi, miidahaleci devletin simirlan ile yakindan iliski icinde bu-
lunmaktadar.

Ancak, 1960'h yillardan itibaren bagta gelismis olan tilkelerde mida-
haleci sosyal devletin igine distiigd durum ile, 1970 ekonomik kriziyle
yasanan isglicii talebindeki daralma, ytiksek oranlara ulasan enflasyon
ve talep dalgalanmalan, sosyal devlet anlayis: ile mevcut tliretim tarzinm
sorgulanmasin da beraberinde getirmigtir. Kitle (iretimi ve kitle tuketimi
esasina gore kurulmus Gretim tarzina alternatif olarak yeni bir tiretim
tarz1 bigiminde ortaya ¢ikan japon tretim tarzi, bugtn ve gelecekteki en-
distri lliskilerinde de koklii degisikliklerin olmasina neden olmustur.



Ekonomik gelismelerin zorunlu kildigh ve isletmelerin degisen talep
dalgalanmalanna gére stratle kabul ettikleri yeni tiretim tarzinda, ca-
hgma mevzuatimin da bir ¢ok yénden yetersiz kaldig gérilmektedir!.

Israfi en aza indiren, sifir hatal firetimi hedef alan ve bu amacla ka-
lite kontrol gemberlerini tiretimin her agamasinda kuran ve boylece ana
ya da tampon stoklarin kaldinlmasinm temin eden, ayrica vasifli is ghcline
yonelen yeni esnek lretim tarz hakim bir anlayis olmaktadir, Eski anla-
yisla piyasalarin homojen ve istikrarh bir sekilde bayudiga varsayimi
tam gin istihdam yapisimin kurulmasina neden olmustur. Haftalik ca-
ligma stiresi ve bu siireye bagh olarak gunlik caligma ile fazla calismann
diizenlenmesinde devamh ve istikrarh bir yapimn oldugu varsayimina
bagli olarak belirlenmest yoluna gidilmistir. Bugtinkii is yasalanmiz da
bdyle bir iliskiler diizenindeki ihtilaflan ¢ézen kurallan icermektedir. Ay-
rica istikrarh bir piyasanin oldugu varsayim da iicretlerdeki istikrarl bir
blyame anlayigin ve en sonunda is giivencesi hakkim gundeme getir-
mistir.

Oysa ekonomik zorluklann ortaya gikardid: yeni tiretim tarzi, arz ve
talep dalgalanmalarnmn oldugu bir ortamda isletmneyi giivence altina
alabilmek i¢in esnek Gretim tarzimi ve bu arada, bu tarzin en onemli se-
killerinden biri olan alt isverene (tageronlasmaya) énem verilmistir. Eski
yapilanmaya uyarh olarak ylrarlikte bulunan mevcut is yasalanmz ise,
bu yeni dretim tarzina uyum gésteremedikleri dlctide yasal bir boslugu
meydana getirmektedir.

Isletmede baz islerin asil igveren diginda, alt igverenlere yaptirilmas,
isletmede degisen teknolojik sartlara, is yikiine ve aretim metodlarina
uyum saglayabilme kabiliyetine bagh olarak dogmustur?. Boylece isye-
rinde eski isgileri cikararak yeni is¢i almadan arz ve talep dengelerindeki
degisime bagh olarak igglicii sayisimn arttirilmasi ya da daraltilmas: ile
belirli bir vasif gerektiren, uzmanlasma isteyen konularda kaynak isra-
findan kurtulmak gibi isletme icin cogaltilabilecek bir ¢ok nedenlerden
dolay alt isveren uygulamasma gidilmektedir.

Japon tretim tarzinda en iyi ifadesini bulan bu orgitlenme bigimiyle
igveren, igletme icin daimi bir ¢ekirdek kadro kurmakta, bu kadronun c1-

! Bike, Ba.sbug[,ﬁqidm: Sosyal Politika ve Endiistriye] liskiler Sisteminde Yeni Arawislar,
Ikibin'e Beg Kala Tarkiye ve Diinya, Tirk-Ar Aragtma Dizisi 3, Ankara 1995, s. 85 vd.
Ataay, fsmatl Durak; {gletme Yonetimi Acisindan Esnek Zaman ve ts Streleri fle Alternatif
Zaman ve Is Stireleri, Calisma l-[ai\:atmda Yeni Gelismeler, Esneklik, Cimento Miistahsilleri
Igverenleri Sendikasi yayim, Ankara 1995, s. 91 vd, Gizel, All; Alt Isveren (Taseron)
Uysgulamasinn Endistri lligkiler! Sistemine Etkileri, Cimento tsveren, Eylal 1993, s. 4 vd.

) 2 Doktrinde bazi yazarlar tarafindan sirf is¢iye korumak disuncesinden hareketle, asi
igverenin yapmas: gerektipi veya Yapabilecegi islerin alt igveren uygulamasina dahil
edilimemesinin, bu uygulamamm yYasaklanmas: 6nerilmektedir (bkz. Mollarnahmutodglut,
Hamdi; Hizmet Sozlesmesi, Ankara 1995, s. 63). Ancak, alt isveren uygulamas: teknik bir

zgorunluluktur. Béyle bir yasaklamaya gitmek, hukukun simrlarim asarak bigimlendirici,
totaliter bir anlayiga sahip olmasi demektir.
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karlarimu sakh tutmakta ve belkide 6miir boyu is garantisi sunmaktadar.
Ancak, diger yandan bir ¢ok giivenceden yoksun ortamda bulunan alt is-
veren (taseron) iscilifini de giclendirmektedir. Bu uygulama, baz
durumlarda da sirf is yasalarimin, toplu stzlegsme diizenini devre dis:i
birakilmas i¢in bagvurulan bir yol olmaktadir.

Gelismekte olan tlkelerde 6zellikle arz ve talep dalgalanmalarnnda iscl
say1sim rahatlikla dedigtirme gibi nedenlere dayanan alt isveren uygula-
masi, bir yandan da sendikasiz ve sigortasiz is¢iligin ¢cogalmasina neden
olmaktadir. Aym etki gelismis olan tulkelerde de gbritlmektedir. Bu {ilke-
lerde dahi alt igveren, sendikasiz ig¢i gcahgtirmanin dolayisiyla toplu séz-
lesme dtizeninin en soruniu konulanndan birl olmaktadir. Bati tilkeleri-
nin en guglti sendikalanndan, 1 milyondan fazla tiyesi olan 1G-Metal'in
dahi 80 iscinin ¢alistifi, ancak bu isgilerin, gerisinde aym igverenin bu-
lundugu degisik tazel kisi alt isverenlere aynldig: bir igyerinde, elinin
kolunun baglandifim ve Avrupa'min bu gii¢li sendikasimn ¢aresizlik ice-
risinde kaldigim gérmekteyiz.

Ulkemiz bakimindan da son dénem yarg: kararlarina baktigimizda alt
igveren iggiligi ile ilgili sorunlarnn arttifi gértlmektedir. Bir igyerinde ya
da isletmede asil isverenin igcilerinin sayisina yakin alt isveren iscisi
bulunmaktadir. Bu uygulamamn éniimiizdeki yillar bakimrmndan da ¢6-
ziimsiiz bir ¢ok sorunu beraberinde getirecek dlglide yayginlagtig da go-
riulmektedir,

II - ALT ISVEREN UYGULAMASI ILE ILGiLlI YASAL DUZENLEME-
LERDEKI EKSIKLIKLER

Alt igveren uygulamasimin dogurdugu hukuki iliski, yasalanmzda
yeterince dizenlenmemis, sadece alt igverenin iscilerine kars: asil ve yan
edim yuktumliiluklerl bakimimdan asil igverenin sorumlu clabilmesi i¢in
alt isveren iscilerinin minhasiran o isyerinde calisma sart arayan (IK. m.
1/son)?® diizenlemeden baska konuya ciddi bir agikhk getiren hitkiim

33 alt jgveren [tageron) kavramu, Tiirk ls Hukukunda ilk defa 3008 sayih Is Kanunu ile
ele almmstir. Adi gegen kanunun birinci maddesinin dérdiancti fikrasiyla, “is¢iler dogrudan
do%'uya igveren veya vekili tarafindan olmay1f> da iictineti bir gahsin aracihg ile ige girmis
ve bu G¢anch sahis ile mukavele akdetmis olsalar bile mukavele gartlanndan asil isveren
sorumludur.” hikam ile agik olmamakla beraber alt igverenin (tageronun) borglarindan
dolay: asii igverenin sorumlulugu i1k defa yasal diizenlemeye kavugturulmugtur. Ancak agik
olmayan ve asil isverenin sorumlulugunun ne tar bir sorumluluk oldugu belirtilineyen %u
hitkmiin 1950 yihnda depigtirilmesi ihttyact duyulmug ve “igciler do%rudan doBruya veya
vekili tarafindan olmayip da ayr i§ veya teferruatinda ig alan tiglinet bir gahsin aracihg ile
ige girmis ve bu Gclinct sahis ile sézlesme akdetmis iseler bu aracilar da asil isverenle
miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar”’ geklinde bir degisiklik yapilmistir (Canbolat,
Talat; Tiirk s Hukukunda Asil Igveren-Alt Isveren tligkileri, Istanbul 1992, 5. 1 vd. Aktay, A.
Nizamettin; Alt Isveren Kurumu ve Hukukumuzda Dofan Sorunlar, Kamu-Is. Ocak 1994, s,
12-13.) Ancak bu hilkmiin de kalema alimg sekli elegtirilere konu olmusgtur. bu elegtirilere
ragmen bu hikmiin 1getirdig1 ve buglinde yarg ictihatlarinda yaygin olan, alt igverenin
sorumlulugu igin istlenilen igin asil isyeriyle ilgili bir is olmas: [Cahsma komisyonunun
11.1.1950, E1/570, K. 19 sayih raporu (TBMMZC, D. VIII, T .4, S.sayis1 126, s. 13} ve
bunun asil igyeri ya da eklentisinde yapilmas: geregi kabul edilmigtir.
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bulunmamaktadir. Doktrinde ise, konu ile ilgili cahgmalarda gézlenen ilk
husus, teorik tartigmalann, alt igverenin iscilerinin galistirdiga yerin asil
isyerinden mi? oldugu, yoksa alt isverene ait ayn bir isyeri mi? oldugu
konusunda toplanmakta ve uygulamanin getirdigi sorunlar bu cercevede
¢oziimlenmeye calsilmaktadirt, Asagidaki nedenlerden dolay: doktrinin
soruna yaklasim metodunu uygun bulmuyoruz. Kanaatimizce, asil isve-
renin igyerinde ig¢i ¢alistiran alt igsveren yoéniinden buranin ayn bir igyeri
olup olmadig: tartismasindan hareketle ¢dzium arayisi sorunu, ¢ozimsiiz
bir tartigmaya striiklemektedir. Ctinkii, ilk olarak alt isveren igcileri y6-
nanden buray: aym igyeri olarak kabul ettigimizde, isciler, asil isverenin
igyerinin girdigi iskolunda calisan isciler kabul edilecek ve asil
igyerindeki sendikaya tiye olmak zorunda kalacaklardir. Bu durumda ise,
yetki tesbiti bakimindan alt isveren iscileri de dahil edilecek, ancak
sendikaya tyeligi bir sorun olan bu c¢alisma tirii sayesinde hig bir
sendikamn yetkili olmasinin distintilemeyecegi durumlar sézkonusu
olabilecektir. Bir igyerinde asil igveren iscilerinden daha fazla alt isveren
ig¢isi oldugu diigtnildiigiinde de bu adeta imkansiz bir durum arz
edecektir. lkinci olarak, doktirindeki hakim gorus kabul edildiginde ve
dolayisiyla alt igveren bakimindan isin goruldGga yeri ayn bir isyeri
kabul ettigimizde de, sorun daha da c¢dziimstiz olacaktir. Oncelikle, alt
igverenin igyerinin dahil oldugu is kolunun tesbiti, drgitlenecek
sendikanin belirlenmesi ve grev lokavt uygulamas1 bakimindan kabul
edilen haklann fillen uygulanmas: mamkiin olmayacaktir. Alt isveren ile
yetkili bir sendika toplu is uyusmazliklarinda grev ve lokavt haklarim
nasil kullanacaklar? Yapilan toplu is sézlesmesi nasil uygulanacak? Asil
igveren alt isverenle olan sézlesmesini feshederek basgka bir alt isverenle
ve yeni iseilerle isi strdiirecek olursa, durum ne olacaktir? Buitiin bu
sorunlar bizi ¢dziimit miimkin olmayan tartismalara gathirmektedir.

Kanaatimizce, soruna baska bir agidan yaklagilmadikca saghkh ¢6-
zimler tiretmek mimkiin degildir. Bor¢lar hukukunun genel ilkelerinden
hareketle alt igveren is¢isinin stat{istiniin belirlenmesi, alt isveren iscisi-
nin isyerindeki hukuki konumunun aydinliga kavusturulmas gereklidir.
Dolayisiyla alt igveren iscisi ile asil isveren arasinda bir hukuki bagin

1867 yilinda gikanlan 931 sayl is Kanunun birinci maddesinin son fikrasinda yine alt
igveren kavram sorumluluk esasmda hareketle ele alnmig ve "bir igyerinde belirli bir isin
boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve igcilerini minhasiran o igyerinde ve eklentilerinde
¢ahgtiran diger bir igverenin kendi igcilerine kars o igyeriyle ﬂgﬂ); ve bu kanundan veya
hizmet akdinden dogan yhkimliiliiklerinden asil igverenle birlikte sorumludur.” seklinde
bir diizenleme yeralmigtir. 931 sayili I3 Kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan,
yasanin yapiliginin sekil yéniimden Anayasaya aykml?l ile iptal edilmesi iizerine kabul
edilen 1475 sayih Is Kanunununda aym hiikamler kabu edilmigtir.

4 Alt igverenin igyerini, asil igverenin igyerinden bagunsiz degerlendiren yazariar; Celtk
Nurl: Arac: Isveren iscisinin Asil Igverenle Yapilan Toplu s Sézlegmesinden Yararlanmasi,
IHU, TSGLK. 9, (No. 4), s. 8. Ekonemi, Miinir; Asil lgveren Alt Isveren Iligkileri ve
Uygulamada Kargilagilan Sorunlar, Tekstil Igveren Dergisi, Eyliil 1991, s, 8, Canbolat, s. 90.
Alt igverenin yarattigi ist, asi isverenin igyerinden bagimsiz bir igyeri olarak Grmeyen
yazarlar; Oduzman, Kemal: Hukuki Yénden Igci-Igveren Higkilert, 4. Basy, Istanbul 1987, s.
10-11; Kutal, Metin: Tark Is Hukuku Acismdan Alt Igveren ve Sorunlar, KIPLAS 1990
semlner notlarl, s. 7. Aktay, s. 19, 22, Mollamahmutoglu, s. 63.
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bulunmadifim iddia etmek pek mimkiin olmayacaktir. Diger yandan asil
isveren ile olan bu hukuki bagin getirdigi ytikiumliiliikler ve haklann alt
igveren ile igcisi arasmdaki is iliskisine nasil yansidig: ve hangi simirlan
ortaya koydugu net bir sekilde belirlenmelidir. Bu gériisten hareketle
dnce alt igveren iscisi ile asil igveren arasindaki hukuki bag izah edilmeye
g¢alisilarak, bundan hareketle alt isveren ile iscisi arasindaki is iliskisinin
kapsam ele alinacak, sorunlara pozitif hukukumuz bakimindan ¢ézam
aretilmeye ya da olmas: gereken hukuk agisindan dnerilerde bulunul-
maya cahsilacaktir. Hi¢ kugkusuz bu ve benzeri ¢ahsmalar alt isveren
uygulamasimn dofurdugu sorunlan tam anlamyla ¢Hzemeyebilir. Ancak
sorunun ne derece ciddi oldugu bakimindan bize 6nemli hareket nokta-
lan da saglayacag unutulmamahdir.

III - ASIL ISVEREN ILE ALT ISVEREN 1sCisi ARASINDAKI EDIM
YUKUMLULUGUNDEN BAGIMSIZ BORC ILiSKiSININ VARLIGI

1 - Borglar Hukukunda Edim iligkisinden Bagims1z Borg iligkisi-
nin Kabulii

Kargsihkli birbirine uygun irade beyanlanndan olugsan sézlesmede,
sozlesmenin tipini belirleyen edim ytiktumleri {asli edim yGkamu) ile bu
yikiimlerin disinda yan edimler de (yan edim yikiamleri) sézkonusudur.
Borglar Kanunumuz, sdzlesmeden dogan borg iliskilerinde genellikle ak-
din tipini belirleyen asli edim yakamunden hareket etmistir. Hizmet ak-
dinde is¢inin ticret karsilifinda belirli veya belirsiz bir siire i¢in hizmet
etme borg¢lan (edimleri} asli edim yikamudiirs. Ancak stzlesmeden dogan
yukiimler yalmz asli edim ytiktimtnden ibaret degildir. Her sézlesmede
asli edim yukitminden baska bazi yan edim yOktmleri bulunur. Hizmet
akdinde isverenin isciyi gozetme ve isci saghifi-ig givenligi onlemleri alma
yuktimlihiginde oldugu gibi®. Yan edim ytiktimleri, sézlesme serbestisi
ve dzellikle sdzlegsmenin icerigini belirleme serbestisi cercevesinde asli
edim yakiimlaliganiin yaminda yan edim ytkamlaliiganin belirlenmesi
ya da kanun hikmi geregi bulunabilirler.

Ancak borg iligkisi kavram, sadece sdzlesmeden dogan edim yakiam-
lerinden ibaret degildir. Ayrica edim yukiimlerinden bagimsiz borg ilig-
kisinin varligi da unutulmamalidir. Ozellikle sbzlesme gortiismelerinde
(culpa in contrahendo), akdin misbet ihlali?, Gi¢tincti kisiyi koruyucu

5 Eren, Fikret; Bor¢lar Hukuku, Genel Hitkiimleri, Cilt I, Gézden gegirilmis 4. Bas,
Ankara, s. 33-34.

§ Baz yazarlar ig¢iyl gizetme borcunun asli edim ylkimiinit arasinda yer aldigin
iddia etmektedirler, bkz. [lusan, {than; Isverenin Isciyl Gézetme Boreu, Istanbul 1990, s.
18-19 ve orada abf yapilan yazarlar, Eren, s. 37. Kanaatimizce, is¢inin korunmasi
bakimindan ve ayn bir talep hakki vermesi bakimindan igverenin igciyi gozetme borcu yan
edim yuktmiduor. Boylece, asli edim yikiim bulunmayan hallerde dahi yan edim
yuktmiiniin varh@ kabul edilebilir ve bu sayede alt igveren iscisinin asil isverene karg: bir
talep hakla ilerl stralebilir. Bu tir koruma fn‘jkﬁmlerinin kabul edim yakimlerinden
bagrmsiz borg iligkisinin dogumuna katkida bulunmugtur,

7 BK'muzun 96'ne1 maddesi, "akdin geregi gibi ifa edilmemesini" de igerdigl igin Tirk
hukukunda akdin musbet ihlalinin sézkonusu olmadifi kabul edilmektedir. Ancak
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stzlesme ve sosyal temastan dogan borg iligkileri, edim yukumliltiga ih-
tiva etmeyen ve dolayisiyla ivazhlik iliskisinde bulunmayan, sézlesmenin
disinda borg iliskisi kuran durumlar olarak kabul edilmektedir®.

Borg iligkisinin nisbilifi, yani sézlesmenin taraflan arasinda hiikim-
ler dogurmasi bor¢lar hukukunun temel ilkelerinden olmakla beraber,
bugiinkil modern hukukta yalmzca edim iliskisi icerisinde olanlar tze-
rinde etkili bir borg iliskisi artik kabul edilmemektedir®. Haksiz fiil
sorumlulugunun uygulanmasinin taraf menfaatleri bakimindan hakh
olmadig durumlarda, arada bir sbzlesme bulunmasa dahi, hakkaniyet
ilkest geregi sdzlesme hiiktimlerinden yararlanma ihtiyaci dogmustur.
Ornegin, bir takside, kaza sonucu ugramlan zarardan taksiyi tutan
kiginin sézlegsme hiikimlerine dayanarak talepde bulunmasina karsilik,
taksiyl tutan kisinin yanmindakilerin taks! sahibine karsi haksiz fiil
hiktmlerine gére korumak hakkaniyete uygun gérilmemektedir. Aym
sekilde bir makinadan zarar géren fabrika sahibi ile is¢inin ayn ayn
hiikiimlere tabi olmasi veya viicut bGtanliigtiniin korunmas: bakimindan
asil igveren ile alt igverenin sozlesme hikiimlerinin ihlaline iscinin de
haksiz flil kapsamina sokulmasinin, aym koruma ytikamlaluginin ihlali
karsisinda ayr1 sorumluluk kurallarina basvurulmasimin hakli bir
gerekeesi bulunmamaktadir?o,

Anglo-Sakson hukuk sisteminde de bory iliskisinin nisbiligi (privity of
contract), yani sézlesmenin taraflan arasinda hikumler dogurmasi
borglar hukukunun temel ilkelerinden clmakla beraber, bu hukuk sis-
teminde de yalmzca edim iligkisi icerisinde olanlar tizerinde etkili bir borg
iligkisi artik kabul edilmemektedir!!, Ozellikle haksiz fiillerde uygulama

Serozan'in da hakh olarak ifade ettigi gibi sdzlesmenin gecersizliff ya da gegerli bir
sbzlesmenin geriye dénak olarak kalkmg sayilmas: durumunda ortada bir sizlesme
olmadifina gore ugramlan zararin yine sozlesme hukukuna gdre Fidcrilecegl kabul
edilmelidir (bkz. Serozan, Rona: Edim Yiikiimlerinden Bagimsiz Borg lliskisi, Mukayeseli
Hukuk Aragtirmalan Dergisi, Yil 1968, say1 3, s. 112-113), Boylece davrarug ytikiimlerine
aykin davranan ve tamir igin gittigi evde sigaras: ile angin ¢ikaran igginin vermis oldugu
zarardan dolayl sézlesmenin disindaki davrams normianmn ihlali dolayisiyla igverene kars
bore iligkisi dolayisiyla basvurmak miimkin olacaktir,

Eren, s. 34, Serozan, s. 108 vd. Larenz, Kart Lehrbuch des Schulrechts, Band I,
Allgemeiner Teil, 13. Auflage, Manchen 1982, s. 13-14. Kocayusufpasaoglu, Necip; Borglar
Hukuku Dersleri, Birinei Fasikiil, 2. basi, Istanbul 1985, s. 19.

Ayrmtl bilgi icin bkz, Atamer, Yesim M.: Ugiincti Kiginin Ugradign Zarann
Sozlesmesel Sorumluluk Kurallarma gére Tazmin, Yargitay Dergisi, Ocak-Nisan 1996, s.
102 vd. Edim iligkilerinden bagims:z borg iligkisinin varlig tzellikle Alman doktrini ve
uygulamasinda énemli bir yer almistir. Alman Genel Istern Kogullan Yasasi (AGBG §11/7)
sozlegme gbriismelerindekd yakGmitiliiklerden dogan sorumnlulugu {culpa in contrahedo)
diizenlemis, Adalet Bakanhfimn 1984 ylinda olugturdugu Bor¢lar Hukuku Komisyonu da
1992 yilinda yaymladigi reform tasansinda BGB § 241'e ikincl bir fikra eklenmesini
Sngormig ve degigiklikle su hiikitm énerilmigtir: "Borg iligkisi, icerifi ve dOEaSI geregi
taraflan, diger tarafin haklarna ve hukuki degerlerine dzel hir dzen osterme yluloomlitiga
altina sokabilir. Borg iligkisinin yalmzea bundan ibaret olmas: mumkiindiir." {bkz. Atamer,
s. 104 dip not 27), tasanda yer alan son ctmledeki horg iligkisinin sadece diger tarafin
haklarina ve hukuki degerlerine ézel bir szen yakiimlaliginden ibaret oldugu belirtmesi
kontimuz bakimmdan énemli bir diizenternedir.

10 Atamer, s. 107.

'! P.J. Cooke / D.W. Oughton; The Common Law of Obli ti London. Edi
1089, 5 1500 ug gations, London. Edinburg
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alam bulan bu ilke gercevesinde, borglu ve alacakh arasindaki s6zlesme,
bor¢luyu tgtinci kigiye iliskin dzen borcu bigiminde davrams ytakimlii-
1680 de getirmektedir!2, Omegin, bir eklenti igerisinde bulunan bir kim-
seyl kapsayan bir sézlesme, o kisinin ziyaretcisine karsi bor¢glunun gés-
termesi gereken ézen yaGkamlalGgania kapsayabilir. Bir hizmetin yerine
getirilmesine iliskin s6zlesme, hizmet sunan kisinin tictinet kisiye makul
bir 6zen yhkamlilGgana gerektirebilir. Aym sekilde, alt isveren ve asil is-
veren arasinda yapilan bir anlagma, alt igverenin veya asil isverenin, di-
gerinin personeline iligkin bir 6zen yiikimlilGgtinG zorunlu kilar. Borglu
olunan bu 6zen yukamlilaginin Gghned kisi tarafindan énceden 6ngs-
rulebilmesi kosuluyla bu tur bir sorumluluk kabut edilmektedir. Anglo-
Sakson hukukunda tartismah olan husus, bu 6zen borcunun ihlali ha-
linde sorumlulugun kapsam ile ilgilidir. Genellikle ekonomik zararin
stizkonusu oldugu durumlarda zarar oncesi malvarhfindaki kayip ora-
mndaki sorumluluk ile sézlesmenin hitkiimlerine uyuldugunda, kisinin
sahip olacagl durumun saglanmasimin esas alindig1 metodlann uygulan-
mas) tartismahdir's,

Tiark Hukukunda da bu gerekgelerle, doktrin!* ve uygulamada edim
yakumlerinden bagimsiz borg iligkisinin varhgimin kabul edildigi goril-
mektedir. Sézlesmenin Giglinc kisiyl koruyucu etkisinden ziyade, dogru-
dan borglu ile tictinct kisi arasinda borg iliskisinin varhg: gorisa giderek
yaygin olmaktadir. Nitekim Yargitayin 1992 yihinda vermis oldugu kara-
rindals, tapiin gaz kac¢irmasi nedeniyle yardima kosan t¢iined kisinin hig
bir edim yGk{imi ihtiva etmeyen, sadece koruma yukhmlerinden olusan
bir borg iliskisinin dogrudan dogruya kuruldugunu kabul etmistir. Séz-
lesmenin nisbiligi ilkesinin asilmas) ve edim iliskilerinden bagimsiz borg
iligkist kavram bugin, modern bor¢lar hukuku ilkelerinde yer almakta-
dir. Sézlesmenin edim iligkilerinden bagimsiz borg iliskisi kavraminin en
acik bir sekilde yer aldig: sosyal iliskilerin basinda is hukukunun yeni ve
en dnemli konularindan biri olan alt isveren uygulamasinda gérilmekte-
dir.

2 — iy Hukukunda Edim fliskisinden Bagimsiz Borg¢ iligkisi ihti-
yaci

Borg¢lar hukukunun gelisen seyri icerisinde bagimsiz borg iligkilerinin
varliff1, is hukukunda hizmet akdi kavramindan hizmet iliskisi kavramina
dogru bir gegisi zorunlu kilmistir. Ozellikle bagindan itibaren gecersiz bir
sozlesmeden dogan is iligkisinin geriye déntik olarak gecersizliginin tes-
biti kargisinda sosyal gerceklikle bagdasmayan sonuglann dntine gegmek

12 "Cijrcumvention of the doctrine of privity" seklinde ifade edilen bu ilke i¢in bkz. P.J,
Cooke / D.W. Oughton, s. 138,

13 p.J. Cooke / D.W. Oughton, s. 139.

14 Tundogan, Haluk: Ugiined $Sahsin Zaranmin Tazmini, Ankara 1963, s. 364 vd.
Serozan, s. 132 vd. Eren, s. 50. Kocayusufpasaogiu, s. 22-23. Aiamer, s. 125-127.
15 YHGK., 6.5.1992, 13-213 / 315, YKD, Ekim 1992, 5. 1176.
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amaciyla borg {ligkisinin hizmet iligkisi kavramu igerisinde gormekteyiz. Is
hukukunun yabancis1 olmadi1 borg iligkisi kavraminin en agik bir se-
kilde &rnegini, alt igveren is¢isi ile asil isveren arasindaki iliskide kendini
géstermektedir.

Edim yukiimlerinden bagimsiz borg iligkisinin bulundugu haller ba-
kimindan konumuzla ilgili bulunan sosyal temastan dogan
{(Geschaftskontakt, Sozialkontakt) ve muhtevasi koruma (ya da genel
davranig) ylikimlerinden dogan borg iliskisidir’é. Bu sosyal temasla bir-
likte dogan ve muhtevas: koruma, davrams normlarindan ibaret yakiim-
lerden olugan borg iligkisinin ihlalinde, diger taraf aleyhine dogan zaran
tazmin zorunlulugu dogmaktadir. Burada sézkonusu olan tazmin ya-
kamlalaga, niteligi itibariyle sozlesme digt bir koruma yukamlaliginin
thlalini olusturmaktadir'”. Bu yiikumliliik edim iliskisi icerisinde ise bir
tall edim yukiimlulagiiine déniigmektedir'®, Hizmet akdindeki karsihkl
edim yakimlalagunin diginda bagimsiz bir borg iliskisinin varhginin
hukuki kaynag MK. m. 2/I'deki dartastlik kurahdir.

Kanaatimizce, alt isveren iscisi ile asil igveren arasinda, alt isverenin
asil igverenin igyeri ¢evresine dahil olmasi ve sosyal bir temas icerisinde
bulunmasirn sonucu olarak hizmet akdinin meydana getirdigi edim yii-
kiimlerinden bagimsiz bir sekilde bir koruma yikiamii, bir davrams yu-
kiimii getiren borg iligkisi bulunmaktacir. Bu davrams yiukamleri edim
iligkisinden bagimsizdir. Ancak, baz1 durumlarda bu bagimsizhgin yitiri-
lerek sdzlesme iliskisinin icerisine dahil olduklar gortlmektedir. Davra-
mg yikimierinin yan edim ytikamlil(ga katina ¢itkmasi kanun hikmil
olabilecegi gibi irade serbestist {cerisinde sézlegme ile de olabilmektedir.
Hizmet akdinden dogan bir yan edim ytikam olan isciyi gozetme borcu
kanun hiikma geregi (BK. m. 332) yan edim ytikimii durumuna gelmis-
tir. Ancak bu demek degildir ki, aym: koruma yukamlaligi sozlesme di-
sinda da yoktur. Bu durumda dahi davrams yikamleri, yan edim yu-
kamlialagine déniigsen davranig yiaktmlerinden daha ileri derecede ba-
gimsizdir. Iste alt isveren iscisinin asil igverenin igyeri ¢cevresine dahil ol-
mas! nedeniyle meydana gelen sosyal temastan dolay1 MK. m. 2/1 geregi

dogan davrarus normlan bir borg iliskisi cergevesinde bazi yukiimliiliikler
ongérmektedir.

MK. m. 2'de hukuki temelini bulan davrams yiikamii ile haksiz fiilde
ifadesini bulan "belirli bir kisiye karsi somut bir zarardan koruma yuki-
mane aykirilifin” birbirinden aynlmasim saglayan bir olctiye ihtiyacirmz

.. 'S Eren s. 43, Serozan. s. 120 vd., Larenz, s. 13, Kocayusufpasaoglu, 22-23.bu
yuktimlere yazarlar, "difer davramis yikimieri", "koruma miikelle yetleri® gibi depisik
isimler kullanmaktadar,

7 Motzer, Stefan: Die positive Vertragsverletzung des Arbeitnehmers, Kéln. Berlin.
Bonn. Miicnhen 1982, s. 146-147. Atamer, s, 112.

e Koruma yukiimldliiganan sdzlesme Migkisinin varhg: halinde, sdzlesmenin tall edim
yiukimlaligiine déniigtp déntlismeyecedt tarbigmalidir. Bkz. Motzer, s. 81-82.
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vardir. Herkes i¢in gecerli olan, herkesten beklenen bir soyut yiikiimi-
liikten dolayr borg iliskisi kurulamaz. Ornegin, trafikte bulunan bir arag
baska bir arag striictistini{in kendisine zarar vermemesini bekler. Bu ge-
nel, herkesten beklenen kuralin ihlali bir haksiz fiil olusturur. Ancak,
0zel bir kigiden bekleyebllecefimiz belirli bir davranis kuralina uyma
beklentisi igerisinde kurulan given iliskisinde ise, haksiz fiil degil, borg
iliskisinden dogan sorumtuluk ilkeleri esas olacaktir. Bu anlamda-trafige
cikmus bir arag, bir yolcuyu yamina aldif zaman ve yalnmiz bu yolcuya
kargi, stzlegme hukukuna gére sorumlu kilinabllecek bir davranis ya-
kiimtine dogmus demektir.

Bir kimse, belirli bir kimseden, kendisine karsi somut bir zarardan
koruma yikimu bekliyorsa veya MK. m 2/I'de ifadesini bulan gtiven il-
kesi geregi beklemekte hakh ise, haksiz fiil degil, "davrams ylikGmtine
aykinhk" vardir'® ve sézlegme hukuku kurallan uygulanacakitr. Ornegin,
bir igsyerine ziyarete gelen bir kisiye somut olarak bir zarar verici fiille za-
rar verildiginde, s6zlesme hukuku kurallan uygulanmayacaktir. Cinki,
yururliikte olan ve herkesten bekledigimiz bir soyut ytikam, dzel ve so-
mut bir gaven iligskisi kurmamistir. Bir kisinin igyeri ¢evresine dabhil
edilmesi ile o kisiye kars1 6zel ve somut bir davrams yikamlultghi dogar.
Bu nedenle o igyerinde alt isveren iscisi olarak ¢alisan kisilere, stajyer-
lere, egitim amaciyla igyerini gezmeye gelen §grenci ve konuklara kars:
gitven iligkisinden dogan 6zel ve somut bir yakimlalik bulunmaktadir.

Uctincii kisilerin edim iliskisinden bagimsiz borg iliskisine dayanarak
stzlesme hukuku cgergevesinde sorumluluk hiikiimlerine basvurabilmesi
ve bu amagcla haksiz fiil ile sdzlesmesel sorumluluk arasmdaki simirn be-
lirlenmesi, guven iligkisinin kuruldugunun ileri strtlebilmesi i¢in degisik
kriterler gelistirilmigtir. Bu amacla aranan ilk él¢ii, edimin yarattig: teh-
like alam igerisinde t¢linci kisinin edime yalanhgidir?®, Edime bagh teh-
likeler Uigiinci kigileri en az alacakh kadar tehdit ediyorsa tGgiinet kisinin
korunmasi icap edecektir. lkincl kriter; alacaklimn tigtineii kisinin ko-
runmasinda 6zel bir menfaatinin bulunmasidir. Kanaatimizce bu 06lgQ,
mevcut bir sézlesmenin G¢iincd kisiyi koruyucu etkisi bakimindan
onemlidir?!. Ugtinea kisi ile borg iliskisinin kurulabilmesi igin mevcut bir
stzlesmenin varlifim aramayan goris icin agirhklh bir kriter degildir. An-
cak sunu tekrar belirtmek gerekir ki, ister mevcut bir soézlesmenin
agincu kisive etkisini kabul edelim, ister liglinci kisi ile dogrudan dog-
ruya borg iligkisinin mevcut oldugunu ileri siirelim, alt isveren iscileri
bakirmindan her ki gérisii de savunmak mamkin olacaktir. Sézlesmesel
sorumlulugun dogumu ve gliven iliskisinin varhif i¢in kabul edilen son

19 Serozan, g. 122-123.
20 Atamer, s. 115.
21 Bu kriterin elestirisi i¢in bkz. Atamer, s. 116-117.
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kriter, korunan kigiler kapsam i¢inde oldugunun borglu tarafindan an-
lasilabilir olmasidir?.

Yukanda degindigimiz hususlan kisaca dzetlemek gerekirse, somut
bir zarardan koruma yukiimti, bir kimsenin belirli bir kimseyle bir "sos-
yal temas” kurdugu anda baslar. Belirli bir kisiden ézel bir zarardan uzak
tutma yikiamd beklemekte hakh olmak, bir davrams kurallan yikii-
minii kurulmug saymak ve béylece sézlesme hukuku ilkelerini uygula-
yabilmek i¢in, sézkonusu sosyal temasin mutlaka hukuki islem kurma
amaci gutmesi gerekmeyip, hukuken korunmaya deger bir amaca yo-
nelmesi yeterlidir. Yani sosyal temasin, bir edim iliskisinin kurulmas:
amacina yénelmesi de gerekli degildir?®. En az alacakl: kadar korunmas:
gereken ve dncede borglunun tigtined kisiyi koruma kapsam icinde bu-
lundugunun bilinmesi durumunda kurulan giiven iliskisi, edim iliskisin-
den bagimsiz borg iligkilerint meydana getirmektedir. Boylece edim ilis-
kisi diginda s6zlesmesel sorumluluk hukuku ilkelerine bagvurmak mim-
kin olacaktir.

Bu hukuki gerekgelerden hareketle asil igverenin isyeri cevresine
dahil olan ve bu sosyal temas sonucu giiven ilkesi geregi koruma ylikiim-
lldginin bulundugunu ve bu durumun da bir borg iliskisini meydana
getirdiginin kabult zorunlu olmaktadir. Sosyal temasin yogunlugu, bu
yikamlilagin de derecesini belirlemektedir. Bir isyerl ¢evresinde sii-
reklilik arzeden bu iligkinin, basit bir iliskiden dogan koruma ve davrams
ylikiamlerinden daha kapsamh ve ayrintih oldugu unutulmamalidir.
Asagida kisa da olsa bu davrams kurallarina deginilmeye calisilarak, alt
igveren uygulamasimn dogurdugu degisik sorunlara dikkat cekilmeye ca-
hsilacaktir.

3 - Alt igveren lgcisine Karg: Asil igverenin Borg fliskisinden Do-
gan Yiikimiilikleri

Oncelikle buraya kadar yaptigimz agiklamalardan is¢i sagli: ve is
guvenligi énlemleri bakimmdan asil igverenin alt isveren igcilerine kars:
da sorumlu oldugu ve sorumlulugun sézlesme hukuku ilkeler 1s181inda
yer aldigim Kkisaca belirterek, teknik konular ele alinarak goriistimuzii
destekler mahiyette agiklamalara yer verilecektir, Asil isveren ile borg
iliskisinin mevcudiyetinin kabul{iniin en énemli sonucu, isci saghg ve is
gavenligi 6nlemlerine aykir1 hareketin sonucunda goriliir. Meydana ge-

22 Anglo-Sakson hukukundaki aym ilke igin bkz. P.J. Cooke / D.W. Oughton, s. 138.
23 BrTr TS ;
Hukukumuzda bu gorasi cesaretli bir sekilde savunan yazar Serozan olmustur,
Bkz. Serozan, s. 123. Yazar yine hakh olarak bu ébrﬁsﬁm'i desteklemek tzere vekaletsiz ig
gorme hitkamlerini &rnek olarak gostermektedir, Vekaletsiz is gbrmede bir hukuki muamele
amaci bnlunmayll:i sosyal, insani bir amaca f'énelik temasin sonucudur. Edim iliskisinden
bafimsiz borg iliskisinin kurulmasinda, borglu ile tigrineq kis! arasinda dogrudan dogruya
l_(uru]a_cagl ya da mevcut bir stzlesmenin (alt isveren ile asil igveren arasindaki sézlesmenin}
aetined kisilere etki edeceg! konusu tartigmalidir (bkz. Atamer, s. 112-113 &zellikle dipnot

67 ve 70'deki yazarlar). Ancak her iki sonug da incelememiz bakimindan degigik bir sonug
meydana getirmemektedir.
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len zarardan dolay: sorumluluk, BK. m. 41 hukiimnlerine gére degil, hiz-
met akdinden dogan sorumluluk ¢ercevesinde ele alinacaktir. Baylece

aym koruma ytkamlulgganin ihlaline kargi aym sorumluluk kurallan
uygulanacaktir.

Iscl saghph ve is givenligi énlemlerinin ahnmas: bakunmdan asil isve-
renin de yikimlalakleri bulunmaktadir. Bu yikimliiliklerine aykin bir
davramsg: sdzkonusu oldugunda sorumlulugu ne olacaktir? Kanaatimizce
asil igveren Gg¢uncu kisi sifatiyla degil, asil igveren icin aranan sartlarla
sorumiu olacaktir, Sosyal Sigortalar Kurumunun ricuu hakki bakimin-
dan da (SSK m. 26}, igveren i¢in éngoériilen sorumluluk sartlar aranacak,
prim ddemesinin karsihfinda sorumiulugu simirlandinlarak, tigiinei ki-
sinin sorumlulugunda aranan kusur esasi bulunmayacaktir. Alt isveren
sorumlu bulunmasa bile, kendi yikamliliiklerini yerine getirmemis ise,
asll isveren de sorumnlu olacaktir. Asil isverenin bu sorumluluk sinirlan-
dirmasi kanatimizce, minhasiran is¢i ¢aligtiran alt igverenin borglann-
dan dogan sorumluluk icin de gecerlidir. Ctiinkti bu durumda yasarmz
asil igverenin edim iligkisinden dogan sorumluluk halini dizenlemistir,
Edim iligkisine kanun geregi yan edim yakamlalaga olarak dahil edilen
koruma ve davramg yukGmliliginden dogan sorumluluk hic kuskusuz,

edim yakamlildganden bagimsiz borg iliskist ¢ercevesinden daha genis
olmamahdir.

Asil igverenin alt isveren ig¢isine kars: igveren sifatiyla sorumlulugu,
arada hizmet akdi iligkisi mevcut olmamakla beraber bir tezat mdir?
Gergekten alt igveren ig¢isi asil isverenin iscisi degildir ve aralannda bir
sozlesme yoktur. Ancak, igcinin igyeri ¢evresine dahil olmasi ile edim yii-
ktimlGlGgtnden bagimsiz bir borg iliskisi dogmakta, isverenin bu is ilis-
kisinin gerektirdigi yGkamlalakleri, bu iliskinin dogas: geregi dogmakta-
dir.

Yukarnidaki genel sonugtan bagka, is hukukunun teknik konulann-
dan bir kagina deginerek konunun bir bagka yontune deginmek istiyoruz.
Alt igveren iscisinin isci saghg) ve is glivenligi dnlemlerinin ahnmas, isci
saghg: ve ig ghvenligi kurulunun kurulmas: ya da igyeri hekiminin bu-
lundurulmas: bakimindan asil igverenin alt igveren is¢ilerine kars: borg
iligkisinden dogan yakamliltGkleri bulunmaktadir.

Is Yasamizin 76. maddesine gére isci saghg: ve is gtivenligi kurulu-
nun kurulmas: éngériilmigtir. Is¢i Saghigh ve s Gavenligi Kurullan
Hakkinda Tazigan ikinci maddesine gore de, sanayiden sayilan ve de-
vamh olarak en az elli ig¢t ¢alistiran, alt1 aydan fazla strekli islerin ya-
pildif igyerlerinde ige¢i saghfi ve i givenligi kurulunun olusturulmasa
zorunlulugu getirilmistir?¢. Bu kurulun olusmasi i¢in aranan en az elli

24 pek yaygin ve makul bir metod olarak kabul etmemekle beraber Tazugln lafzaina
baktiimizda sbzkonusu bu yiikimliliiklerin igverenin kendi igcilerine karst oldupgunu
belirten bir ifade yoktur. Difer yandan bagindan beri savundugumuz gbriise gore isverenin
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isci ¢caliyma kosulunu. gerceklestirmek igin alt isveren iscileri ile birlikte
disginiilerek kurulun kurulmasi veya alt igveren is¢ilerinin bagimsiz ola-
rak distnilmesi ile, bu is¢ilerin en az elli sininm ge¢gmeleri durumunda
aym bir kurulun kurulmasi zorunlulugu mu aranacaktir?

Faaliyetleri isyerinin durumu ve isverinin olanaklarn gbzéninde tutu-
larak ytratilmesi zorunlu bulunan is¢i saghg ve is gavenligi kurulu
hangi isvereni veya igyerini esas alacaktir {Is¢i Sag. ve I$ Gav. Kur. Hak.
T. m. 8). Hic¢ stiphesiz, igyerindeki is¢i saghg: ve is gvenligi kurulunun
faaliyetlerini ve ahnmasin: istedigi is gtivenligi énlemlerini ekonomik
guct, asil isverene nazaran daha zayif olan alt igverene gore diizenlen-
mesi digtindlemez. Bu nedenle, is hukukunun yapisi geregi asil igvere-
nin ig¢ileri yaninda, alt igveren iscilerini de hesaba katarak is¢l saghg ve
is gavenligl kurullarinim kurulmasi kabul edilmelidir. Bu kurulun ku-
rulmasi, asil igverenin alt igveren is¢ilerine kars: yikiimlaltuklerinin bir
neticedir. Ornegin, bir igyerinde asil igverenin 10 is¢isi bulunmakta iken
A alt igvereninin 40, B alt igvereninin 30 is¢isl bulunuyorsa, burada asil
igverenin isc¢i saghg ve ig givenligi kurulu kurma borcu vardir. Kurulun
teklif ve faaliyetleri de alt igverenin degil, asil igverenin olanaklan goze-
tilmelidir. Ctnki, bu kurulunun yuktmldliikleri asil isverene ait olmak-
tacdir. Bu kuruda, isc¢ileri temsilen alt isveren igcilerinin disarida birakil-
masi da saghkh bir 6neri olmayacaktir.

Yukanda degindigimiz hususlar isyeri hekimi bulundurma ytkiimla-
1Gg0 bakiminda da séylenebilir. Isyeri Hekimlerinin Calsma Sartlan fle
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yénetmeligin ikinci maddesine gore, sirekli
olarak en az 50 ig¢i calistiran isyerlerinde isyeri hekimi bulundurulmas
zorunludur. Bu sayiin hesabinda alt isveren iscileri de dikkate alimr. Alt
igveren igeilerinin ige giriste muayenesi, aralikli muayene geregi veya ozel
olarak korunmaya muhtag kisilerin is kazas1 veya hastahk hallerinde ise
dénlis muayenesinin yapiimasi, gerekli ek ve tamamlayici muayenelerin
yapimasi, kregteki cocuklarin bakim, igyeri hijyeni, temizligi ve gavenli-
ginin denetlenmesl, saghk egitimi, kayit ve istatistiklerin tutulmas: gibi
yukiumlilakler bakimindan asil igveren, alt isveren iscilerine kars: so-
rumludur.

Isyeri hekimi, muayene odasimn disinda, igyerinin her yerinde ince-
leme yapma veya gorev ve hiyerarstk durumu ne olursa olsun gerekli
gordugi kisiden bilgl alma yetkisi bakimindan (Isyeri Hekimleri Yénet-
meligi m. 5) alt igveren de aym durumdadr.

koruma ve davramg yikimlaligi o igyeri cevresine dahil olan tim kigilere karsidir, Bu
nedente Tﬁzﬁ?ﬁn tam hikimlerinde "igverindeki isciler” ibaresi kullamlmistir. Hatta,
kurulun kurulmas yikmitiligi balkimindan isyerinde elliden fazla ig¢i calisma kosulu
aranmg, bu igcilerin isverenin hizmet akdi ile ba landif isgiler seklinde ézel bir
siirlamaya gidilmemistir, Ay diizenleme, Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari [le Gorev ve
Yetkilerl H nda Yoénetmelik hiiktimlerinde de, ybnetmeligin igyeri saglk birimleri ile ilgili
8. maddesi diginda goriilmektedir.
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Edim yakamlilaganden bagimsiz borg iliskisinin sdzlesme hukuku
hilkiimlerine gére bagvurma yetkisi tanmmasiun, alt isveren iscisi ile asil
isveren arasindaki borg liskisi bakimindan pratik éneme haiz su baz so-
nuglan siralamak mamkandir; a- Bk. m. 96 geregince, bir yakamlila-
gan ihlalinden dogan talep haklan kullamldiginda, fail kusursuz oldu-
gunu ispat etmekle mukelleftir. Aksi durumda, haksiz fiil hiikiimlerinde
oldugu gibi zarara ugrayan failin davramsumin kusurlu oldugunu ispat
edecekti. b- Zamanasim bakimindan BK. m. 125'deki 10 yilik zaman
agim siiresi uygulama alam bulacak, bir yillik zamanigim tatbik edilme-
yecektir. c- Flil yardimer kisl taraimndan meydana getirilmigse, BK. m. 55
yerine BK. m. 100 uygulanacaktir. d - Asil isveren isciyl gézetme borcun-
dan dogan sorumlulugu ¢eregvesinde (BK. m. 332, [k. m. 73 ve Is. Sag. ve
Is Griv. T. m. 2 ve 4) alt igveren isc¢isine karst da sorumlu olacakfir. e- Alt
igveren iscisi igyeri diizenine ve davramg yiikiimlerine aykirn hareketi so-
nucunda, sdzlesmenin ihlali hikamlerine gére ayn sekilde sorumlu
olabilecektir. Kanaatimizce, asil igveren tarafindan disiplin cezas: uygula-
nabilecek, ancak sdzlesmenin tarafi olmamakla ve fesih hakki bulunma-
makla beraber asil isveren, alt isveren iseisinin isyeri ¢evresinden cika-
rilmas1 cezasi verebilecektir. Bunun sonucunda sbzlesmenin ifa edilme-
mesi alt isverenle arasmndaki sézlesmeye gore ¢oziilecektir.

4 - Alt igveren igcisinin Borg fligkisinden Dogan Yiikiimliiliikleri

Alt isveren iscisi ile asil isveren arasindaki hizmet akdine dayanma-
yan borg iliskisinden bir talam davrams yaktmlilakler asil isveren ba-
kirmindan dogmakla beraber, bu koruma ve davrams yikamlerinden alt
igveren is¢isinin de bagimsiz oldugu diistinelemez. Bu anlamda alt isve-
ren isc¢isinin de asil isveren kars: bir takim davrams yuaktmleri
bulunmakta, bu yakamlaliiklere aykinhk sézlesme hukuku ilkelerine
gore sorumluluk dogurmaktadir. Bu ytukamltliklerin basinda alt isveren
iscisinin isyerinin givenligini koruma ve igin ve 1$yer1n1n diizenini
aksatmama borcu gelmektedir. :

Alt igveren iscisi asil igsverenin ig diizenine uymak zorundadir. Kana-
atimizce, isyeri calisma diizeninin ihlali durumunda asil igveren, toplu is
sdzlesmesi ya da diger objektif hukuk normlarindan olan ve genellikle
kendisi tarafindan belirlenen igyeri i¢c ydonetmeligi ya da isyeri uygulama-
sma dayanarak disiplin cezas: verebilecektir. Gerekirse, isyerinden cika-
rabilecektir. Asil isverenin isciler arasinda esit islem yapma borcu alt ig-
veren is¢ileri igin de sdzkonusudur. Gerek alt isveren iscileri arasinda ge-
rek hizmet akdi iligkisi olan kendi iscileri de alt isveren iscileri arasinda
esit muamele uygulanmalidir. Isyerine giris-gikiglarda Qist aranmas: ya-
kimialagn bakimindan asil isveren iscilerinin Gisti aranirken, alt igveren
iscilerinin boyle bir igleme tabi tutulmamas: distnillemez. Isyerinde si-
gara icme yasag bakimindan alt igveren igcilerinin bir borcunun olmadi-
g1 iddia etmek mumkin degildir. Ozellikle bu yiiktmliilitklerin ihlali

73



kargisinda, hlal flilinin alt igverene degil, igyeri diizenine dolayisiyla asil
igverene kars iglenmis olmasidir. Ayrica igyeri ¢calisma diizeni ve disiplin
hikiimleri bakuimindan toplu is sézlesmesi hiikiimierinin alt isveren isci-
lerine uygulanmamas: dusinilemez. Dolayisiyla stzkonusu isciler, toplu
is sozlegmesinin hizmet akdi disindaki hiikiimlerinin kapsam icerisin-
dedir.

5 - Alt igveren lle Asil tgveren Arasindaki Borg iligkisi

Asil igverenin igyeri ¢evresine giren alt isverenin sahs1 bakimindan da
yukarida degindigimiz gerekcelerle edim ytakamlaligiinden bagimsiz bir
bore iligkisinin varhgindan s6z edilmelidir. Burada iliskinin igerigine uy-
gun dastagn Slgtde alt igverenin de koruma ve davranis yakamlalgi
bulunmaktadir. Ancak taraflar irade serbestisi cergevesinde bu yakamii-
liiklerl yan edim yGkamlalaga olarak dizenledikleri dlgiide sozlesme
iliskisine dahil etmek miimkiindir. Zira alt isveren ile asil igsveren ara-
sindaki sdzlesmenin tipini belirleyen istisna {eser) veya vekalet sozlesmesi
gibi akidlerde koruma ve davrams ytikamlalaga, eser ya da temsil olu-
nan geyle simirlandinlmakta, diger hususlardaki davrams yakumlalign
akdin tipini belirlememekte ve hizmet akdinde oldugu gibi kanun gere-

gince de bir yan edim yukamliliigi olarak sézlesme iliskisine dahil ol-
mamaktadir.

Ancak, gimdiye kadar savundugumuz asil isveren ile alt isveren iscisi
arasindaki borg iligkisi ve ézellikle bu iliskiden dogan dzen yukamlalaga,
aym derecede olmamakla beraber, alt isveren ile asil isverenin iscileri
bakimindan da sézkonusu olabilecektir?s. Alt igveren, isyerinde ifada
bulundugu is ve bu igin isyer ile olan ilgisinin yogunlugu élgasiinde asil
igveren igcllerine karg: 6zen yikamlalaga icerisindedir.

IV ~ ALT I$VEREN iLE 1$CI ARASINDAKI is iLiSKiSININ KAP-
SAMI

Yukarida da gordGgumiz gibi, bir isyerinde alt isveren uygulamasa
sonucu igyeri ¢evresine dahil olan alt igveren iscileri ile asil isveren ara-
sinda edim yltikiimlaliigtinden bagimsiz borg iliskisi meydana gelmekte ve
bunun sonucunda asil isverenin sézlesme hukuku kaynaklh sorumlulugu
dogmaktadir. 1s Kanununun birinci maddesinin son fikrasinda diizenle-
nen husus ise, asil igveren ile alt isveren arasinda ng¢hincitt bir kisinin
sozlesmeden dogan bor¢lanndan objektif sorumlulugunu kurmakta, bir
stzlegme veya borg iliskisi meydana getirmemektedir®. Buna karsilik alt

25 Anglo-Sakson hukuk sistemi bakimindan bkz. P.J. Cooke / D.W. Oughton, s. 138.

28 Kanaatimizce bu gayet tabii bir sonuctur. Aksi durumda sézlesme iliskisi
bulunmayan bir edim iligkisi Kurulmug olacaktir ki, bu borglar hukukumuzun sistemini alt
uist etmek olur. Diger Jandan sorumlulugun miinhasiran calistinlan iscilerle de
sumriandinlmas: da yerinde bir diizenlemedir. Depisik igverenlerin igyerlerinde is goren ait
igveren igcilerinin hizmet akdinden dogan alacak haklanmn hangisinden ve hangi isverenin
ne tirde sorum olacap ¢elisik bir durumdur. Ornegin bir igyerinde haftada 30 saat calisan
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igveren uygulamasi hem alt igvereni hem de alt igveren is¢isini, asil igve-
rene karsi belirli koruma ve davrams yikimlalaga altinda birakmasi ve
edim yukamlaligine dayanmayan is iliskisine sokmasi nedeniyle sézko-
nusu kisilerin bireysel ve kollektif sdzlesme serbestisi alamim simirlamak-
tadir.

Unutmamak gerekir ki, is iligkisinin edim yiikdmlilagia disindaki
bor¢ dogurucu davrams kurallannm bir lasmm hizmet akdi hGkamleri ile
ortak nitelikte olabilir. Ornegin, bir igyerinde ¢aligma stirelerine iliskin
diizenleme, isin niteligine uygun diastiiga élgade alt igveren lle igci ara-
sindaki hizmet akdinin muhtevasim etkileyerek taraflann serbesti alamm
sinirlamaktadir. Iste bu tiir hitkiimler dolayisiyla ya asil igverenle yapilan
toplu is sdzlesmesinin edim ylaktmleri disindaki hiiktimlerinin dogrudan
etkisi ya da igverenin uygulamada tek tarafl iradesi ile belirlenen ve hiz-
met sdzlesmesi eki Hzellifini tasiyan isyeri i¢ yénetmeldl veya isyeri uygu-
lamalan yoluyla edim iliskisi doguran sézlesme iliskisini sinirlayabilmek-
tedir. Ustelik bu etki, kurulmus bir is iliskisinde sonradan meydana ge-
lebilecek degisiklikle de gosterebilecek niteliktedir. Ornegin, alt igverenin
hizmet akdi ile is¢isini ¢calistirdif1 bir sirada sonradan yaplan toplu is
sodzlegmesiyle calsma stirelerinin kisalhlmasi kargisinda bu durumda alt
isverenin yapmis oldugu hizmet akdinin muhtevasina iligskin diizenleme-
ler de etkilenecektir,

Alt igverenin bagh bulundugu hizmet sézlegmesinin bu sinirlayic: et-
kinin disinda, zellikle edim iliskist bakimindan bagimsiz oldugu aciktir.
Asil isverenle yapilan toplu is sdzlesmesinin hizmet akdine iligkin hi-
kiimlerinin dogrudan etkisi kabul edilemez. Ornegin, bir igyerinde hizmet
akdinin sona erdirilmesine iliskin dlizenleme ile isverenin fesih yetkisinin
disiplin kurulu ile simrlandinldig bir toplu is sézlesmesi htikmu ile aym
iscinin bir bagka igsveri ¢evresine dahil olmas: durumunda ve bu isye-
rinde de sona ermenin bir baska bicimde dizenlenmesi karsisinda isci
hangi hiikiimlere tabii clacaktir. Alt igveren isc¢isinin asil igyerindeki edim
iliskisini dizenleyen hiikiimlere tabii olmasi, ancak miinhasiran bir
isveri cevresinde bulunmasi durumunda sbézkonusudur. Ancak bu
durumda dahi her iki tiir arasinda ayirim yapmanin makul bir gerekcesi
yoktur. Aksi halde, mianhasiran bir yerde ¢ahsan is¢inin sonradan baska
bir igyeri ¢evresine gecicl veya slirekli olarak alinmasi1 durumunda veya
tersi oldugunda, yani birden fazla igyeri gcevresine dahil iken sonradan

bir alt igveren ig¢isinin bir bagka igyerinde ayni hafta 20 saat galigmasi durumunda haftahk
¢aligma siiresini agan ve fazla ¢galigmadan sayilan 5 saatlik {icret alacagindan dolay da asil
igverenlerin sorumlu tutulmasi, makul gelmemektedir. .

Ancak yasamn bu hitkmiiniin de elegtirilecek yonleri goktur. Ornein, sorumlulugu
"ig¢ilerl miinhasiran” ¢alistinlmas: kogulu karsisinda, igcilerin bir kismimin minhasiran
caligmasiy, bir kismunin da degisik yerlerde gahstinlmasinda durum ne olacaktir? Tim
isgilerden bir veya ikisinin de@isik yerlerde ¢ahstirdmas1 miinhasiran ¢ahgtirma kogulunu
ortadan kaldiracak midir? agik depildir. iggilerin yandan fazlasmm miinhasiran gahgmasi
koguluyla IK. m.1/son'un uygulanacagini kabul etsek bile, degisik yerlerde galigan iggilerin
durumu yine agik olmamaktadir.

75



belirli bir yerde sabit duran is¢inin hizmet akdi hiktmlerini izah etmek
miimkan clamayacaktir.

Alt isveren uygulamasimin dogas1 geregi asil isverenin iscileri ile ara-
sinda olan iliski arasinda bir yeknasaklik kurmak miamkan degildir. Bu
durum sadece Gcret balkimindan dnem tasir. Dolayisiyla ticret bakimin-
dan farkhhk olamayacagi konusunda alt isverene bir yitk(imlililk getirici,
agik bir diizenlemeye ihtiyag vardar,

Kanaatimizce, asil isverene karsi hem alt igverenin hem de alt isveren
is¢cisinin koruma ve davranig yiktmlultgiinden baglayan edime dayan-
mayan bor¢ iligkisi, alt igveren ile ig¢i arasindaki bireysel ve kollektif
iligkiyi simirladigh gibi kollektif uyusmazliklarin ¢éziim yolu olarak kabul
edilen grev ve lokavt haklarint da simirlamaktadir. Ormegin, 1500 is¢inin
¢ahstigi bir igyerinde, alt isverenin istihdam ettigi 10 is¢i igin uyusmazlik
¢ikanlmasi ve yemekhanede greve gidilmesi miimkitn madar? Kanaati-
mizce, bu durumda hem alt isverenin hem de iscilerin edim iliskisi di-
sinda dogan davrams ve koruma ytikiimleri nedeniyle béyle bir durum
stzkonusu olamayacaktir. Diger yandan aksi kabul edilecek olursa, isci-
lerine yemek veremeyen igverenin sozlesmeyi feshederek baska bir alt is-
verenle sdzlesme kurmasi durumu isin sureklilifinin kazandirdig men-
faate uygun olmayacaktir. Bu durumda uyusmazhgin hakem kurulu ile
karara baglanmas: yerinde olacaktir. Mevzuatimz bakimindan yapilacak
bir degisiklikle bu tir durumlarda Yiiksek Hakem Kurulunun yetkili k-
hnmasini dogru bulmaktayiz.

V - SONUC

Bir igyerinde alt igveren uygulamas: sonucu, bagka bir isverenle hiz-
met akdi kuran iggilerin o igyeri ¢cevresine dahil edilmesinin asil isveren
yonanden bir takim hukuki sonuclar dogmaktadir. dncelikle, alt isveren
iscileri ister munhasiran belirli bir isyerinde caligsin isterse degisik isyer-
lerinde ¢alissin asil igverenle edim ytiktimluliginden bagimsiz bir bor¢
iliskisi icerisine girmektedir. Bu borg iligkisi isverene ya da alt igveren is-
¢isine baz1 koruma ve davrams yuktmlulikleri getirmektedir. Bu y1i-
kiimlaliiklerin kapsami da iliskinin yogunluguna goére degismektedir.
Edim yaktimiinden bagimsiz borg iligkisi ait isveren isicisi ile asil
igverenin sahsinda karsilikh hak ve borg¢larn dogmasina neden olmakia
ve bu yukamlaliklerin ihlali sézlesme hukuku kapsamina giren yap-
tinmlar: zorunlu kilmaktadir. Asil igverenin, alt igveren iscilerinin min-
hasiran ayn isyerinde calismas: kosuluyla da, edim iliskisinden dogan ve
tg¢inclt kiginin borcundan miiteselsil sorumlulugu da sézkonusu
olmaktadir.

Edim yukumlaliginden bagimsiz borg¢ iliskisi, alt igsveren ile isci
arasindaki bireysel ve kollektif iliskileri de sinirlamaktadir. Bu nedenle
bu tir ¢ahsma i¢in aym diizenlemenin yapilmasi zorunludur. Ik olarak,

76



alt igveren ig¢isinin Gcret haklan bakimindan duazenleme yapilmasi zo-
runludur. Kanaatimizce, alt igverenle olan toplu is uyusmazliklarinda

greve gitmek igin tabiat geregi mimkin olmadig i¢in, yasal diizenleme
ihtiyaci dogurmaktadir.
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