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Sendikalar, toplu pazarhkta ig¢i ¢ikarlanm temsil eden ve Giyelerinin
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerint korumay ve geligtirmeyi amacg-
layan érgitlerdir. Toplu pazarlik, sendikalarin en énemli fonksiyonu ola-
rak kabul edilmektedir. Toplu pazarhk, taraflar arasindaki iligkilerin ve
calisanlann istihdam kosullarimn belirlendigi bir strectir. Cesitli seviye-
lerde meydana gelebilir. 1syeri, igletme, iskolu ve ulusal dizeyde yapila-
bilir.

Sendikalar ve toplu pazarlik, bir bGtan oldugundan, sendikaciik
veya toplu pazarlikla ilgili bir politika ka¢inilmaz olarak diger miiesseseyi
de etkilemektedir. Devletlerin, sendikalara ve toplu pazarhga y6nelik po-
litikalari, bayik dlctide gesitlenmektedir. Hikumetler, sendikalan ve
toplu pazarhg engellemeye ve bask: altina almaya, onlara miisamaha
(tolerans) gostermeye yada onlar tegvik etmeye ydnelebilirler. Hik{met
politikasi aym zamanda devletin endastri iliskiler sistemi i¢indeki roliine
gore degigebilmektedir. Devlet, taraflara iligkilerini istekleri gibi diizen-
leme olanag: verebilecegi gibi, istthdam kurallanm detayh olarak agikca
belirtimeye yonelebilir. Bu, hitk{imetin endtstri iligkileri sistemine yonelik
politikasinin iki ayn kutbunu ifade eder.

Bu makalenin amaci, hiitkiimet politikasimin sendikalar ve toplu pa-
zarh@a baski yapmasimn, misamaha gostermesinin ve tesvik etmesinin
muhtemel oldugu sartlan ve nedenleri incelemektir.

A - Konu lle figili Teorik Yaklagimlar

Sendikalar {1k olarak endistrilesmenin baslangicinda ortaya giktilar
ve toplu pazarhif: kapsayan cesitli araclar ile tyelerinin menfaatlerini
saglama girisiminde bulundular. Bu dénemde isverenler ve devlet sendi-
kalagmaya karsi ¢iktilar. Canki sendikalar, igverenin tiretim sirecini tek
basina kontrol etmesine ve otoritesine yanelik bir tehdit olurken, devlet
igin geleneksel miilkiyet hakkina bir engel olarak kabul ediliyordu. lgve-
renlere ve devlete ragmen sendikalar varhklarnm siirdirmeye ve tyeleri-
nin savunma mekanizmalan gibt islev gdrmeye devam ettiler. Fiili olarak



sendikalan ortadan kaldirmamn imkansizhifirn anlayan hikGmetler; en
sonunda misamaha politikasina yoneldiler. Bu politika devleti, calisma
iligkilerinde diizenleylci mevzuat ¢ikarmaya yéneltti. Zaman icinde de-
mokratik siirecin gelisimi ile yetigkinler i¢in genel oy hakla kabul edildi.
Bu gelisim, politik partileri ig¢i ¢ikarlarina daha duyarlhi hale getirdi.
Boylelikle, kamu politikast, sendikalar: ve toplu pazarhg tesvik etmeye
yoneldi. Yapilan arastirmalar, bu {i¢lii stirecin Bat: Avrupa ve K. Amerika
i¢in gecerli oldugunu ortaya koymaktadir,

Yukandaki agiklamalar iki ayn goériisiin ortaya ¢ikmasina neden ol-
mugtur. Birinci gériige gore, hukiimet politikas: sanayilesme seviyesinin
bir fonksiyonudur. Sanayilesme seviyesi gelistikce htikiimet politikasi
daha tegvik edict bir politika olacaktir. Ikinci gortise gore, hikiimet poli-
tikas1 modernlesmenin bir fonksiyonudur. 19.yy'in baslarinda baski
19.yy'in sonlannda miisamaha ve 20.yy'da tesvik hiikiimet politikasiyda.

Birinci gorag dikkate alindiginda, devletin zaman perivoduna dnem
vermeden sanayilesmenin baginda sendikalara ve toplu pazarliga baski
yapacag beklenebilir. Ikinci actklama altinda, son iki yiz yil esnasinda
hiitkimetlerin gelisen global standarthlara uyacag: beklenebilir ve so-
nugta tim c¢agdas hikimetlerin tesvik edici bir politika izledigi kabul
edilebilir,

1 - Hiikiimet Politikasimin Sanayilegmenin Bir Fonksiyonu Ol-
dugu Goriigii

Bu géris kismen de olsa baz destekler almaktadir. Her yerde hiikii-
metler, sanayllegme siirectnin baslarinda sendikalara ve toplu pazarhga
bask: yapmuglardir. Bu konuyla ilgili, Bat: Avrupa ve Kuzey Amerika'dan
¢ok sayida 6rnek verilebilir.

Ingiltere sanayilesmenin baslangici olan 1799-1800'de toplu is¢i ha-
reketini engellemeyi amaglayan "Birlesme Yasag: Yasasi'm1 {Combination
Acts) kabul ettl. Boylelikle daha tyi ¢cahsma kogullann isteyen sendika-
lar, cezai bir sug oldular. Benzer bir gelisme, 19.yy.in basinda Amerika-
‘da mahkeme karanyla yasandi. Bu gelismelerden yaklasik 80 yil sonra,
fakat yine sanayilesmenin baglangi¢ safhasinda Almanya var olan sendi-
kalan ortadan kaldirmak amaciyla "Anti-Sosyalist" yasalan ¢tkardi. Sov-
yet Rusya'da da 1917 devriminden sonra topiu pazarhk ortadan kaldinld:
ve toplu mucadele ara¢lan yasaklandi. Bu durum, ézellikle 1928-29 yi-
hnda hizh sanayilesme stirecinin baglamas ile daha belirginlesmistir.
Sosyalizme gére, sendikalarin gorevl, iscileri egitmek ve bes yillik planla-
nn gergeklesmesine yardime: olmakt:.

Japonya, 1890'l1 yillarda baslad:g: sanayilesme stirecinden 10 yil
sonra, sendikalan ortadan kaldirdi. Baylece Ingiltere'den yaklasik bir asir
sonra fakat sanayilegme strecinin hemen hemen ayn asamasinda sen-
dikalara ve toplu pazarhga yénelik bask politikas1 uygulanms oldu.
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Asya ve Afrika'min yeni bagimsiz olmus uluslari, genellikle resmi bir
devlet politikasi olarak sendikalan ve toplu pazarhi destekleyen mev-
zuatlar ¢tkardilar. Bagimsizhfin kazamlmasinda énemli roller alan sen-
dika liderlerine bagimsizlik sonras1 dénemde htiktimet icinde yer verildi.
Buna karsilik, oldukg¢a belirgin bir bicimde yeni bagimsizhiga kavusan bu
ulkeler sendikalan sika kontrol altina alan yasalar ¢ikardilar. Sézgelimi,
Gana, bagimsizhiktan kisa bir stre sonra sendika tyeligini tegvik eden bir
yasa qikarnrken, aym zamanda sendikalarin fonksiyonlarninda dzel diizen-
lemeler uyguladi. Kisaca, yeni bagimsiz olmusg ulkeler, toplu pazarhga
bask: yaptilar veya istihdam sartlanm 6zgar olarak miizakere etmek is-
teyen sendikalan engelleyecek yasalar cikardilar. Hitkiimetler, sendika-
larin gdrevlerini egitim yapmak, verimliligi yukseltmek, isci-isveren ca-
tismasim: engellemek, Gicret taleplerini simirlamak, tasarruf programlanm
desteklemek ve ekonomik gelisme igin gerekli tim dzverileri yapmak ola-
rak belirlediler. Bu gorevler, Sovyet Rusya'daki sendikalara cizilen roltn
benzeriydi.

Devlet Politikasi ile sanayilesme diizeyl arasindaki fonksiyonel iliskiyi
Tirkiye agisindan da degerlendirmek mtmkinddr. 1900'h yillann bas-
lar1 Osmanh devleti'nin sanayilesme stirecine baslamak i¢in girisimde
bulundugu yillardir. Bu tarihlerde ¢ok sayida yabanci sermaye iilkede
yatinm yapmaktadir. Hiki{imet, 1908 ynhinda ¢ikardigh Tatil-i Eskal yasas:
ile sendikalasmay: yasaklamis ve mevcut sendikalari kapatmstir.
Yasamn ¢ikanlma amac temel de sanayilesme strecine yardim ettigt da-
stinialen yabanci sermayeyl rahatlatmakh. Béylece Bat: Avrupa'da ve K.
Amerika'daki gelismelere paralel olarak, Turkiye'de de sanayilesmenin
baslangi¢ tarihi olarak kabul edilen 20.yy baslarinda sendikalara ve toplu
pazarliga, cikarilan yasalarla engel olunmustur. Benzer bir gelisme,
Cumhuriyet déneminde 1947 yilina kadar sendikalann kurulmasimna en-
gel olunmasi ve toplu pazarlik ve toplu mticadele aracglarina yasak ve ce-
zal yaptinm getirilmesiyle ortaya ¢ikmustir. Bu yasakc mantik, esasta
sendikalann ¢atisma ortami meydana getirebilecegi ve bunun, sanayi-
lesmeye baglayan Yeni Turk Cumhuriyetinin ekonomik gelisimine engel
olacag disiincesine dayanmaktaydi. Sendikalara, ancak 1947 yilindan
sonra musamaha gosterilmis. Tesvik edici politika ise, 1963 yiindan
sonra gormilmustir.

Huakamet politikasinin ekonomik gelismenin bir fonksiyonu oldugu
6nerisine muhalif olan bir gelisme, Avrupa'da Fagist Devletler doneminde
yasanmgtr. Diger Avrupa hiikiimetlerinin miisamaha ve tegvik etme po-
littkkalarnna yoneldikleri bir dénemde, 1920-45 arasi, var olan fasist hii-
kiimetler, 6zgar toplu pazarh yasakladilar, onun verine devletin kur-
dugu ve kontrol ettigl kooperatif yapilara igci ve igverenleri katilmaya
zorladilar. ltailya ve Almanya'da agik¢a politik donistim tersine dogru
tesvik edici bir politikadan baskinin yapildiga bir politikaya dénustii.
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Ekonomik gelisme ile devlet politikas! arasinda iliski kuran goriise
ters olan diger gelismeler, 1980-90 yillan arasinda 10 yilhk periyot icinde
yaganmgtir. Bu donemde Amerika'da Reagan politikalari, Ingiltere'de
Thatcher politikalan ve Tarkiye'de Ozal politikalan ters yondeki gelisme-
lere drnek tegkil etmektedir.

Amerika'daki bu dénistiimii anlamak giictiir. Hakiunet ne baskici
yeni bir yasa ¢ikardl, ne de resmen destekleyicl politikasim degistirdi.
Onun yerine, baz1 uygulamalarla politikay: tersine cevirdi. Ronalt Re-
agan, se¢ildikten kisa bir siire sonra, hava trafik kontrolérlerinin bir gre-
vini sona erdirdi ve sendikalanm yasa disi {lan etti. Bu davrams, isveren-
lerce, hitktimetin, toplu pazarhi@ ihlal etmeyi veya ondan kaginmay: ta-
sarlayan davranislan cezalandirmaya ya da toplu pazarhif: tesvik etmeye
niyeti olmadifx seklinde anlasilch.

Ingiltere'de 1980'lerde Thatcher hiiktimeti, sendikalan ve toplu pa-
zarlik stirecini daha az etkili kilmak icin gesitli yasalar ¢ikard:. Hitkiimet,
daha dnce tim isgileri sendikaya girmeye ve toplu pazarha katilmaya
tesvik eden resmi politikay: geri cekti. Ayni zamanda, hiikiimet sendika
ayesi olan ¢ahsanlarna, miitaahhitlerin baski yapmasim engelleyen s6z-
lesme hiikimlerini talep eden politikalara da son verdi.

Turkiye'de sendikalar 1982 anayasas: ile getirilen kisith gergeveye
1983 yihindaki yasal dtizenlemelerle pek ¢ok ydnden bask: altina ahndilar
ve islevler] buytik Sigtide kisitlandi. Bu kisitlamalar uzun yillar (1988'lere
kadar) yasada yer aldi ve ancak bu tarihte kismen giderildi. Boylece,
1963-80 ddéneminde tesvik edilen sendikalar ve toplu pazarhk sonrast,
Ozal hikimetleri, kamu kesiminde dasiik tcret, dzellestirme ¢alisma-
lar1, tesaron uygulamalarn ve sdzlesmeli personel uygulamasi gibi
politikalarla sendikalan zayiflatmaya yoneldiler. Béylece 20 yilhik tesvik
politikas: yerini bask: politikasina birakti.

2 - Hiikiimet Politikasinin Modernleymenin Bir Fonksiyonu Ol-
dugu Gériigii

Bu a¢iklama da baz destekler almaktadir. Cagdas hiikiimetler, sen-
dikalann ve toplu pazarhin varhfina izin vermektedirler. Cagdas dan-
yada is¢ilerin sendikalara girmelerini ve toplu pazarhga katilmalarim ya-
saklayan genel politikalara sahip hemen hemen hig bir tlke yoktur. Buna
karsihik, Ingiltere'de Thatcher hiikiimeti, kamu iscilerinin, bir sendikasim
dagitt1 ve onlann toplu pazarhiga girmelerine izin vermedi. Almanya ve
Japonya'da kamu personelinin toplu pazarhk yapmasina izin verilme-
mektedir. Tlrkiye'de de sbzlesmeli personel statiisu ile camhsan kamu
personeline sendikalasma ve toplu pazarhik hakki verilmermistir.

Her iki goriigtin zidd1 yontindeki bu gelismeler, hitkiimet pelitikasimin
baskidan tegvik edici bir yone dogru hareket ettigini ileri siiren goriislere
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stphe ile bakilmasina neden olmaktadir. Son iki yizyilhik baz gelismeler,
onerilert desteklerken, aksi baz gelismeler, desteklememelktedir. Ne sa-
nayllesme ne de modernlesme politikanin yénuani kesin olarak belirle-
memektedir. Onun yerine, genellikle htkametler politik bir tercih yap-
maktadirlar,

Baz ¢agdag hikiimetler, tlim sendikalan ve biitin toplu pazarhg,
fesheden bir politikaya sahip olurken, bazilan, tegvik edici bir politikadan
baskiya yonelik bir politikay tercih etmiglerdir. Bir kisim hiuktmetler ise,
bazi ¢alsanlarin toplu pazarhga katilmalarim yasaklamistir. Bu farkh
tercihleri belirleyen sartlann ve nedenlerin ne oldugu sorulabilir. Bunun
genel cercevesiyle aciklanmas: gerekir,

B - HUKUMET POLITIKASININ BELIRLEYICILERI

1 - Baskx Politikas:

Hemen hemen tiim tilkelerde sanayilesme siirecinin basinda sendika
ve toplu pazarh@a bask: yapilmigtir. Endiistri Devrimi ile ortaya ¢ikan li-
beralizm felsefesi, ferdi sozlesme kutsalhgim ve piyasa ézgurligina 6n-
gormekteydi. Her ikisine kars: sendikalan bayiik bir tehdit olarak goren
hiuktmetler, bunlan korumay1 baglica sorumluluklan olarak algihyor-
lardi. Bu amagla, hiikiimetlerin ¢aligma hayatina yaptiZi madahaleler,
sendikalara baski yapmay: ve onlar kontrol etmeyi dngérmekteydi. Ki-
saca, yasal diizenlemeler liberal felsefenin bir Grindydd.

Liberal felsefe, Ingiltere'de "Birlesme Yasag Yasasi'm ortaya koyar-
ken, Amerika'da mahkemelerin sendikalar aleyhine karar vermesine ne-
den oldu. Her iki tilkede temel mantik ig¢i érgutlerinin, ticarete engel ol-
dugu esasina dayamyordu. Aynic,a 1789 Fransiz devrimine benzer bir ha-
reketin Ingiltere'de de meydana gelecegi endigesi, yasaklayic1 bir mevzu-
atin ortaya ¢tkmasinda etkill olmugtur.

Farkli bir mantik Fransa'da birlegmeleri yasaklayan 1791 Loi Le
Chapelier yasasinin ¢ikmasma neden oldu. Yasa, fert ve devlet arasinda
ara Orgiltlerin olmamasi gerektigi dasincesiyle cikanlmsti. Devlet, va-
tandaslarina kars: dogrudan sorumiu olmaliydi. Boyle bir yasanmmn ilham
kaynagi J.J. Rousseau'nun dislincesiydi. Bu distnce, is¢i drglitlerine
baski yapmak amaciyla kullanidi.

19.yy.iIn sonlanna dogru sendikalara ve toplu pazarhga benzer baski-
lar yapildi. Alman anti-sosyalist yasalan, 1878'de ydrurlage girdi ve
sendikalan feshetti. Yasanmin mantigi ekonomik degil, Fransa'daki gibi si-
yasiydi. Cunki sosyalizm tehlikesi Alman elitlerini Grkatmistd. Bu en-
dise tiim sosyalist drgiitlerle birlikte, sendikalarinda fesh edilmesine ne-
den oldu.
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Yukanda belirtildigi gibi, SSCB kuruldugunda, hiikiimet, o6zglar sen-
dikalara ve toplu pazarliga izin vermedi. isci devleti olarak kabul edilen
Sovyet birliginde, istthdam sartlanm gelistirmek igin toplu pazarha ihti-
yac duyulmayacag digiintldi. Onun yerine, sendikalarin gorevi, verim-
liligi arttirmak olmaliydi. Sendikalar, partinin liderleri ve kitleler arasinda
iletisim aglan gibi rol oynayacaklardi. Kisaca, faal olarak tyelerinin
¢ikarlarnm genisleten sendikalar, devletin ¢ahisan sinifin menfaati ¢ini var
oldugu ve iretim araglarina sahip oldugu bir toplumda, modasi gecmis
bir érgat olarak kabul ediliyordu.

Koministler gibi, bagimsiz sendikalara ve 6zgiir toplu pazarliga yone-
lik fagist baski, devletin ekonomik ve politik iliskilerin tiimtinden so-
rumlu oldugu ve bu nedenle iggi ve isverenler arasinda bir rekabete izin
vermeyeegi diisiincesine dayamyordu.

Koloni giclerl de genel olarak 19.yy'da ve 20.yy'1n baglarnda is¢i 6r-
gitlerine bask: yaptilar. Sendikalarin ve toplu pazarligin, varlifia izin
veren koloni giiglerl, belirgin bi¢imde bu muesseselere bask yaptilar. So-
nucta, sendikalar ve toplu pazarhk batida olanlardan daha cok Sovyetler
Birligi'ndekilere benzediler. Bu siki kontroltin nedeni, sendikalann kon-
trolstiz kalmalan halinde, fonlarin yatinma degil, tuketime yéneltecekleri
endigesiydi. Geligen iilkelerin ¢ogunda, sendikalar, tyelerine yiuksek tic-
retler elde etmek yerine verimlilik faaliyetlerine, efitime ve kooperatifcilik
kurmaya yéneltildiler. Ancak burada neden butiniyle ekonomik karak-
terli degildi. Ulkelerdeki iktidarlar, sendikalarin grev stlahlarim kendile-
rini devirebilmek amaciyla kullanabileceklerinden korkuyorlardi. Yani
politik bir endise de sz konusuydu.

Hikdmetin, sendikalara ve toplu pazarliga, baski yapmasina yol acan
diger bir faktér, iktidardaki hitkiimetin piyasa ekonomisi yoninde tercih
koymasidir. Bu faktor ézellikle, 1980'li yillarda A.B.D. ve Ingiltere'de go-
ruldi. Her iki tilkede de liderler, piyasa guclerinin en az bask: ile isleye-
bilmesi gortgtindeydiler. Bu goris, ayni yillarda Ozal hiikiimetlerinin de
temel felsefesiydi.

Is¢i orgiitlerine, devietin bask: yapmasma yol acan diger kritik bir
faktér, igverenlerce ortaya konulan politik baskidir. Tium tikelerde igve-
renler ve onlan temsil eden érgatler, hitktimet kararlarma &nemli dlctude
tesir etmektedirler. Bu politik bask, genellikle isverenlerin istihdam
iligkilerinin kontroliini1 arttirabilecekler yonden gelismektedir. {sveren
¢ikarlarinin kamu refahindan daha énemli oldguna inamlan ulkelerde,

hikimetin sendikalara ve toplu pazarhiga yonelik politikas: baskie1 ol-
maktadir,

Yukandaki analiz, asagida siralanan faktorlerin oldugu yerde, baskic
bir htiktimet politikasinin beklenebilecegini ifade etmektedir.

a) Dusuk bir ekonomik gelisme seviyesi olmas,
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bj tktidarda totaliter bir hiiktimetin varh,
c) Iktidardaki hiikiimetin piyasa ekonomisi yiénunde tercih koymasi,
d) Iktidardaki hiiktimetin ciddi olarak ayaklanmadan endise etmesi,

e) Isverenlerin hiiktimet politikas: tizerinde etkili olmas.

2 - Miisamaha Politikas;

Cagdag ulkelerin 6nemli bir kisminda, bagimsiz sendikalara ve ézgar
toplu pazarhiga, istemeyerek bile olsa miisamaha gdsterilmektedir. Is¢i ve
igverenler, birlikte drgiitlenebilir ve toplu sozlesme yapmak icin muazake-
rede bulunabilirler. Devletin belirledigi simirlar dahilinde grev ve lokavt
gibi toplu micadele araclarnina bagvurabilirier. Ulkelerin, sendikalara,
baski yapmanin 6tesinde miisamaha gostermesinin baz nedenleri vardir.

Ik olarak, polis giictiyle egemen olmak ve etkili olmak oldukca gug-
tar. Bati tlkelerinin ¢ogunda (Ingiltere, Almanya, Fransa, Amerika) sen-
dikalar, devlet politikalarinin muhalefetine ragmen, var olmaya ve faali-
yetlerini stirdrmeye devam ettiler. Nitekim, Ingiitere'de birlesmeleri ya-

saklayan yasalara ragmen, isciler, sendikalan desteklemeye devam etti-
ler.

lkinci olarak, demokratik prensiplere bagh kalan ulkelerde bask: po-
litikasim hakli ¢ikarmak zordu ve 19 ve 20.yy'n ilk yans: boyunca de-
mokrasinin temel esaslan zemin kazandig i¢in, béyle milesseseleri orta-
dan kaldirmak zor oldu. "Orgiitlenme Hakk:" modern demokratik anlay-
sin bir geregi olarak kabul edildi ve 1. Diinya Savasindan sonra ILO'nun
dogusu ile cagdas dunyaya yayild:. ILO standartlart hiikiimet politikalar:
tizerinde dogrudan ve ¢cok énemii etkiler meydana getirdi.

Uguineti olarak, segimle is basina gelmis bir yasama meclisi tarafin-
dan ybénetilen devletlerde, ig¢i orguatlerine, bask: yapmak zordur. Batida

tam yetigkinler icin yaygin oy hakk kabul edildigl igin, bask: politikasi
miisarmaha politikasina doniigti.

Dérdiined bir neden olarak, sendikalarin ve toplu pazarhgin verimli-
lik Gizerinde meydana getirdigi etki ifade edilebilir. Gelismig piyasa eko-
nomilerinde yapilan aragtirmalar bu nedeni dogrulamaktadir. Is¢i érgit-
lerine baski moral bozucu etkiler meydana getirebilir ve moralsiz bir is-
giclt tretim etkinliginin seviyelerini yiikseltmek igin zararh olabilir. Bu
faktori, dogu Avrupa iilkelerinin pek ¢ogunda fark eden hiikiimetler,
ekonomik gelismenin mimkiin olmas: igin dzgur toplu pazarhga, en
azindan, misamaha gdstermek zorunda kaldilar.

Ozetlemek gerekirse, asagida belirtilen faktérler, huktimetlerin, sen-
dikalara ve toplu pazarhga, miisamaha gostermelerine neden olmaktadir.

a) Baskac1 bir politikamin uygulanmasi ve politikanin basarisiz olmasi,
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b} Hakumetlerin, demokratik prensiplere bagh kalmasi,

¢) "Orgitlenme Ozgarliigi'ne izin veren bir hilkkiimetin i baginda
olmas,

d) Yetiskinler i¢in yaygin oy hakkinin yartirliikte olmas: ve devletin
secilmis bir yasama meclisince ydnetilmesi,

e) Endistrilesmenin ilk evresini tamamlams ve verimlilik Gzerinde
toplu pazarhgin olumlu etkisinl fark etmis hikiimetlerin olmas:.

3 - Tegvik Edici Politika

Sendikalar ve toplu pazarhgin, aktif bir sekilde tesvik edildigi tlkeler
son derece azdir. Gergekte, sendikalann ve toplu pazarlifin aktif olarak
desteklendigi politikalar, yalnizca dzel gartlara sahip olan tlilkelerde mey-
dana gelmektedir.

1k olarak, (ilkeye ydnelik olaganiistii bir tehdidin oldugu ve devletin
toplumda normal zamanlardan daha fazla kontrol istlenmeyl gerekli gér-
digi yerde, bu politikamin giindeme geldigi goriilmektedir. Zira devlet,
orgitlenmis, iggliciin( de iceren dnemli sosyal taraflarin destegini ka-
zanmak i¢in girisimde bulunmaktadir.

I. Dinya Savasi, Bati Avrupa'da sendikalar, devletin tanimasina
dogru kesin bir dénis noktasim belirtmektedir. Hikametler, igverenler-
den, savas ¢abalarim1 desteklemek amaciyla sendikalart tammalar1 ve
onlarla birlik icinde olmalarinm beklediler. Ayni amagcla, sendika liderle-
rine énemli idare gorevleri verildi. ingiltere'de yonetime katilmay: sagla-
yvacak kurullann olusturulmas: icin htikiimet, 6zel bir caba sarfetti. 1L
Diinya savasl boyunca Amerika ve Ingiltere, sendika-igveren iliskisini
tesvik ettiler.

Ikinci olarak, sendikahan ve toplu pazarhg prensip olarak destekle-
meye inanan elitlerin iktidarda oldugu verde, bu miiesseseler muhteme-
len daha fazla tegvik edilir. Sosyal demokrat ve is¢i huktimetieri, bagim-
s1z sendikalan ve ézgur toplu pazarhf destekleme egilimindedirler. Bu
faktor, 19301arda Isveg'te miisamaha politikasim aktif tesvik politikasina
déntstirda. Benzer bir degisim, Fransa'da 1930'larda ve Almanya'da I.
Diinya Savag: sonrasi Sosyal Demokrat Partinin iktidarda oldugu dé-
nemde meydana geldi.

Huktmetlerin, toplu pazarhig: desteklemesinin {i¢iincii bir nedeni,
toplu pazarhk dinamiklerinin ekonomi Gzerinde olumlu etkiye sahip ol-
dugunun goériilmesidir. Sendikalar, toplu pazarhk yoluyla tiyelerine yik-
sek tcret saglamakta, bu da gaglenen satinalma giicli yoluyla talebin
artmasina neden olmaktadir. Bu anlayis, 1930'larda durgun olan Ameri-
kan ekonomisini canlandirmak i¢in sendikalar: tegvik eden Wagner ya-
sasina yansidi. Ayrica, sendikalar, Uretimin etkinligini geligtirmesi igin
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igverenler lzerinde baski uygulayabilirler. Nitekim, bu sahada yapilan
arastirmalar, Amerikan sendikalanmn ve toplu pazarlik siiresinin Greti-
min etkinliini arttirmada 6nemli bir etkiye sahip oldugunu ortaya koy-
mustur.

Aktif hikitmet politikasinin dérdinci bir nedeni, toplu pazarhgm,
endiistriyel ¢catigmalan engellemesi, en azindan bliyiimesini 6nlemesidir.
Pek ¢ok hakuimet, artan igglicti salduganhg ve grevler karsisinda tesvik
edici bir politikaya ydnelmeyi tercih etti.

Huaktimetin toplu pazarhg tesvik edici bir politika uygulanmasina yol
acan diger dnemli faktor, drgiitlenmis igglict hareketinin giclenmesidir.
Orguitlenmis iggiicil, toplu pazarlhigi, hedeflerini elde etmenin temel bir
metodu olarak kabul etmektedir. Sendikalann, politik etkiye sahip olduk-
lan yerde hukiametlerin toplu pazarhga tam destek vermeleri icin 1srar
etmeleri muhtemeldir.

Yukandaki analiz, bir masamaha politikasi ile birlestirilen agagidaki
faktorlerin oldugu yerde, tegsvik edici bir hiaktmet politikasimin
beklenebilecegini éngdérmektedir.

a) HakGmeti, sosyal demkorat bir partinin yada isgi partisinin kontrol
etmesi,

b) Toplu pazarlhifin, ekonomik biliylime i¢in olumlu sonuglara sahip
oldugunun kabul edilmesi,

c) Toplu pazarhgin, endistriyel cahsmalan kontrol eden etkili ve ge-
rekli bir ara¢ olarak gérilmesi,

d) Orglitienmis is giictiniin biiytik bir politik etkiye sahip olmasi,

€) Hiktimetin, ulusa ve demokrasiye ydnelik ciddi bir politik tehdidin
oldugu yerde sendikalagsma politikasim takip etmesi.

SONUC

Bu makalede, hitkiimetlerin sendikalara ve toplu pazarhia yonelik
politikalarimin baski, miisamaha ve tesvik olarak Ug bicimde olacag or-
taya kondu. Genel inams, bu politikalann sira ile ve dlkelerin ekonomik
gelisme ve cagdaslasma seviyesi ile dogru orantili olarak degistigidir. An-
cak ozellikle 80'li yillarda Amerika ve Ingiltere'de meydana gelen zit ge-
lismeler bu goristin dogruluguna golge dustrmektedir. Dolayisiyla, hia-
kiimet politikalarinin yalmzea belli bir yénde ve dogrultuda gelismeye-
cegi, fakat ayn1 zamanda hem ileriye hem de geriye dogru degisebilecegi
ortaya cikmmstir. Hiitktimetler, gelismis ekonomik seviyeye ve ¢agdas ya-
plya ragmen, baz tilkelerde sendikalara basla yapmaktadirlar.
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Makalede ortaya ¢ikan ikinci bir sonug ise, hukamet politikalarinmin
cesitli faktérlerden etkilendigi ve bu faktodrlere gore sekillendigidir. Ger-
cekten her politika ¢egitli ekonomik, siyasi ve sosyal faktorlerin bir so-
nucu olarak ortaya ¢ikmakta ve bu faktorlerin degismesi ile hiikiimetler,
yeni bir politikaya yénelmektedirler.

Kisaca, 6zetlemek gerekirse, her tilkede hiikiimetler, ¢esitli nedenlerle
sendikalara ve toplu pazarhifa yénelik gesitli politik tutumlar igine gir-
mektedirler. Bu tutumlar zaman ig¢inde olumlu yonde oldugu kadar,
olumsuz ydnde de gelisebilmektedir. Politikalann belli bir faktérle dogru
orantih degistigini kesin olarak ortaya koymak mumkiin degildir.
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