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1. GENEL OLARAK

Ceza Hukuku'nun sosyal politika tedbirleri dolayisiyla sosyal devlet
uygulamas ile yakin iliskisi bulunmaktadir. Bir tlkede ortaya c¢ikan
sugluluk sadece ceza hukuku araglan ile énlenemez. Basan isteniyorsa
onlemek telafiden iyidir ilkesi dn plana alinmahdir (Hans Dieter Schund,
Unsichere Grundlagen der Kriminal Politik, in: Gedaechtnisschrift fur
Hilde Kaufmann, New-York, 1986, 87). Fiillerin ve cezalarn tiirti bir mil-
letin toplumsal ve politik durumunu yansitir. lyi bir yasa koyucunun asil
amact suglan dnlemek olmahdir. Onlemek cezalandirmaya tercih
edilmelidir. Cank, suglan énlemek gelecekte adil ve insan haysiyetine
yaragir bir toplumsal diizen yaratmaya ydneliktir (Gerhard Deunling,
Kriminalpraevention und Sozialkritik im Werk Cesare Beccarias "Uber
Verbrechen und Strafen" (1964), in: Gedaechtnisschrift fir Hilde
Kaufman, New-York, 1986, 52, 54). Sug ceza hukuku digindaki sosyal
kontrol tedbirleri ile &nlenmelidir (Kaiser, Kerner, Jack, Schellhoss,
Kleines Kriminologisches Worterbuch, Heidelberg, 1985, 251). Ceza
Hukuku sosyal hayatin ¢ekilebilir bir hale getirilmesinde yararlamlabi-
lecek en son arag¢tir. Eger toplumda sosyal disiplin temel hak ve
hirriyetler sinirlanmaksizin, bagka tedbirlerle, baska hukuk dallarina ait
kurum ve kurallarla saglanabiliyorsa Ceza Hukukuna basvurulmamahdir
(Bahri Oztiirk, Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri Hukuku, 2-3, Ankara,
1992, 3, 4). Bu itibarla, amag en iyi ceza hukukuna ulasmak degil,
ona nazaran daha iyi olana ulagmaktir (Arman Mergen, Die Kriminologie,
Mihchen, 1978, 136).

Diger yandan fiilin suglunun bir dzelliginden degil de toplumun
Granu olarak ortaya ¢ikmas: halinde hem fiilin hem de toplumun sosyal-
legtirilmesi gereginden bahsedilmektedir (Albin Eser, Resozialisierung in
der Krise, Gedanken zum Sozialisationsziel des Strafvollzugs, in: Einheit
und Vielfalt des Strafrechts, Tabingen, 1974, 506).

II. SUC SIYASETI VE SOSYAL POLITIKA

Yukandaki agiklamalar iiginda, bir devletin suglulan cezalandirmak
gorevi yaninda ve ondan daha da 6nemli bir diger gorevi daha vardir di-



yebiliriz. Suglan énlemek. Iste suclan énlemek igin Devletin yerine getir-
mesi gereken faaliyetler "su¢ siyaseti” olarak adlandinlmaktadir. Sug si-
yaseti suca Kkarg: savagta kullamilan arag¢lardir (Sulhi Dénmezer,
Kriminoloji, 6. B., Istanbul, 1981, 10). Bir diger deyisle "ceza politikasi",
politikanin bir tiradir. Bunun sonucu olarak tiim sosyal kontrol siste-
mini kapsar. Dar anlamda Ceza Hukukunu asarak sosyal norm sistem-
lerine ulasir (Gunther Kaiser, Kriminologie, Heidelberg, 1980, 321}. Cok
genis anlamda ele alindifinda dis politikanin ve trafik dtizenlemelerinin
de sug¢ siyasetinin kapsamina girdigi sdylenebilir (Bkz. Schwind, 87).
Ancak, bu konuda 6zellikle sosyal polittkamin dnemi tizerinde durulmak-
tadir. En iyi ceza politikas: iyi bir sosyal politikada mevcuttur (Mergen,
129; Schwind, 87 ve 87'den Frans Van Liszt, Strafrechtliche Aufsaetze
und und Vortraege, Berlin, 1905, Bd. 2, 246). S6z konusu yaklasimin
Almanya i¢in Anayasal dayanag oldugundan da bahsedilmektedir.
Anayasa md. 20/I ve 28/I'e gore Almanya Sosyal bir devlettir. Bu diizen-
leme Devlete sosyal bir ceza hukuku ile gozetim gerceklestirme yiikiimi
yikler. Mevcut iktisadi ve sosyal sartlar hi¢ veya yeteri kadar korunama-
yanlara gavenli ve hayatimi kurma seklinde hukuki koruma saglamahdir.
Burada hem sosyal gruplann (yoksullar, iktisadi bakimdan k&ta du-
rumda olan meslek gruplan) hem de biyolojik bakimdan zayif gruplarnn
(vasl, ¢ocuk, genc...) korunmasi séz konusudur. Amlan nedenlerle Ceza
Hukuku Sosyal Yardim Hukuku ile baglant1 halindedir. Ancak, séz ko-
nusu baglanti her iki hukuk dahmn ézdeg oldugu anlamina gelmemek-
tedir (Kawser, 533, 534).

Konuya iligkin olarak yine Almanya'da Genclerin Cezalandinlmasi
Hukuku'nun (Jugendstrafrecht) Gen¢lik Hukuku'nun (Jugendrecht) bir
kolu olmas itibariyle genel sosyal polittkanin kapsaminda kaldig ornegi
verilmektedir (Bkz. Ulrich Exsenberg, Kriminologie, Koln, 1985, 198).

Sosyal politika ile sug¢ siyaseti arasindaki baglanti acisindan
Dénmezer'in eserinde 6nemli tespitler vardir. Ornegin yoksulluk tek ba-
sina bir nede olmamakla birlikte kéta mesken, sahipsiz kalma, issizlik,
icki, uyusturucu gibi faktérlerle bhirlikte suc ortami hazirlamaktadir. Bu
itibarla, ekonomik durumlan bakimindan asag olan sosyal siuflarin
mensuplan arasinda dier kesimlere nazaran daha fazla suglu bulunduu
sonuca varimaktadir (Dénmezer, 372; 373; tilkemizde 214 hiukimlit
lizerinde yapilan bir ankette deneklerin sosyo-ekonomik ve kilttirel cevre
kogullaninin bozuk oldugu sonucuna vardmstir, Haluk Yavuzer, Suclu
Cocuklarin Zeka, Kisilik ve Yakin Cevre ozellikleri, Ceza Hukuku ve
Kriminoloji Dergisi, C: 1, Sa: 2, 1979, 102).
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Ulkelerin refah dénemlerinde bir azalma olmasina karsin ekonomik
¢okunti dénemlerinde agir suglarda genel olarak artma meydana gel-
mektedir. Ornegin, 1835'te bugday fiyatlan ile suclar arasinda ¢ok yakin
bir iligki bulunmustur. Belgika'da 1845-1848 tarimsal ve sinai bunalim:
dolayistyla sugluluk buyiik oranda artmstir. Isvec'te 1871'de cavdar fi-
yatlar1 artinca hirsizlik artmistir. Amerika'da pamuk fiyatlart ile lincler
arasinda iligski goralmustiir. Keza, 19. ytizyiin sonuna kadar Finlandiya
ve Danimarka'da yapilan etiidlerde de ayni sonuclara varilmstir. Ancak,
20. yuzyilin basindan itibaren bu iliskinin ortadan kalktig: belirlenniistir.
Bunun sebebi sosyal yardim politikasiyla kisilerin mali durumlarinin dii-
zeltilmis olmasidir (Dénrmezer, 377, 378).

Cocuklarin vaktinden énce ¢alismalan, issizlik gibi diger sosyal so-
runlar da ¢ozilmediginde su¢ nedeni olmaktadirlar. Gelip gecict islerin
dahi suga meyil yarattigi belirlenmistir (Istanbul Universitesi Ceza ve
Kriminoloji Enstitiisti'niin bir etitdine gére 974 suglu cocugun 319'u is-
sizdir, Dénmezer, 382). Ancak, belirtmek gerekir ki uygar toplumlarda
uygulanan sosyal mevzuat (igsizlik sigortasi ve digerlerl) igsizligin,
yoksullugun sebep oldugu suglarin azalmasinm saglamistir (Dénmezer,
382). Nitekim, sug¢ siyaseti cercevesinde fakirligi ve issizligl énlemeye
yonelik olarak egitim (Yavuzer'in yukarida aktarilan anket sonuclarina
gore 214 hukiimli gocugun %76,6'sinin annesi, %40,7'sinin babasi
okuma yazma bilmemektedir, 95-102), istihdam politikalan, gengler igin
6zel is edindirme projeleri, genclifi koruyucu mevzuat, genclik
merkezleri, sosyal yardimlar, sosyal sigorta sistemi ceza hukukeularinin
onerileri arasinda yer almaktadir (Klaus Luderssen, Kriminologie,
Einfithrung in the Probleme, Baden-Baden, 1984, 151, 152: Detmling, 52;
Schunnd, 94; Oztilrk, 3, 4; Ingiltere'de bir komitenin hazirladif "Sug ve
Sosyal politika" raporunda séyle denmektedir: Suclardaki artism énemli
bélama yoksulluk, esitsizlik ve igsizlikteki artis yiiziinden. Sug
konusundaki tartismalar polis, mahkeme ve ceza boyutlarinin otesine
gitmeli. Alleye ve topluma acil ve yogun yatinm yapilmali, Bu gin sug
isleyenin cezalandirdmas: icin ¢ok fazla para harcanyor ama sugun ortaya
c¢ikmasimi 6nlemeye déniuk pek bir sey yapilmuyor. Sugla sosyal,
ekonomik politikalar arasindaki iliski gelecegimizi tehlikeye atmak
pahasma ihmal ediliyor. Bkz. Polis Politikas:, Umur Taluw, Milliyet,
23.5.1995, Sucun sebep oldugu zararlann buyaklagi hakkinda bkz.
Dénmezer, 29),

Konuya iliskin olarak Almanya'da agafida gorilen sema gelistirilmis-
tir.
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Potansiyel ve Tesadiifi Suglar
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- Sosyal Polit. - Erken Teshis - Tekran Onlemek
- Alle ve Geng- ve Midahale
lik Politikasy
- Trafik Polit.

Sucgu énleme ve hedef kitle bashg altinda cizilen semada sugu oOnle-
meye yonelik ¢ tedbir goralmektedir. Birincil tedbirler tiim nafusa yo-
nelik olup toplumsal yapimn her alanin ilgilendirmektedir. Kapsarminda
sosyal politika da bulunmaktadir. Ikincil ve Gigtinciil tedbirler ceza huku-
kunun sosyal kontrol alamindadir. {kinciller potansiyel ve tesadifi suclu-
lan, Gg¢incul olani ise mikerrer ve itivadi suglulan ilgilendirmektedir
(Bkz.. Kaiser, 322, 323; Albrecht G. Hess/Jiirgen Briickner, Vorbeugung
des Verbrechens, in: Handwérterbuch der Kriminologie, 4. Band, Berlin,
1979, 404-411).

1. SONUC

Devlet sucun kaynaklarim kurutamadiginda fiilin varisidir. Ortaya
¢ikan sonucun en bayiik sorumlusu odur. En etkili sugu 6nleme sekli
politik ve toplumsal iliskilerin radikal bir gekilde degistirilmesidir
{Deimling, 64, 65). Otoritenin gérevi her firsatta ceza vermek degil sosyal
diizeni kurmaktir. Devletin demir yumrugunun Ceza Hukuku ile bi-
reylere gosterilmis bulunmas: sosyal sorunlan zora basvurmadan, me-
deni yollardan ¢dzmedeki basansizhgim gésterir (Oztiirk, 4). Bu itibarla,
"sug” ve "sosyal politika” (sosyal devlet) bir tahterevallinin iki ucu gibidir.
Biri yere indiginde digeri yukan ¢ikar (Talu, Milliyet, 23.5.1995),
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