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GiRis ,

Sosyal ve ekonomik haklar i¢inde "igci haklan"mn; is¢i haklarinin
icinde ise "grev hakki"nin énemli bir konuma sahip olmasi, baz tartisma-
lann da beraberinde getirmektedir. Gergekten, tilkemizde 6zellikle son yil-
larda grev hakki lzerinde onemli tartismalar yapilmaktadir.
Tartismalarin odak noktas: ise, bagta Anayasa olmak lizere mevzuatta
yer alan "asin smurlama” (yasaklama) htikiimleridir. Bu arada, konuya
iliskin uluslararast normlar da bu tartigmalara zemin olusturmaktadir.
Bazilan grev hakkma iliskin simirlamalarin uluslararasi normlarma uy-
gunlugunu ileri stirerken; bazilan da uluslararast normlara aykinlgmi
ileri stirmektedir. Ozellikle isci cevreleri rahatsizliklarin dile getirirlerken;
konunun uluslararas: boyutunu giindeme getirmektedirler.

Calismamzda, bu yéndeki tartismalara agikhik getirmek amaciyla
grev hakkinin uluslararas: belgelerdeki yerine deginilecektir. Ancak daha
ance, herhangi bir tammlamaya girmeden, grevin bir hak ve vakia olarak
temel nitelikleri ele ahnacaktir. Bize gore bu nitelikler, grevin uluslararas:
belgelerde ve calismalardaki benimsenisin etki eden unsurlardir. Bundan
baska, ulusal hukuk uygulamalannda da grevin bir hak olarak koruna-
bilmesi, bu niteliklerin kaybolmamasma baghdir.

I. GREV HAKKININ NiTELiGE

A - Genel Olarak

Cahsmamizin bu ilk bolimiinde, "grev hakki"nin nitelikleri tizerinde
durulacaktir. Aslinda grev hakkinin belirtecegimiz niteliklerinin yanyana
veya hirlikte ele alinmms bir sistematigi veya incelemesi bulunmamakta-
cir. Bununla birlikte, her bir nitelik hakkinda aym veya birkaq birlikte
degerlendirmeler bulunmaktadir. Biz de bu ¢alismalar 1s1§inda grev hak-
kinin gesitli niteliklerini belirlemeye calisacagz.

" B - Grev Hakkinin Tarihsel Nitelifi ve Diger Sendikal Haklarla
gisi

Tarihsel agidan grevin bir eylem olarak kullanilmasi; diger ekonomik
ve sosyal haklann éniinde gelmektedir. Is¢i simfinin dogusuyla birlikte,



grev, ekonomik ve sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirmak icin bir is mui-
cadelesi araci olarak kullanilmistir!. Grevin etkisiyle diger ekonomik ve
sosyal haklar kazamlmis?; kazamlan bu haklarnn gerceklestirilebilmesi
icin de yine en etkin arag grev olmustur?.

Konuyu biraz acacak olursak, grev eylemleri daha sendikalar kurul-
madan, toplu pazarhk dazeni islemeye baslamadan, heniiz bir hak olarak
tamnmadigi dénemde gergeklestirilmistirt. Endtstrilesmenin baslang:-
cinda grev eylemleri bir isyan, bir ani ve toplu ayaklanma eylemi olarak
gorulmus ve ¢ogu kez otoritelerini sarstifn kimseier tarafindan siddetle
cezalandinlmistirs,

Iste isci stifimin deviete ve igverenlere kars1 degisik sekillerde ortaya
¢ikan bu eylemleri, sonugta, koalisyon 0zglirlagl (sendika kurma ve
sendikal faaliyet hakki) ntin tamnmasim saglamistir®, Gergi, iscilerin
once koalisyonlan olusturduklar:; daha sonra bu érgiitleri vasitasiyla
grev eylemine bagvurduklan da séylenmistir. Konu bir anlamda, tavugun
mu yumurtadan giktifl, yoksa yumurtanin m tavuktan ciktig1 seklindeki
tartigmayla da ézdeslestirilmistir’. Ancak cesitli tilkelerdeki tarihsel ge-
lismelere baktifimizda, énce grev eylemlerinin uygulandigini, sonra sen-
dika hakkimn kazamldigint ve bundan sonra da grevin bir sendikal faali-
yet olarak tanindigim gériiriiz. Ornegin ingiltere'de; 1816'da Nottingham
sehrinde tarim iscileri; 1819'da 80 bin is¢i Lancashire sehrinde grev
yaprmuslar; 1844 yilinda ise 40 bin maden ocagl is¢isi grev yapmis ve bu
tarihten itibaren grev, iscilerin organize bir mcadele bi¢cimini alrmstir8.
Ingiltere'de isgilerin kendi aralarinda birlesmelerini yasaklayan hikiimler
ise 1824'de bir yasa ile Avam Kamarasinca kaldinlmistir?, Fransa'da
daha 1749 yilinda "Compagnonnages” ve bunlarin planl yuriitiilen grev-

! Giindogmusg, Ali, Isci Simfi Miicadelesi ve TIS, Istanbul. 1991, s. 104; Siitker, Kemal,
'I‘firk?e'de Grev Hakla, Istanbul, 1976, s. 17.
Silker, s. 17,
® Ekin. Nusret, Endiistri [liskileri, tstanbul, 1989, s. 151; TURK-IS, Grev, Yayin No: 17,
Ankara, 1965, s. 7; Kaboglu tbrahim O., Kollektif Ozgirliikler, Diyarbalar, 1989, s. 47,
! Aktay. Nizamettin, Sendika Hakk, Ankara, 1993, s. 14.15; Glindogmus, s. 104: "Grev

Hkeleri, Yayinlanmamis Dacentlik Tez, tzmir, 1984, s. 143) "Fransa'da XV1. asirda il
ler vuku bulur ve isgiler, isverenlere karsi miisterek harekete gegerlerken ortada sendika ve
ilkggglci sien2c)likalizm yoktu" (Qzyériik, Mukhbil, Devlet Memuriarimn Hiirriyetleri, Ankara,

, 8. 112).

5 Reynaud, Jean-Daniel, ls Uyusmazlikian Sosyolojisi, (Cev.: Ali Giizel/Ali Riza Oleur),
Istanbul, 1986. i

_® Pekin, Faruk, Demokrasi, Sendika Oz UrlGigii ve Sosyal Haklar, istanbul, 1985, s. 17

Celik, Nuri, Is Hukuku Dersleri, istanbu » 1994, 5. 5: Erkul thsan, Tirk Is Hukuku
Dersleri, 275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ve Uygulamasi, Eskisehir,
19‘71’8. . 13; Silker, s. 29: Aktay, 11, 33.34: Talas, Cahit, Toplumsal Politika, Ankara, 1990,
5. 49,

" Kahn-Freund, Otto, Labour and the Law, London, 1977, s, 228,

8 TURK-IS, Grev, s. 15,

9 .
Stitker, 5. 20; Studhalter, Arthur, Der Beamtenstreik nach s izeri
(Dissertation), Bemn, 1924, s. 9, R schwelzerishem Recht.
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leri yasaklanmistir, Fransiz {htilali imit edilen degisikligi getirmemistir'e.
Ihtilalden sonra yine énemli grevler olmus; 1831 Lyon grevi, iscgilerin sii-
ratle teskilatlanmalanni saglams; Haziran 1848 grevi ise grevci iscilerin
tevkifi ve éldirdlmeleri gibi ¢cok ac1 tecribelerle sonug¢lanmistir. Ancak
iscilerin cesitli tarihlerde ve cesitli sehirlerde yaptiklan bu miuicadele ve
grevler sonucu 1864'de isci birliklerinin agilmasina izin veren kanun ci-
kartilmstir'!. Bu, Fransiz iscilerinin kendi ¢ikarlan igin elde ettikleri ilk
bagandir'?, Almanya'da 1731 yihnda yaymlanan Kanun grev yapan kalfa-
lara agir htrriyeti baglayicl cezalar getirmisti', Yine Almanya'da 1844'de
a¢ kalan dokumacilar, kabahati makinelerde bulmuslar ve dokuma ma-
kinelerini kirip, fabrikalan yakmuslardir. isciler o zaman “makinelerle
mucadele" ilkesine sanlmigti. 1847 buhrani, biiyiik sehirlerin istilasina
ve grevlerin yayginlasmasina neden olmustur, Isciler bu hareketleri so-
nucu bazi basanlar saglamislar ve Alman Is¢i Hareketi bakimindan cok
onemli bir yeri olan Is¢i Komitesi 19 Nisan 1848'de kurulmustur.
Ulkemizde de durum farkli degildir. Bilinen ve belgelenmis ilk isci hare-
keti 1872 yilinda yapilan Kasimpasa Tersanesi ig¢ilerinin grevidir. bu ta-
rihten sonra ilk ¢énemli isgi hareketi, Rejl Idaresi'ne kars titiin iscilerinin
1906 grevidir's. s¢ilerin érgitlenme hakkinm kazanmalan ise, 10 Haziran
1946 tarihinde "simif esasina dayanan cemiyet kurma yasa@i'min kald-
rilmas: ve 20 Subat 1947 tarihinde Sendikalar Kanunu'nun yuruarlige
girmesi ile olmustur!s,

Goraldagn gibi énce grev, sonra sendika ozgarlign gelmektedir,
Yasal olarak ¢alismaya baslayan sendikalar ise, diger isci haklarinin ka-
zanilmasinda énemli rol oynamislardir. Bu haklarin basinda "toplu séz-
lesme hakki” gelmektedir. Bu hak sayesinde is¢i sendikalan, gelirin pay-
lagilmasi mucadelesinde énemli bir gii¢ elde etmislerdir!’”. Bugiin emek
gelirinin ve is kosullarinin en iyi ve dengeli bigcimde saglanmasinin ancak
toplu pazarhk sistemi i¢inde mumkiin olabilecegi kabul edilmektedir’®. O
kadar ki, "toplu is sozlesmesi yapmak" sendikalarin bashca ve asil amaci
olarak goralmelktedir'®.

Bununla birlikte, toplu is sdzlesmesi hakkinin tamnmas sistemin iyi
iglemesi i¢in yeterli degildir. Sistemin amaca uygun bi¢imde isleyebilmesi
icin, grev haklkamn da tamnmis olmas: gereklidir. Gergekten, grev hakki-

10 studhalter, s. 8.

L studhalter, s. 8-9.

12 Syilicer, 5. 17, 20.

13 srudhalter. s. 8.

14 gitker, s. 22,

15 Fisele, Kurthan, Tiirkiye'de Kapitalizmin Gelismesi ve ls¢i Simfi, Ankara, 1969, s. 44.
16 Fisek, s. 86,

17 Celike, 5. 386.

18 Ajq, s. 7.

19 Celil, s. 280-281; Ekin, s. 103; Tiirk-Is, Amerikan Ig¢i Hareketinin Tetkiki, Yaym No:
40, Ankara, 1965, s. 45.
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mn bulunmadigy tGilkelerde érgitlenme hakk: olsa da, tcret ve gahsma
kogullanmin toplu is sozlesmeleriyle cagdas dlctilerde diizenlenemedigi
gorulmektedir?®, Bunun igindir ki, doktrinde is micadelesi (grev hakky)
olagan (bansg) pazarlik metodlan sonug vermedigi takdirde, anlasma
fonksiyonu ifa eden ve toplu pazarligin uzantis: olan bir tedbir olarak ka-
bul edilmektedir?!.

Sonug olarak; grev hakki, sendika hakki ve toplu is sozlesmesi hakk
birbirleriyle siki iliski iginde olan haklardir?2, Bu haklardan biri, digerinin
fillen gerceklesme, etkili olma kosulunu ve glvencesini olusturur. Bu ne-
denle grev hakk ve toplu sdézlesme hakki olmadan sendika olmaz; sendi-
kasiz da ne etkin bir toplu sézlesme ne de grev sdzkonusu olabilir2?,

C - Grev Hakkimin Ekonomik Diizenle flgisi

Grev, serbest piyasa ekonomisi (pazar ekonomisi)nin gecerli oldugu
liberal toplum dazeninde ortaya cikan ve gelisen bir haktir?4, Gergekten
bu tir dazenin hakim oldugu ulkelerde, grev hakki, hukukun genel ilke-
leri arasinda yer almaktadir2s.

Grevin bu dzelligini daha iyi anlayabilmek icin, liberal kapitalist sis-
temin konuyla ilgili ilkelerine kisaca bir gbz atmak gerckmektedir,

20 Aja, s. 8. )

2! Narmanliogiu, Unal, Grev, Ankara, 1990, s. 18.

22 Tezic, Erdogan, "Anayasa Hukuku I¢inde Cahsma Hayatina lliskin Temel Haklar",
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltest Is Hukuku ve Sosyal Gilvenlik Arastirma ve Uygulama
Merkezi. 1982 Yili Konferanslan, istanbul, 1982, s. 35.

3 Sur, Melda, Toplu Is Stzlegmesi Ozerkiial ve Tesmil, Ankara, 1991, s. 55: Erkul. s.
12; Narmanhogiu, s. 14, 15, 17; Akt s. 15, 16: Talas. Cahit, "Sosyal Haklar ve Trk
Anayasalaninda Sosyal Haklann Evrimi”, Insan Hallart Yilih, Yil: 3-4, 1981-1982, 5. 72:
Talas, Cahit, "Bir Insan Hakk: Olarak Sendika Hakk: ve Uluglararas: Belgelerde Yeri ve
Onemi", Insan Haklart Yuligr, Yil: 1, 1979, s. 52; {zveren, Adil, Is Hukuku, 1. 11, III, Ankara,
1974, s. 358; Ulucan, Devrim, Toplu ls Sézlesmesi Ozerklizi ve Hukuki Niteligi, Istanbul,
1981, 5. 69; Karg: goriis: "... grevsiz sendika olabilecegi gibi, sendikasiz grev de olabilir;
sendika haklanin tamnnus olmias:, grev hakkinin da tanmdi@ veya taninmasi icap ettigini
gostermemektedir, Grev hakki ve sendika birbirinden ayn geylerdir”, (Ozyériik, s. 114,
ayrica s. 112-113'de zikredilen yazarlar]. "Genelde grevlerle sendikalar kKavram olarak
birarada diigiiniiliir. Ancak bu bir zorunluluk degildir. Grev yapma ozgiirlign bireyin yva da
tlgili &rgiitlerin bir eylem GzgOrligh olarak anlasilabilir”, (Kahn-Freund, s, 225}, Bu son
gordsler "grev vakias1” aqisindan ofiru kabul edilebilir. Cankii, igeiler bir sendikaya nye
olmadan da kendi aralarinda anlagarak veya bir bagka &rgiitin érnegin bir dernegin aldig
karara uyarak da irev yapabilirler. Hukuk dtizeni boyle bir eyleme izin verdigi dl¢tide, grev
vakias: bir haklan kuilamlmas: olarak kabul edilebilir.

24 Ak, s. 3-4, 9: Tuna- Orhan, Grey Hakla I Miicadelesindeki Yeri ve Ehemmiyeti,
Istanbul, 1951, s, 20; Talas/Dilikc/ Istkl:, Turkiye'de Sendikacilik Hareketi ve Toplu Sézlesme
(lktisadi Yanleri He), Ankara, 1965, s. 95; Tuna, Orhan/ Yalgcintag, Nevzat, Sosyal Siyaset.
Istanbul, 1991, s, 2186; Oguzman, Kemal, Hukuki Yénden Grev ve Lokavt, Toplu is
Sézleymesi Grev ve Lokavi Kanununun Sistematik Tetkiki, Istanbul, 1964, s, §2-83:
Hartmut, Benecken, Die Zulaessigkeit bislani als tarifwidrig und deliktisch behandelter
Streik, (Dissertation), Essen, 1978, s. 146; Richardy, Reinhard, Die Grenzen der Zulaesskei(
des Streiks, Bielefeld, 1980, 5.9,

s 8 Alpar, Erol,: "Grev Kavramu ve Unsurlan”, Tiirk Kamu-Sen, Cilt: 1, Eylil 1988, Say:
. 5. 8,
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Bu ilkelerin basinda, kuskusuz "serbest rekabet” ve "akit serbestisi”
(sbzlesme 6zguirliigy) ilkeleri gelmektedir?. XVIII ve XIX. yuzyillarda ege-
men olmug bulunan "Birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler” felsefesinin
mantiki bir sonucu olan?” bu ilkelere gore, isverenlerin iscilerle yapacak-
lan sézlegmelerin disarnidan herhangi bir miidahaleye maruz kalmamas:
(6zellikle devlet ve sendikalar taarfindan), herkesin kendi menfaatini ta-
kip etmesi ve licret pazarhifinin kisisel dazeyde kalmas: gerekiyordu2s.
Buna gore, isgi ile kapitalist (isveren) arasinda isghctinGn fiyati: olarak
belirlenen ticret, dogrudan dogruya birer birer igcilerle kapitalist arasinda
sdzlii, bazen de yazih bir sézlesmeye dayaniyordu??. Ozgir ve toplumun
diger tyeleri ile esit varsayilan birey (isci=emekgi/isveren=sermayedar
olmasina bakilmaksizin), ekonomik ve hukuki iliskilerini irade ¢zerkligine
dayanarak diledigi gibi diizenleyebilecekti3®.

Bu gelismeler karsisinda hizmet akdinin Borglar hukukundaki satim
akdi ve benzeri akitler gibi sadece emek ve Gcret degisimini ifade eden
malvarhksal nitelikte bir akit haline gelmesi kagimlmaz olmustur. Bunun
sonucunda emek, mal ve digerlerinin yarunda sadece bir tiretim unsuru
olarak gorilmeye baslanmig; isveren bunu elde geldigince ucuza elde
etme, ig¢l de pahalya satma cabasi igine girmisti®'. Yani emegin fiyat1 pi-
yasada olusan arz ve talep kurallarina gore belirlenecek ve is pazarinda
serbest rekabet ilkeleri uyannca bir mal gibi alimp satilacakti®2.

Liberalizmin bu ilkeleri, iktisadi hayatta uyumu, gelir dagiliminda
adaleti saglayacag inanciyla bir asirdan fazla bir zaman boyunca yegane
dogru olarak kabul edilmis ve uygulanmmgtir®. Ne var ki, isci ve isverenin
hukuken esit sayilmasi ve ¢alisma kogullannin serbestce kararlastinl-
mas1 ¢ogu zaman teoride kalmig®4; beklenen uyumun aksine dnemli
uyumsuzluklar, dengesizlikler ve ¢catismalar ortaya gikmigtirss,

Suphesiz belirttigimiz olumsuzluklarin cesitli nedenleri vardir.
Bunlann basinda, hizmet akdinin taraflanindan isverenin, is¢iye kars:
¢ok nstan olmas: gelmektedir3®, Ciinkii isveren cesitli imkanlara ve tire-

26 Germelmann, Claas-Hinrich, Theorie und Geschichte des Strikrechts, Darmstadt,
1980, 5. 14-15.

%7 Sur, Ozerklik, s. 26.

28 Talas, Toplumsal Politika, 40: Celik, s. 4.

2 Giindogmus. s. 11.

30 Yiucan, Devrim, “Toplu 1s Stzlesmesi Ozerkligiin Hukuki ve Uygulamaya lliskin
Guncel Sorunlan”, Eyrenci-Saglam-Taskent-Ulucan Ortak Yayne, lstangul. 1987, 5. 172;
Oktem. Niyazi, Ozgiirlitk Sorunu ve Hukuk, istanbul, 1977, s. 215,

3 celik, 5. 4; Aktay, s. 9.

32 Tatas, Toplumsal Politika, s. 41; Talas, Cahit. Sosyal Ekonomi, Ankara, 1976, s.
149; Isikh, Alpaslan, Toplu ls Soézlegmeler! ve Tirkiye Ekonomisi Icindeki Yeri, Ankara.
1967, s. 9; Ulucan, "Ozerkligin Giincel Sorunlart®, s. 72; Ulucan, Ozerklik, s. 4; AKI, s. 10.

33 Isuel, Toplu ts Sozlesmelerd, s. 9; Celik, s. 4.

3 Celik, 5. 4; Ak, 5. 10; Ulucan, "Ozerkligin Giincel Sorunlan”, s. 172.

35 Isukelt, s Hukuku, Ankara, 1994, s. 7; Ulucan, Ozerklik, s. 4 Giilermar.,
Adnan/Ayaz, Nikhet, Sosyal Politikanin Uluslararasi Boyutlar, Toleyis Egitim Yayiniar,
(Basim Yeri ve Yili yok), s. 39; Germelmann, s. 15.

3 Celik. 5. 4; Oktem s. 216: Germelmann, s. 15.
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tim araglarna sahiptir. lsveren ekonomik gic olarak kuvvetli, bhaska bir
yoldan sermayesini degerlendirebilme imkamna sahip ve mevcut kiymet-
lerini koruyabilecek durumdadu?’. Buna karsihik, isciler icin emek tek
gecim ve gelir kaynagidir®®, Emek stok edilmedigi gibi, igsiz gegen devre-
lerde is¢i kapasitesinden de kaybetmektedir®®. Bu nedenle, iscinin hemen
bir is bulmas1 veya isini kaybetmemesi icin isverenin kosullarim kabul
etmesi gerekmektedir®,

Ikinci neden olarak issiz sayisiun fazlalaligimi séyleyebilirizil,
Gergekten, yeni makinelerin igsiz brraktigi milyonlarca insan, kentlere
g6¢ eden kdoyliler, yikilan loncalann usta, kalfa ve ciraklar emek piya-
sasinda emegin pazarhk giciini agm derecede zayiflatiyordu??.

Bu durumlar karsisinda, akdin muhtevasim olusturan calisma
kogullari, dig gorinis itibariyle serbest iradeden dogan bir akde
dayandinlmis gibi gortinse de, gercekte isveren tarafindan tek tarafli
olarak dikte ettiriliyordu*. Baska bir deyisle, gecim sikintis1 icinde
bulunan isgiler, igverenlerin serbest rekabet esaslarina gore belirledikleri
disik ve kotii caligma kosullarimi kabul etmek zorunda kaliyorlardi**, Bu
durum, isverenler (kapitalistler) acisindan emegin soémirilmesini
kurumlagstirmaktan bagka bir sey degildis,

Bu s6miira ve esitsizlige kars: emekei kitleler (isciler) cikarlart dogrul-
tusunda tepki gostermekte gecikmediler®, Olaylar ve gelismeler bu tepki-
leri giderek yogunlastirdi#?.

Sonugta, isciler sendikalasma hakkim kazandilar., Is¢ilerin isveren ile
iliskilerini sendikalar araciligiyla sardtrmeleri ise, is iliskilerini bireysel
olmaktan ¢ikarmus, toplu is iliskilerine dénustirmastiar®, Bu topluluk
unsuru grev hakk (6zgarlaga) icin de gecerlidir. Ozellikle toplu is séz-
lesmesi hakiinin bireysel sozlesme ozgurliganiin yerini almasiyla, is
miicadelest de bireysel diizeyden toplu diizeye ge¢mistir. Onceleri bireysel
alanda yaplan pazarhikta iscilerin ekonomik bask: araci olarak basvur-
duklar "¢ahsmama, is akdinin reddi, akdin feshi” Onlemlerinin yerini
toplu pazarhkta "grev" almistir®, Isciler kendilerine teklif edilen sartlarla

37 Tuna, Orhan Kutal, Metin, Grev Hakki, Baslica Meseleleri ve Memlekelimiz
Balkumindan Tanzimi, Istanbul, 1962, s. 61: Ulucan, Ozerklik, s. 4

38 Weigand, Horst/Wohlgemuth, Hans H.. Arbeitskampf, Streik und Aussperrung in
der Bundesrepublik Deutschland, Kéln, 1980, s. 9

38 Tuna/Kutal, s. 39, 61.

40 Celik, s. 4: Wegand-Wohlgemuth, 9.

! Uiucan, "Ozerkligin Giincel Sorunlan”, s. 172 Ulucan, Ozerklik, s, 4.
4% Talas, Toplumsal Politika, s, 41,

13 Celik, s. 4: Ulucan. "Ozerkligin Guincel Sorunlan”. s. 172,
* Ak, s. 10: Wewgand-Wohlgemuth, s. 9.

45 Akw s. 10: Talas, Toplumsal Politika, s. 41.

18 pekin, s. 40,

7 Talas, Toplumsal Politika, s. 48.

48 Isuch, I5 Hukuku, s. 8: Richardy, s. 10-11.

4% Al s, 11
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¢ahgip calismamakta birey olarak sahip olduklan serbestiyi, bu defa grev
yoluyla toplu oldrak kullanmaktadirlars®. Bu yéniyle is micadelesi, ikti-
sadi liberalizmin 6zglirlitk anlayisina da ters dismemektedirs!.

Sonug olarak, grev, akit ve rekabet serbestisi esasimin gegerli oldugu
sanayi kapitalizminin ortaya ¢tkardigl emek-sermaye catismasinda bir
denge unsuru olarak kabul edilmis ve anayasalarda bir sosyal ve eko-
nomik hak olarak tamnmistirs?, Isgi-igveren iliskilerinde bireysel dlizey-
den toplu dlzeye gecilmis olmasi, serbest piyasa ekonomisinin gecerli ol-
dugu ekonomik diazeni degistirmemigtir. Ekonomik diizenin yapisinda
koklii bir degisiklik olmadan, liberal ilkeler giderek toplumcu bir nitelik
kazanmigtir. Buna, klasik liberalizmin yerini toplumcu liberalizm almistir
da denilmektedirss.

Grev hakki ($zgurltiga) liberal ekonomik diizenin aksine, merkezi
plan ekonomilerinin mantigina ters diiserss. Gergekten béyle ekonomik
dizenlerde emredici olan merkezi plan, ekonomik faaliyetlerle birlikte,
calisma kosullarim, gelir dagihmn ve bu gercevede ¢ahsanlann milli ge-
lirden ne élglide pay alacaklarim ¢énceden belirler. Plan yapildiktan
sonra, gelir dagilimin, toplu pazarlik ve grev yoluyla degistirmege kal-
kismak plamin ger¢eklestirilmesini engeller®®, Gergekten bu tir ekonomik
dlizen esasina dayal devletler, her tarla uyusmazhilan kendileri hallet-
mek ister, grevlere yer vermezler®s.

D - Grev Hakkinin Siyasal Diizenle figisi

Grev hakla, klasik demokrasi diizenini kabul eden siyasi rejimin do-
gal ve zorunlu kurumlan arasinda yer almaktadir®, Bugion Bati demok-
rasisini benimseyen butiin tlkelerde grev, anayasalarinda yer alip alma-
difina bakilmaksizin, bir temel hak olarak kabul edilmektedirs.
Gercekten, sadece demokratik anayasalar, "gelisen menfaatlerin® ¢oziimii
icin iscilere ve isverenlere serbestce drgiitlenme hak ve ézgirlaguna, ge-
rektiginde grev ve lokavt hak ve dzgiirliklerine de basvurabilmeyi tanimis
bulunmaktadirs®,

¢ Tuna, s. 20,
51 Akt s, 11.
52 fzveren, s. 323, 324.
53 Ala, s. 13; Ulucan, "Ozerkligin Giincel Sorunlan”, s. 173; Ulircan, Ozerklik, s. 5.
54 Talas/Dilile/Igikly, 5. 95; Richardr, s. 9-10: Alpar, "Grev Kavramu ve Unsurlan”, s. 8.
. %5 Talas/Dilik/Isikle s. 80; Tuna/Yacintas, s. 220; Alpar, "Grev Kavram ve Unsurlan”,
s 8. ;
56 Oguzman, Hukuki Yénden Grev ve Lokavt, s. 13, 83.
57 Tiirk-l5, Grev, s. 10; Ak s, 48; Narmanhogly, s, 8; Talas, Sosyal Ekonomi, s. 462;
Elbir, Halid Kemal, "Calisma ve Sozlesme Oz%l‘llrlﬁgﬁ ile Grev ve Lokavt Haklarina lliskin
Yaklagimlar”, "Cagidas Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler, (Uluslararas:
- Serniner), 5-6-7 Subat 1982, Istanbul Atatiirk Kiiltiir Merkezl, 5. 157.
5058 Isik, Riighan, "is¢i Sendikalarinin Faaliyetlerinin Hukuksal Cercevesi, Ankara, 1977,
8. 50,

559 Dggu‘r, Fevzi, "Sosyal Bang ve Diyalog [htiyac”, Isveren, Cilt: X301, Sayi: 9: Haziran
1995, s 26.
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Grev hakkinin demokratik diizenle ilgist bu kadarla da bitmemekte-
dir. Grev hakkinin tanimp taninmamasi ayni zamanda tilkelerin siyasi
rejiminin niteligini belirleyen unsurlar arasinadir®®. Siyasi rejimi, grev 6z-
guarlaginn tanimayan, yasaklayan tlkeler, demokratik sosyal bir hukuk
devleti olarak nitelendirilemiyecektiré!,

Grev hakkim tanumayan Ulkelerden bir kismm demokratik miiessese-
lerini henlz tamamlayamams bazi otoriter devletlerdirs?,

Diger kismu ise, rejimleri tamamen farklh siyasi ve ekonomik prensip-
lere dayanan Marxist ideolojiyl benimseyen tilkelerdirs®. Bu tilkeler sos-
yalist® veya komunist®® tilkeler olarak adlandinlmaktadir. Bunlara fasist
ulkeleri de eklemek mamkindirés. Bu nitelikteki tilkelerde grev hakki
taminmayip, tamamen yasaklanmaktadir”. Bu yasaklama genellikle, re-
jimin ideolojisinin mantiki bir sonucu olarak gorilmektedir®. Bu rejim-
lerde teorik olarak, devlet ile isci sinifi ozdestir. Devlet is¢i devletidir, si-
yasi iktidar is¢i stmfinin elindedir. Bu nedenle, devlete kars1 kullanilacak
baski araglan diigiinmek, bunlar1 kullanmak, gercekte iscilerin kendile-
rine; kendi iktidarlanna kars: direnisleri, baskaldinslar olacaktire®,

Yine bu tar ulkelerde sendikalann da grev eylemine girismeleri mesru
kabul edilmemektedir. Sendikalar, kamu yarar i¢in hazirlandig: kabul
edilen plan uygulamalanna yardime: olmak zorunda bulunan kurumlar-
dir. Dolayisiyla bu plam sekteye ugratabilecek grev hareketlerine girisme-
leri kesinlikle dogru olmayacaktir?o,

E - Grev Hakkinin Diger Hak ve Ozgiirliikler fcindeki Yeri

Grev, sosyal ve ekonomik haklar kategorisi iginde™ $zgiirlak yoni

agir basan, devletin maddi bir edimde bulunmasin gerektirmeyen bir
temel haktir??,

5¢ I'stk, Riichan, "lsei Sendikalanmn Faaliyetleri" s. 50.

81 Tirk-Is, Grev, s. 16; Ake s. 29,

52 Tuna/Kutal, s. 59: Makal, Ahmet, Grev Kuramlan ve Uluslararas: Farkhliklar,
Ankara, 1987, s. 17.

3 Tuna/Kutal, s. 59.

754 Akt s. 3: Tungomag, Kenan, Is Hukuku Cilt: II, Kirklareli, 1980, s. 264-265; Makal,
s, 1

85 Narmanliogly, s. 22-23; Oguzman, Hukuki Yénden Grey ve Lokavt, s.13; Trirk-fs:
Sendlkalar, Grev ve Lokavt Haklan, Ankara, 1964, s, 24.

66 Ornegin, ttalya'da 1929-1944; Almanya'da 1933-1945 tarihleri arasinda grev hakk)
kaldirdmugtir, {Esener, Turhan, s Hukuku, Ankara, 1975, s. 544),

7 Hanau, Peter/Adomeu, Klaus, Arbeitsrecht, Luchterhand, 1992, 5. 93,

58 Narmanloglu, s. 22, 23: Tungomag, ls Hukuku, s. 265: Demir, "Sosyal Baris ve
Diyalogg thtiyac:”, s. 26. .

59 Oguzman, Hukuki Yénden Grev ve Lokavt, s, 13; Makal, s. 17,

™ Tuna/Kutal. s. 60.

7 fzveren, $. 324-325: Oguzman, Kemal, "2821 Sayil Sendikalar Kanunu ile 2822
Sayih Toplu ls Sbzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Huikilimlerinin Milletleraras Calhsma
Tesgkilati (ILOJ fike ve Sozlesmelerine A kinlign [ddialan Konusunda Bir Inceleme”, 2821
Sayilt Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayidy Toplu Is Sézlesmesi, Grey pe Lokavt Kanunu'nun
Uluslararas: Normlara Uygunlugu, TISK Yayin No: 81, Ankara, 1986, s, 27.

.. Grev hakki "klasik" temel hak ve hiirriyetlerden farkh olmakla beraber, bilhassa
fkinei Dunya harbinden sonra yurirliige konulan biitiin ozgarlikeli demokratik memleket-
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Oncelikle grev hakk, devletin maddi bir edimde bulunmasim gerek-
tirmeyen?3, ilgililerin bizzat ve dogrudan fiilleriyle uygulanabilen bir hak-
tir. Bu ozelligi ile grev hakk:, "mali kaynaklann yeterliligi” ya da "ekono-
mik istikrarin korunmasi" dlgatlerine bagh degildir. Dolaysiyla, grev
hakkimin mali kaynaklardaki yeterlilik derecesine gore genisletilip daral-
tilmasi ve ozellikle bu gerekgelerle simirlandinlmasi kabul edilemez?.

Bu a¢idan, devletin grev karsisindaki tutumu, herhangi bir klasik
hak ya da dzglirlik karsisindaki tutumundan faklh olmamalidir. Bu bir
"sayg1 gosterme" ya da "kansmama" 6devinden baska bir sey degildir™.
Kisinin burada devletten bekledigi bu hakkin ortadan kaldirilmamas,
uygulanmasina engel olunmamasidtr.

Grev hakkinm "ekonomik ve sosyal niteligi” ile ilgili belirtilmesi gere-
ken bir diger husus da, bu hakkin isciler agisindan, sosyal yéni agir ba-
san, aym zamanda ekonomik niteligi de olan bir temel hak olmasidir.
Buradaki sosyal nitelik, isgilerin iktisaden zayif durumda olmalarnindan
ve koruyucu hikitimlere ihtiyag duymalarnindan kaynaklanmaktadir. Bu
aym zamanda "sosyal devlet" olmanin da bir geregi ve sonucudur’.
Isgilerin is miicadelesi ézgirliigunin (grev hakki) ekonomik niteligi de
vardir. Bu nitelik, grevin daha ¢ok gelirin paylasilmasinda rol oynayan bir
ara¢ clmasindan kaynaklanmaktadir. Bu aym zamanda is¢i sendikalari-
nn bir ekonomik birlik (karar birimi) olmasi ve ekonomik giictin isleyi-
sine katilmasinin da bir sonucudur?’. Birer ekonomik karar birimi olarak
sendikalann rolleri ilgili yasalarca diizenlenmekte ve gelir dagihimna
iliskin gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in de belli araglarla donatilmak-
tadirlar. Bu araclar da is mlcadelesi araglaridir. Sendikalar bu araglar
vasitasiyla, "Gretim strecinde yaratilan katma degerin, Gretim faktérleri
arasida adil ve etkin bir bigcimde béltistilmesini saglamaya yonelik" gorev-
lerini yerine getirmektedirler™.

F - Grev Hakkimin Kollektif Niteliji

Grev hakkinin belirleyici unsurlanndan biri de, bu hakkin "kollektif”
(topluca) kullamlan bir eylem olmasicir™. Toplu eylem, degisik fakat ben-
zer iradelerin birleserek tek bir yénde ortaya koyduklan davrams ifade

lerin Anayasalannda zikredilen bir hak niteligini almg "klasiklesmekte olan” bir duruma
girmi_?tir." (Elbir, Grev ve Lokavt Haklanna lligkin Yaklasimlar, s. 157).
3 Talas, "Sosyal Haklar", s. 74.

74 sur, s. Ozerklik, 56; Soysal, Mumtaz, 100 Soruda Anayasanm Anlami, istanbul,
1986, s. 240.

78 Tanér, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul, 1978, s. 20-21.

768 Kutal, Metin, "Lokavt Hakk: Uzerine", lktisat ve Maliye, C. XIX, Sayi: 6, Eylil, 1972,
s. 277; Al s. 21-22,

77 Erikan, Hiisnil, Sosyal Plyasa Ekonomisi, lzmir, 1987, s. 28.

78 Tirkkan, Erdal "1995 Tirkiyesinde Kamu Kesiminde Ucret-Katma Deger Hiskisi ve
Grev Haklanm Diustndurdikleri, fsveren , Cilt; XXXIV, Sayu: 1, Ekim 1995, s.20.
7% Zsliner, Wolfgang, Arbeitsecht, Miinchen, 1983, s. 357, 361; Hanau/Adomeit, 5. 95.
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eder®. Burada sadece geklen degil, anlam bakimindan da tek bir eylem
vardir®!.

Toplu eylemler, karg: yamn sikistirlmasi, bask altina alinmasi veya
zarara sokulmas: sonucunu doguran bazi davramglardirs2. Bu davrarms-
lar "ekonomik", "psikolojik" ve hatta "siyasi" nitelikli olabilecektir®®. Grev
de bu tir amaglarla, ¢aligsan yifinlarca toplu olarak kullanilabiten ¢agdas
bir kollektif dzgarlaktiirs4,

Gergekten iscinin bireysel olarak, isveren karsisinda belirleyici ve
zorlayici bir nafuzu yoktur. iscilerin hedeflerine ulasabilmeleri icin kol-
lektif bir kitle olarak hareket etmeleri zorunludur®. Grevde topluluk un-
suru, oncelikle kendisini karar alma, anlasma asamasinda gosterirss,
Hukukumuzda bir grevin bulunmas: icin toplu anlagsma sarthirs?. Bu
anlasma, ya birden gok kisinin aralarinda anlasmalanyla veya bir isci
sendikasinin bu konuda vermis oldugu karara uymalariyla yerine geti-
rilmig olur®. Topluluk unsuru i¢in, isin topluca birakilmas: da énem ta-
simaktadir®®. Ancak burada, 6nemli olan isin biitiin isciler tarafindan -
rakilmas: degil; birden fazla is¢inin isi birakmasidur. Bir isyerinde birden
fazla igcinin isini birakmalan, davramigin grev olarak nitelendirilmesine
yetecektir®®, Baz: durumlarda, ézellikle bir is¢l kurulusunun greve karar
vermis olmasi veya grev oylamas: sonucunda isyerinde grev yapilmasinin
sdzkonusu oldugu durumlarda, boyle bir karara uyarak tek bir iscinin
igint birakmasi da grev sayilacaktir®!.

80 Sur, Melda, Grev Kavrapu, lzmir, 1987, s. 92 Kabogly, s. 33; Ak, 5. 95; Argun,
Fazilet Nurel, "Sendikal Hak ve Ozgarlaklerin Hukukl Niteligi”, Tiikiye Barolar Birligi Dergisi,
Sayi: 1995/1, Yil; 8, s. 12.

8l Sur, Grev Kavramu, s. 92: Narmanhogly, s. 77.

82 Tungcomag. Kenan, Is Hukukunun Esaslari, Ankara, 1989, 5. 486,

83 Zélner, 5. 357.

8 Kaboglu. s. 64, 87: Narmantoglu, s, 59; Isik Is¢l Sendikalanmin Faaliyetleri, s. 51:
Kutal, Metin, "2822 Sayill Yasada Grev ve Lokavt Kavramlan®, fitisat ve Maliye, C. XXXI,
Sayn: 8, Haziran, 1984, s. 33; Anayasa Mahkemesi de "... grev hakl nitelikce iscilere teker
teker tanunabilecek bir hak degildir. Ciinki %{ev dahi toplu sozlesme gibi isciler yoniinden
bir toplumun ortada bulunmasum zorunlu kilar, Bund%n baska, grevin amacina uygun
bigimde etkili olabilmesi, bunun ancak ve ancak gaclil bir kurulusea kararlagstirilmis
olmasina ve desteklenmesine baghdir.,.” diyerek grevin kollektif niteli;ini belirtmistir (AY.
Mhk. Karan, 19-20,10.1967, E. 1963/337. K. 1967/31, AMKD. V1. s. 57).

85 Hartinut, s. 147,

8 Tuna/Kutal, s. 27.

87 Sur, Grev Kavram, s. 93-94, 98: Etbir, Halid Kemal, "Grev, Lokavt Kavramlari,
Cesitleri ve Kanuni Grev ve Lokavt", Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is Hukuku ve
Sosyal Glvenlik Aragtirma ve Uygularma Merkezi, 1984 Y1 Konferanslan, Istanbul, 1985, s,
35: Tirk-Is, Grev, s. 8, i

88 Ak, s. 95; Kutal, "Grev ve Lokavt Kavramlan®, s, 133.

8 Bu iki unsurdan hangisinin daha ¢ok "grevin kollektif nitelizini belirledigi” husu-
Sgnda degigik goriigler vardir, bkz.: Tuna/Kutal, s, 27: Narmantoglu, §. 61 vd.; Sur, Grev. s.

% Narmanhoglu, s. 59 vd.

91 :

Grev eylemine katilmas: gereken isci sayis1 Uzerinde Doktrinde poriis birligi voltur
gkz. Igueren 8. 330; Narmanlioght, s, 59 vd.; Elbir, "Grev, Lokavt Kavrarr%lan‘? 5. 34% gﬂrk-ls..
rev, 8,
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II. GREV HAKKININ ULUSLARARASI BELGELERDEK{ YER1
A - Genel Olarak

Genel olarak bakildiginda, s Hukuku son yillarda uluslararis: alanda
onemli gelismeler goéstermistir®. Grev hakki agisindan ise uluslararasi
duzenlemelerde dnemli bosluklar vardir. Grev konusunda bircok soz-
lesme veya bildiri dofrudan diizenleme getirmemis, hatta "grev" terimine
bile yer vermemistir.

Uluslararas: belgelerde "grev'e iliskin bu suskunlugun bazi nedenleri
olmak gerekir.

Ilk olarak, "sendika hakkimn i¢inde grev hakkinin da var oldugu id-
dias1” akla gelebilir®3. Cinka "grev hakki'mn "sendika hakk:" iginde sakl
(mindemi¢) olmasi, grev hakki i¢in ayn bir gavencenin varhgin gerek-
tirmeyecektir. Bagka bir deyisle sendika hakkinin giivence altina ahn-
masl, aym zamanda grev hakkinin da glvence altina alindig gostermek-
tedir. Bu agidan bakildiginda, sendika hakkimin en st derecedeki ulus-
lararas: organizasyondan bélgesel organizasyonlara varincaya kadar ta-

ninmig olmasi*, grev hakkinin da aym gekilde tamndigi anlamina gelebi-
lecektir.

Ikinci olarak, "butiin devletlerin kabul edebilecegi bir belgeyi hazirla-
manin zorlugu" diasunilebilir. Ekonomik, sosyal ve kiilttirel haklar her
devletin sosyo-ekonomik gelisme diizeyine ve imkanlanna gore degisik 61-
cilerde ve zaman icinde asamal olarak gerceklesmesi mimkiin olabile-
cek haklardir®s, Buna gére, birbirinden ¢ok farkh siyasal sistemlere, sos-
val yapilara, ideolojilere, kiilttirel yapilara ve gelismislik diizeylerine sahip
olan devletlerin uluslararasi bir kontrol mekanizmas icinde anlasmalan
kolay degildir®e,

22 Celik, s. 28.

93 Doktrinde genelde bu goériis yaygindir: "Guiniumtz devletinin sosyal ve ekonomik
teskilati iginde grev hakk sendika h nin bir gelisimi, mantiki bir agamasi ve kacimlmaz
bir sonucu clup, sendikal hak aqk¢a grev hakkiru da kapsar”, (Narmanhoglu, s. 17}:
"Uluslararas: belgelerde sendika hakkimn kapsarm da modern is hukuku anlayigina uygun
olarak.. i$ micadeleleri yininden diizenlenmistir", (Aktay. s. 64); "Sendika hakk, {oplu
pazarhk hakk ve grev haklumn olugturdugu sendikal haklar...", (Pekin. s. 16); "sendikal
6za§|‘.'|rlﬂk}er (toplu pazarhk ve grev haklan dahil)...” (Gizel, Ali, "Avrupa Toplulugu
Caliganlarin Temel Sosyal Haklan Topluluk Sarti”, Cimento {sveren, Cllt: 6; say: 3, Mays,
1992, s. 8); "... sendikal haklann (sendika dzgirliiga, topiu sdzlesme 8zerkligi ve grev
hakki)...". (Gizel, Ali, "Tirk Hukukunun Avrupa Toplulugu s Hukuk Agsindan
Degerlendirilmesi”, 1990°h Yillarda Tiirk Cahsma Mevzuatiun Avrupa Toplulugu Calisma
Mevzuah Acisindan Degerlendirilmesi, Dokuz Eylil Universitesi Avrupa Toplulu%u ve
U]uslara.raas)l Ekonomik lligkiler Aragtirma ve Uygulama merkezi, (Atmen, Yayin No: 1, Tzmir,
1992, s. 18).

%4 Alktay, s. 63.

95 Kapani, Miinci, Insan Haklannin Uluslararas: Boyutlan, Ankara, 1991, s, 31.

9 Kapani, s. 36-37. Ornegin. “grev hakki Evrensel Beyannamede yer almamistir,
Cunki Dogu Bloku tlkeleri, kendi goruglerine gére, sadece kapitalist tilkeler icin sézii edi-
lebilecek ve kendi iilkelerinde varlifina gerek bulunmayan... bir hakkin biit(in danyada
dolayisiyla kendi llkelerinde de gecerli olacak bir anlagmamin metnine sokulmasina razi
olmamglardir”, (Rwero, J., "Cagdas Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Temel Haklar ve
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Bununla birlikte &ézellikle grev hakkimin tamindigh uluslararas: belge-
ler de yok degildir. Grev hakkimin sendika hakki i¢inde yer aldig tezi de
dikkate almmarak, ekonomik ve sosyal bir hak olarak sendika ve grev
hakkini tamyan ve koruyucu hiikiimler getirmeye g¢alisan uluslararas:
orgiitlerce kabul edilen belgeler konu icinde ele ahnacaktir. bu belgeler
basta Birlesmig Milletler belgeleri olmak tizere Uluslararasi Cahsma
Orgutt, Amerika Kitasi, Avrupa Konseyi ve Avrupa Toplulugu belgeleri-
dir?’,

B - Birlegmig Milletler Belgeleri
1. Genel Olarak

Birlesmig Milletler kuruldugu ilk giinden bu yana sosyal ve ekonomik
haklar1 da iceren temel hak ve 6zgirltklerin iyilestirilmest, yasalastirl-
masl, yazili belgeler haline getirilmesi ve gelistirilmesi igin yvogun gaba
harcamalaktadir®®, Birlesmis Milletlerin bu yondeki cabalan (¢ temel
belge ile ortaya konmustur. Bunlar Insan Haklan Evrensel Beyannamesi,
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sozlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve
Kalttirel Haklar Uluslararas: Sézlesmesi'dir. Bunlara Toplumsal Gelisme
ve Kalkinma Bildirgesi'ni de ekleyebiliriz.

2, Insan Haklan Evrensel Beyannamesi®

Insan haklan Evrensel Beyannamesi ilk defa uluslararas: diizeyde
klasik haklann yamsira ekonomik ve sosyal haklara da yer veren bir bel-
gedir!oo,

30 maddeden olusan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 1-21.
maddeleri arasinda kigi haklan ve siyasi haklar tizerinde durulmakta,
22-28. maddelerinde de ekonomik, sosyal ve kiilttirel haklara yer veril-
mektediro!,

Beyannamenin 20. maddesinde dernek kurma hakk: ver alirken, 23,
maddenin 4. fikrasinda "sendika kurma hakki" ayrica yer almaktadir!o?,

Gorevler”. Cagdas Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler, {Uluslararast
Seminer), 5-6-7 Subat 1982, Istanbul Atatiirk Koltiir Merkezi, 5. 41}): Sur, Melda, is
Hukukunun Uluslararas: Kaynaklan, {zmir, 1995, s. 72,

97 Bu belgelerin caligmamzda yer alan "isimleri” ve "bblimleri'nin Tirkge ¢evirilerinde,
Adnan Giilerman/Mehmet Cifilikli/ Sevda Tagtekil/Niikhet Ayaz/Tune Demirbtlek/Ozul
Zengingéniil tarafindan derlenen. Insan Haklan ve Ozgurlikleri isimli, Petrol-is Yaymlan
arasinda bulunan. (Basim Yeri ve Yili: Istanbul, 1992}, eserden yararianimistir,
Calismarmzda bundan sonra "Gillerman, Insan Haklar: ve Ozgirlikleri” olarak yer alacaktir,

98 pekin, s. 70.

99 10 Aralik 1948 tarthinde BM Genel Kurulunda kabul edilen Beyanname, ulusla-
rarasl bir antlagma niteliginde olmadifindan TBMM tarafindan onaylanmis degildir.
Bununla birlikte TC, Hitkiimeti Begannameyi bir Kararname ile 6 Nisan 1949'da kabul et.
mistilro[OBK Karar No: 9119, RG. 27. .1949/7217).

Aktay, s. 67; Kapani s. 25: Talas, Cahit, "Avrupa Toplumsal Temel Yasas) ve
'1‘1'_'1rkirve", Mitftltyiyelﬂer Burligi Dergisi, Agustos, 1989, Say: 10.p s. 49P
%1 Kapani, s. 25 vd.; Pekin, s, 70,
192 Aktay, s. 67; Pekin, s. 70.
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Bu fikraya gore; "Herkesin, ¢ikanim korumak icin sendika kurma ya da
sendikaya dye olma hakki vardir.” Boylece herhangi bir stata ayirim
yapimadan, herkes sendika 6zgurl(igi bakimindan esit sayilmigtir'o2,

Evrensel Beyannamede grev hakki ile ilgili herhangi bir duzenleme
yer almamigtirl®,

3. Kisi Haklar1 ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi'os,

Bu Sozlegme genellikle Evrensel Beyannamede yer alan insan kisili-
gine bagh klasik haklan ve temel 6zgurhikleri kapsamakta ve bunlan
daha etrafli sekilde diizenlemektedir!%,

Stzlesmenin 22. maddesinin 1. fikrasi, dernek kurma hakk: cerceve-
sinde sendika kurma ve fiye olma hakkini da garanti altina almistir!o?,
Dgili hitkme goére "Herkes bagkalaryla birlikte dernek kurma hak ve 6z-
gurligine sahiptir. Bu hak, herkesin gikarlanini kerumak i¢in sendika
kurma ve sendikaya iye olma hakikm da icerir."198,

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinde grev hakkindan
soz edilmemistir'®. Buna neden olarak da, grev hakkimin bireysel hak
olmayip, daha ¢ok kollektif hak olarak kabul edilmesi gésterilmistir!,

4. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sozles-
mesi!!!

Sozlesme ile ekonomik ve sosyal haklar, klasik hak ve ézgiirhikleri
tamamlayacak sekilde, daha genis ve aynntihi olarak aciklanmaktadir!!2.

Sézlesmenin konumuez ile ilgili maddesi 8 inci maddedir. Bu madde-
nin 1. fikrasinin (a) bendiyle sendika kurma ve sendikaya {iye olma

103 Talas, "Sendika Hakki", s. 58.

104 Bkz, yukanda Dipnot No: 98; Rwero, s. 41; Wormser, Daniel Der sog. Streikartikel
im Bundesgesetz liber das Dienstverhaelinls der Bundesbeamten von 1927, Bedeutung und
Werdeéang, {Dissertation), Grenchen, 1975, s. 22.

195 16 Aralik 1966 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul edildikten sonra 35 lGyenin
onaywn: alarak 23 Mart 1976 tarthinde yarirlige girdi. Tarkiye bu $Sézlegmeyi hentiz onay-
lamarmugtir.

Y8 Kapant. s. 32.

197 Aktay, s. 68, Talas "Sendika Hakla", s. 59.

108 Gitlerman, Insan Haklan ve Ozgiirliikleri, s. 379,

. 9% Talns, "Sendika Hakki", s. 60; Grurunger, Rolf, Inwieweit verstaerken Internationale
Ubereinkommen den Schutz der schweizerischen Koalitionsfreiheit? Begriinden oder
Verstaerken diese Ubereinkommen auch eine Arbeitskampffreiheit in der schweizerischen
Rechtsordnung?, (Dissertation), Littau, 1985, s. 60.

110 Griminger, s. 60.

! 16 Aralik 1966 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul edilen Sozlesme 35 Ulkenin
onayim olarak 3 Ocak 1976'da yirarltige girdi. Tirkiye bu Sézlesmeyi heniiz onaylamanmis-
tr.

N2 Kapani, s. 35; Aktay, s. 68.
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hakki, (c} bendiyle sendikalarin hiir bir sekilde calisma hakk: ve (d) ben-
diyle de grev hakk giivence altina alinmstir!?3 114,

Sdzlesme'nin en dnemli yani ise grev hakkina ayrica ve agikca yer
vermesidir!'5. Bu Sozlesme'de "Grev hakki"nin, ulusal yasa kurallarina
uygun olarak kullamlmas: dngéralmtstiir'’, Kuskusuz, grev hakkinin
bir anlam tasimas icin, ulusal yasalarin demokratik bir Glkenin nitelik-
lerine uygun siniriama ya da ditizenleme getirmeleri gerekir. Daha dog-
rusu ulusal yasalarin, Sézlegmenin genel esprisine uygun olmasi gere-
kir''”, Bununla birlikte hakh olarak, bu diizenlemeyle grev hakkimn ulu-
sal cergeveyl asmasi mimkan goralmemistir!!8,

Sézlegmenin 8. maddesinin 2. fikrasina gore silahl kuvvetler, gaven-
lik glicleri ve devlet gorevlilerinin sendika ve grev haklanna aynca simnir-
lama getirilebilecektirt!®,

Ekonomik, Sosyal ve Kilttirel Haklar Milletleraras1 Sézlesmesinin uy-
gulanmasimn denetimi ile ilgili getirilen mekanizma, Kisisel ve Siyasal
Haklar Milletleraras: Sézlesmesindeki mekanizmaya gore ¢ok daha zayif-
tir. lkineisinde bir "Insan Haklar Komitesi" kurularak denetim organ ku-
rulmus iken, ikincisinde béyle dzel bir denetim organi kurulmamstir!2e,
Ozel bir orgamn yoklugu ve ilgili devletlerin Birlesmis Milletler insan
Haklann Komisyonuna Sézlegmenin uygulanmasiyla ilgili gonderdikleri
raporlarin sadece incelenmesi sézlesmeden arzulanan neticeyi
vermemektedirl?!,

5. Birlesmig Milletler Toplumsal Geligme ve ilerleme Bildirgesi!»*

Toplumsal Kalkinma ve llerleme Bildirgesi. Ekonomik ve Sosyal
Haklar Uluslararas: Sézlesmesi'ni tamamlayan ve uluslararasi kurulus-
lara, sendikalara yol gosteren bir belgedir. Bu belgenin de yasal baglayica
bir yam yoktur!22,

Toplumsal Gelisme ve llerleme Bildirgesinin, Yol ve Yontemler bash-
g tagiyan bolumin 20. maddesi a) bendinde demokratik sendikal hak
ve hirriyetler tek tek sayilms ve bunlann taminmas: geregi belirtilmistir.

113 1LO, Freedom of Association and Collective Bargaining, International Labour
Conference. 81st Session-1994, Switzerland, 1994, s, 63.

. !4 Sbalesmenin grev hakkina asgari standartlarda guvence saglamadifi yolunda gé-
rigler de ileri striilmustir. Bkz.: Grunlnger, s. 61; Weigand /Ohlgemuth, s, 21.

U5 pokin, s. 72; Makal s. 19; Narmanlioglu, s. 29; Talas, "Sendika Hakkt", s. 59.

118 Grininger, s. 61.

17 Talas, "Sendika Haklk:", 5. 59.

18 Narmanhogiu-,s. 29,

119 Aktay. s. 70; Pekin, s. 72; Gilerman, Insan Haklan Ozgurlitkleri, s. 352,

120 gapani, s, 35.

121 pekin, 5. 73; Aktay, s. 71.

122 11 Aralik 1969 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul edilmistir.

1223 pekin, s. 74.
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Bu maddeye gore; toplumsal gelisme ve kalkinma hedeflerinin gercekles-
tirilmesinde "Tam demokratik sendika dzgurligiinin; toplu pazarlik ve

grev hakk dahil tim iscilere drgiitlenme ozgurliginin saglanmasi"nin
Ozel bir 6nemi vardir!24,

C - Uluslararas: Cahsma Orgiitii Belgeleri

1. Genel Olarak

UCO, 1919 yihinda Milletler Cemiyetine bagh bir uzmanlik orgiiti la-
rak kurulmustur. Il. Diinya Savasi kosullarinda Milletler Cemiyeti da-
gilmis olmasina karsin, UCO varligimi strdarmiistiar. Orgit, 1946'dan
itibaren Birlesmis Milletler'e bagh bir uzmanhk kurulusu olarak faaliyet-
lerini stirdiirmektedir.

UCO'niin varlik nedent, Anayasasiun énséziine gore "sosyal adaletin
desteklenmesi ve giiclendirilmesi yoluyla evrensel ve siirekli bansa kat-
kida bulunmak"tir.

Is Hukukunun kaynaklan arasinda UCO Genel Kurulunun (Genel
Konferans) kabul ettig S6zlesme ve Tavsiye Kararlarimn énemli bir yeri
vardir.

UCO bugiine kadar sendika Ozgurligi ve bashca sosyal haklara ilis-
kin temel ilkeleri ve uluslararas: standartlan belirleyen bir ¢ok sézlesme
ve tavsiye kararim kabul etmistir!?s. Boylece sendika 0zgarlaga ve toplu
pazarlik yapma hakki daha somut bir igerige kavusmustur’?®, Bununla
birlikte, UCO'ntin kabul ettigi Sizlesme ve Tavsiye Kararlarinda grev
hakkinin taminmasina iliskin herhargi bir ilke yer almamaktadir!??,
UCO'nun yalnizca 92 sayih 1951 tarihli "Istege Bagh Uzlastirma ve
Hakem" baslikh Tavsiye kararinin 7. maddesinde!?s ve 105 sayil1 Zorla
Cahstirmanin Yasaklanmasina Dair Sozlesmenin 1. maddesinde "grev"ie
terimine yer verilmektedir!3,

124 Gilerman, Insan Haklar ve Ozgirlikler, s. 423; Aktay, s. 71.

125 pekin, 141,

126 Kutal, Metin, "Uluslararas: Calisma Orgiitil (ILO} niin Yasama Fallyeti ve Sendika
Ozgirlupl”, tktisat ve Maliye, C. XXXIV, Say1: 3, Haziran, 1987, 8. 121.

127 Gulmez, Mesut, "Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakkinm Uluslararas: flkeleri ve
Tirkiye", Insan Haidan Yuligu, Cilt: 9, 1987, s, 72; Talas, "Sendika Makki", s. 56; Pekin, s.
152; Gruminger, s. 85: Oguzman, "2821-2822 Sayih Kanunlann ILO Sézlesmelerine Aykirihg
Iddialari”, 8."27; Mesut Gillmez, Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara, 1990, s. 209,

128 pelkin, s, 152.

129 M. 1/d: Her tiye... "Grevlere katilmis olmay! cezalandirma uygulamas: olarak”. ..
hicbirl'a%ekilde zoria veya zorunlu ¢alistirmaya bagvurmamay: ytikiimlenir,
ILO, s. 63,
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2. Orgiitlenme (Sendika) Ozgiirligii ve Orgiitlenme Hakkimin
Korunmasina fliskin 87 Sayili Sozlesme!'s..

1948 yihinda U.¢. Konferansinda kabul edilen bu Sozlesme, sendika
dzgurlaganin ne gibi hak ve ézgarliklerden olustugunu belirleyen
pnemli bir belge niteligindedir’32, Bu konuda uluslararas: dl¢titleri belir-
lemistir'33, Sozlesme baslangigta tic temel prensip getirmektedir. Bunlar
mesleki tesekkiillerin kurulmasmda hicbir ayrm goézetilmemesi, 6nceden
izin almamak ve diledikleri kuruluslar1 kurma ve tye olma prensipleri-
dir'3¢, Bu Sézlesme'de grev hakki agikca dizenlenmemistir'3®; ancak
Sozlesmenin hazirlik asamasinda hazirlanan raporlarda bu hakkin ga-
ranti altina alindig) sdylenmektedir?3,

3. Orgiitlenme ve Toplu Pazarllk Hakki ilkelerinin Uygulan-
masina iligkin 98 Sayih Stzlegme!%”

98 sayih Sozlesme ile yukanda bahsettigimiz 87 sayili S6zlesme, daha
da gelistirilmig ve pekistirilmistir. Bir nevi 87 sayih Sozlesmenin tamam-
layicis1 olarak hazirlanip kabul edilmistir. Bu Sézlesmeye gore, "isgiler
calisma hususunda sendika 6zgurliigiine aykiri disen her tirli fark gé-
zetici harekete karsi tam bir korumadan" yararlanacaklar (md. 1), is¢i ve
igveren kuruluslan da birbirlerinin kurulus, isleyis ve idarelerine karns-
mayacaklar (md. 2), ézellikle is¢i kuruluslarimn isveren veya igveren ku-
ruluslarinin etkisi altina sokulmalan dnlenecek, ¢alisma kosullar isci
kuruluslan ile isverenler veya isveren kuruluslan arasinda yaplacak ih-
tivari toplu pazarhkla belirlenecektir (md. 4)!%%. Burada da grev hakk
agik olarak tamnms degildiri3e,

131 Uluslararast Gahsma Birosunun ¢agnsiyla 17 Haziran 1948'de San Francisco'da
toplanan UCO Genel Konferans) tarafindan 9 Temmuz 1948'de onaylanan Sézlesme 10
Agustos 1950'de a{ﬁrﬁrlﬁge girmigtir. Tirkiye (Bakanlar Kurulu TBMMin kendisine verdigi
Ketkiye dayanarak) Sézlesmeyi 25.2.1993 tarih ve 21507 sayilh R.G. de yayinlanan 23/3967

arar saywsi ile kabul etmistir.

132 Kutal, "(ILO)nun Yasama Faallyeti ve Sendika Ozgurlugu”, s. 121.

133 Talas, "Sendika Hakky". s. 55,

134 Aktay, s. 82, ]

135 Gruninger, s. 85; Giilmez, "Crghtlenme ve Toplu Pazarlik Hakkinin Uluslararast
tikeleri ve Tiirkiye", 5. 72.

136 1L0, 5. 62; "87 sa]y'd: Sdzlesme grev haklarun her yamim ele almaktadir (Yildinm
Ko¢, Sendikacihgin Guncel Sorunlari, 146} gériigiine katlarak miimkiin degildir. Crinkii,
bu sdzlesmede "grev hakki” kelimeleri bile yer almamaktadir. UCO Denetim Organlarr yo-
rum yolu ile bu hakk geligtirmislerdir.

37 87 sayih Stzlesmenin tamamlayicis: olarak hazirlanan ve UCO Genel Kurulu tara-

f_lirﬁdag 1 '_I‘efnil_ng;z 11949'da S‘?\;n ll;rangisco'da kabul edilen 98 sayih Sézlesme 18.7.1951 ta-
inde yirarliige girmistir. Tarkiye bu Sézlegmeyi 8.8.1851 tarihinde onayl tir (K

No: 5834: RG: 14.8.1951/7884). Y Fmey! yiamgtir (Kanun

138 Kutal, "(ILO)'nun Yasama Faaliyeti ve Sendika Ozgiirlipi” . " i
Hakk:", 5. 55, yeli ve Sendika Ozgrliga”, s, 122:; Talas, "Sendika

L 1393L.0, 5. 62: Gillmez, "Orgltlenme ve Toplu Pazarlik Hakkirun Uluslararas: ltkeleri ve
Tikiye", 5. 72.
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4. Istege Bagh Uzlagtirma ve Hakeme Iligkin 92 sayili Tavsiye
Karar

6 Haziran 1951 tarihli Tavsiye Karanmin 1. Béltm 4. Pragrafinda;
"Uyusmazhik, uzlastirma prosediiriine taraflarin nizas: ile havale edil-
misse, uzlastirma devam ederken taraflara, grev ve lokavty bir tarafa n-
rakmalan tavsiye olunur" denilmektedir!4¢,

Goruldigh gibi, burada her iki tarafinda mucadele araclan yani hem
grev hem de lokavt acik¢a yer almstir'#!

5. Sendikal Haklar ve Bu Haklarin Kigi Haklan ile iligkisi Hak-
kinda Uluslararas: Calisma Konferansi1 Karan (1970)!42

UCO normlan sadece sbzlesmelerden ibaret degildir. UCO'niin soz-
lesmeler disinda Konferans tarafindan kabul edilen iki kararinda
(sendika/grev hakky) ile dogrudan ilgili hitkGimler bulunmaktadr,

1970 tarihli Calisma Konferans: kararinda, bilhassa 87 ve 98 say:h
Sozlesmelerin daha bircok devlet tarafindan onaylanmamis olmas: ve
onaylayanlann dahi sozlesmeleri tam olarak uygulamadiklan ya da cig-
nediklerinden bahisle, sendika hakkinin Birlesmis Milletlerin ve UCO'niin
kabul ettifi kurallar gergevesinde uygulanmasi, bunun tedbirlerinin
alinmas istegi vurgulanmaktadir. Konferans karannin sonunda sendika
hakk ile ilgili olarak "grev hakki" konusunda da Genel Mdire gorev
verilmistir!43.

6. Uluslararasi Caligma Orgiitii Denetim Organlan ve Grev Hakk:

UCO'niin hi¢ bir sézlesmesinde grev hakkinin acikca yer almamasi,
bu hakkin hukuki ve sosyolojik bakimdan Sendika Ozgurliign iginde de-
gerlendirilmesini gerektirmistir. Bagka bir deyisle, grev hakkinin hukuki
temeli "sendika 6zgurliigii"ne dayandinlmistir. UCO Denetim Organlan,
temel metinlerde a¢ik bir ifadenin yoklugu durumunda, bu metinlerin
(Sozlesmelerin) anlam ve kapsamim belirlemek zorundadirlar. UCO'nun
konuyla ilgili denetim organlari, Sendika Ozgirlagt Komitesi ile
Uzmanlar Komitesidir!+,

Ik olarak Sendika Ozgiirligii Komitesini ele alacak olursak, bu
Komite, sendika 6zglrlGgt konusunda sikayetleri inceleyen, gerekli de-
netimi yapan ve soyut goriinen UCQ Sézlesmelerinin nasil yorumlanmas:
gerektigine 1g1k tutan bir UCO Orgamdir. 1951'de kurulan ve baslangicta
UCO'nun diger denetim orgam olan Uzlastirma Komisyonuna 6n ¢alisma-
lar yapan bu Organ, daha sonra, sendikal haklann cignenmesine iligkin

140 Gruninger, s. 86.

141 cruninger, s. 86-87.

142 Kararin Tiirkce metni icin bkz.: Pekin, s, 212-216.

143 Aktay, s. 89.

M2 110, 5. 64; Kog, Yildrun, Sendikaciigin Giincel Sorunlan, s. 143.
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sikayetleri esastan inceleyen bir organ haline gelmistir'#s. Sendika
Ozgarlugia Komitesi'nin tye devletler tizerindeki bu kontrol yetkisi, bu-
gun tartismasiz kabul edilmektediri4,

Sendika Ozgiirliighi Komitesi, daha ikinci toplantisinda!4? grev hak-
ki, isgilerin mesleki ¢ikarlarni korumay: ve gelistirmeyi saglayan ve
sendika hakki i¢inde yer alan bir temel arag olarak kabul etmistir!4s.
Komite, ¢ok ¢egitli durumlar ve olaylar kargisinda yapmis oldugu yorum-
larda, bu ilke karanm siirekli korumustur!49.

UCO'nin diger denetim organi Uzmanlar Komitesi de bir ¢ok kara-
rinda, grev hakkinin kisitlanmasini, bir ¢gok yénden 87 sayil Orglitlenme
(Sendika) Ozgurligna ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina lliskin
Sozlesme'ye aykin bulmusgtur!s,

Uzmanlar Komitesinin grev hakkiyla ilgili gordiigni ve grev hakkinmn
dayanag olarak kabul ettigi 87 sayih Sézlesmenin maddeleri arasinda 3,
8 ve 10. maddeler énemli yer teskil etmektedir. 3 tincti maddedeki "...isci
ve igveren orgiitlerinin tam bir 6zgiirliik icinde kendi diizenlemelerini...
hazirlama... ve etkinliklerini érgitleme ve programlarmm saptama
hakki..."; 8 nci maddenin 2 nci fikrasinda ver alan "Ulkelerin yasalan bu
stzlesmede 6ngorilen glivenceleri zedeleyici nielikte olamaz va da zede-
leyici bicimde uygulamaz" hitkmt ile 10 uncu maddede yer alan" ... ig¢i
ve tgverenlerin gikarlarnim gelistirmeyi amaclayan isci ve (isveren) kuru-
luglan" deyimi, grev hakkinin dayanag olarak kabul edilmigtirs!,

Grev hakkim, UCO'ne aye tilkeler acisindan degerlendirdigimizde, bu
hakkin gesitli kisitlama ve kosullara ragmen, bir temel ilke olarak varh-
gm goraraz. UCO'nin ilgili Komitelerince toplam 102 dlke ile ilgili hazir-
lanan 1992 ve 1993 yili raporlarinda, 40 iilke ile ilgili baz1 tesbitler ol-
mustur. Bunlardan bir bélium yalnizca, grev hakkinin uygulanmasiyla
llgili kosul ve hikumlerle ilgilidir. Bu da gostermektedir ki, ad: gecgen 1l-
kelerin % 60'indan fazlasinda, ulusal yasalar, 87 sayih Sézlesme ile
uyum icindedir!s2,

145 pegin, . 152, 157.

1 14 Oguzman, "2821-2822 Sayii Kanunlann ILO Sozlesmelerine Aykirihi lddialan, s.

147 Second Report, 1952, Case No. 28 (Jamaiea), para 68.
148 1.0, s. 64-65; Pekin, s. 152; Giilmez, "Orgiitlenme ve Toplu Pazarlk Hakkinm
Uluslararas: llkeleri ve Turkive", s. 72: YOL-IS, "ILO llkeleri Aqisindan Torkive'de Grev

Hakki". Sayi: 40, Temmuz-Agustos 1994, s. 42; Yidirim Ko¢, Sendikacihfim Giincel
Sorunlar, s. 144,

149110, 5. 65.
150110, 5. 85, 77.

151 Gillmez, Mesut, Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara, 1990, s. 209.
152 110, 5. 66.
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D - Amerikan Belgeleri

2 Mayis 1948'de Bogota'da toplanan !X, Uluslararasi Amerikan
Konferansimin kabul ve ilan ettii "Uluslararasi Amerikan Sosyal
Givenceler Sarti"min 27. maddesinde "grev hakk:" ackc¢a taminmstir. Bu
maddeye gore; "Isciler (workers=¢alisanlar) grev hakkina sahiptirler.
Yasalar (hukuk) bu hakkin uygulanmasim ve kogullanm diizenler,"'%®,

Yine, 22 Kasim 1969'da, Costa Reca'min baskenti San Jose'de imzala-
nan "Amerikan Insan Haklari1 Sozlesmesi'ne!> getirilen 1988 tarthli Ek
Protokol (San Salvador Protokolil)'tin 8. maddesinin {1-b) fikrasinda
(paragrafinda} da "grev hakki” agik¢a tamnms bulunmaktadir?®s.

E - Avrupa Konseyl Belgeleri
1. Genel Olarak

Avrupa Konseyi Insan Haklan ve Ozgiirlukleriyle ve bunlarnn korun-
masiyla ilgili ¢esitli zamanlarda sézlesme ve metinler kabul etmistir. Bu
sozlesme ve metinler icinde sendika ve grev hakk ile ilgili hikimler de
yer almmistir. Konumuzla ilgili bu haklarnn yer aldif iki énemli belgeden
birisi Avrupa Konseyine tiye devletler tarafindan 4 Kasum 1950'de
Roma'da imzalanip 3 Eylil 1953 yilinda yiardrlige giren Avrupa Insan
Haklan Sézlesmesi (Insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair
Sozlesme), digeri de 18 Ekim 1961'de Torino'da imzalanip, 26 Subat
1965'de yururlige giren Avrupa Sosyal Haklar Sézlesmesi (Avrupa Sosyal
Sarti)dir.

2. Avrupa insan Haklan Sozlegmesi!s

Bes Bdlium ve 66 maddeden olusan Sézlesmede daha ¢ok kisi hakla-
rna ve siyasi haklara yer verilmekte!s’; ekonomik ve sosyal haklara ise
yalmzca "zorla ¢ahstimma”in yasaklanmasi ve sendika hakkinin taninmasi
gibi bir kac¢ konuda yer verilmektedir!®®. Gerc¢i bu haklar (zorla calistirma
vasag ve sendika kurma hakki)da Sézlesmede, ekonomik ve sosyal nite-
likli degil, "klasik" kigi hak ve 6zgarlikleri cercevesinde kabul edilmis
haklardir!s®,

Bu haklar iginde yer alan toplanma ve dernek kurma oOzgarliiga ile
sendika kurma hakk: Sézlesmenin 11. maddesiyle agikca teminat altina
alinmaktadir'®®. Bu maddede bir ayinm yapilmadan "herkes"e ¢ikarlarim

153 110, 5. 63.
154 ggrlesme hakkinda bkz. Kapani, s. 68.
155 11,0, 5. 63-64.

156 Tyrkiye Sozlesmeyl 10.3.1954'de onaylammstir {Kanun No: 6366: RG: 19.3.1954/
8662).

157 Talgs, "Avrupa Toplumsal Yasast”, s, 49; Pekin, s. 102,
158 Tanar, s. 224-225: Kapani, s. 45.

159 gur, Uluslararas: Kaynaklar, s. 13, 24.

60 Alktay, s. 73: Sur, Uluslararas: Kaynaklar, s. 23-24.
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korumak amaciyla sendika kurma ve sendikalara girme hakk taninmak-
tadir'é!. Ancak Sézlesme metninde grev's? hakkimin teminat altina alin-
digma dair bir ifade yoktur!s®, Bununla birlikte "toplanma ve sendika 6z-
gurligda'niin grev dzgurligani de ortilii olarak kapsadifi ve grev 6zgir-
ligiinin de bu gergeve (md. 11) icinde yer aldigy ileri stutilmuigtiir'ss,

Ote yandan Sézlesme, 11. maddesinin 1L fikrasiyla sendika kurma ve
sendikalara girme hakkinin (grevin sendika hakk: icinde miitalaa edil-
mesi halinde bu hakkin) simrsiz olmadigini belirtmektedir!s, Diger ben-
zeri sOzlesmelerde oldugu gibi, ulusal gavenligin, kamu saghginin ya da
ahlakinin ya da baskasinun hak ve Ozgurliiklerinin ya da kamu diizeninin
korunmasi ya da suclulugun dnlenmesi gibi nedenlerle Sézlesmedeki
haklarin kanunla kisitlanabilecegi ilkesi benimsenmektedirss, Sozlesme
ile bu élctide sinirlamalarin getirilmesi, haklarn kullamlabilme imkani-
nm buyiik élctide devletlere birakildigy ve her devletin kanun yoluyla ulu-
sal diizenlemeyi yapabilecegi seklinde kabul edilmektedir!67.

3. Avrupa Sosyal Haklar Sézlesmesi!s

Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi {Avrupa Sosyal Sart1), Avrupa Insan
Haklan Sézlesmesi'ndeki eksiklikleri gldermek ve tiye devletlerin sosyal
yapilan arasinda uyumu saglamak amaciyla imzalanmis bir
Sozlesmedir!s9, Avrupa Konseyi Sozlesmeyi; "Her zaman igin Avrupa
memleketlerindeki sosyal ilerlemenin envanterini cikarmayl mamkiin ki-
lan, bu suretle Avrupa Konseyinin Statiistiniin hedeflerinden biri olan
ekonomik ve sosyal ilerlemeyi saglayan dinamik bir arag¢” olarak taminla-
maktadir!?o,

Avrupa Sosyal Haklar Sézlesmesi, temel sosyal haklan tek tek saya-
rak bunlan garanti altina almaya caligmistir!”!, Sézlesmeyi bir biittin ola-

181 Gilerman, tnsan Haklar ve Ozgtirliklerd, s. 220; Tulas, "Sendika Hakkr", s. 61,
92 Narmanhoglu, s. 29; Wormser, s, 22: Aktay. s. 73, Dipnot no: 28.
Loz 163 pekin, grev haklumn da S8zlesme ile teminat altina ahndigim iddia etmektedir, s.

184 Narmantoglu-,s. 29,

165 Aktay, s. 74.

198 Pekin, s. 103; Aktay, s. 74: Talas. "Sendika Hakkr", s, 61.

197 Aktay. s. 74; Narmanlogty, s. 29.

!%% TBMM Sézlesmenin onay yetkisini 16.6. 1989 tarih ve 3581 sayili kanunla Bakanlar
Kuruluna vermis; Bakanlar Kury u da 7.8,1989 tarthli karariyla Sézlesmeyl onaylamstir
(Karar No: 898/14434: RG.: 14.10.1989/20312). Ancak onaylama Sézlesmenin timiini de-
8l sadece bir baliimiinii kapsamaktadir, Turkiye'nin Sézlegmeye koydugu cekinceler ara-
sinda sendika, toi:Iu pazarlik ve grev hakkina ilisin 5. ve 6. maddeler de bulunmaktad:r.
Genis bllgi i¢in bkz.: Kutal, Metin, "Avrupa Sosyal Sart: ve Tikiye'nin Onaw, fktisat ve
Maliye, Cilt: X3XVI, Sayr: 12, Aralk, 1989, s. 404 vd.: TURK-IS, "hark-1s, Avrupa Sosyal
Sartinin Onaylanmayan Maddelerinin Bakanlar Kurul Tarafindan Onaylanmasin: {stedi”
Aralik/1994, Say1: 296, s, 8.

189 pelkin, s, 104: Aktay. s. 75; Tanér. s. 225 Demirciogly- A. Murat, Turk s
Hukukunda Grev Hakkina Midahale, (Basilmanus Dogentlik Tezi, istanbul, 1981, s, 21:
Talas, "Avrupa Toplumsal Yasas1”, s. 50; Sur, Uluslararas; Kaynaklar, 69,

:;Cl’ Aktay, s. 75; Pekin, s. 104; Kutal, "Avrupa Sosyal Sart1”, s. 494,

v Avrupa Su?jyaj Hakiar Sézlesmesinin 1. Bélamiinde siralanan 19 temel hak, II.
Bélimiinde ayn maddeler olarak aynintianyla agiklanmaktadir. Bkz. - Aldtay, s. 75: Kapan,

s. 65; Talas, "Sosyal Haklar", s.”50: Talas, "Avrupa Toplumsal Y " -53:
Uluslararasi Kaynaklar, s. 85 vd. P P 57 Tasast 8. 50-55: sur,
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rak kabul etmek istemeyen tiye devletler, bu haklardan 7'sinden 5'ini ka-
bule zorunludurlar. Iglerinde grev hakkimin da bulundugu 7 temel hak
Calisma Hakki (md. 1), Sendika Hakki (md. 5), Toplu Pazarhk ve Grev
Hakki (md. 6), Sosyal Guvenlik Hakki (md. 12), Saglk ve Sosyal Yardim
Hakki (md. 13) ve Ailenin Sosyal, Hukuksal ve Ekonomik Bakimdan
Korunmasina lliskin Haklar (m. 16)cdir. Bu haklar i¢inde toplu is huku-
kunun ogelert olan, sendika toplu pazarlik ve grev haklan da ilk defa ay-
rntili bir sekilde diizenlenmigtir'”2. Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi,
ozellikle grev hakkim agikea ve ilk kez tamyan uluslararas: sdzlesme ol-
mas1 dolayisiyla da ayn bir 6neme sahiptir!™,

Avrupa Sosyal Haklar Sézlegsmesi'nin grev ile ilgili en énemli hitkmii
II. Bélumdeki 6. maddenin 4 nolu fikrasidir'™, Fikra su sekilde diizen-
lenmistir: Sézlesmeci taraflar, toplu pazarhk hakkinn etkin bicimde kul-
lamilmasim saglamak Gzere, "Cikar uyusmazhf durumunda ¢alisanlarn
ve ¢ahigtiranlarin, bir dénceki toplu sozlesmelerden dogabilecek ylikiimnlii-
lukler sakh kalmak Gzere grev hakla dahil, ortak hareket haklkim ta-
nir."178, GoruldGga gibi burada, menfaat (gikar) grevi sdzkonusudur!?e.

Avrupa Sosyal Haklar Sozlegsmesini inceleyen yazarlarin buayuak co-
gunlugu, greve iliskin hilkmuin "sadece ilgili devletleri ytikiimli kilmakla
yetinmedigi, vatandaglar1 da dogrudan dogruya hak sahibi kildig1 gora-
sunl savunmaktadirlar!77,

Grev hakk (toplu eylem hakki)na getirilen simrlandirmalarin Avrupa
Sosyal Haklar Sézlesmesine uygunluk kosullari, éteki sosyal haklar icin
de gecerli olan 31. maddede gosterilmigtir!’®. Buna gére, grev hakkinin
kullanirmm kasitlamak isteyen her Sozlesmeci Deviet, 31. maddedeki ko-
sullar altinda yasa yoluyla sinirlandirma yapabilir'’?. Bu husus Avrupa
Sosyal Haklar Sozlesmesi'nin Ek'inde ayrica agiklanmistir'®®, Bu bir ba-
lama kamu otoritesinin grev hakkina miidahaledeki 8l¢titleri belirleyen
bir hiiktimdiir'®!. 31. maddede éngorilen simirlama nedenleri sunlardir:

172 Aktay, 5. 75; Gillmez, Mesut, "Toplu Pazarlk ve Grev Haklan ve Tiirkiye", Avrupa
Sosyal Sarti ve Tirkiye Kollokyumu, Yay. Haz.: Mesut Giilmez, TODAIE Yayin No: 250,
Ankara, 1983, s. 119.

173 Giilmez, "Toplu Pazarhk ve Grev Haklar", s. 137;: Demircioflu- s. 22; Talas.
"Sendika Hakk:", s. 63; Makal, 5. 19; Grev Kavramu, s. 1, Dipnot no: 1; Gitlmez, Memurlar
ve Sendikal Haklar, Ankara, 1990, s, 242,

174110, 5. 63,

178 Gilerman. Insan Haklan ve Ozgirlikleri, s. 300; Narmanhoglu, s. 30: Gillmez,
"Toplu Pazarlhik ve Grev Haklan®, s. 137; Talas, "Avrupa Toplumsal Yasast", s. 51:
Ewand/Ohigermuth, s. 21.

176 Esener, s. 454.

177 Narmanlogly, s, 30.

178 Giilmez, “Toplu Pazarlik ve Grev Haklan”, s. 144; Narmanhogly, s. 30,

179 Giilmez, “Toplu Pazarhk ve Grev Haklan", s. 144; Raiser, Thoma, Die Aussprerrung
nach dem Grundgesetz, Berlin, 1975, s. 96.

180 Giilmez, "Tolplu Pazarlik ve Grev Haklan", s. 137-138: EX icin bkz. Giilerman, Insan
Haklan ve Ozglrlakleri, s. 321.

18l Pemircioglu, s. 70.
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- Devletin glivenligi,

- Kamu gavenligi,

- Halkin Saglig,

- Ahlaki haller ve

— Grevle llgisi olmayanlarin hak ve dzgiirliiklerini korumak.

Son olarak, 30. madde'de, savag ve olaganiistii durumlarda Sosyal
Haklar Sézlesmesine uymayan baz énlemlerin ahnabilecegi de aynica be-
lirtilmistir. Ancak bu énlemler durumun gerektirdigi 6leiiy'i asmamali ve
uluslararas: hukuktan dogan diger ytiktmliliklere de ters diismemelidir
(md. 30/b.1). Bu durumda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine, gerek 6n-
lemler, gerekse gerekeeleri hakkinda bilgi verilecektir (md. 30/b. 2)'82.

F - Avrupa Toplulugu Belgeleri
1. Genel Olarak

Avrupa Toplulugu Hukuku, Toplulugu kuran antlasmalardan
(Topiulugun birinci derecede Hukuku); bu antlasmalann verdigi yetkiye
dayarmlarak Topluluk organlarinca cikarilan tiziik, yonerge, karar, tavsi-
ye ve goraslerden (Toplulugun ikinci derecede Hukuku); Adalet Divan:
kararlanndan olugmaktadir'®3, Bu nedenle Toplulugun sosyal politika, is
hukuku ve grev hakkina iliskin normlanm da, belirttigimiz bu hukuki
kaynaklar icinde aramak gerekmektedir.

Avrupa Topluluklarini (Avrupa Kémiir Ceélik Toplulugu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) kuran Paris ve
Roma Antlagmalanna baktifimizda, ekonomik konulann 6n planda oldu-
gunu; buna karsilik sosyal politika konularinin suurh bicimde ele alindi-
gim gorariiz’®. Bu Antlasmalardan AKCT ve AAET Antlasmalan sektérel
nitelik tagidiklanndan, sosyal hikiimler de ancak bu sektdrlerle ilgili
kalmistir, AET Antlasmasinda ise, tiim Toplulugu kapsayan sosyal hii-
kiimler bulunmaktadir?#s,

AET (Roma) Antlasmasimn Is Hukukuyla ilgili somut nitelikli hitkiim-
leri arasinda;

- Is¢ilerin serbest dolagimu (md. 48, md. 49),

— Ucretli iglerin hak ve menfaatlerinin yakinlastinlmasi icin mevzuat
uyumlastinlmasi (md. 101/A),

182 Sur, Ozerklik, s, 127.

.18 Ozsunay, Ergtin, Karsilagtirmah Hukuka Girds. Istanbul, 1976, s. 216-221; Turkiye
Ilsgeren Sendikalan Konfederasyonu, Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugu, Yayin No: 97.s.

184 "
) Giizel "Avrupa Toplulugu Cahsanlann Temel Sosyal Haklar Topluluk Sart1”, s. 9:
Giizel, "Tark Hukukunun Avrupa Toplulugu is Hukuku Agisindan Degerlendiriln?esi". s, 37.

. 17185 Turkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu. Sosyal Yénleriyle Avrupa Toplulugu,
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~ Qahsanlann calisma sartlarim iyilestirici sosyal politik tedbirler
{md. 117),

- Istihdam, is hukuku ve ¢ahsma sartlan, mesleki egitim, sosyal gii-
venlik, is kazalar1 ve meslek hastaliklarn, calsma saghg), sendika hu-
kuku, toplu gériismeler konularinda Gye devietlerin isbirligi (md. 118),

- Is¢ilerin calisma sartlanmin iyilestirilmesi {md. 118/4),

- Is¢i ve igverenler arasinda toplu is uyusmazliklarinda diyalogun
saglanmasina cahgmak (md. 118/B]),

- Ucret ve calisma sartlan bakimindan kadin-erkek ayrimim kaldinc:
tedbirler almak (md. 119),

— Ucretli izinler {md. 120),
- Gocmen iscilerin sosyal problemleri (md. 121),

- istihdam imkanlarm iyilestirerek iscilerin hayat diizeyini yiikselt-
mek igin

“Avrupa Sosyal Fonu"nun olusturulmasin: 6ngoéren (md. 123-128)
htiktimler bulunmaktadir.

Goraldaga gibi, AET Antlagsmasiun is hukukuna iligkin dizenleme-
leri igcinde grev hakkina dair herhangi bir hiktim bulunmamaktadir.
Ancak Antlasmamn yukanda belirttigimiz 118. maddesi konuyla dolayh
olarak ilgili sayilabilir. Ozellikle, bu madde genis yorumlandiinda'® grev
hakkinin da burada ele alindig: sdylenebilir.

2. Caligsanlarnin Temel Sosyal Haklar Topluluk $Sarta

Avrupa Toplulugunun sendika ve grev haklarina iligkin en énemli dii-
zenlemesi Cahsanlann Sosyal Temel Haklan Topluluk Sartidir'®?, Sartin
sendikal haklar (sendika, toplu sdzlesme ve grev haklki) ile ilgili kisrm su
sekildedir:

Md. 11- "Avrupa Toplulugundaki isciler ve isverenler ekonomik ve
sosyal menfaatlerini temsilen mesleki ve sendikal birlikleri serbest
tercihleriyle kurmak hakkimna sahiptirler.

Md. 12- Isverenler, igveren birlikleri ve is¢i birlikleri ilgili devletlerin
hukuk sistemleri ve kendine $zgl sartlan gergevesinde toplu sdzlesme
muizakereleri yapma ve akdetme hakkina sahiptirler.

186 Birk, Rolf, “Avrupa ls Hukukundaki Gancel Durum ve Gelismeler", (Gev.: Mustafo
Yasar Tinan, 1990'h Yilarda Tiirk Cabsma Mevzuatinin Avrupa Toplulugu Calisma Mevzuat
Agtsindan Degerlendirilmesi, Atmer Yayin No: 1, lzmnir, 1992, s. 2.

187 Aktay, s. 95; Grizel, "Avrupa Toplulugu Gahisanlann Temel Sosyal Haklari Topluluk
Sart1”, 18; ILO, s, 63.
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Md. 13- Her ilkenin grev hakk ile ilgili olarak toplu is sozlesmelerin-
den dogan yiikiimluliiklerinde menfaat uyusmazhklarina iliskin kollektif
tedbirler getirmeye hakk: vardir.

Md. 14- Silahh Kuvvetler, polis ve kamu goérevliterinin 11. ve 13.
maddede belirlenen haklara hangi sartlarda ve hangi seviyede sahip
olabileceklerini her deviet kendi hukuk sistemine gore tespit eder."

Goraldagn gibi, Sart sendika dzgirliigi, toplu sozlesme ve grev hak-
larim ayrintil bir sekilde dtizenlemis bulunmaktadir's®. Bu diizenlemeler
genelde 87, 98, 151 ve 154 sayil UCO soézlesmelerine, Birlesmig Milletler
ve Avrupa Konseyi normlarna uygun olarak yapilmistir'®, Ekonomik ve
Sosyal Komite'nin 22 Subat 1988'de Komisyona sundugu "Temel Sosyal
Haklara {ligkin" istigari raporda her grupta yer alan sosyal haklann hangi
uluslararasi belgede yer aldiga da ayrica vurgulanmstir,

Buna gore, sendika 6zgirligi (toplu miicadele arac¢lanna basvurma
hakk: da dahil} ve érgiitlenme ve toplu pazarhk hakki UCO sézlesmeleri
87, 98, 151, 15 ve 155; Avrupa Sosyal Haklar Sézlesmesi md. 4, 5 ve 6;
Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi md. 1 ve 11: BM Ekonomik, Sosyal ve
Kaltiirel Haklar Uluslararas: Sézlesmesine dayandirimistir!#,

Bu haklarn islerligi ve giivencesi ise uye devietlerin ulusal hukuk
dlizenlemelerine birakilmistir'st, Galsanlarin Temel Sosyal Haklan
Topluluk Sart1, Toplulugun baglayic etkisi olan hukuk kurallar arasinda
yer almamaktadir. Sartin degerini azaltan en énemli etken de budur',

SONUC

Grev hakkinin da iginde yer aldifs Sosyal Haklara iliskin Uluslararasi
Belgeler i¢ (Ulusal) Hukuku baglayicihk agsindan gozards edilemeyecek
bir guce sahiptirler. Bu baglayicilik, dncelikle bu belgelere imza atan
devletlerin taahhititlerinden, daha sonra da bu belgelerin uluslararas: bo-
yutta kabul edilmesini gerektiren nedenlerden kaynaklanmaktadir.

198 Aktay. s. 95; Giizel, "Avrupa Toplulugu Cahsanlann Temne) Sosyal Haklan Topluluk
Sarti". s. 17, Gitzel "Tiwk Hukukunun Avrupa Toplulugu g Hukuku Acisindan
Degerlendinlmesi, s, 18.

s 189 Aligfay. s. 96; Giizel, "Avrupa Toplulugu Cahsanlann Temel Sosyal Haklan Topluluk
art1”, s. 12,

190 Giizer, “Avrupa Toplulugu Calisantann Temel Sosyal Haklan Topluluk Sarti”, s. 12:
Elbir, Halid Kemal, "Avrupa Sosyal Hukuku Fikri ve Isci-f,svcren Munasebetlerinde AET'de
Son Geligreler”, Is Hukuku ve Sosyal Gavenlik Hukuk Tiirk Mili Komitesi 15. Yil Armagam,
Istanbul, 1991, s, 18.

') Giizel, "Turk Hukukunun Avrupa Toplulugu s Hukuku A@sindan
Degerle_ndirilmesi". §. 18. Bu husus Sart'in 27, maddesinde yer almistir. Buna gore: "Bu
gart'in icerdigi temel sosyal haklann gavenceye kavusturulmas: ve uygulamaya konulmasi.
e Paz_ar'.m igleyisi agisindan gerekli sosyal énlemlerin ahnmas:, ekonomik ve sosyal uyum
stratejisi ¢ercevesinde, ulusal uygulamalar dikkate alinarak ézellikle yasa ve toplu is sbz-
lesmeleri }roluyla iye devletlerin sorumlulugu dahilindeir," {Sart'in Ttlirkce metnj igin bkz.
Ali Gi,tgz;el §ebnem Gokceoglu, Cimento Isveren, Eylil, 1992, C. 6, Sa.: 5, s 3vd

Giizel, "Avrupa Toplulugu Calisanlarm Temel Sosyal Haklan Toptuluk Sartr”, s, 21,
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Ancak bazi uluslararas: belgelerin (s6zlegmelerin) ulusal hukukta uygu-
lanmasi herzaman kolay olmayabilir. Ozellikle gneel anlamli, bir hakkin
kapsamm ve niteliklerini belirli kurallar geklinde formule etmeyen ulus-
lararas: belgeler béyledir. Nitekim grev hakkina iligkin belgeler de, son
belirttigimiz niteliktedir. Bagka bir deyisle, uluslararas: belgelerde grev
hakla enine boyuna agik¢a tamnmis degildir. Bazi belgelerde grev hak-
kindan bahsedilmis, ancak ulusal hukuka biiyiik bir takdir hakk: ta-
mnmig'®; yine baz belgelerde grev hakk: sadece toplu is sézlesmesine
ulasmak amaciyla ¢ikar uyusmazhklannda tamnmis'®; diger bazi belge-
lerde ise grev hakkindan hi¢ bahsedilmeksizin sendika hakk (6zgtirlign)
guvence altina alinmigtir'®, Bu son belgelerde grev hakki, sendika dzgiir-
luga gercevesinde sendikalarn faaliyetlerini serbestce diizenleme 6zgiir-
laga larak, daha ¢ok UCO Denetim Organlarinin yorumlanyla kabul
edilmistir.

Bize gore, bu uluslararas: normlar karsisinda ulusal hukukta grev
hakkimn kesinlikle yasaklanmasi, uluslararas: s6zlesmeler acisindan bir
aykirihk olusturur. Bunun disindaki ulusal dizenlemelerin, uluslararasi
normlara uygun olup olmadi@ ise tartigma gétiiriir. Konunun zorlugu,
grevin ¢ok yonlii {amach} ve ¢ok gesitli sekillerde uygulanabilmesinden
kaynaklanmaktadir. Gercekten grev, ekonomik, sosyal, hukuki, daya-
msma ve hatta siyasi amaclarla kullanilabilmektedir. Bundan bagka, uy-
gulama agisindan grev cesitli turiere aynhr. Sendika grevi, vahsi grev,
genel grev, saldin grevi, savunma grevi, tam grev, kismi grev, birbirini iz-
leyen grevler, gikar grevi, hak grevi, uyan grevi, oturma grevi bu tiirler-
den ilk akla gelenlerdir. Uluslararas: belgelerin ulusal hukuk bakirmndan
baglayici olabilmesi i¢in, grevin hangi amaglarla, hangi tirleriyle ve hangi
agsamada tamindigimin acik olmasi gerekir. Aksi halde, her tilke kendi
biinyesine uygun gérdGgu diizenlemeyi yapabilecektir. Nitekim ulusal
hukuk ugulamalarina baktigimzda, gerek amag yoniinden, gerekse tar
yoniinden c¢ok ¢esitli grevlere rastlayabiliriz.

Aym degerlendirmeyi Tark Hukuku bakimindan da yapabiliriz.
Uluslararas1 Sézlesmeler Tark Is Hukuku bakmmindan ¢ok énemli bir
kaynak olmakla birlikte, grev hakk bakimindan ayni1 énemi tasimamak-
tadirlar. Buna karsihk, Ulkemizin de iclerinde yer almay1 hedefledigi Bat1
Demokrasisini benimseyen Ulkelerde grev hakk, bir temel hak olarak ye-
rini almistir. Yapilmasi gereken, bu tlke hukuklanna da uyum saglaya-
cak gekilde, grev hakkinin éntindeki engelleri kaldirmaktir.

193 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sézlesmesi, md. 8/b. 4.

194 Avrupa Sosyal Haklar Stzlesmesi, II. Béliim, md. 6/4; Calisanlann Temel Sosyal
Halklan Topluluk Sarti, md. 13.

95 Insan Haklar Evrensel Beyannamesi, md. 23/4; Kisi Haklan ve Siyasal Haklar
Uluslararas: Sézlesmesi, md. 22/1; Orgitlenme {Sendika) Ozgiirltigii ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasina Illfkin 87 Sayih Sozlegme; Orgatlenme ve Toplu Pazarhk Hakki
Ililltelerlnin Uygulanmasina Iligkin 98 Sayih Sozlesme; Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi, md.
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