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I. KARSILASTIRMALI HUKUKTA isCl SAGLIGI HiZMETLERL VE
ISYERI HEKIMLIGH
A - Genel Olarak

WHO'nun Anayasasi'ndaki tamma gore genel anlamda saghk; hasta
ve zaylf olmamamn dtesinde, kisinin fiziksel, ruhsal ve sosyal bakimdan
iyi olma durumudur. Dikkat edilirse bu tanim esasen bir hedef ortaya
koymaktadir ve bu hedefee ulagilmasinda, kiginin yasadig: ve ézellikle
calistifa ortam biiyiik dnem tasimaktadir.

Bugiin sosyal ve ekonomik gelismeler ile saghkla ilgli olusumlarn
geldigi noktada dunyadaki tiim insanlarin dzellikle insan saghg konu-
sunda hizmet beklentisi iginde oldugu bir gergektir.

Saghk hizmetlerinin yeterliligi tilkenin ekonomik ve sosyal gelismislik
diizeyi ile yakinen ilgilidir. Diger bir deyisle Glkenin ekonomik ve sosyal
gelismesinin katkida bulunabilmek icin kisilerin saghkh olmas: gerektigi
olgusunu zamammizda artik herkes kabul etmektedir. Bu bakimdan
dinyanin ¢esitli tilkelerindeki naftisun genel saghk dazeyini ylikseltme
politikalarn, ozellikle is¢i saghgina ve calisma kosullarirn iyilestirilme-
sine ayn bir énem vermektedir.

Mesleki saghk konusunda buginkii gelinen noktay1 arastinirken
ILO/WHO is sagh@i uzman komitesinin 1950 yilinda benimsedigi isci
saghg) tammina bakihrsa, is¢i saghg tammina bakilirsa, isci saghgt hiz-
metlerinin her meslekte calisanlarin fiziksel, ruhsal ve toplumsal bag-
lamda iyi olma durumuna getirmek ve bu durumu stirdiirmek, calisma
kogullarinin ve igin olumsuz faktérlerinin isgilerin saghigina zarar verme-
sini dnlemek. igcileri fiziksel ve rulsal &zelliklerine uygun islere yerles-
tirmek, dzetle igin insana ve her igelyi igine adapte etmek oldugu gorii-
liir.

Ancak zamammzda ¢ahsma kosullarinmin iyilestirilmesi yolunda kay-
dedilen ilerlemelere karsin hala daha birgok iilkede isci saghg ve iggi-
venligi tam olarak saglanamamsgtir.



Bilindigi tzere Tip, Isyerlerine ilk kez iskazalanna ugrayanlara” ilk
yardum" ve" acil tedavi" hizmeti vermek amaciyla girmistir. Oysa makina-
lagsma ile birlikte modern alet ve makinalann kullamlmas: bedensel giic
kullanirmim azaltnus, isin daha kiiglk pargalara boliinmesine her alanda
daha aynntil ve ¢calismaya yol agmigtir. Bu durum ise fiziksel yorgunluk-
tan daha sinsi olan pisikolojik yorguniuga asmn duyarhihga, fizik-psikolo-
jik dengenin bozulmasina, i$ kazalarnina ugrama olasihgimin artmasina
yol acmaktadir. Gortiltyor ki, is¢i saghg gittikee icinden ¢ikilmaz karma-
kansik bir sorunlar yumagina déontismektedir.

"Is¢i saghig" is ve isin zorluklan ile igi yapan ve bu zorluklara katla-
nan kisiler arasindaki iligkileri inceler. Zmammzda ¢ahsma kosullarimn
ve ¢gahsma ortamimn iyilestirilmesinden kazangh ¢ikacak ilk grup olma-
lar1 nedeniyle bu alanda artik ¢aligsanar da aktif olarak kendilerini gos-
termektedirler. Oysa ge¢cmiste isyerinde saglik kosullanmin denetiminden
isveren, iggivenligi ve tip hizmetleri veya yetkili organlarn sorumlu idi.
Bugtn is¢i saghg alaninda iscilerin giderek artan bir yer ve sorumluluk
Ustlendikleri géralmektedir. Nitekim kimi tilkelerde ig¢i drgiitler isc¢i sag-
11 kontrol etmekle bile gérevlendirilmiglerdir. Ornegin Belcika, Almanya,
Fas ve lsveg'te igcilerin is saglhfi temsilcilerl bulunmaktadir. Fransa,
Meksika, Ispanya, Cekoslavakya'da ise igci saghf ve isgivenligi kurullan
calisma kosullarim iyilestirmekle gérevlendirilmislerdir. Yine Kanada,
Hollanda, Norveg'te saghk kosullarinin denetimi ile gorevlendirilmis isci
saghg) ve givenligi komiteleri kurulmustur.

Ote yandan isci sagh@ konusunda buglin gelinen noktada irdelen-
mesi gereken bir bagka konu da isci saghg hizmetlerinin islevlerinin ne-
ler oldugudur. Bunlan agafida kenar bashklan ézet olarak siraliyarak,
alkelerde bu konudaki gelismelerden de séz edecegiz.

B - Ig¢i Saghg Hizmetlerinin iglevleri

Zamammizda uygulamada is¢i sagh kavramimn giderek genisledi-
gini bu nedenle bu hizmetlerin koruyucu olmanin étesinde "tedavi edici"
ozellik kazandig kabul edilmektedir. Ancak yine de ig saglid hizmetlerin-
den neler anlagilir, sorusuna yamt vermeye calisalim.

a) Tibbi Muayene

ls¢i sagligy hizmetleri islevleri arasinda yer alan tibbi muayene cali-
sanlann saghginin korunmas ile ilgili programlarin baslama noktasidrr.
Ancak hukuki konumu bugiin bir¢ok tilke mevzuatinda tartismalidir.
Tibbi muayene bazen kisi dokunulmazhiginin ihlali bazende ¢alisma
hakkinin zedelenmesi olarak bile kabul edilebilmektedir. Ancak genel ola-
rak tibbi muayene olarak kabul edilen: Is¢inin bulasic hastahi@ olup ol-
madiginin, ise uygun olup olmadifinun, ise uyum saglayip saglayamaya-
caginin isin ve is ortaminin saghga etkisinin arastinlmasidur.
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Tibbi muayene ise alimrken yapilan ilk muayene, is iliskisi devam
ederken yapilan periyodik diizenli muayene ya da ¢zel nedenlerle, iscinin
kaza ya da hastalik nedeniyle ise gelememesinin ardindan yapilir. Bu
kontroller sonunda, elde edilen veriler, is saghg organizasyonunun, isci-
lerin fizik, psikolojik, patalojik ve mesleki gegmisinin 6grenilmesini, ise ne
derece uyum gésterdiklerini, ne gibi sorunlarla karsilastiklan, karsila-
sabilecekleri konusunda bilgi edinilmesini saglar.

Ulke mevzuatlan incelendiginde birgok tilkede muayenin ve gerekti-
ginde yapilan labaratuvar testlerinin karsilifinmn isverence 6denmesi ge-
nellikle kabul edilmektedir. Ayrica igyerinde isci saghg hizmetleri yoksa
iscinin muayene ya da testler i¢in baska bir yere génderilmesinde ticre-
tinden kesinti yapilamayacag ilkesi de yerlesmistir. Kimi tilkelerde ise gi-
rerken yapilan muayene, yasanin emredici hilkimleri geregi her cahsanin
gectigl standart bir muayene seklindedir. Fransa, Cezayir, Brezilya,
Arjantin, Hollanda, Fas bu tlkelere 6rnek gosterilebilir.

Oysa kimi oteki tlkeler de ise yalmzca ozel igci ya da gruplar icin ise
giriste saghk kontrolii uygun gorulmustar. Ornegin Avusturya, Belgika,
Finlandiya, Norveg, Ingiltere ve A.B.D. bayledir. Tibbi Muayenelerin is¢i-
lerin saghk durumunun izlenmesi, erken tam v.b. gibi nedenlerle periyo-
dik olarak yapilacagim da séylemistik, iste bu tarz muayeneler Arjantin,
Filipinler, Fransa, Cezayir'de oldugu gibi yilda bir kez tGm iscilere, ingil-
tere, A.B.D., Fas gibi ulkelerde ise yalmz belli risklere maruz kalan yvada
belli alanlarda ¢ahsan igcilere yonelik olarak yapiimaktadir.

Ote yandan kimi tlkeler iscinin kaza veya hastalik nedeniyle ige gel-
meme durumunda tibbi muayeneyi yapan igyeri hekimine belgeleme zo-
runlulugu getirmislerdir. Cezayir, Belgika, Danimarka, Fransa,
Finlandiya, Moritanya, Polonya bu tilklere drnektir. Aym sekilde isci isini
degistirdiginde bunu uygun oldugunu belgelemek icin Cezayir,
Finlandiya, Romanya gibi tilkeler is¢inin isyeri hekimine muayenesi ge-
rektigini hilkkme baglamislardir. Arjantin, Ekvator, Gine, Macaristan,
ltalya, Japonya, Peru, Uruguay gibi tlkeler de se, saghk icin tehlikeli
maddelerle galisanlar bakimindan isten ayrldiktan sonra muayene
edilme de s6z konusudur.

b) Biyolojik izleme

lsci saghigr hizmetleri islevleri arasinda sayilan bir baska ydntem ise
biyolojik izlemedir. Bu yéntemde ise teknik grupla biyak saylda isciler
saghk agisindan kontrol edilmekte, siipheli anormal durumlarda periyo-
dik testler yapilmaktadir. Karmasik teknigi ve pahahilig: nedeniyle uygu-
lamasi zor olan bu y6éntemi kimi tlkeler mevzuati zorunlu Kilmsgtir.
Ancak kimi tilkelerin tibb1 muayenelerin isyeri hekiminin en fazla zama-
mnt alan gorevi olmasi nedeniyle, yalnizca belli 6zel risklere maruz kalan-
larin muayenesi, digerlerinin kontrollerinin labaratuvar testleri ile yapil-
masi yolunda bir egilim icine girdigi gozlenmektedir.
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¢) Koruyucu Tip

Isci saghg islevleri arasinda koruyucu tip da sayilmaktadir. Bundan
amaclanan meslek hastaliklarini, oézellikle bulasic: olanlar: olabildigince
erken teshis etmek, igyerindeki endustriyel hijyen sorunlarnm tibbi yon-
den incelemektir. Ulkelerde koruyucu tip hizmetleri yerel gereksinimlere
bu hizmeti veren kurumun uygulams bi¢imine gore farkhihk gostermek-
tedir,

d) itk Yardim

Is saghginda ilk yardim da is¢i saglii islevierinden sayilmaktader.
Genellikle ilk yardimdan igyeri hekimi, varsa diger ilgili kurullarla birlikte
sorumludurlar. Ancak tilkelere gore ilk yardimn kapsami, tedaviyi igerip
icermeyecegine gore tartigmahlidir. Genel olarak kabul goren, is sagh@
hizmetleri gdrevinin yaralanan ig¢inin giivenli bir bigimde tedavi gorecegi
bir merkeze iletilmesidir.

Ancak is saghg: hizmetlerinin ilk yardimi, daha sonra gerekli hafif te-
daviyi yapabilecek durumda olmasinin ¢alisma siiresinden tasarruf etme
bakimindan $nemi aciktir. Bundan bagka is saghg: hizmetlerinin isyeri-
nin dzellifine gére belli tir zehirlenmelere, yaralanmalara kars: deneyimli
ve donatilmis olmasi da énem tasimaktadir.

e) Tedavi Edici Tip

Tedavi edici tip isci saghg hizmetleri icinde yer almaz. Ancak baz til-
kelerde oldugu gibi is¢i saghgi hizmetleri koruyucu ve tedavi edici yonle-
riyle genel saghk hizmetleri icinde yer aliyorsa bu durumda tedavi edici
tpta isci saghg iglevleri arasinda yer alir. Bu tilkelere Arjantin, Kaba,
Misir, Mali, Senegal 6rnek verilebilir,

f) Caligma Ortaminin incelenmesi

Kimi ulke mevzuatinda isci sagligi hizmetleri arasinda calisma orta-
munin incelenmesi de yer almaktadir, Bu tilke mevzuatlanna gore isyeri
hekimi ig¢inin zamamnin biyik kisimim geeirdigi isyerini tammak du-
rumundadir. Omegin Kanada, Finlandiya, Meksika, Hollanda gibi ulke-
lerde isyeri hekimi isyerlerini diizenli ziyaret edecek, igyerlerindeki saglik
kosullanni, kirlenmeyi, isin ytiriitilmesinden kaynaklanan stresi igcilerin
karg1 karsiya kaldig: tehlikeleri gozlemek durumundadir. Ayrica bu goz-
lem sonug¢larindan Japonya, eski Yugoslavya mevzuatiarina gore isveren,

Danimarka, Fransa, Almanya'da ise ayrica isciler de bilgilendirilmek zo-
rundadirlar,

g Is Kazalannmin Onlenmesi

Endustriyel kazalarin énlenmesi konusu ig saghginin en eski konu-
sudur. Daha 1923 yilinda ILO'nun 20 no.lu i teftigi tavsiyesi ile is mii-
fettislerine, is kazalarinin énlenmesini saglamak igin cesitli gérevler ve-
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rilmigtir. 1929'da da tavsiye karart kabul edilmistir. Bu karar o tarihte
cesitli alkelerde kazamlmis deneyimlere dayanarak bir takim énlemlerin
kabul edilmesi esasim icermektedir.

Bu dnlemler; Nedenlerini belirterek gerekli énlemlerin alinmasi, isci-
nin konsantrasyonunu, is¢inin fiziksel dayaniklihgimi azaltan faktérlerin
ortadan kaldinlmasi, uyarnlarnn konulmasi, kazalann nedenlerinin ve ko-
sullarimn arastinlmas: ve bunlara iliskin istatistiklerin yapilmasi, is teftis
kuruluslarinin gelistirilmesi v.b. gibi.

h) Egitim

Isci saglifi hizmetlerinden olan egitimden amaglanan isci temsilcile-
rinin yoneticilerin, hijyenik ¢alisma yasam, saghikli beslenme, hatta bir
oletide aile planlamas: konularinda ézendirilmesi, sigara i¢me, kisisel ko-
ruyucu kullanimn ihmal gibi olumsuz aligkanlhklardan vazgectirilmesi-
dir. Bilin¢li saglik egitim uygulamas: ve bu konudaki sistemli yaklasimlar
isci saghifinda énemi olan olgulardur.

1) Kayit Dosya, Raporlann Tutulmas:

Isyerlerinde is saghif ile ilgill veri toplama, isci saghg uygulamala-
rmda bir ¢ok sorunlara g1k tutar. Béylelikle sorunlarnn éncelikle boyut-
lan belirlenir ve ¢éztm yollan ic¢in tarlil yontemler benimsenebilir, Ulke
mevzuatlan incelendiginde is saghg: servislerine bu konuda yiiktimliilik-
ler yliklendigi gorilur. Ornegin bu konuda ltalya'da is kazasina ve meslek
hastalifina bagh devamsizhk raporlarinin is saghg servislerince tu-
tulmasi zorunlulugu bir érnek olusturulabilir,

C - igel Sagh@ Hizmetlerinin Organizasyonu
a} Genel Olarak

Ulkeler mevzuat tarandiginda is saglifi hizmetlerinin genelde mevzu-
atla diizenlenmis oldugunu gériyoruz. Ancak buna karsin Isvec ve
Norveg drmeginde oldugu gibi bu hizmetlerin merkezi ya da yerel toplu is
sozlesmesi hikGmlerine birakilmas: da mimkandiir. Isci saghg hizmet-
lerini mevzuatla diizenleyen dlkeler ise bu hizmetlerin kurulmas: ve or-
ganizasyonu bakimindan farkhilik gésterirler. Séyleki

1. Isci sagligs hizmetleri kimi tlkelerde isverenlerin inisiyatifi-
nedir. Ingiltere, A.B.D. Hindistan ve Pakistan bu tilkelerden-
dir,

2. Kimi tlkelerde ise bu hizmetlerin getirilmesi zorunludur.
Isvrenin artik inisiyatifi séz konusu degildir. Avusturalya,
Hollanda, Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya, Ispanya'da
oldugu gibi. Ornegin Belcika'da isgiivenligi tiizigine gore aile
sirketleri harig¢ tiim igverenler igyerleriyle ilgili olarak bir ser-
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vis gefi tarafindan yénetilen hijyen ve gavenlik servisi olus-
turmakla ylukimladarler. (Md. 830-836). Yine Fransa'da
Isgtivenligi ve Saghg Yasasi'na gore, bu yasaya bagh tiim is-
letme ve isyerlerinde bir tibbi servis 6rgatti kurmak bir
zorunluluktur. 8, Kasim 1980 tarihli Hollanda Calisma
Ortam Yasasi da 17. maddesi ile benzer yukiamlilikler
kabul etmistir.

3. Ister istege bagh olarak ister yasa geregi kurulsun tlke-
lerde bu hizmetlerin tek bir igyerine ya da birkag isyerine or-
taklasa hizmet edebilecek tarzda kurulabilecekleri de kabul
edilmigtir. Avusturya ¢alisma yasasi bu konuda tipik érnek-
tir. Bu Yasa'min 22. maddesine gore "750 ig¢iden fazla isgciyi
galistiran her igyeri sahibi, igin kapsamina, calisan iscilerin
kapasitesine, yine ¢alsan iscilerin sagifimu tehlikeye sokacak
hastahklarin boyut ve derecesine kars1 koyacak bir saghk
servisi kurmak zorundadir. Calistiklan isin ézelliginden kay-
naklanan ve ¢alisan is¢i sayisinin bilyiik bir kismum saglhk
agisindan tehlikeye sokacak igyerleri icin ¢alisma miifettisligi,
igveren bagh 6 ayhk bir zaman dilimini gegmeyecek sekilde
isletmede saghk hizmetini kurdurur. Ayrica yasaya aykin ol-
mamak kosuluyla bir isletme saglik hizmeti bir kac isyeri icin
ortak olarak tesis edilebilir"

4. Yine kimi tilkelerde bu servislerin kurulabilmesi icin isye-
rinde calisan is¢i sayisi belirleyici olmaktadir. Ornegin
Brezilya'da 100 kisiden fazla isci cahstiran yerlerde is saghg:
hizmetleri organizasyonunun kurulmas: zorunludur. Daha az
sayida ig¢i cahistiran igyerlerinde ise iscilerin tibbi muayene-
leri devletge yapilan anlasma uyannca genel saghk merkezleri
ya da sosyal giivenlik tip hizmetleri tarafindan yerine getiril-
mektedir. Yine Avusturya Calisma Yasamini Koruma
Yasasi'min 27. maddesine gére; 750 isciden fazla isci cahsti-
ran her igyeri sahibi, isin kapsamma, calisan iscilerin konu-
muna, ayni zamanda c¢aligan igcilerin saghgini tehlikeye so-
kacak hastahklarin boyutlanina gére bir saglik hizmeti kur-
mak zorundadir.

Ote yandan Belgika'da ki duzenlemeye gore ise biyrtik islet-
meye yakin olan ya da buytik isletmenin islerini yapan kticiik

isletmeler belli kogullarda isci sagligi hizmetlerinden yararla-
nirlar,

5. Fransa, Belgika, Tunus, Fas gibi ulkeler de ise saghk hiz-
metlerinin verilecegi en az siire bu hizmetlerden yararlanacak
is¢l sayisina gore belirlenmektedir. Onegin Fransa'da igyerie-
rinde kurulmas: zorunlu olan bu hizmetlerin ayda 169 saat-



ten az olmayacak bir hizmet sunmas: gereklidir. Fransa'daki
mevzuata gore; igyeri hekiminin ¢alisacag stre ayda 20 saat-
ten az olan igyerleri ya da bagka bir isyerinin saghk servisine
bagvururlar ya da kendileri gibi 6teki kigtik igyerleri ile isyer-
leri arasi ortak bir saghk hizmetleri servisi olustururlar.

6. Baz: Glkelerde ise is¢i saghk hizmetleri isyerlerinin katki-
lanlya ama bizzat devlet tarafindan yiiritlmektedir. Ornegin
Sili'de isyeri dluzeyinde is saglifi hizmetlerinden hiikiimet
kontroli altinda isleyen ve isverenler tarafindan finanse edi-
len sosyal gtivenlik kuruluslan sorumludurlar.

Bulgaristan, Kiaba, Cekoslovakya, Polonya gibi eski sosyalist
bloku tlkelerinde ise; ig¢i saghg hizmetleri devletin genel
saghk hizmetleri arasinda yer almakta isgi 6rgitleri ise bu
sistemde dnemli rol oynamaktadirlar.

b) Igyeri Hekimi'nin Egitimi, Statiisii ve Sorumlulugu
aa) Egitimi

1s sagh@ hizmetlerinin islevleri ve etkinlikleri bu hizmetlerin tibbi yo-
nuniin énemini ortaya koymaktadir. Bu baglamda da bu hizmetlerin he-
kim talimatiyla ve hekim sorumlulugu altinda ytriitiilmesi gerekmekte-
dir. Isyeri hekiminden kastedilen ise, isyeri hekimliginde uzmanlasmis,
hizmet ettigi isyerinin ve i¢inde bulundugu sektéran saghk sorunlari
hakkinda bilgi sahibi olan ve is¢i saghgy, is kazalan ve meslek hastahiklan
ile igci saghgi hizmetleri hakkinda yeterli bilgiye sahip hekimlerdir.
Uygulamal bir bilim olarak igyeri hekimligi ise, psikoloji; teknoloji, ergo-
nomi yaninda, hijyen, fizyoloji, pataloji, toksikoloji gibi bir kac tip dalim
da i¢ceren tipta bashbasina uzmanlik alamdir.

Bu nedenledir ki bugiin artik birgok tilke mevzuatinda gérevlerinin
cesitlilik géstermesi ve karmasik olmas: nedeniyle isyeri hekiminin yal-
nizca doyurucu bir tip egitimi almis olmas yeterli bulunmamakta ayrica
endustriyel tip alaninda uzmanlagmig olmas: aranmaktadir. Bu uzmanhk
linaststi egitimle ve/veya tecriibe ile kazamlmaktadir. Bir cok tlke de
iki ya da 0¢ yillhik isyeri hekimligi kurslan dtizenlenmektedir. Teorik
kurslarda, enddstriyel fizyoloji, uygulamali endiistriyel psikoloji, ergo-
nomi, teknoloji, endastriyel saghk, kazalardan korunma, meslek
hastaliklan, ilk yardim, i mevzuati, sosyal givenlik, mesleki ruhsal sag-
ik dersleri verilmektedir. Uygulamah derslere érnek olarak, is saghg ku-
rumiannda igcilerin muayenelerine katilma, laboratuarda isci saghg ile
ilgili cahsmalar yapma gosterilebilir. Kurslar boyunca isyerlerinin gezilip
taninmasi, deneyimli igyeri hekimileri ile ortaklasa ¢alisma yapma 6nem
tagir. Baz: ilkelerde yalmzca isyeri hekimi olarak uzmanlasan doktorlar
bu meslekte ¢aligabilirler. Bunlar, tilkede isci saghgimn ve is gtivenliginin
saglanmasindan sorumlu yetkili organlar tarafindan kaydedilir. Ancak
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genelde lilke mevzuatlan incelendiginde isyeri hekimliginin, isyeri heki-
minin uzmanlk alam disindaki hekimlere de tanmdig1 gérmekteyiz. Isyeri
hekimligi i¢cin sdylenilen bu kistaslar tlkelere gére degisiklikler géster-
mektedir. Ornegin Almanya'da oldugu gibi kimi tlkelerde isyeri hekimligi
icin ¢alisacag sektordeki saghk sorunian hakkinda egitim almis; ya da
yeterli deneyim sahibi olmas: aranurken, Arjantin ve Brezilya'da oldug gibi
isyeri hekimlerinin bir is saghg hizmetleri birimine kayith olmas1 yeterli
sayllmaktadir. Japonya, Srilanka, Macaristan da ise isyeri hekimi olarak
¢ahisabileceklerinin onaylanmis olmas: gerekir. Oysa Avusturalya,
Avusturya, Bulgaristan, Ekvator'da bu hizmetler genel (pratisyen) hekim-
ler tarafindan ytiriittilebilmektedir.

bb) Hukuki Statiisii

Isyeri Hekimi is saghfinin en énemli faktéradir. Isverenle iliskisi
damgman, profesyonel yardimer veya tam ya da kismi statiide Hizmet
sdzlesmesi ile calisan is¢i sifat1 ile olabilir. UNlke mevzuatlannda bu ko-
nuda farkhhiklar gozlenmektedir. Eski Sosyalist Blok'u tlkelerinde ise is-
yeri hekimleri genellikle saghk bakanlifi'na baglh kamu ¢ahisanlar idi.
Isyeri hekimleri gerek teknik gerek moral bakimindan iggilerden ve isve-
renlerden tamamen bagimsiz olmali ve gérevlerini yerine getirirken hic bir
mudahale ile karsilasmamaldir. Gergekten de ls sagh@ hizmetlerinn
amaglarina ulagabilmesi i¢in isyeri hekiminin igeilerin givenini kazan-
mas1 ve onlarn gézinde isverenin ¢ikarlarimi temsil eden bir kisi olarak
gorulmemesi gerekir. Ote yandan isyeri hekiminin kararlarna deger ve-
rilmesi ve iglevini yerine getirebilmesi icin bir takim olanaklar sunulmas:
da onun isverende uyandirdifi gitvene baghdir. Isyeri hekimlerinin isci
statasi ile cahsmalan durumunda Gcretlerini igsverenden almalan dola-
visiyle bu konuda cikabilecek duraksama ve endiselerin bertaraf edile-
bilmesi igin 6demelerin, isverenin de katilacag) bagimsiz bir fondan karsi-
lanmas, isyert hekimlerinin baglh olacag) bagimsiz kurumlar olusturul-
masi onerilmistir. Isyeri hekimi ister damsman, ister profesyonel yar-
dima ister tam ya da kismi, statiide calisan is¢i olsun veya bircok tilkede
oldugu gibi devlete ya da uzman kuruluslara bagh olarak ¢aligsinlar, bu
kurum i¢in su g ilke dikkate alinmaldur.

1. Ucret ve disipline iliskin hiiktimler 6zel ya da kamusal
sozlesmelerinde agikca belirtmektedir.

2. Disiplin sorunlan isverenden bagimsiz bir kurul tarafindan
degerlendirilmelidir.

3. Isyeri hekimi hem ig¢ilerin hem isverenlerin gavenini ka-
zanmahdir,

Nitekim tlkeler mevzuatlarinda yaptiklan bu diizenlemelerle bu ilke-
lere bir dl¢iide yer vermislerdir.
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aaa. Baz ulkelerde isyeri hekimi'nin ise ahnmasi ve isine son
verilmesinde is¢i temsilcilifi yetkili kilinmgtar. Ornegin
Fransa'da igyert hekimi igverene hizmet s6zlesmesiyle bagl:-
dir. Bu sézlesme Halk Saghg Yasasi'min 462. maddesine gore
yazil sekilde taraflar arasinda diizenlenir. Ancak stzlesme is-
yeri hekimi tarafindan tabibler odasina bildirilmek suretiyle
diizenlenir. Isyeri hekim igletme komitesinin, yonetim konse-
yinin ve denetleme kurulunun onay: olmaksizin ise alinamaz
ve igten cikanlamaz. Isyeri hekiminin ise alinmasinda veya is-
ten ¢ikarilmasinda bir uyusmazlik cikarsa, sorunu ¢calisma
bakanh@i'na bagh is miifettisleri, bélge calisma mudarliga’-
nun gorusuni alarak ¢ozer (Isyeri Hekimligl Yonetmeligi md.
24-249} Bu durum igyeri hekiminin emekliye ayrilmasinda
veya calisacag: sektérin degismesinde de aynen uygulanir.

Benzer uygulama Almanya i¢in de soz konusudur. 1973 ta-
rihli AlImanya Isgiivenligi icin Isyeri Hekimi ve is Muhendisligi
Yasasi'mn 9. maddesinin 3. fikrasina gére igyeri hekiminin
ise alinmasinda ve igine son verilmesinde isyeri temsilciliginin
{Betriebsrat) onay1 gereklidir.

Kanada, Hollanda da ise igyeri hekiminin ise alinmasinda is-
ten ¢ikanlmasinda is glivenligi ve is¢i sagligi komitesi onay
vermektedir. Yine Belgika'da 28. Aralik 1977 tarihh Yasayla
igyeri hekiminin korunmas: amaciyla sdyle bir diizenleme
yapilmstir. Isyeri sorumlusu, igyeri hekiminin sézlesmesini
fesh kararm isyeri hekimi ile tsyerleri hijyen ve ghvenlik ku-
ruluna nedenleri ile bildirmek zorundadir. Fesh konusu bu
kurullarda tartigibr. Isyeri hekimi de géruslerde hazir bulu-
nur ve dinlenir.,

bbb. Yine bazi tilkelerde bu bagimsizhik, taraflarin haklarim
ve bor¢larim belirten yazih bir sozlesme yapilmast zorunlu-
lugu ile saglanmakta ayrica bu sézlesmelerin deontolojik ilke-
leri icermesti ve bu ilkelere uyulmasm saglamakla gorevli or-
ganlarn yani tabib odalannin bu sézlesmeleri onaylamas zo-
runlulugu da sart kosulmaktadir. Biraz evvel Fransa'da ki
uygulamanin bu sekilde oldugu séylemistik.

ccc. Bazi tlkelerde ise igyeri hekiminin iscilerden ve isve-
renden baZimsizlig1 ise bunlarin dogrudan ve yalmzea kamu
saghg hizmetlerine (6rnegin Bulgaristan, Macaristan, Polonya
gibi) ya da sosyal giivenlik kuruluslarina (6rnegin Moritanya)
karsi sorumlu tutulmas yoluyla saglanmaktadir.

Isyeri hekimleri isyerinin buytkligane ya da yapilan isin tii-
rine gore kismi ya da tam statiide calismaktadirlar. Ancak
Brezilya, Japonya, Ispanya mevzuatlan, isyeri hekiminin ca-
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ligma refimini belirleme &l¢titiinde igyerinde ¢alisan isci sayi-
sina gore duzenlenmistir. Belcika, Fransa, Fas ve Tunus'ta
ise igyeri hekiminin calisacag: en az stre bu hizmetlerden ya-
rarlanacak is¢i sayismna bagh olarak belirlenmektedir.

cc. Isyeri Hekiminin Gérevleri

Isyeri hekimi ILO'nun 112 sayili Is Saghg Hizmetleri Hakkinda tav-
slye karannda (1959) belirtilen gorevleri esas olarak Gg¢ kategoride topla-
nabilir;

1. Endustriyvel Hijyen
2. Saghk Kontrolleri
3. Iikk Yardim

Isyeri hekimlerinin biiytik isyerlerindeki gorevleri ilk yardimn ve hafif
yaralanmalan tedavi etmenin étesindedir. Bunun amaci derhal ve daha
iyi tedavi saglamak ve disandan doktorlara damismak ve harcanacak za-
mandan tasarruf saglamaktir, Isyeri hekiminin gérevi, hem iscinin hem
isin kontroliidiir. 1s ¢evresini tamimak, donammini, makinalari, iscinin
cahstigt malzemeyi, ¢ahsma saatlerini, temposunu yiikiina bilmek zo-
rundadir.

Ise girerken yapilan ilk muayenelerde, periyodik muayenelerde iscinin
genel saghk durumuna, ise uyumuna, meslek hastalign belirtisi gosterip
gostermedigine dikkat etmek gerektiginde laboratuar testlerine, uzman
goriuslerine bagvurmak zorundadir. Isyeri hekimi igci saghg ve iggliven-
ligini saglamak ve igin, gorevli diger servislerle isbirligi icinde cahismali ve
bu konuda ¢ahgan her kurulun tiyesi olup her toplantida bulunmaldhr.

[syeri disindaki servislerle drnegin denetim organlan, ézellikle is mii-
fettisligi ile iligkilerinde yasa ile éngérilen ytikamluliikleri yaninda ge-
rektiginde bunlardan yardim ya da tavsiye alabilmelidir.

D - ig¢i Saghg1 Hizmetlerinin Finansmani ve Denetimi
a) lgci Saghigx Hizmetlerinin Finansman

Ulke mevzuatlan gézden gegirildiginde igci saghg hizmetlerinin go-
riilmesi nedeniyle olusturulan tibbi servislerin tiim harcamalarimn ge-
nelde igverene yiiklenildigi gozlenmektedir. lsverenin iscinin saghgim ko-
ruma yukiumlaliigli 6rnegin Fransa'da 1989 tarihli 89-5 no.lu igyeri he-
kimligi yénetmeligine gore is sagh@ servisinin kurulmasima iliskin tim
harcamalar (bu servisin kurulusu, isleyisi, igyeri hekim ya da hekimleri-
nin tcreti v.b.) igveren tarafindan karsilamir (md. 241-32).

Birden fazla igyerini hizmet veren is saglig1 hizmetlerin organizasyo-
nunun finansmam-bu hizmetlerden yararlanan ig¢i sayisina bakilarak is-
verenler tarafindan hisselerine disen oranda saglamir. Ancak, érnegin
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Japonya'da oldugu gibi kimi tilkeler ise devlet, kii¢iik isyerlerinde verilen
ig sagligr hizmetlerini subvanse etmektedir.

b) i Sagligs Hizmetlerinin Denetimi

Is saghg: hizmetlerinin, gorevlerini yerine getirip getirmediginin dene-
timinde kimlerin yetkill oldugu tilke mevzuatlarinda belirlenmistir. Cogu
kez bu yetki tlkeler de calisma bakanh@ nezdindeki is mufettislerine ya
da teknik denetleme kuruluna veya calisma bakanh tibbi denetleme ku-
ruluna tamnmstir,

IL ILO ve AVRUPA TOPLULUGU NORMLARINDA iSCi SAGLIGI ve
ISYERI HEKIMLiGH

A - ILO Normlannda

Uluslararas: Caligma Orgiitd, ¢ok énem verdigi igyerinde is¢i saglhig
ve gavenlidi ile ilgili olarak bircok sézlesmeler hazirlams ve tavsiye karar-
larinda bulunmustur, ILO sézlesmelerinden 102, 121, 155 ve 161 numa-
rah olanlar ve ILO'nun baz tavsiye kararlan incelendiginde ILO'nun konu
ile ilgili ortaya koydugu standartlar baz noktalarda dikkat cekicidir.

ILO'nun, 1959 tarihli ve 112 sayih tavsiye karan, orgitun konu ile
ilgli ilkeler ve ayrnintihi dhzenlemeler ongordiga onemli bir belgedir.
Kararin "tanim" baghkh ilk bélimiinde "Mesleki Saghk Servislerinin” ta-
nim yapilirken, bu servislerin sadece iscileri gordakleri isten ve isyeri or-
tamindan kaynaklanan saghk tehlikelerinden korumak gorevini degil,
aym zamanda ig¢ilerin ige fiziksel ve zihinsel uyumlarm saglamak ve bu
alanda en yuksek refah seviyesini gerceklestirmek gorevini de ytiklendi-
Bini gérayoruz. Kararda aynca, servislerin organizasyonu ile ilgili birta-
kim ilkeler getirilirken (HI. paragraf}, ulusal dtizeyde yetkili organlann bu
organizasyonu ne sekilde gerceklestirecegi ve hangi alanlarda ilk elden
Saghk Servislerinin kurulmasi gerektigi agikca belirtilmistir. Kararin
"Gorevler" baghkli baliimiinde ise ilkesel olarak servislerin gorevleri or-
taya konmustur. Burada servislerin gorevlerinin esas olarak koruyucu
hekimlik oldugu éngéruldiikten sonra, servislerin igyerindeki isci saghpj
ile iligkili diger béltimlerle koordineli olarak izel saghpg, gavenligi, refal
konulannda gesitli denetlemeler, aragtirmalar ve istatistikler yapmast, ilk
yardim personelini denetlemesi ve egitmesi, deontolojik agidan analiz-
lerde bulunarak igveren ve iscilere tavsiyelerde bulunmas: gerekliligi be-
lirtilmistir, Bu ¢alismalarnda, servislerin Isyeri dig1 servis ve kuruluslarla
isbirligi yapmas: da éngéralmustir. Ayrica servislerin gorevlerini yaptik-
lan stre i¢inde isgilere ait kisiye 6zel ve gizli dosyalar tutmasi ve bunlann
gizliligini mesleki ahlak kurallan dogrultusunda saglamas: gerektigi be-
lirtilmigtir. Tim gérevlerin yerine getirilmesinde servis ve doktorlarin de-
ontolojik acidan is¢i ve igverenlere kars bagimsizhginin korunmasi ama-
ctyla ulusal diizeyde gerekli koruma tedbirleri ahnmas: gerekliligi (ze-
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rinde de ayrica durulmustur. Tavsiye karannda ayrica s6zkonusu servis-
lerin organizasyon ve isletme masraflarinin ve mali yaktmliliklerinin
iscilere yansitilamayacag: kurali da getirilmistir.

Ortaya koydugu bu ilkeler dogrultusunda orgiit 1981 tarihinde 155
sayil s6zlesmeyle, kamu kesimi de dahil olmak (izere ekonomik faaliyetin
tiim dallanindaki iscileri kapsayacak sekilde (ki bunlarnn da "a¢ik deniz
gemiciligi® ve "balikqihik” gibi aynk durumlar: sézlesme ile belirtilmistir)
taraf devletlerin her birinin ulusal kosul ve uygulamalar i1sifinda, en bua-
yuk isci ve igveren temsilcilerine de danisarak is emniyeti, is saghg ve
calisma ortam konularinda uyumlu bir ulusal polika olusturmasim ve
bunun dizenli olarak denetimini dngdrmstir. Bu politikarnun amaci, ¢a-
hsma ortaminda mevcut tehlike unsurlanm mamkiin olan en alt diizeye
indirerek, isten kaynaklanan, isle ilgili kazalan ve saghk bozukluklanm
énlemek olacaktir. Bu politikamn etkin sekilde uygulanabilmesi i¢in ge-
rek ulusal dlizeyde, gerekse isletme diizeyinde alinacak dnlemlere iliskin
bir dizi aynntil haokam de éngérilmistiir. Sézlesmenin uygulanmasimmda
ongoralen etkinligi saglamak icin, taraf devletler denetim sisteminin is-
letilmesi ve tasanim agamasindan baglayarak yasa, yonetmelik ya da
bagka yéntemierle (egitim de dahil olmak {izere) gerekli énlemleri almali-
dir.

Sozlesme ile, isverenlere emniyeti saglamak icin gereki donamm
temin etme ve difer calisma unsurlanmn emniyetli olmasim denetieme
6devi yliklenirken, igyerindeki is¢i ve is¢i temsilcilerine, isverenin yiikiim-
lultiklerini yerine getirmesinde igbirligi yapmak édevi éngériilmustar.
Is¢i, hayati ya da saglif icin derhal ve ciddi tehlike tagidigina inandig ve
bunda hakli oldugu ¢alisma ortamindan ayriir ve durumu da isverene
bildirirse, is¢inin bu davramsiyla bagdasmayan sonuclardan korunmasi
da sozlesme ile ilke olarak belirtilmisgtir.

Orgutiin 1985 tarihli ve 161 numarah sozlesmesi de, énceki belirle-
nen aymni ilkeler dahilinde mesleki saglik servislerinin érgiitlemesi, diger
servis ve kurullarla igbirligi yapmasi, saghk kosullan ve is/isyeri tehlike-
leriyle ilgili is¢i ve igverenlerin bilgilendirilmesi, servislerin faaliyet alan,
deontolojik ve profesyonel 6zgarliigii konularimi diizenledikten sonra
servislerin gorevlerini de diizenlemistir. Buna gére servislerin amac, ¢a-
lisma ortamim ve oradaki uygulamalar ile ilgili olarak iscilerin sagligin
inceleyerek, igyerlerindeki saglifa zararh unsurlann belirlenmesi ve tasi-
diklar riskin degerlendirilmesidir. Servisler, bu konuya iligkin olarak
bilgi verecekler ve isin isciye uyarlanmas ile bu alanda bilgi, egtim ve o8-
renim saglayacaklardir. Servisler ayrica ilk yardim hizmetlerin drgutleye-
cek, is kazalar ve meslek hastaliklan tahliline katilacak ve mesleki re-
habilitasyon dnlemlerine katilacaklardir.

Orgiitan yine aym tarihli 171 sayil tavsiye karannda ise, sozlesme ile
ele alinan bu konularda ayrintili bazi diizenlemeler yapilmis, aynca ser-
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vislerin mesleki hastahk ve kazalar ile ilgili olup olmadigim1 denetlemek
icin is alam ile ilgili bilgilendirilme hakk: oldugu ortaya konmus, iscilerin
kisisel saghk dosyalannin gizliligi, aciklanabilecegi haller ve korunmasi
ile ilgili tedbirler 6ngoralmustir. Yine bu kararla, igyeri saghk servisleri-
nin faaliyetlerinin koruyucu, tespit edici ve énleyici bir eksende gercek-
lestirilmesi geregi Gizerinde durulduktan sonra ulusal diizenlemeler gozé-
niine alinarak ve ilgili tam taraflann (-ki bunlarin kimler olabilecegi tav-
stye kakarinda belirtilmistir) rnzasiyla bu servislerin mesleki kaza kurban-
larinin tedavisi ve is nedeniyle siddetlenen mesleki rahatsizlik ve saghk
bozukluklarinin tedavisi gorevlerini tistlenebilecekleri ifade edilmistir.
Béylece Uluslararas: Cahsma Orgiti normlannda da isci sagh@ kavra-
minin giderek genisledigi ve koruyucu olmamm &tesinde tedavi edici ni-
telik kazandifi sdylenebilecektir.

B - Avrupa Toplulugu Normlarinda

Topluluk hukukunda bu konu, Avrupa Konseyl Sosyal Sart (md. 3),
Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu (md. 31-38) ve Calhisanlann Temel Sosyal
Haklann Topluluk Sartinda diazenlenmisgtir. Avrupa Konseyl Sosyal
Sartinda, ayn1 bir hak kategorisi seklinde dizenlenen "Givenlik ve
Saghkli Calisma Kosullan” ile ilgili taraf devletlere glivenlik ve saghk ala-
ninda yasal diizenlemeler yapmak, gozetim 6nlemleriyle bu dizenlemele-
rin uygulanmasim saglamak ve gerektiginde is gavenligi ve saghgim ge-
listirmeyi amaclayan dnlemler konusunda calisan ve g¢alistiranlarin
orgitlerine damsmak yukamlaltga getirilmigtir.

Cahsganlarin Temel Sosyal Haklar Topluluk Sartinda da ig¢l saghg ve
gavenligi konusu 6nemli bir konu olarak tesbit edilmis ve ele alinmgtir,
Topluluk diizeyinde ekonomik, mali ve sanayi politikalara esdeger bir bi-
cimde sosyal politika geligtirilmesi ihtiyaciyla hazirhk ¢cahsmalanna bag-
lanan sartla ilgili Ekonomik ve Sosyal Komite, bu agsamada verdigl istisari
raporun ikinei bolimiinde, toplulugun tyesi devletlerin buayik él¢iide
birbirine benzer sosyal politikalarindan séz edilirken, bu sosyal amaclar
icerisinde "is¢i saglig1 ve ghvenligini iyilestirme ve koruma" amacimin da
onemli yeri oldugu vurgulanmugtir. Daha sonra tiim uluslararasi kuru-
luslarca benimsenmis haklardan yola ¢ikarak topluluk dazeyinde bir ka-
tolog olugturan Topluluk Sartinda énceki uluslararas) dizenlemelere de
atif yapilarak {ILO sézlesmesi 102, 121, 155, 161, Avrupa Sosyal Sart1,
Avrupa Sosyal Glivenlik Kodu, BM. Uluslararas1 Pakt1) "isyerinde is¢i
saghg ve gavenligi” konusu 19. maddede ayrica dizenlenmis ve bu ko-
nuda yapilacak hukuki diizenlemeler, Sartin 19. maddesine gére "Her isci
calistifl isyerinde saghk ve gltivenligini yeterli dlgtide koruyacak kosullar-
dan yararlanabilmelidir". Topluluk normlarimin 2. derece konumu nede-
niyle sartta yer alan bu hakkin uygulamaya konulmas: iiye devletlerin
sorunmiuluguna girer. Bu hakkin uygulamaya konulmasi yasa, toplu
sOzlesme ve igyeri uygulamalanyla gerceklestirilmelidir.
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Avrupa Sosyal Givenlik Kodu ise VI. bélaumunde "Is Kazalanyla
Meslek Hastaliklan halinde yapilacak yardimlar” bashg altinda, taraf
devletlerle ilgili maddelerinde tamimlanan ve belirtilen (md. 31-md. 38)
yardimlann yapilmas: ytkdmlalagani getirir. Kod'un 32. maddesinde
yardim yapilmas: gereken hallerin ¢ergevesi cizilmis, 34. maddesinde de
kisilerin saghgini koruma, calisma giictind iade ve kisisel ihtiya¢lanm
kargilayabilme amacini gliden "saglik yardimlan" tammlanmstir. Aynica,
¢ahsma giich azalms kimselerin, yeniden uygun bir ise alistinlmalan
amaciyla mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin yiirttimau ile ilgili ilkeler
gegicl yahut siirekli isgtici kayb: halinde yapilacak yardimlann niteligi
belirtilmigtir. Géruldgi gibi burada isci saghg konusu, koruyucu ve
onleyici igyeri hekimligi disinda, sosyal giivenlik boyutu icerisinde ortaya
konulmustur.

II. TURKIYE'DE i$ SAGLIGI HIZMETLERI VE iSYERI HEKIMLIGI

A - Genel Olarak

Is saghg bakimindan Tarkiye'deki duruma bakildiginda, yukarida
degindigimiz bu alandaki diinya deneyiminin gerek mevzuatina gerek uy-
gulamasina belirli dl¢iide kurum ve kurullanyla yansidig: goriilir.

Ulkemiz isci saghg: kavrami ile itk kez ciddi alanda 1930 yilinda ¢1-
kanlan Umumi Hifzisthha kanunundaki "isyeri hekimi" diizenlemesiyle
tamsmstir

Bugiin artik, Turkiye'de is¢i saghg etkinlikleri bireysel igyeri duze-
yinden tlke diizeyine yansiyacak olctide geligtirilmistir. Bu baglamda
devlet oncelikle; Yasa, tazik, yénetmeliklerle belirli kurallar koymustur.
1475 sayih Isyasasi, 506 sayili yasa, 174 tarihli igci saghgi ve isgiivenligi
tazuga, 1973 tarihli parlayici, patlayici tehlikeli ve zararl maddelerle ca-
lislan igyerlerinde ve islerde alinacak énlemler hakkinda tuzik, yine
1973 tarihli Agir ve Tehlikeli Isler Taztgii, 1980 tarihli isyeri hekimlerine
iliskin yonetmelik, mevzuattan verilebilecek kimi orneklerdir,

Ote yandan mevzuat kosutunda bir takim kurum ve kuruluslarin
olusturuldugu bir gercektir.

Ulkemizde ki isci saghf ve is glivenligi mevzuatimin oldukca ileri bir
diizeyde oldugu da kabul edilmektedir. Yiriirliikte mevzuatta isgi saghp
ve isguvenligi konusunda isverinin, iscilerin, devietin 6devieri belirtilmis

bu baglamda is¢i saghgt hizmetlerinin organizasyonu, finansmam ve de-
netimi déizenlenmistir, ’

Iste bu organizasyonda "{gyeri Hekimligi" ayn bir yer tutar. Neredeyse
igyeri hekimligi is saghgi'min kendisidir. Bu nedenle biz yazimizin 2. bo-
liminde bu kez Turkiye igci saghg dizenlemesi icinde genel hatlanyla
Igyeri hekimi statii ile islevlerinden séz edecegiz. Bunu yaptignmeada bir
dlenide Tirk iscl saghg hakkinda bilgi edinilmis olunacaktir. Béylece
Tarkiye'nin isci sagh@ konusundaki yeri de saptanabilecektir.
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B - igyeri Hekimliginin Yasal Dayanaklan

1593 Sayih Umumi Hifzissthha 160. maddesinde, siirekli olarak en az
elll igci caligtiran bitiin isverenlerin, ig¢ilerin saghgiyla ilgilenmek, saghk
durumlarini denetlemek, hasta olanlanm iyilestirmek amaciyla hekim
saglamak zorunda oldukian belirtilmis olup, igyeri hekimligi, bu zorunlu-
lugun ortaya citkardigi oldukga eski bir kurumdur.

Daha sonra yurirlage giren 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'nun
114. maddesine konulan bir hiikamle, Umumi Hifzissithha Kanununun
180. maddesi (hastalanan iscilerin tedavileri ile ilgili hikuamleri haric)
sakh tutulmusg, bdylece, igyeri hekimligi kurumun devaru saglanmstir.
Aynica, 1475 sayili Is Kanunu'nun 74. maddesine dayanilarak 4.12.1973
gun ve 7/7583 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile yirtrliige konulan Isci
Saghg ve Is Givenligi TGzagh'niin 91. maddesinde, strekli olarak en az
50 ig¢i ¢calistinlan isyerlerinde Sosyal Sigortalar Kurumu'nca saglanan
tedavi hizmetleri disinda kalan is¢ilerin saghik durumlarinin denetlen-
mesi, ilk yarcim, acil tedavi ve diger koruyucu saghk hizmetlerini dizen-
lemek 1zere, igverenin, Umumi Hifzissthha Kanununun 180'inci ve
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 114'incii maddeleri geregince isyerindeki
isci sayisina ve igteki tehlikenin buyiiklGagline gore, bir ya da daha fazla
hekim saglayacagi; bu hekimlerin ¢alisma kogullan ile gérevlerinin ytiri-
tilme geklinin ¢ikanlacak bir yénetmelikle diizenlenecegi agiklanmus; is-
yeri hekimlerinin ¢calisma sartlan ile gorev ve yetkileri hakkindaki bir y-
netmelik 4.7,1980 tarihinde yayimlanarak yarirliige konulmustur,

C - Igyeri Hekiminin Tanim

Isyeri hekimliginin dayanagim olusturan bu hitkiimlerden yola ¢ika-
rak, Turk hukukunda isyeri hekimi'ni $oyle tamimlayabiliriz:

Isyeri hekimi, mevzuatimiza gore, stirekli olarak en az 50 isci cahstin-
lan igyerlerinde Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi himetleri
diginda igcilerin saglik durumlanm denetlemek, ilk yardim, acil tedavi ve
diger koruyucu saghk hizmetlerini yiratmek tizere isverenin Umumi
Hifzissihha Kanunu'nun 180'inci ve Sosyal Sigortalar Kurumu'nun
114'tincd maddelerine gore ytikamli bulundugu hekim saglama zorunlu-
lugu nedeniyle kendisiyle hizmet sézlesmest yapilan is hekimligi alamnda
belirli deneyim sahibi hekime denir.

D - Igyeri Hekiminin Statiisii
a) {3 Hukuku A¢isindan

1475 sayih Is Kanunu'nun 1. maddesinde, bir hizmet sdzlesmesine
dayanarak herhangi bir iste ticret karsihg ¢ahsan kisiler "Isci", isci calis-
tiran tiizel veya gercgek kisiler "Isveren”, isin yapildif1 yer "Igyeri", isye-
rinde igveren adina hareket eden, isin ve isyerinin ydnetiminde gérev alan
kimseler de "lgveren vekili" olarak tanimlanmus; isveren vekilligi sifatimin,
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igcilere taninan hak ve yakamliliklerl ortadan kaldirmayacag) belirtil-
mistir.

Bu tamima gbre, is¢i sayilmamn esash unsurlarindan birisi, "hizmet
akdine dayal: caligma” digeri ise "licret karsihg" calismadur.

Borglar kanunun 3134incii maddesinde hizmet soézlesmesinin tanum,
"Hizmet akdi bir mukaveledir ki, onunla ig¢i muayyen ve gayrimuayyen
bir zamanda hizmet gérmeyi ve i$ sahibi dahi ona bir ticret vermeyi taah-
hit eder.” seklinde yapilmistir. Hizmet sozlesmesinde, isverene bagh ola-
rak, onun emir ve talimati ile calisilmasi, bu ¢alismamn da "ticret” karsi-
hginda yapilmasi esastir.

Yargttay'mn bir karannda, "ls sézlesmesinin ayiriel niteligi, isci ile is-
veren arasinda bagimlilik iligkisi olup, bu da her geyden énce is gorme
ediminin isverenin isyerinde ve onun denetim ve gozetimi altinda goril-
mesiyle gerceklesebilir." denilmistir. (Yarg. 10. HD. 1.1974 T.E. 3612, K.
4736) -

Bu baglamda ortada bir hizmet sézlesmesi bulunsa dahi, eger ca-
hsma igverene ait igyerinde yapilmiyorsa, bu kosullarda ¢ahsan birinin
"ig¢1” olarak nitelendirilmesi miimkin degildir. Ornegin, anlasmal oldugu
igyerinin ig¢ilerini muayenehanesinde kabul eden ve séz konusu iscilere
yonelik saghk hizmetlerini burada yurdten bir doktor, igverene ve
igyerine bagh olarak is gormediginden, calismasi hizmet sézlesmesine da-
yal ve tlicret kargilig: olsa bile, 1s Yasasi anlarminda "Is¢i" sayilamaz.

Bir igci, aym zamanda igveren vekili sifatim da taswyorsa, bu sifah
onun hak ve borglanm ortadan kaldirmaz. Ancak, kabul etmek gerekir
ki, bu durumda dahi ortada igverenle igci arasinda bagitlanmis bir hiz-
met sézlesmesi bulunmas: gerekir. (Is Kanunu md. 1)

Is Yasasi'na gore is¢i sayilmanin baglica kosuilarimi bu bigimde or-
taya koyduktan sonra, isyeri hekimlerinin bu kosullan ne él¢ude tasidik-
lar1 konusunda incelenmesine gecehiliriz.

1980 Tarih, 17037 sayil Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlan ve
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yoénetmelige gore, isyeri hekimleri hizmet
sozlesmesi ile ve bir "ticret” kargihginda, "igyeri saglik birimi'nde goérev
yaparlar. Ucretlerinin miktan ve 6deme bicimi sézlesmelerinde gosterilir.

Bu baglamda igyeri hekimt, Tark calisma mevzuatinda mesleksel sta-
tlsi olan bir “is¢i"dir. Bir bakima lsveren adina belli hizmetler gordaga
icin de "igveren vekili" niteligini tagsimaktadir. Ancak, daha énce de be-

lirttigimiz gibi, isveen vekilligi sifat, iscilikten dogan hak ve yuikamlaliik-
leri ortadan kaldirmaz.
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b) Vergi Hukuku A¢isindan

193 sayih Gelir Vergisi Yasa'sinin 66. maddesinde, serbest meslek
faaliyetlerini mutad meslek halinde ifa edenler, serbest meslek erbaln
olarak tamimlanmslardir.

Serbest meslek faaliyetl ise, ayni Yasamin 65. maddesinde,
"Sermayeden zivade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa
dayanan ve ticari mahiyette clmayan is¢ilerin isverene bagh olmaksizin
sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmas1" biciminde
tarif edilmistir.

Bu hitkiimierden de agikca anlasilacag tizere, vergi hukuku ydniin-
den bir gelirin serbest meslek kazanci sayilabilmesi i¢in, gelirin serbest
meslek faaliyetinden elde edilmis olmasi gerekir.

Ancak, serbest meslek faaliyetinin;
a) Sermayeden cok kisisel emege dayanmasi,

b} ticari nitelikte olmayan bilimsel veya bilgiye veya uzmanlk alamna
dayanmasa,

¢) Islerin isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi mal
ve hesabina yapilmasi,

gibi fi¢c unsuru iceren bir faaliyet oldugu hitkme baglandiindan bir
faaliyetin serbest meslek faaliyeti sayilabilmesi icin, o faaliyetin yalmzca
ticarl nitelikte olmayan ilmi veya mesleki bilgiye veya uzmanhk alanina
dayal: olmas yeterli olmayip; semayeden cok kigisel emege dayanmasi da
gerekmektedir. Aynca iglerin igverena tabi olmaksizin gsahsi sorumluluk
altinda kendi nam ve hesabina yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Isyeri hekimlerinin ¢cahsmalanni tam bir mesleki 6zgarliak icinde ve
deontoloji kurallanina uygun bir bigimde ylariitme yetkileri bulunmakta
ise de, amlan kisilerin Yénetmelik'ten kaynaklanan bu yetkileri gergeve-
sinde isyerlerindeki mesleki faaliyetlerini serbestce stirdiirtiyor olmalar,
bunlan "serbest meslek erbabi” sayilmalan igin yeterli bir neden degildir.
Cankti burada tamamiyle meslegin ve tibbi deontoloji kurallanmn gerek-
tirdigi bir serbestlik sdz konusudur. Gelir Vergisi Yasas1 anlaminda ser-
best meslek faaliyetinde ise, "Isverene tabi olmama”, "sahsi sorumluluk”
altinda ve "kendi nam ve hesabina" faaliyet unsurlarnim: da igeren bir ser-
bestlik stz konusudur.

Her ne kadar igyeri hekimlerinin ig¢ilerin saghg ile ilgili sorumluluk-
lan bulunmakta ise de, buradaki sorumluluk hekimin kendi mesleksel
faaliyeti balkumindan islevini en iyi bicimde yerine getirme olarak kabul-
lenilmelidir.

Iste bu baglamda, mevzuatin isverene yiikledigi sorumluluk geregi
istihdam edilen ve gérevlerini igverenin nam ve hesabina, onun belirledigi
glin ve saatler i¢inde, ytriiten isyeri hekimlerinin bu faaliyetlerini "ser-

209



best meslek faaliyeti" olarak nitelendirmek, vergi hukuku agisindan
mimkin degildir.

Isyeri hekimlerinin faaliyetlerini serbest meslek faaliyeti olarak nite-
lendirmek mimkiin olmadigina gore, bu faaliyet sonucunda elde edilen
kazancin da "serbest meslek kazanci" sayilamayacag ortadadir.

Simdi de konuyu Gelir Vergisi Kanunu'nun "ticret"e iliskin hiiktimleri
cergevesinde degerlendirelim,

Anilan Kanunu'nun 67. maddesinde ficret, "isverene tabi ve belirli bir
Igyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsihgi verilen para ve aymlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.” olarak tammlan-
mmstir,

Bu tamima gére Ucret, her seyden 6nce, "igverene tabi ve belirli bir is-
yerine bagh olarak cahsanlar'in elde ettigi bir kazang tiriidar. Aym ka-
nunu'nun 62. maddesinde bu kisilere "hizmet erbab1” denilmistir. Ayrica,
bu kazancin "tcret" olarak nitelendirilebilmesi icin "hizmet karsihginda”
elde edilmis olmas: da gerekmektedir.

Bu bilgilerin 1s181nda yeniden bir tanimlama yvapacak olursak, isve-
rene tabi ve belirli bir igyerine bagh olarak cahsanlara "hizmet erbab1”, bu
cahgmalan karsihginda sbz konusu kisilere yapilan ddemelere de "ticret”
denilmektedir.

Hizmet erbabin ise alan, emir ve talimatlan dahilinde ¢ahstiran ger-
¢ek ve thzel kigiler ise, aym kanunun 62. maddesinde "isveren” olarak
tammlanmislardir. Bilindigi tizere, is yasasindaki "is¢i" tanimi da hemen
hemen aym dogrultudadir. her iki tanimda da, ¢alismanin isyerinde ve
igveren bagumh olarak yiritilmesi; cahsma kargihiginda "{icret" verilmesi
stz konusudur.

Mevzuatin isverene yiikledigi sorumlulugun bir geregi olarak istihdam
edilen isyeri hekimlerinin, isverenin adina onun belirledigi gan ve
saatlerde, sozlesmeye dayah olarak, ticret karsihginda gorev yaptiklan
g6z 4nunde bulunduruldugunda, bu ézellikleri nedeniyle durumlarnnin,
Gelir Vergisi Kanunu'ndaki "hizmet erbab:” tamimma uydugunu rahat-
hkla sayleyebiliriz.

Bu sonuca gére, igyeri hekimlerine hizmetlerinin karsihginda sézles-

meye dayali olarak yapilan édemeler, "serbest meslek kazanci” degil, "aic-
ret"tir.

c) Birden Fazla lsyerinde Hekimlik Gérevi Alinabilmesi

Isyeri hekimlerinin, cahgtiklarn yerlerin saghk hizmetlerinin baska hir
yerde tkinci bir gérev yapmalarina uygun bulundugu, tabib odalan yone-
tim kurulunca kabul edilmedikce, her ne surette olursa olsun, diger bir
kurum ve isyerinin hekimligini almalan, 6023 sayih Tark Tabibler Birligi
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Kanunu'nun 5. maddesi ile yasaklanms; ancak, kamu kurum ve kuru-
luglar: ile iktisadi tegebbiislerine ait kadrolarda g¢alisan hekimlere
kurumlarinca verilecek ikinci gorevler bu hikkmiin disinda tutulmustur.
Ote yandan 6023 sayih Yasa'min Ek 1. maddesinde, kayith bulunduklar,
tabib odalan yénetim kurulunun onayim almadan ek bir tabib gorevi
kabul eden tabiblerin cezalandirlmalar éngérilmiistiir.

Bazi tabib odalan mesiek mensuplarim korumak ve isyeri hekimlik-
lerinin hekimler arasinda adaletli bir sekilde dagihmim saglamak ama-
ciyla bir igyeri hekimligini Gizerinde bulundurana ikinci veya tgtinci is-
yeri hekimlikleri verilemeyecegi seklinde kararlar almaktadir. Ornegin
Bursa Tabibler Odasinin ¢ikardigi ve 23.5.1989 tarihinde yuiriirlage giren
“igyeri hekimligi tiz3gi"nin 5. maddesinde "elinde bir igyeri hekimligi
bulunana 2. ve 3. hekimligin verilemeyecegi" hikmiine yer verilmistir,

Bu yolda alinan kararlarin hukuki dayanagim 6023 Sayih Yasa'min
tabibler odalarina verdigi yetki olusturmaktadir. Bu konunun ayrca “ida-
renin takdir yetkisi” baglaminda da tartisilmasi gerekir. Oysa Bursa 1.
ldare Mahkemesinin E. 1989/682, k. 1995/395 ve 12.7.1990 tarihli ka-
rarinda uzerinde birden fazla igyeri hekimligi bulundugu i¢in sonraki is-
yeri hekimligi Bursa Tabibler Odasinca iptal edilen bir isyeri hekiminin
actigl davada verilen kararda idarenin takdir yetkisini tartigilmadig goz-
lenmigtir. Amlan kararda isyeri hekiminin; aym sekilde halen birden ¢ok
isyeri hekimligi yapan hekimlerin bulundugu ve bunlardan higbirinin ip-
tali yoluna gidilmeden yalmzca kendisine iptal uygulamas: yapitmasimn
kanun dniinde esitlik ilkesine aykinhik teskil ettigi ve keyfiltk yarattigy ge-
ekgesi ile Bursa Tabibler Odasimin aldig: karann iptali istemine iliskin
bagvurusu, dava tarihinde ayni kentte tizerinde iki ya da ikiden cok isyeri
hekimligi bulunan kisilerin oldugu, bu nedenle iptal isleminde tarafsiz
davramilmadig gerekcesi ile davayr kabul etmemistir. Bura 1. idare
Mahkemesinin bu karari Damstay 8. Dairesi tarafindan E. no.
1990/1872 k. 1991/1801 ve 13.11.1991 tarihli karanyla onanmustir.

d) Serbest Hekimlik ve Igsyeri Hekimliginin Birlikte Yiiriitiile-
bilmesi

Serbest hekimlik, hekimlik mesleginin 6zel muayenehane agmak su-
retiyle yaratilmesi demektir. Tabiblik mesleginin 6zel muayenehane ag-
mak suretiyle yuratilebilmesi, "Tababet ve Suabati Sanatlarimin Tarzi
lerasina Dair 1219 sayih" Yasasi ile ditzenlenmistir. lgill yasa'mn 1.
maddesinde T.C. dahilinde hekimlik mesleginin yapilmas: ve hasta te-
davi edilebilmesi icin Tiirkiye'deki Giniversitelerin tip fakiltelerinden dip-
loma sahibi olmak gerektigi; 8. maddesinde, Tirkiye'de hekimlik yapabi-
leceklerin genel olarak hastaliklart tedavi hakkim haiz olduklan: 69.
maddesinde de hekimlerin Yasa'da belirtilmeyen ve oteki Yasa ve tiiziik-
lerle kendilerine verilmis olan tim gorevlerin yerine getirilmesiyle yii-
kimla olduklan belirtilmis: 12. maddesinde ise, ikametgah hari¢ olmak
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Uzere birden fazla yerde muayenehane agarak icrai sanat etmek yasak-
lanmustir.

Daha sonra yururlige konulan 2514 sayili Baz1 Saghk Personelinin
Devlet Hizmeti Yukimlaligine Dair Yasa'nin 5. maddesinde, zorunlu
hizmet yukamlulGgli sirasinda serbest meslek icrasimin kendi mevzuat
(1219 sayh Kanun ve Tababet Uzmanlik T{z{ig(1) hukiimlerine tabi ol-
dugu belirtilmis; Tababet Uzmanlk Taziginiin 30. maddesinde de, uz-
manhbk belgesi olan hekimlerin kamu ve 6zel sektére ait klinik, enstiti,
laboratuar veya oteki saghk kurumlarinda uzmanhklan ile ilgili tibbi fa-
aliyette bulunmak ve mesleklerini serbest olarak uygulama yetkisine sa-
hip olduklan a¢iklanmstir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacag tizere, 6zel muayenehane agmak su-
retlyle hekimlik mesleginin ytratilmesi, cesitli diizenlemelerle olanakh
hale getirilmis:

Sadece -lkametgah hari¢- birden fazla muayenehane acilmasi konu-
sunda kisitlama getirilmistir. Bu konudaki bir diger kisitlama da, 224
sayil Saghk Hizmetlerinin Sosyallestiritmesi Hakkindaki Yasa'da ver al-
mugtir. Yasa'nin 4. maddesinde, "Amme sektoriine dahil kurumlardan
maag eya ucret almiyan ve hig bir gekilde aym ve nakdi menfaat sagla-
mayan hekim ve tababet subeleri mensuplan, mer'i kanunlarin hikiim-
leri dairesinde-mesleklerini serbestce icraya ve hususi saghk muiessese-
leri ve eczane kurmaya mezundurlar." denilmek suretiyle, saghk hizmet-
lerinin serbestge yapamayacaklan éngoérilmiistiir,

Yukanda belirtilen kisitlamalar disinda, ézellikle serbest hekimlik ile
igyeri’ hekimliginin birlikte ytiratilemeyecegine iliskin, yasa ve tiziiklerde
herhangi bir hitkme yer verilmemistir. Bu baglamda serbest hekimlik ve
isyeri hekimliginin bir anda ytirotitilmesi konusunda yasal bir engel bu-
lunmamaktadir; diyebiliyoruz.

¢) Kamuda Caligan Hekimlerin isyeri Hekimi Olarak Gérev
Alabilmeleri

Konuyu, 657 sayih Devlet Memurlar1 Yasas: kapsammndaki kurum-
larda "memur"” statiistiyle gorev yapan hekimler acisindan ele almak isti-
yoruz. 657 sayih Yasa'min "Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagl" bashkh 28. maddesinde, memurlarin Tiirk Ticaret
Kanunu'na gére (tacir) eya (esnaf) sayllmalarim gerektirecek bir faaliyette
bulunamayacaklan, ticaret ve sanayi miesseselerinde gérev alamayacak-
lar, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya
komandit girketlerde komandite ortak olamayacaklan aciklanmstir,
Kamu'da c¢alisan hekimlerin, isyeri hekimligi gérevini ytiritmeleri, yuka-
ridaki maddede “ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alma" geklinde
ifade edilen yasaklayici hitkme aykin bir davrams olarak yorumlanma-
mahdir. Ciinkdi, madde baghgindan da anlagilacag: Gzere, yasagin kap-
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sarm "ticaret ve diger kazancg getirici faaliyet"ler, amac: ise bu tir faaliyet-
lerin &énlenmesidir. Bu Baglamda, "ticaret ve sanayi miiesesseselerinde
gorev alma" olgusu bu kapsam ve amagla birlikte distinmek gerekir.
Boyle dasuniildiigiinde ise, memurlarnn, kazang¢ saglamak amaciyla tica-
ret ve sanayl mutiesseselerinde goérev alamayacaklar: sonucuna ulasihr.
Oysa Umumi Hifzissithha Kanunu'nu 180'inci, Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 114'ancq, Is¢l Sagh@ ve ls Glvenligi TazGigi'nin 91'inci
maddelerinin geregi olarak, hekimler gorev aldiklan kurum ve kurulus-
lar, onlar i¢in, kazang elde edilen ticaret ve sanayl kuruluslan degil; cal-
sanlarin saghfindan sorumlu olduklan birer isyeridir. Bir baska ifade ile,
hekimler agisindan igyerleri, kazang elde etmek amaciyla faaliyette bulu-
nulan ticaret ve sanayi miiesseseleri olmadifi gibi, bu isyerlerinde gérevli
tabiblerin faallyeti de kazang saglamaya ydnelik ticari ve simai bir faaliyet
degildir. Kaldi ki 6023 sayih Tirk Tabibleri Birligi Kanunu'nun 5. mad-
desi ile 1219 sayil Tababet ve Suabati1 Sanatlarimn Tarz:1 Icrasina Dair
Yasa'nin 69. maddesi, bu konuda hekimlere bir bakima ytkimlalik de
getirmektedir.

Bu nedenlerle, mevzuatin geregi olarak yurttilen 6zel kurum ve is-
yeri hekimligi, 657 sayih Yasa'nin 28, maddesindeki yasaklayic: hiikmiin
kapsam disinda kalmaktadir. Ote yandan, aym yasamn 87, 88, 90 ve
146. maddelerinde, "ikinei goérev” konusuda bir talam kurallara ve sinir-
lamalara yer verilmigse de, kamu kurum ve kuruluglarinda alinabilecek
ek gorevlerle ilgili diizenlemeleri iceren bu maddelerde de, 6zel kurum ve
igyerlerinde hekimlik goérevi alinmasim engelleyen her hangi bir hikme
yer verilmemigtir.

Sonug olarak, kamuda c¢alisan hekimlerin 6zel kurum ve isyeri he-
kimligi gérevini de yuratmelerinde, yasal bir engel bulunmamaktadir.

f) Serbest Hekimlik, Igyeri Hekimligi ve Kamu Goérevinin Birlikte
Yiiriitiilmesi

Bu konuda yukandaki incelemelerin 1518t altinda séylenecek olan
herhangi yasal bir yasagin olmadigidir. Ancak olsa olsa bu konudaki en
bayiik engelin "zaman” oldugu sdylenebilir. Yasalarnn ve diger kurallari
hekimlere yiikledigi gorevierin yerine getirilebilmesi icin yeterli zaman
bulunabiliyorsa, Tiirk Tabibler Birligi Yasasi'min 5. maddesi hiikmu de
dikkate alinarak, yukanda sayilan ig ve gérevlerin bir hekim tarafindan
yurttalebilmesi yasal olarak mumkinduir.

g Igyeri Hekimi Olabilmenin Kosullarn

1980 tarihli 17037 sayih "igyeri hekimlerinin ¢calisma sartlan ile gorev
yetkileri hakkinda yénetmelik" diizenlemesine gore; isyeri hekimi "is he-

kimligi alaminda bilgi ve deneyim sahibi hekim" olarak tamimlanmaktadir.
(md. 3/a)
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Aym yoénetmelik "Is hekimligi alaninda bilgi ve deneyim sahibi hekim-
den" ne anladigini, 6. maddesinde “igyeri hekimlerinin nitelikleri" bashg
altinda siralammgtir. Buna gére;

- Yonetmeligin ytrarlage girdigt anda isyerlerinde is hekimi
olarak gérev yapanlar disinda isyeri hekimi olacak kisilerin
agagidaki niteliklerden birine sahip olmalar: gerekir.

- Isgiivenligi miufettiglifinde en az 3 yil calisrms hekim
fgglvenligi mafettigligl niteligini tasimak.

- Yetkili bir makam tarafindan verilmig bir is hekimligi
sertifikasina sahip olmak

- Yukarida birinci ve ikinei sirada belirtilen nitelikte
hekim bulunamadig takdide, isyeri hekimligine istekli
herhangi bir hekim ile sdzlesme bagitlamr.

— Ayrica {sveren yerel tabib odasimin aracihif ile yukanda ni-
telikleri belirtilen igyeri hekimi ile sézlesme bagitlayabilir.
lsverenin basvurusu tzerine, ilgili tabib odas: isyeri hekimi
olarak gérev almak isteyen hekimlerin adlarim isverene bildi-
rir. lgveren bu adaylardan igyeri hekimi nitelifine uygun
olanlar ile sézlesme yapmakta serbesttir (md. 7 /1-11).

Isyeri hekimligi sertifikas: Tiirk Tabibler Birligi'nce verilmektedir, Bu
baglamda Turk Tabibler Birligi strekli egitim temelinde “is hekimligi
sertifikas:” programlarina baslams ve 1987 yili sonu itibariyle yeterli ol-
madigin1 hemen belirtmekte yarar gordagiimuz bir haftallk seminerler ile
13 tabib odasinca bu gune degin binlere varan hekime Isyeri Hekim
Sertifikas1 vermistir.

Ote yandan yine bu yonetmelige gore belirli bir isyeri tarafindan ku-
rulan ve ighekimi denetiminde yardimei saglik personeli, sekretarya, ge-
nel hizmet personeli ile Kizumlu ara¢ ve gerecle donatilmis "isyeri saghk
birimi"de olugturulmustur (md. 3).

G - Igyeri Hekiminin Gorevleri

Yénetmelik igyeri hekiminin gérevlerini “tibbi goevler" "teknik tibbi
gorevler’ "saghk egitimi" "beslenme" "idari igler” "arastirma” bashklan ad:
altinda topluyarak ayn ayn dlizenlenmistir.

Goraltiyorki isyeri hekiminin tam diinya da oldugu gibi Turkiye'de de
asil iglevinin iscilerin ve calisma ortaminin saghk denetimi, koruyucu
saghik hizmetlerinin gerceklestirmesi oldugu kabul edilmektedir.

Isyeri hekimi iscilerin saghfindan sorumludur. Buradaki sorumiuluk;
hekimin deontolojik ilkeleri olanaklar él¢iistinde yerine getirme olarak
algilanmahdir. Ornegin saglik denetiminde hekim, tibbi muayeneleri en
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iyl bicimde yapmahdir. Bu baglamda hekim ayrica ¢alisma ortarm saghk
kosullarini da bilmeli ki ig¢i sagligr glivenligi mevzuatinda yer alan bu ko-
sullar hakkinda igverene uyarici damsmanthik yapabilsin. Bu gorevlerin
yerine getirilmesinde igyeri hekiminin taraflarda olumsuz tepkiler uyan-
diracak davramsglardan kaginmasi gerekir. Ancak Tiirkiye'de is hekiminin
"hekimi mesleksel statlisti olan ig¢i"olarak diizenlenmesi, isverenin isyeri
hekimligini algilamasinda bazi sorunlar yaratmaktadir. lsveren cogun-
lukla isyeri hekiminin is¢i saghg gtvenlii mevzuatindaki statiisiinden
habersiz géorinmektedir. Beklentisi su noktada toplanmaktadir: Isyerinde
saghk yakinmas olan is¢ileri muayene edip, olabildigince viziteye ¢ikan-
larn yakinmalarim igyerinde gidermek.

H - tgci Saghih Hizmetlerinin Denetimi

Is kazalan ve meslek hastahklarimu onleyebilmek i¢in mevzuatin yi-
rurltikte olmasi yeterli degildir. Mevzuatta 6ngoériilen kurallarin uygu-
lanmasimi olusturan kurumlann iyl cahstinlmasim da saglamak gerekir.
Bu baglamda is saghgimin saglanmas: ve gelistirilmesi yamsira bu hiz-
metlerin ger¢eklesip gerceklesmediginin denetlenmesi gerekir. Ulkemizde
bu gorevi konunun énemi, kamu diizeniyle ilgisi nedeniyle bizzat devlet
dstlenmigtir. Bu denetim 6devini devlet adina esas itibariyle Cahsma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhg ve bu bakanhk icinde Is Teftis Kurulu yap-
maktadir,

IV. SONUG

Gerek diinyada gerek Tiirkiye'de ig¢i saghgimin boyutlanm ortaya ko-
yan yukandaki aciklamalardan sonra, ig¢i saghginin geldigi noktadaki
temetl ilkeler soyle siralanabilir,

- Is¢l saghginda asil amag koruyucu saghk hizmetleridir.
- Ig ile onun saghk yéni bir batinan parg¢alandir.

- 1sci saghg hangi iste cahsirsa ¢aligsmlar tiim cahsanlarn
saghg ile ilgilidir.

- Isci saghg bu baglamda yanhzca is kazalan arti meslek has-
taliklarindan olusmaz.

-~ Is kazalan ve mesleki hastaliklan énlenebilir niteliktedir.
- Isc¢i saghg disiplinli bir konudur.

- Isci saghg bir ekip isidir. Bu baglamda isci saghg birimleri
olusturulmahdir.

- Is¢i saghg ile ilgili mevzuatin odak noktasinda isyeri hekimi
gelir.

- Isyeri hekimleri teknik ve moral bagimsizhigina, kavustu-
rulmalidir,

— Isyeri hekiminin’endﬁstriyel tip alaninda uzmanlasms ol-
masi idealdir,
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- Bilim ve teknoloji alamindaki hizh geisim, isci saghg: alanin-
daki bilgilerin stirekli olarak yenilenmesini beraberinde ge-
tirmektedir.

- Is¢l saghginda egitim, arastirma, istatistik ve tarama cahsg-
malar1 énemli bir yer tutar.

~ Iscilerin saghgim korumak temel'de isverenin yakimlali-
gindedir.

Yukandaki degerlendirmelerin 15181 altinda tilkemizde is saghg mev-
zuatimn kimi eksikliklerine karsin ¢agdas diizeyde oldugu kabul edilebi-
lir,

Oysa buna karsin bir ¢ok igyerleride is saghg kosullarimn i¢ agicy
olmadig1 da bir gergektir. Aragtirma niteligindeki tarama muayeneleri, is
kazalan ve meslek hastaliklar: istatistiklerinin gostergeleri bunun acik
lsaretidir. S.8.K. istatistiklerine gore 1993 yilinda Tukiye'de 116097 is
kazas) olmus, 1516 is¢i 6lmus, 3943 kisi is gormezlik durumuna diasg-
miis, 1075 is¢i meslek hastahgina yakalanmus, 7000 is¢i Gretim disinda
kalmg ve 2,5 milyon gin isgiint kaybolmustur.

Iste bu celiskili durum tilkedeki cagdas isci sagh@ mevzuatimin kagit
tzerinde kaldigini gostermektedir. Onemli olan mevzuata isterlik kazan-

dirmak, isveren sendika, devlet ucgeninde ig¢i saghina kayitsiz kalmaya
son vermektedir.
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