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Girts

Tarkiye Cumhuriyeti; zaman zaman degigik uluslararas: sdzlesmeleri
onaylayarak, caligan ¢ocuklan yakindan ilgilendiren dazenlemeleri ulu-
sal hukuk sisteminde gerceklestirme durumuyla karsilasmaktadir.
Bunlar icinde, Cocuk Haklan Sézlesmesi (CHS), ayn bir éneme sahiptir.
Cunki sdézkonusu sbzlesme; genel olarak gocuklarla ilgili dizenlemeler
getirirken, caligsan cocuklara iliskin hiikGimlere de yervermistir. Diger
yvandan, dgrudan dogruya ¢ocuklara iliskin sdzlesmeler i¢inde, Cocuk
Haklan Soézlesmesinin en genis katihml sonuncu sézlesme olmasi da;
calisan gocuklara ait uluslararas: belgelerin ele alanmasinda, sézkonusu
metnin zorunlu olarak gézéninde bulundurulmasim gerektirmektedir.

Cocuk Haklan Soézlesmesi, Birlesmis Milletler Gyesi tiim devletlerce
imzalanmas: ve kisa stre iginde ytriurltige girmesi i¢in UNICEF tarafin-
dan yogun ¢aba harcanmig bir uluslararas) metindir. Nitekim, dinya ¢o-
cuklannin korunmasi icin hazirlanmsg bir belge olarak sdzkonusu sdz-
lesme; dogrudan UNICEF'i ilgilendirip, onu ilgi alam i¢ine cekmistir.
Aynica, Cocuk Haklan Sézlesmesi'nin olusum sareci, Birlesmis Milletler
icindeki faaliyetlerin gelismesinden de soyutlanamaz. Gergekten, bu
baglamda ilk gelisme, 1924 yilinda Milletler Cemiyeti déneminde benim-
senen bir bildirgeyle ortaya ¢ikmis ve buna iligkin faaliyetler Cocuk
Haklan Soézlesmesi'nin 20 Kasim 1989 tarahinde Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nda kabul edilmesiyle sonugclanmistir. Bunu, sézkonusu
s6zlesmenin, asgari 20 nlke cnay1 alimp ylrirlige girmesi izlemistir!

Gocuk Haklar: Soézlesmesi, Tirkiye tarafindan 14 Eylal 1990 tari-
hinde imzalanmistir. Daha sonra, amlan sézlesmenin onaylanmas), 9
Arahlk 1994 ganli ve 4058 sayili Cocuk Haklarina Dair Sodzlesmenin
Onaylanmasimn Uygun bulundugu Hakkinda Kanun'la? gergeklesmistir.
bunu, sézkonusu soézlesmenin, nispeten kisa bir siire sonra, yani 23
Arahk 1994 tarihli ve 94/6423 sayil: Bakanlar kurulu karanyla® yarar-
lhge konulmasi izlemistir.

! Bak. Akuloglu, Gocuk Haklanna Dair Sézlesme, Ankara 1995, 1-3.
2 RG. 11.12.1994, No. 22138.
3 RG. 27.1.1195. No. 22184,



Burada Cocuk Haklar Sézlesmesi'nin tiim hikiimleri incelenmeye-
cek; bunlardan sadece, ¢aligan ¢ocuklan ilgilendirenleri ele ahnacak ve
daha sonra, bunlann Tirk is mevzuat Gzerindeki etkileri irdelenecektir.
Béyle bir incelemedeki temel amag da; Tiirk is ve sosyal gaivenlik hukuku
sisteminin, ¢alisan ¢ocuklar konusunda uluslararas: kurallara ve dzel-
likle de Cocuk Haklan Sézlesmesi hiiktimlerine gére yeniden gozden ge-
¢irllmesinden ve gerekiyorsa, yeniden dlizenlenme dnerisinden oteye gdit-
meyecektir.

. COCUK HAKLARI SOZLESMESI'NIN CALISAN COCUKLARA
YONELIK DUZENLEMELER}

Cocuk Haklan Sézlesmesi'nin hiikiimleri, genelde cocuklarin hakla-
rnm kapsamasi bakimindan, bir batiindiir. bu nedenle, dogrudan ¢alisan
cocuklara iligkin hakiimleri de, ister istemez dolayh bile olsa, diger dii-
zenlemelerle yalkin iligki i¢indedir. Bununla birlikte, sézkonusu sozles-
menin dogrudan galigan ¢ocuklan ilgilendiren iki teme! diizenlemesinin
bulundugu belirtilmelidir. Bunlardan biri, is hukukunu yakindan ilgi-
lendiren 32 nci maddesi ve digeri de, sosyal giivenlik hukukuna iliskin
26 nc1 maddesidir. diger yandan, ¢ocugun egitim hakkina iliskin 28 inci
maddesi ile dinlenme hakkina ait 31 inci maddesi, dolayh olmalarna

ragmen, yine ¢ahsan ¢ocugun haklarna yénelik diizenlemeler icinde ye-
rahr.

1. Cocuk Kavramm

Cocuk Haklan Sézlesmesi'nin birinci maddest, "bu Sozlegme uyarinca
¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna goére daha erken yasta resit olma
durumu harig, onsekiz yagina kadar her insan ¢ocuk sayilir" anlatimini
tagir. Buna gore, 18 yasina kadar herkes, Cocuk Haklan Sézlesmesi ba-
kimindan, gocuk olarak kabul edilmektedir.

Sézkonusu hukmn, is hukukundaki gocuk, yani ¢alisan ¢cocuk kav-
ramina pek uymadig goralir. Gergekten is hukukunda ¢ocuk, asgari ¢a-
ligma yasindan kugiik yastaki kigileri anlatir. Buna gére de, asgari ca-
hsma yasindan kugtikler, ¢ocuk; ¢ahstinlmasina izin verilmekle birlikte
18 yasindan kiiciikler ise, geng olarak adlandinhr. Yasa tarafindan calis-
tirilmasina izin verilmemesine kargin uygulamada fiilen cahstinlms
olanlar da, gecerli bir (fiili) ig iligkisinin dogumu nedeniyle igcilik hakla-

rnndan yararlandiklan igin, ganlik yagsamda cocuk isci olarak nitelen-
mektedird.

* Aynica bak. Centel, Cocuklar lie Genglerin s Gavenligi, Istanbul 1982, 34 vd.
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2. Cocuk istihdam

a) Asgari calisma yas

Cocuk Haklan Soézlesmesi'nin 32 nci maddesi; aynen, "1. Taraf
Devletler, ¢ocugun, ekonomik sémiiriiye ve her tarlix tehlikeli igte ya da
egitimine zarar verecek ya da saghg veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ah-
laksal ya da toplumsal gelismest icin zararh olabilecek nitelikte cahstinl-
masina kargi korunma hakkim kabul ederler./2. Taraf Devletler, bu
maddenin uygulanmaya konulmasim: saglamak i¢in yasal, idari toplum-
sal ve egitsel her dnlemi ahrlar. Bu amaclar ve oteki uluslararas: belgele-
rin ilgili hakamleri gézéninde tutularak, Taraf Devletler ézellikle su 6n-
lemleri alirlar: a} Ise kabul igin bir ya da birden ¢ok asgari yas simn tes-
bit ederler: b) Caligmamn saat olarak stresi ve kogullanna iliskin uygun
dizenlemeleri yaparlar; ¢} bu maddenin etkili bigimde uygulanmasim

saglamak icin ceza veya bagka uygun yaptinmlar éngériirler." bi¢imin-
deki bir dtizenlemeyi icermektedir.

Cocuk Haklan Soézlesmesi'nin bu hakmi, géraldaga tzere, G¢ yén-
den uzerinde durulmaya degerdir. Bunlardan ilki; sdzkonusu diizenle-
menin, asgari ¢cahsma yas konusunda, sézlesmeye taraf (ilkelere her-
hangi bir asgari calisgma yas1 simminm empoze etmek istemeyisidir.
Nitekim, CHS m. 32/bent 2 f. a hikmiinde, herhangi bir yas sinin ye-
ralms degildir. Bu baglamda, sadece taraf devletlere, "asgari yas simn
tesbit etme" ytikiumii getirilmisgtir.

Ancak, belirtilen htikimde herhangi bir yas sinirinin belirtilmeyisine
bakilarak, Cocuk Haklan Sozlesmesi'nin bu konuda herhangi bir esas:
igermedigini savunmak, dogru ve yerinde olmaz. Ciinkii, CHS m. 32/bent
2 camle 2'de, "bu amagclar ve oteki uluslararasi belgelerin ilgili hikiim-
leri"nin goézénunde tutulacagindan sozetmektedir. Diger bir soyleyisle,
CHS m. 32'de herhangi bir asgari ¢calisma yas1 simirinin agikca belirtil-
meyisine kargilik, asgari calisma yagina iligkin 6teki uluslararas: sozles-
melere bakilacak ve bunlardaki asgari calisma yas: esaslan temel alina-
caktir. Bu konuda, CHS m. 32, biranlamda 6teki uluslararasi belgelere
yollamada bulunmaktadir.

Asgari ¢aligma yas1 konusunda Cocuk Haklan Sézlesmesi'nin gozo-
ninde bulundurulmasim 6ngérdign uluslararas: beigeler, esas itibariyle
Uluslararas1 Cahsma Orgitit'nce olusturulan uluslararasi cahsma soz-
lesmeleridir., Bunlar icinde 138 sayil: Sozlesme, énplandadir. Nitekim,
138 sayih Sézlesme, kendisini onaylayacak her Gye devlete énce, gocuk
¢ahgtinlmasim ortadan kaldirmay: gavence altina alan ve asgarl ¢caligma
yasim, genglerin bedensel ve ruhsal gelismesini saglayic1 bir duruma
yukseltmek amaciyla belirlenecek bir ulusal siyaseti izleme yokamiini
getirmigtir (m. 1)°. Amlan sozlesme; kendisini onaylayacak her tiye devle-

5 Bu konuda bak. 146 sayih Tavsiye Karar, [ 1-5,
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tin onay belgelesine ekli agiklamada kabul etmis oldugu asgari cahsma
yasini bildirmesini ve asgari ¢alisma yagina erismedikce kimsenin, her-
hangi bir iste ¢ahstinlmamasim 6ngorir. Sozlegsmeyi onaylayacak tiye
devlet tarafindan onay belgesine ekli aciklamada belirtilecek asgari ca-
hgma yas1 da, okula gitme yakiimtnin sona erdigi yastan ve Kesinlikle
15 yagtan asa@ olmayacaktir. Ancak, ekonomisi ve okul olanaklan yete-
rince gelismememis bulunan tye devletler, ilgili igsveren ve isci kurulus-
larimin goruslerini alarak, asgari calisma yasimi baslangicta 14 yas olarak
bildirebilir (m. 2)¢,

Ote yandan, Avrupa sézlesmeleri icinde de, 138 sayih Sézlesme
esaslannin gozetildigi goralur. Nitekim, Avrupa Sosyal Sartimin 7 nci
maddesi; taraf devletlere, "¢ocuklann saghk, ahlak ve egitimleri icin za-
rarh olmayacag belirlenen hafif iglerde cahstirilmalar durumu haricinde
asgari ¢cahgma yasinin en az 15 olmasini saglama" (bent 1) yiitktimiint
getirmektedir”. Bunun gibi, Avrupa Birligl icinde Iscilerin Sosyal Haklan
Topluluk $art1 da, asgari calisma yasinin herhalitkarda 15 yastan asaf
olmamast éngérmektedir (m. 20).

Butan bu belirtilen uluslararas: belge metinlerindeki hakiimler go-
zanunde bulundurularak, Cocuk Haklan Sézlesmesi'nin; dolayl olmakla
birlikte, asgari ¢calisrna yag1 konusunda 15 yas amagladig sdylenebilir.
Bu konuda, Sjzlesme'nin agik bir yas sirurlamasim acik¢a belirtmeyisini
ise, daha ¢ok sayida Birlesmis Milletler tyesi devlet tarafindan onayla-
nabilme endigesine baglanmas1 dogru olur. Yiiriirliige girmesi igin daha
asgari 20 ilke onay: gerektigi dustinilecek oldugunda, Cocuk Haklan
Sézlesmest'nin bu konudaki esnekligini yerinde karsilamak gerekir.

Ikinci nokta; CHS m. 32/bent 2 f. a'min, taraf devletlere salt tek de-
gil, "birden ¢ok asgari yas sinin tesbit" olanagini tammasidir. Bununla
anilan hakmiin, yine aym esnek anlayis i¢inde, tye devletlerin sektérlere
{ekonomik alanlara) veya yoérenin iktisadi gelismisligine gore farkh asgari
yas uygulamalarina olanak tanimay: hedefledigi goruliar. Gergekten, de-
Blsik soktorler veya farkh yéreler arasinda aym asgari yas duzenlemesini
uygulamak, ¢ogu kez miimkan olmayabilir. Ozellikle, ekoriomileri ve okul
olanaklan yeterince gelismemis bulunan tilkeler icin, bunun gegerli ol-
dugu bir gergektir. Burada da, Cocuk Haklan Sozlegmesi'nin daha cok
saywda onay gérebilmek i¢in kati hiikiimlerden ka¢inmasi sézkonusudur.

Nihayet, CHS m. 32/bent 1; taraf devletlerin, cocugun, ekonomik
sémuruye ve hertlrlii tehlikeli igte ya da egitimine zarar verecek ya da
sagh@ veya bedensel, zihni, ruhi, ahlaki veya toplumsal gelismesi icin
zararh olabilecek niteltkte ¢alistinlmasina kars! korunma hakkim kabul

S Aynintih bilgi igin bak. Centel. 104 vd.

Bak. Centel, The protection of the rights of ehild and young workers under European

Social Charter with respect to Turkish law, Turkish Yearbook of 5 11-
(19891360, 39 o1 P ook of Human Rights 11-12
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ettiklerinden s6zetmektedir. Bundan sézkonusu hikmiin; gocugun, sag-
ligina veya 6grenim olanaklarna zarar vermeyecek bi¢imde, ¢alistirilma-
sina olanak tamdig: ve yasaklamadidi sonucu ¢ikanlabilir. Nitekim, bu
baglamda 138 sayih Sozlesme de; ulusal mevzuatin, 13-15 vaslanndaki-
lerin hafif islerde caligtinlmalarm uygun bulabilecegini belirtir, Bunun
gecerli olabilmesi iginse; s6zkonusu kigilerin ¢ahstinlacaklan tslerin,
bunlarin saghk ve gelismelerine, okula veya mesleki 6gretim ve meslege
yoneltme programlarina katilmalanna ve 6gretimden yararlanma yete-
neklerine zarar verici nitelikte olmamasi gerekir (m. 7/bent 1). Aym bi-
¢imde, ekonomisinin ve okul olanaklanmn yeterince gelismemis bulun-
mas! yiziinden asgari calisma yagim baslangigta 14 yas olarak bildirecek
iilke (m. 2/bent 4) de 12-14 yaslarindakilerin hafif islerde calistinlmasim
uygun bulabilir (m. 7/bent 4). Aynica, nitelii veya yuriitiilme kosullan
yizinden ¢ocuklarn yasami, saghg: veya ahlaki bakimindan tehlikeli
olan islerde asgari gahsma yasi, 18 yasin altinda olamayacaktir. Ancak,
ulusal mevzuat veya yetkili merci; ilgill igveren ve isci kuruluslanmn go-
ruslerini alarak, 16 yasindan buyiik ¢cocuklann bir igte cahstinlmalarim,
bunlarn yagsam, saghk veya ahlakinin tam olarak korunmus olmasi ve
ilgill ig icin i¢in 6grenim gérmig olmalan kosuluyla uygun bulabilir {m.
3). Bu anlamda, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ile 138 sayih Sozlesme esas-
larinin, ézde pek farkh olmadiklan gérilir.

Diger yandan, ¢ocugun egitim hakkim giivence altina alan CHS m.
28; taraf devletlerin, ilk&gretimi herkes i¢in zorunlu duruma getirmelerini
ve okullarda dizenli bigimde devamin saglamp okulu birakma oranlan-
nmn digiralmesi i¢in énlem almalarimi dngérir (bent 1 f. a ve €). Bu da,
asgari ¢cahigma yas1 uygulamasiyla ¢ok yakindan ilgili bagka bir dazenle-
medir. Gergekten, asgari cahgma yas1 dizenlemelerine uyulmasim sag-
lamada, temel 6grenim gorme yikimantin gerceklestirilmest bayak
onem tagir. Clinkii, temel dgrenim gérme yitkiimt uygulanmadig tak-
dirde, en mikemmel hukuki dizenlemelere ragmen, belirli bir yasin al-
tindaki ¢ocuklann ¢ahstirilmalanim énlemek olanaksizlasir. Bu anlamda,
temel dgrenim gérme yGkumunin geregince uygulanmasi, zorunlu Ogre-
nim ¢agindaki ¢ocuklarn istihdaminm engeller ve ders satleri disinda de-
gisik alanlarda calisan ¢ocuklann denetimini saglar.

Aym sekilde, temel 8grenimden beklenen toplumsal yararin gergek-
lesmesi ve temel 6grenim goren gocuklarin ekonomik bakimdan daha ve-
rimli olmalanna olanak saglanmasi i¢in, meslekt ve teknik egitimin ilko-
kul sonrasi bir asama olarak yayginlastinlmasi digtnaliir. Bunu gozé-
ninde bulunduran CHS m. 28/bent 1 f. b de, taraf devletlerin, ortadgre-
tim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak tizere
degisik bicimlerde drgitlenmesini tesvik etmelerini ve bunlarin téim co-
¢uklara a¢ik olmasin saglamalarim éngérmektedir.
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b) Cocuk ¢aligtirma kogullan

Cocuk Haklan Sozlesmesi, ¢cocuklann ¢ahsma kosullan konusunda,
aynintih bir diizenlemeye yervermis degildir. Bu konuda, CHS m. 32/bent
2 f. b; sadece, taraf devletlerin, calismann saat olarak stiresi ve kogulla-
rina iliskin uygun duzenlemeleri yapacagindan sbzeder. Ancak,
Sézlesme'nin aynntli bir hikme yervermeyip "uygun” dazenlemelerden
sbzetmesine bakilip bu konunun taraf devlet iradesine birakildigini san-
mak, yanilma olur. ¢ank(, burada da Cocuk Haklan Sézlegmesi; tipki
asgarl ¢ahsma yasinda oldugu tzere, "bu amaglar ve dteki uluslararas:
belgelerin ilgili htkumleri"nin (CHS m. 32 bent 2 climle 2) gézénunde
bulundurulmasim 6ngdrir. Buna gore de, ¢ocuk calisirma kosullarn,
uluslararas: ¢ahsma sodzlesmelerindeki esaslara gore belirlenmek gerekir.

Cocuk iscilerin ig stiresine iligkin s6zlesme ve tavsiye kararlanmn bii-
yik bir bélima, gece dénemi ¢cahsmasina iligkindir. Ornek verilecek olu-
nursa; 6, 79 ve 90 sayli sozlesmeler ile 14 ve 80 sayih tavsiye kararlan,
gece dénemi ¢cahgsmasina ayrimstir. Bunlann disindaki birtalam soéz-
lesme ve tavsiye kararlan ise, ¢ocuk ig¢ilerin is sdrelerinin simrlandiml-
masi ile bunlann dinlenmelerinin saglanmasini tekbasina ele almamis
olmalarnna karsm, getirdikleri baz: hiiktimlerle konuya iliskin diizenleme
ve agiklamalarda bulunur. Ayrica, is sfiresinin dGzenlenmesini iceren
baz1 sdzlesme ve tavsiye kararlan da, ¢ocuk is¢iler bakumindan, genel bir
uluslararas: diizenleme niteligindedir8.

Nihayet, ¢ocugun dinlenme hakkim gavence altina alan CHS m.
31/bent 1 de, ¢ocuklann ¢aligsma kosullariyla baglantilidir. Hernekadar
CHS m. 32 gocuklarin ¢aligma kosullariyla ilgili olarak getirdigi diizenle-
mede ¢alisan ¢ocuklarn dinlenmelerine ayn ve 6zel bir yer ayirmamissa
da; ¢ocuklann dinlenmelerinin saglanmasi konusu, uluslararasi calisma
so0zlegmeleri ile tavsiye kararlarinda ayrica dizenlenmistir®. Cocuk
Haklan Sézlesmesi ¢ercevesinde bunun temel dayanak ve giivencesini de;
igte, "Taraf Devletler ¢gocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme, oy-
nama ve yasia uygun eglence (etkinliklerinde) bulunma ve kiltarel ve
sanatsal yagama serbestce katilma hakkim tamrlar..." anlatimm tasiyan
CHS m. 32/bent 1 hiitkmii olusturur.,

3. Cocugun sosyal giivencesi

Cocuklann sosyal gavenligi konusunda CHS m. 26; "1. Taraf
Devletler, her cocugun, sosyal sigorta dahil, sosyal giivenlikten yarar-
lanma hakkini tanir ve bu hakkin tam olarak gerceklesmesini saglamak
i¢in ulusal hukuklarina uygun, gerekli énlemleri alirlar./2. Sosyal
Guvenlik, gocugun ve ¢ocugun bakimindan sorumlu olanlarin kaynaklan

g Aynntih bilgl icin bak.Centel, Cocuklar ile Genglerin 1s Giivenligi, 109 vd.
Bu konuda bak. Centel, Cocuklar lle Genglerin Is Giivenligi, 111 vd.
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ve kosullan gozontine alinarak ve cocuk tarafindan ya da onun adina
yapilan sosyal giivenlikten yararlanma bagvurusuna iliskin baskaca du-
rumlar da gézéniinde tutularak saglanir.” bicimindeki bir diizenlemeye
yervermigtir, S6zkonusu dtizenlemenin ilk bendi, gorece daha anlasilir
niteliktedir. Nitekim, bu bentte kuramsal olarak, bizzat kendisi ¢cahsma
yasam icinde yeralsin veya almasin, ¢ocugun sosyal giivenlik hakki ga-
vence altina alinmistir. Ctnka, amlan dizenlemede yer alan ""sosyal si-
gorta dahil” séztkleri, dogrudan ilgilinin (vani, ¢ocugun) parasal katki-
styla gerceklesen primli rejimi hedeflemektedir ki; bunun i¢in de, ¢ocu-
gun ¢calisma yasam icerisinde yeralmasi, yani ¢alismasi gerekir.

CHS m. 26/bent 1; ¢ougun sosyal guvenlikten yararlanma hakkinin
tam olarak gerceklesmesini saglamak tizere taraf devletin, ulusal huku-
kuna "uygun”, "gerekl" 6nlemleri alacagindan stzetmektedir. Burada da,
Cocuk Haklan Sozlesmesi'nin, tam bir esneklikle, ahnacak 6nlemleri be-
lirtmek yerine, bunlan saptama isini taraf devlete biraktifi gortilmekte-
dir. Gergekten, belli bir taraf devletin hukuk sistemi i¢in uygun ve gerekli
olan bir 6nlem, baska bir taraf devletinki i¢cin bu nitelikte olmayabilir.
Bunu énlemek ve dogallikla daha ¢ok onay gorme endisesiyle
Sozlesme'nin de, onlemlerin kapsam ve Icerigini bizzat kendisinin
belirlemedigi géze carpmaktadir. Bu baglamda, Soézlesme acgisindan,
sonucta gocugun sosyal givenlik hakkindan yararlanmasi olmakta ve
buna ulagsmanin teknik yollar, Stzlesme'yi ilgilendirmemektedir,

CHS m. 26'in ikinci bendinin lgerigini anlamak gictiir. Bunda,
Tuarkce geviri metninin de dnemli pay: vardir. Gergekten, enazindan, ori-
jinal metinlerden Ingllizce olaninda "sosyal giivenlik yardimlan'ndan
(benefits) sozedilirken, Tiirkce metinde "yardim" sdzcugiine hig yerveril-
memigtir. Burada s6zkonusu olan, samirim, ¢ocugun yetim ayhgindan ya-
rarlanmasindaki durumudur. Nitekim, yetim ayliklarnin miktan ve yik-
sekligl, genelde gocugun kosullarina ve de onun bakimindan sorumlu
olanlann kaynaklarnna, yani 6len ana veya babanin kazancina gore belir-
lenir. Bu baglamda, "¢ocuk tarafindan ya da onun adina yapilan sosyal
glivenlikten yararlanma basvurusuna iliskin baskaca durumlar™ ise,
anlamak olanaksizdir. Ger¢ekten, sézkonusu anlatimla, ¢ocugun sosyal
guvenlik yardimlanindan yararlanmak icin bagvuruda bulunmasi gerek-

tigi ve bu bagvurudaki olumsuzluklarnn yararlanmay etkileyeceginin mi
kasdedildigi, agik degildir.

II. CHS'NIN CALISAN COCUKLARA iLISKIN DUZENLEMELER}
KARSISINDA TURKIYE'NIN DURUMU
1. Cocuklar konusunda Tiirk i§ mevzuatinin dederlendirilmesi

Cahsan gocuklara iligkin ulusal mevzuat: yonlendirici nitelikteki en
yliksek temel hukuk kural. Ay. m. 50/I-II'de yeralan "Kimse yasina...
uymayan iglerde ¢ahigtirilamaz. /Kaguikler... cahsma sartlari bakimindan
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6zel olarak korunurlar.” bicimindeki diizenlemedir. Sézkonusu hakam,
dncelikle belirli bir asgari ¢aliyma yasimin saptanmasim icermekte ve
sonra da, cocuklan ¢alisma kosullan ydniinden giivence altina alan ko-
ruyucu diizenlemeleri olugturma gérevini Devlete yiklemektedir. Bu da,
CHS m. 32'yle kabul edilen durumlann uluslararasi taahhiadani anaya-
sal diizeyde somutlagtirmaktadir. Buna karsihk, Anayasa: CHS m.
26min aksine, ¢ocugun sosyal giivenlik hakkim ayn ve ozel bir dizenle-
meyle giivence altina almamis ve sadece Ozel olarak, devletin, korunmaya
muhtag ¢ocuklann topluma kazandirilmasi igin herttrli énlemi almasim
ongormustar (m. 61/IV). Bununla birlikte, Anayasa, sosyal giivenlik
hakkini herkese tamims ve ¢ocuklarnn bu haktan yararlanmalanm engel-
leyecek bir hitkkme de yervermemisgtir. Kald: ki; Ay. m. 50/1'de yeralan
"calisma sartlan bakimindan 6zel olarak korunma“, sosyal givenceden
yoksun bir bigimde ¢alistnlmamayi, yani sigortasiz cocuk igci ¢ahgtiril-
masin dnlemeyl de kapsar.

a) Asgari cahgma yag1 uygulamam

Turk is mevzuah, asgari ¢alisma yas: konusunda, sektdrel yapilara
%61'6 farklihk gosterir. Nitekim, sanayi islerinde Uluslararas: Caligma
rgita'nin 1937 yilinda kabul ettigi 59 sayih Sozlesme, Tarkiye tarafin-
dan 1992 yilinda onaylanip 1993 yilinda da uygulamaya konulmustur!®,
Anilan sézlesmeye gore sanayi islerinde asgari calisma yasi, 15 yastir.
Diger yandan, sanayi islerinde uygulanacak olan temel is yasasi, 1475
sayili Is Kanunu'dur. Sézkonusu yasa, ls K. m. 67'de 1983 yilinda yapi-
lan degisiklikten!! sonra, asgari calisma yasim kural olarak 15 yas ve is-
tisnaen hafif isler i¢in de 13 yas olarak belirlemistir. Ticaret iglerinde de
esas olarak 1475 sayih Is Kanunu ve buna bagh olarak Is. K. 67'deki 15
yas uygulamasi s6zkonusu olmakla birlikte, esnaf ve kig¢itk sanatkar
yannda ¢ kisinin ¢ahstf) isyerlerinde bu hikmian uygulanmasindan
sozedilmez (Is K. m. 5/bent 5). Bunlar i¢in, Umumi Hifzissthha Kanunu
m. 173/I'deki 12 yas simin uygulamir. Buna karsihik, Umumi HK. m.
173/Tle 12 yasindan kigiik ¢ocuklanin maden islerinde calhistirilamaya-
caginin belirtilmig bulunmasina ragmen, halen maden islerinde uygula-
nacak asgari ¢calisma yas1 diizenlemesi esas itibariyle Is K. m. 67/1'deki
15 yas uygulamasidir. Cankd, Umumi HK. m. 173/I; {s K. m. 67'nin
1983 yihinda degistirilip asgari ¢aligma yagini diizenler bigime getirilme-
sinden sonra, sanayi ve maden islerinde asgari ¢alisma yasim dizenleyici
etkisini yltirmigtir. Maden ocaklannda ise, durum degisiktir. Nitekim,
Uluslararas: Caligma Orglitit'nce 1965 yiinda kabul edilmis bulunan 123
saylh Sozlesme, Tirkiye tarafindan 1991 yilinda onaylanmis ve aym yil
icinde de yuararlage konulmustur!2. Sézkonusu sozlesme, asgari calisma

10 Bak. 26.11.1992 ginlii ve 3849 sayili Yasa (RG. 12.12.1992, No, 21433} ile 8.1.1993
gonla ve 93/3967 sayil Bakanlar Kurulu Karan {RG. 25.2.1993, No. 21507).

!! Bak. 29.7.1983 giinlii ve 2869 sayih Yasa (RG. 30.7.1983, No. 18120) m. 15.

12 Bak. 8.5.1991 giinlii ve 3729 sayih Yasa {RG. 21.5.1991, No, 20877) ile 19.8.199]
gunlil ve 91/2163 sayih Bakanlar Kurulu Karan (RG, 2.10.1991, No. 21009).) o
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yasi olarak 16 yas kuralim kabul etmis ve herhangi bir aynk durumu 6n-
gormemistir. Ancak, 123 sayili Sézlesme'nin i¢ hukuka aktarilmasiyla ya-
ratilan koruma, 18 yasindan kugiiklerin maden ocaklarinda ¢ahstinlma-
s yasaklayan gerek Is K. m. 68 ve gerekse 151 sayih Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miteallik Kanun m. 2 karsi-
sida diisiik kalmistir'? Ayrica, esasen Tarkiye, kadinlarin maden ocak-
lannda ¢ahstinlmasim yasaklayan 45 sayih Stzlesme'yi de ¢ok daha on-
ceden i¢ hukukuna aktarmigtir'4. Bunun gibi, Tarkiye, deniz iglerinde
asgari ¢alisma yasin ilgilendiren 15 ve 58 sayih Sozlesmeleri de, daha
1959 yilinda onaylayarak i¢ hukuk sistemine aktarnistir'®. Bunlardan 58
sayilh Sozlesme, 15 yasi (m. 2} asgari ¢calisma yasi olarak kabul etmekte-
dir. Bu baglamda, Gemi Adamlarinin Yeterligi ve Sayis1 Hakkinda Tlztk
m. 19/bent A f. 1, giiverte tayfaligimin ilk basamag olan migoluk ile ma-
kine tayfalifmin ilk agamasim olusturan silicilik icin 16 yasim doldurma
kosulunu aramaktadir. Buna karsilik, sézkonusu tizik m. 20/bent A f.
1-2; 16 yasim doldurup sillici olanlarn silicilikte alt1 ay stireyle calisrms
bulunmalar durumunda, bunlann atesci olabilmelerine olanak tanimak-
tadir. Bu ise, i¢ hukuk kurall durumundaki 15 sayil: sézlesme m. 2'nin
atesciler icin aradifi 18 yasindan bayiik olma kosuluna ters dismekte-
dir'é, Nihayet, eglence igleri i¢cin Umumi HK. m. 176'nin 18 yas hik-
miinden sonra kabul edilen Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu m. 12/1-IL
21 yasindan kuguklerin gazino, bar, kafesantan ve bunlara benzer icki
kullanilan yerler ile banyo, hamam ve plajlarda cahstinlmalarin yasak-
larmistir. Ayrica, Genel kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklan Hukimler
ve Fuhus Yiziinden Bulasan Zihrevi Hastaliklarla Miicadele Tazaga'?
de, "genel kadin" olarak tescil edilmek icin 21 yasinin bitirilmesini ara-
makta (m. 21/bent c) ve genelevde mustahdem {(hizmetci, odaci, kahveci,
vb.) adi altinda calistirilacak kisilerin erkekse 25 ve kadinsa 35 yasindan
agaf) yasta olmamalanm éngdrmektedir.

Ulusal mevzuatta yeralan tim bu htkimler, CHS m. 32 ve sdzko-
nusu dazenlemenin yollamada bulundugu 6teki uluslararasi belgeler
karsisinda degerlendiriiecek oldugunda; bunlarn, baytk dlgtide uyumlu
olduklan séylenebilir. Nitekim, Umumi HK. m. 173/1 ile Gemi AYSHT. m.
20/bent A f. 1-2 diginda, ulusal hitktimlerin genel uluslararas: standart

13 Bak. Centel, 123 Sayh Sézlesme'nin Tiirk is Mevzuatina Etkisi, Is Hukuku Dergisi I,
4 (Ekim-Aralik 1991), 597-598.

14 Bak, Uluslararasi Galisma Orgiiti'nce 1935 ylinda kabul edilip Turkiye tarafindan
9.6.1937 gunlil ve 3229 sayili Yasa (RG. 23.6.1937, No. 3638)'vla onaylanmig bulunan Her
Nevi Maden Ocaklarinda Yeralti Islerinde Kadinlann Calistinlmamasi Hakkinda 45
Numaralh Mukavele m.2.

15 Uluslararas: Galsma Orgiata'nce 1921 vilinda kabul edilen Trimei ve Atesgi Sifatiyle
Gemilerde Ise Alinacaklarin Asgari Yag Haddinin Tesbitine Dair 15 Sayih Sézlesme, Tiirkiye
tarafindan 25.2.1959 giinld ve 7292 sayili Yasayla (RG. 2.6.19592, No. 10220)
onaylanmigtir. Aym tarihte, Uluslararasi Galisma Orgiitii'nce 1936 yilinda kabul edilmis
bulunan Deniz Islerinde Calistinlacak GCocuklann Asgari Yas Haddinin Tesbiti Hakkinda 58
Sayili Sozliesme (1936 tadili) de, 7293 sayili Yasa'yla i¢ hukuka aktanlmgtir.

6 Ayrica bak. ve kars. Sahlanan, Sanayide Yas Sinun Bakimindan Cocuklarn
Korunmalari, Mesleki Egitim ve Yénlendirme Aqilanndan Onaylanan ILO Sézlegmeleri, Is
Hukuku dergisi III, 2 {(Nisan-Haziran 1993), 193.

7 RG. 19.4.1961, No. 10786.
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nitelifindeki 15/18 yas sinirlamasim kabul ettikleri gorilmektedir.
Hatta, bdyle bir ulusal mevzuatla Tirkiye, asgari calisma yasina iliskin
uluslararasi ¢ahsma sdzlesmeleri icinde 6énplanda olan 138 sayili
Sdzlesme'yi dahi onaylayabilecek diizeydedir. Bu konuda, is Kanunu'nun
uygulanmadig istisnalar (Is K. m. 5) nedeniyle uygulama alan: bulabile-
cek olan Umumi HK. m. 173/I'deki 12 yas simirlamas: dahi, baslangicta
Onemli bir engel olusturmayacaktir. Cuiinki, 138 sayilh Sozlesme'nin yii-
rirldk alammn simrlanmas: miimkindiir. Nitekim, ekonomisi ve yonetim
olanaklan yeterince gelismemis olan tiye devletler, ilgili isveren ve isci
kuruluglannin gértslerini alarak, anilan sézlesmenin yurdarlik alanmm
baslangicta simirlayabilir. Béyle bir durumda da, sinirlama yoluna basvu-
racak tye devlet, sdzkonusu soézlesmenin uygulanacag ekonomi dah veya
lgyeri tGranu bildirmek zorundadir (138 sayili Sézlesme m. 5/bent 1,
2)18,

b) Calisma kogullan uygulamas:

Cocuklann ¢alisma kosullan ve ézellikle, ig suresi ile dinlenme ve 6g-
renim olanaklannin gozetilmesine iliskin ulusal hiakamler (Is K. m.
49/111, 67/1I-111, 68, 69/1, 79/1, 80/I; Umumi HK. 173/1l, 174; Agir ve
Tehlikeli isler Ttz0g0 m. 3; Fazla Cahgma TizGgt m. 4/a; Haftahk Is
Giinlerine Bélinemeyen Calisma Stireleri Taziigh m. 5/b; Hazirlama,
Tamamlama, Temizleme lsleri Tazagh m. 10), genel olarak, CHS m.
32/bent 2 ciimle 2'de yollama yapilan uluslararas: standartlarla uyum-
ludur. Cocuk Haklan Sozlegmesinde gocuk cahstirma kosullar aynntilh
olarak dtizenlenmeyip diger uluslararasi belgelere yollamada bulunul-
dugu icin, burada tekrar ulusal hitkGimlerin icerigine girmenin bir anlam
kalmamaktadir.

Ancak, Turkiye'deki bes vilhk zorunlu temel Ggrenim stiresinin
(k6gretim ve Egitim Kanunu m. 8) dustik olugu, yani genel olarak asgari
calisma yas1 kabul edilen 15 yas kuraliyla uyumlu olmayisi, Cocuk
Haklan Sézlesmesi'ndeki ¢ocugun egitim hakkim givenceleyen 28 inci
maddesiyle ve giderek, aym sOzlesme m. 32/bent 1'deki “gocugun,... egi-
timine zarar verecek.. nitelikte caligtirtlmasina karsi korunma hakk:"ya
celismektedir. Bu baglamda, zorunlu temel 6grenim siiresinin sekiz yila
¢ctkanlmast, distinilmesi gereken énlemlerin basinda gelmelidir. Bunun
i¢in de, ulusal egitim 6rgiitiiniin, uzun stire dnce baslattigi bu yoldaki
cahsmalanm tamamlamas) zorunlu gérinmektedir.

¢) Cocugun sosyal glivenligi uygulamas:

Cocuklann sosyal giivenligiyle ilgili ulusal mevzuat hitkiimleri, genel
olarak bunlarin sosyal gavenlik haklarinin glivence altina almistir,
Gergekten, ister ¢tkar ve isterse gocuk igci olarak faaliyet gostersinler, ¢o-

'8 Ayrica bak. Centel, Coculdar fle Genclerin Is Giivenligi, 105 ve aym yer dn. 24.
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cuklarin genelde sosyal sigortalardan yararlandiklan goralir. Nitekim,
Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'nun 25 inci maddesi, ¢iraklarin sosyal
sigortalar gercevesinde sosyal glivenceden yararlanmasim diizenlemekte;
bunun gibi, Sosyal Sigortalar Kanunu da, yararlanmada herhangi bir yas
sinirlamas) 6ngérmemektedir. Ancak, ev islerinin bir béliimine, Sosyal
Sigortalar Kanunu uygulanmaz'? . Bu kesim ig¢inde, ¢ocuklar da yerahr.
Bunun disinda, ¢ocuklann, geride kalanin haksahipleri olarak sosyal si-
gorta yetim ayhiklarindan yararlanmalan sézkonusudur??. Diger yandan,
yashhk sigortasi uygulamasinda, 18 yasindan éne, yani cocukken sakat-
ik, yashhk ve 6lam sigortalarina bagh bulunanlarn sigortalilik siiresi, 18
yvasim deoldurduklan tarihte baslamuig kabul edilir. Ancak, bu tarihten 6n-
ceki sureler icin ddenen sakatlik, yashhk ve 6lam sigortalart primleri,
prim 6deme giin sayilarinin hesabina katilir (SS Kanunu m. 60/bent G).
Bu durum ise, ¢cocuklarin sosyal givenlik haklarm ortadan kaldirmaz.
Cunka, uzun vadeli sigorta kollarindan yapilan yardimlar, ancak yetiskin
ig¢iler i¢in sdézkonusudur. Nitekim, uzun vadeli sigorta kollan icin aranan
bekleme (sta) stiresi, anilan sigorta kollanndan aktif durumdaki sigortal
cocuga yardim yapilmasina olanak tammaz.

Sosyal gavenlige iliskin tGm bu sdylenenler toparlanacak olursa; ev
igcileri iginde yeralan gocuklar hari¢, Turk sosyal givenlik mevzuatinda
CHS m. 26'yla bagdasmayacak herhangi bir noktamn bulunmadig: séy-
lenebilir. Esasen, CHS m. 26/bent 1'de, ¢ocugun sosyal guvenlik hakkina
iliskin ayrintili (kati) htikiimlerin bulunmayis: da, buna olanak tammak-
tadir.

2. CHS'nin Tiirk i3 mevzuatina etkisi

CHS'nin ¢alisan ¢ocuklarla ilgili diizenlemeleri, Ay. m. 90/V'in "usu-
line gére ytrurlige konulmus milletleraras: andlasmalar kanun hiik-
mundedir" hitkkmi karsisinda, mahkemeler tarafindan dogrudan uygu-
lanmak durumundadir. Ancak, uygulamada Tark yargicin, sézkonusu
dizenlemelere bagvurmaya gereksinim duyacag kuskuludur. Canku, ge-
rek CHS m. 26 ve gerekse CHS m. 32; goraldiga nizere, uyulmas: zorunlu
kati ve ayrintih duzenlemeleri icermemektedir. Nitekim sdzkonusu
hikamler, daha c¢ok taraf devlete baz1 yuktimltilikler getiren ve bunlarin
icerigini belirleyen dtizenlemeleri kapsar.

Esasen, Turkiye; simdiye kadarki ihtiyath tutumuyla, gergeklesme-
sini saglayacag veya saglamay1 diisiinmedigi hukimleri onaylamamn is-
temedigi bir baskiya yolacacagl endisesini duydugunu, sirekli goster-
mektedir. Bunun i¢in de, Turkiye, ancak uyabilecegine inandig: uluslara-
ras1 metinleri onaylama yolundadir?!. Cocuk Haklan Stzlesmesi'nin cali-
g$an cocuklara iligskin hikiimleri de, bu durumun diger bir érnegidir.
Buna karsihk, Cocuk Haklan Sézlegmesinin uluslararasi belge niteligini

1% Bak. S8 Kanunu m. 3/bent 1 C.

20 Aynintih bilgi i¢in bak. Ugtstk Tark Sosyal Guvenlik Hukukunda Cocuklar lle
Gengclere Ayhik Baglanmasi, tstanbul 1992,

21 Bak. Centel 123 S?ylll Sozlegmenin TVirk i Mevzuatina Etkisi, 598; aynt yazar, The
protection of the rights of child and young workers under European Social Charter with
respect to Turkish law, 100,
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de, gozden kagirmamak gerekir. Nitekim, sozkonusu hiikiimler, cocuk is
guvenliginin uluslaras: hukuk kaynaklan icindedir.

Diger yandan, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, kendi iginde azimsanama-
yacak bir denetim mekanizmasina sahiptir?2, Sézkonusu mekanizmamn
amacina uygun bicimde igletilmesi, digerlerinin yanisira cahsan ¢ocuklan
korumaya yarayacaktir. Ciinkii, ¢alisan ¢ocuklara iliskin hukuki diizen-
lemeleri yasama gecirecek onkosullardan biri de, etkin bir denetim me-
kanizmasimin kurulmasidir. Nitekim, etkin bir denetim mekanizmas:
olusturulamadigh siirece, en mitkemme! hukuki diizenlemelerin dahi uy-
gulamada gergeklestirilemedigi, tarihi streg iginde sikca gortilmiigtiir.

SONSOZ

Tarkiye'deki aile baskanlanmin gelirlerinin az ve aile i¢indeki cocuk
saylsinin ise fazla olmasindan kaynaklanan yoksulluk, cocuklara gerekli
egitimin verilemeyip bunlann olduk¢a diisiik tcretlerle c¢alismalarina
gézyummay beraberinde getirmektedir. Ayrica, devlet olanaklarinin go-
rece kisith olmasi ve asgari ¢alisma yasina erisilmesinden énce zorunlu
temel 6Zrenim siiresinin sona ermesi de, ¢ocuklarin tilkemizde erken
yagta cahsmalarina neden olmaktadir. Bu baglamda, Cocuk Haklan
Sdzlesmesi'nin kabuld, ileri bir adimdir. Ancak, sézkonusu sézlesmenin
i¢ hukuka aktanlmasi, olsa olsa, ¢aligan cocuklarin haklarimin hukuki
platformda pekistirilmesine hizmet edebilecektir. Cankii, gerek asgari ca-
hgma yasina ve gerekse cocuk ¢ahistirma kosullarina iliskin ulusal mev-
zuat, oldukea yeterli diizeydedir.

Diger yandan, Cocuk Haklan Sozlesmesi'nin kabuli, ¢alisan ¢cocuklar
konusunda, Tark sosyal siyasetine 6nemli somut hedefier kazandirmmstir,
Bu baglamda, esnekligin éntine dikilen hedeflerden biri de, ¢ocuk istih-
damdir. Nitekim, danyadaki kuresellesme akimiyla birlikte ortaya ¢ikan
esnekligin, kiictik yasta ¢ocuk calistirmay: dngdrmedigi artik anlasilmig-
tir. Tam aksine, son zamanda gelismekte olan tilkelere kars) sosyal kloz-
lar ileri stirilmeye baslanmistir. Gergekten, ileri derecede sanayilesmis
lilkelerin, ¢ocuk emeginin yogun oldugu trinlerin disalimim yasaklama-
lan ya da kisitlamalan, kiresellesme rizgarmin cocuk isgict stmiira-
sune karst durdugunu gbsteren canh bir érnektir. Gegmiste William
Pitt'in Ingiliz sanayicilerine verdigi "cocuklan ise alin” 6udiiniin23
yerinde olmadigi zaman iginde nasil anlasilmissa, gintumuzde de

ulkeleri tarafindan bdylesine genis onay gormuis olmasim actklamak ola-
naksizlasir,

zg Bak. CHS m. 43-45,
Bak, Brizon {gev. Stireya}, Emegin ve Emekeilerin Tarihi, Ankara 1977, 470-471.
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