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I. GENEL ACIKLAMA

Giinamuze kadar Diinya Ekonomisinde Kamu {ktisadi Teseb-
biislerinin (KIT.) ayr1 bir yeri olmustur. Ozellikle, 1929 ekonomik
krizinden sonra devletler, KIT.'ler vasitas: ile ekonomik hayata
miidahale etmislerdir'. Baglangicta, sanayiye 6nciliik etmek ve
ozel tesebbiislerin karhh olmama endigesiyle ragbet etmedikleri
alanlardaki aci$ gidermek amaciyla kurulan bu kurulusglar, séz-
konusu amaci onemli dl¢tide gerceklestirmelerinin yaninda, uzun
bir stire karhlik ve verimlilik ilkelerini de saglamiglardir. Ancak, bu
kuruluslar, zaman iginde, ¢esitli yanhs politikalar ve siyasi iktidar-
lann kendi ¢ikarlan dogrultusunda bunlan kullanmalarimn ya-
ninda, hakim doktrin haline gelen liberal ekonominin kagimlmaz
ve vazgecilmez gereklerine uymamalar neticesinde, rekabet orta-
miunda, sirekli zarar eden kuruluglar haline gelmislerdir. Ortaya
¢ikan bu durum, devletleri, artik sézkonusu kuruluslan tasfiye
etmeye zorlamigtir. Igte bu agamada dzellikle 80'li yillardan itiba-
ren diinyada bir "OZELLESTIRME" hareketi baglamstir?.

1 Bkz, TUNCAY, A. Can, Ozellegtirme ve 1s Hukukuna lligkin Sonuglan, Cimento Igve-
ren, C.5 8.5, Eylal 1991, s. 3; GUZEL, Ali, Ozellegtirmenin Hukuksal Boyutu ve Caliganlar
Acisindan Ortaya Cikan Sorunlar, Danyada ve Tarkiyede Ozellestirme, Tarkive Maden lIsci-
leri Sendikas) Yayim, Ankara 1994, s. 159.

2 Ozellegtirme konusunda genig bilgi i¢in bkz. TUNCAY, s. 3 vd.; GUZEL, s. 197 vd;
ULUCAN, Devrim, Ozellegtirmenin Hukuki Cercevesi ve Ozellestirilen Kuruluglarda Cahsan-
larin Hukuki Durumu, s Hukuku Dergisi, C. I11, s. 4, Ekim-Arahk 1993, s. 498 vd,; DE-
RELI, Toker, Ozellegtirmenin Endiistri {ligkilerine Etkisi, Basisen, S. 51, Ekim 1993, s. 24
vd.; ARICI, Kadir, Ozellegtirme ve Ozellegtirmeden Dogabilecek ls Hukuku Problemteri, Gazi
UHIBFD,, C. 8, S. 1, Yal. 1990, s. 399 vd.; BEDIR, Eyip, Kamu lktisadi Tesebbiislerinin
Ozellegtirilmesinden Dogan Problemler ve C8ziim Onerileri, Seker-1s Yaym, Ankara 1993, s.
7 vd.; HABER-IS, Haberlesme Sektériinde Ozellegtirme Sorunu, Ankara 1994, s, 1 vd.;
TURK METAL, Kiiresellegme Alam Iginde Ozellegtirmenin Yert ve Ozellestirme Uygulamalan
Sempozyumu, 20-21.4.1994, Ankara, Kinkkale 1994, s. 1 vd.; TORKIYE MADEN ISCILER]
SENDIKASI, Dinyada ve Turkiyede Ozellegtirme, Editér, Ergin ARIOGLU- Ankara 1994, s. 1
vd.; AKTAN, Cogkun, Can, KIT, Yeniden Yapilanma ve Ozellestirme Stratejisi, TISK, Ince-
leme Yayinlan 12, Ankara, s. 7 vd.; ALPER, Yusuf, Iktisadi Amagclan ve Sosyal Sonuglariyla
Ozellegtirme, Saflik-1s Yayiru, Ankara 1994, s. 95 vd.;: BASISEN, Ozellegtirmeye Bakig, Ozal
Say1, Ekim 1993, s. 10-33; PETROL-IS, Ozellegtirme Ozerine, Istanbul 1989, s. 1 vd.; PET-
ROL-lg, 1992 Petrol-ls, lstanbul 1993, s. 495 vd.
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Diinyadaki gelisiminde oldugu gibi, tilkemizde de KIT.'ler sii-
rekli zarar eden kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmigtir. Siyasi ikti-
darlar, artik ekonominin kamburu olarak gérdikleri KIiT.'lerden
kurtulmamn yollarim1 aramglardir. Bu asamada bagvurulmaya
caligilan yol hep aym olmustur: Ozellestirme.

Ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik bir ekonomi
politikasmi gerceklestirme araci olan® ézellestirme (privatization),
devlet milkiyetinde bulunan ekonomi birimlerinin miilkiyetinin
6zel kigi ve kurumlara devredilmesi biciminde tanimlanabilirs. Bir
bagka ifadeyle dzellegtirme, bir kamu iktisadi tesebbiisiinii veya
bir takim kamu hizmetlerini, kismen veya tamamen ve her du-
rumda hisselerinin yaridan ¢ogunun, dolayisiyla yénetiminin, ézel,
gercek ve tiizel kisilere devredilmesi islemidirs.

4046 saylh Kanuna kadar tlkemizde dzellegtirmeyle ilgili yap:-
lan diizenlemelerder bir takim eksiklikler bulunmaktadir. rmegin,
mevzuat igerisinde 6zellestirilen kuruluslarda ¢alisan personelin
hukuki statiisityle ilgili herhangi bir diizenleme yapilmarmstir.
Bunun tzerine siyasi iktidar, bir dizi kanun hiitkmiinde kararna-
melerle (KHK.) Ozellestirme ve 6zellestirilen kuruluglarda ¢alisan
personel ile ilgili diizenlemeler yaprmssa da’ sézkonusu KHK.'lerin
Anayasa aykirhgi nedeniyle énce yiirtirltiklerinin durdurulmasi,

3 ALPER- s. 27.

4 TUNCAY, . 3.

5 ARICI, 8. 400,

¢ Bu dizenlemeler arasinda 2983 sayih Tasarruflann Tegvikd ve Yatinmlann Hizland-
nimas: Hakkinda Kanun, bu Kanunda ve diger baz Kanunlarda depisiklik yapan 3291 sa-
i Kanun ve 233 sayilh Kamu lktisadi Tegebbiisleri Hakkinda KHK.yer almaktadir, Bkz.
ULUCAN, s. 498 vd.; GUZEL, s. 164 vd.

7 Anayasa Mahkemesi, dzellegtirme ile ilgili KHK. ¢ikarma yetkisi veren, 5.5.1994 t. ve
3987 sayih "Ozellegtirme Uygulamalanmmn Diizenlenmesi ile Ozellegtirme Sonucunda Doga-
bilecek {stihdamla igili Sorunlarin Céziimlenmestne lligkin Kanun Hikmiinde Kararname-
ler Cikanlmasm Amaciyla Yetki Verilmesine Dair Kanun"u (RG. 11.5.1994 t. ve 21831 M-
kerrer S.) Anayasaya aylkirihifh nedeniyle Iptal etmistir, AYM. 7.7.1994 t., E. 1994/49, K.
1994/45-2, RG, 10.9.1994 t. ve 22047 S. Bunun sonucunda da, iptal edilen Yetki Kanu-
nuna dayamlarak ¢tkanlan, "Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatinmlannm Hizlandirilmas)
Haklunda Kanunun Baz Maddelerinde ve 190 sayili Kanun Hitkmunde Kararnamenin Eki
Cetvellerde Degligiklik Yapilmasina Dair 530 sayih KHK.", "28.5.1986 tarihli ve 3291 sayll
Kanunda Degigiklik Yapilmasina Dair 531 sayih KHK.", "Ozellegtirmeye Bagh 1s Kayb ve
Yeni Bir I3 Bulma, Meslek Geligtirme, Edindirme ve Yetigtirme Egitimmi {le lgili Hizmetlerin
Verllmesi Hakkinda 532 sayih KHK.”, "Baz Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 533
saylh KHEK." (KHK.'ler i¢in, RG. 6.6.1994 t. ve 21952 2. Miikerrer $.) ve "5434 Sayih T.C,
Emekli Sandigh Kanunu, 29.2.1984 Tarthli ve 2983 Sayil, 28.5.1986 Tarlhli ve 3291 Sayils
Kanunlar ile 190 Sayih Genel Kadro Usultt Hakkmda Kanun Hakminde Kararnamede De-
Zigiklik Yapilmas: ve 30.5.1994 Tarihll ve 531 Sayil Kanun Hilloniinde Kararnameye Geglei
Madde Eklenmesine Dair 546 sayilh KHK." (RG. 7.7.1994 t. ve 21983 Milkerrer 8.ydir. S6z-
konusu KHK.'lerin Anayasa Mahkemesince iptal kararlan, 5.8.1994 t. ve 22012 Miikerrer
5.1 RG.'de yayinlanmstir.
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sonra da iptal edilmeleri karsisinda, bu boslugun doldurulmasi
icin kanun koyucu, 24.11.1994 t. ve 4046 S.'h "Ozellestirme Uygu-
lamalanmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun"u® ytriirltge
koymustur?,

Ozellestirmenin ekonomi hayatinda etkileri oldugu gibi, istih-
dam ve 6zellikle Is Hukuku alaninda da bir takim sonuclan vardir.
Biz bu ¢alismamizda, sézkonusu etkilerden, 6zellestirilen kurulus-
larda ¢ahsirken hizmet sézlesmeleri feshedilen isciler i¢in 6ngo-
riulmis bulunan is kayb tazminatim incelemeye ¢alisacagiz. 4046
sayli Kanun m. 21'de diizenlenen "is kaybi tazminat1”, esas itiba-
riyle iptal edilen, 532 sayili, "Ozellestirmeye Bagh {s Kayb1 Tazmi-
nat: ve Yeni Bir Is Bulma, Meslek Gelistirme, Edindirme ve Yetis-
tirme Egitimi ile Ilgili Hizmetlerin Verilmesi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname" hiitkiimleri ¢cercevesinde ele alinmstir.

Ii - i$ KAYBI TAZMINATININ NIiTELIGi

Is kayb1 tazminati, dzellestirilen kuruluslarda hizmet sézlesme-
leri feshedilen ig¢iler igin 6ngérilmis bir tazminattir. Bu agidan
bakildigmda is kayb1 tazminati, "igsizlik sigortas1” niteligi tasimak-
tadir'o, Ancak, is kayb1 tazminatindan yararlanabilmek i¢in, gerek
is¢i ve gerekse igveren acgisindan herhangi bir prim 6deme kosulu
bulunmamakta, sadece belirli bir stireden beri is¢i sifatiyla, 6zel-
lestirilen kuruluslarda ¢alisma esas1 aranmaktadir. Ayrica, igsizlik
sigortasimn niteligi geregi, igsizligin istem dis1 olmasi da gerek-
mektedir. Yine, issizlik sigortas: uygulamasinda genel olarak, yapi-
lan 6demelere is¢inin igsiz kalmasindan belirli bir siire gectikten
sonra (bekleme siiresi) baslamlmaktadir. Oysa, is kaybi tazmina-

8 RG. 27.11,1994 t. ve 22124 8.

® 4046 sayth Kanunda ézellegtirme kapsamina alinan kuruluglarda galigsan memurla-
nn ve sdzlegsmell personelin (sézlesmeli personel memur statiistiine gecirilmektedir) bir
bagka kamu kuruluguna Devlet Personel Bagkanhp aracihiyla nakledilecegi ongdriilmek-
tedir (m.22).

10 Jesizlilk sigortas: konusunda genig bilgi igin bkz. EKIN, Nusret, Igsizlik Sigortas:
{Teorik Boyutlan ve Dinya Uygulamalary), Kamu-lg Yayim, Ankara 1994; ANDAC, Faruk,
Neden lgsizlik Sigortas, Tirk-ls Yayim, Kayseri 1991; Aktin Feshinde Yarg: Denetimi Sem-
pozyumu, Tark-ts Yaymi, Ankara 1992; DEMIR, Fevzi/ERDUT, Zeki, Bat Ulkelerinde lssiz-
lik Sigortasimn Hukuki Cergevesl ve Uygulamasi, 13 Hukulkunun Ulusal ve Uluslararas: Te-
mel ve Giincel Sorunlan (Ekonomi 65. Yag Armagani) Kamu-lg Yayini, Ankara 1993, 399
vd.; SAKAR, Majdat. Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Istanbul 1993, s. 49 vd,; CAN, Mevlat,
lgsizlik Sigortasiun Ozelligl ve Uygulamasi, Is Hukuku Derglsl, C. II, 1992, s. 383 vd.; DE-
MIR, Fevzd, Bat Ulkelerinde Igsizlik Sigortasi, II. 1stihdam Haftas: Tebliglerl 1992, Ankara
1992, 5. 111 vd.;: SOZER, A. Nazim, Tiirkiye I¢in Uygulanabilir 1ssizlik Sigortas: Modell, 11,
Istihdam Haftasi Tebliglerl 1992, Ankara 1992, 8. 139 vd.; TASTEKIL, Sevda, lgsizlik Sigor-
tasimn Finansmam, II. lstihdam Haftas Tebligleri 1992, Ankara 1992, s. 157 vd.
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tinda édeme, hizmet sbzlegsmesinin feshi tarihinden itibaren gecerli
olmak tzere baglamaktadir. Bununla birlikte, is kayb: tazminati
ile, yalmzca, dzellegtirilen kuruluglarda hizmet sozlesmeleri fes-
hedilen igg¢iler i¢in belirli bir miiddet igsiz kalma riski karsilan-
maktadir. Boylece, i kayb1 tazminatimin kendine 6zgii bir tazmi-
nat tard oldugunu belirtebiliriz.

I - i$ KAYBI TAZMINATINDAN YARARLANMA KOSULLARI

1 - Ozellegtirme Kapsamina Alinan Kuruluglarda is¢i Olarak
Caligma

4046 sayih Kanun m.3'e gére, herhangi bir kurulusun 6zelles-
tirme kapsarmuna ahnabilmest i¢in, Bagbakanin bagkanhginda ku-
rulan ve dért bakandan olugan "Ozellestirme Ust Kurulu"nca karar
verilmesi gerekmektedir. Buna gére, "Bu Kanuna gbre ézellestirme
kapsamina alinan kuruluslarda (istirakler haric) bir hizmet akdine
dayah ticret kargihg:..." (m.21/1) calisan kimseler is kayb1 tazmi-
natindan yararlanabileceklerdir. Boylece, Kanun, is kaybi tazmi-
natindan yararlanabilmek igin, 6zellestirme kapsamina alinan ku-
rulusta igci olarak ¢calismayl aramaktadar.

2 - Hizmet Stzlesmesinin Feshi
a) Genel Olarak

Kanun koyucu, dzellegtirme yéntemlerini 4046 sayii Kanun
m.18/A'da, satig, kiralama, isletme hakkimin verilmesi, mulkiyetin
gayri ayni haklann tesisi, gelir ortakh@ modeli ve isin geregine uy-
gun sair hukuki tasarruflar olarak belirlernistir.

Iste, bu yéntemler aracihfiyla, ig¢inin ¢aligtifs kurulusun "...
Ozellestirmeye hazirlanmasi, ozellegtirilmesi, kagcultiilmesi veya
faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi, siireli veya
stresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmesi nedenleriyle; hizmet
akitleri tabi olduklar s Kanunlan ve toplu ig sézlesmeleri gere-
gince tazminata hak kazanacak sekilde sona erenlere, kanunlar-
dan ve yurarliikteki toplu is sézlesmelerinden dogan tazminatian
disinda ilave olarak ig kayb1 tazminat1 6denir..." (m.21/1).

Buna gére kanun koyucu, i kayb tazminatini; hizmet sozles-
mesinin gerek I Kanunlan ve gerekse Igyerinde ytrtirliikte bulu-
nan toplu is sézlegmeleri uyannca tazminata hak kazanacak
sekilde sona erenlere tammustir. Ancak, tazminata hak kazanacak
sekilde hizmet sdzlesmesinin sona ermesinden kanun koyucunun
neyl amagladify agik degildir. Kanaatimizce, burada tazminata hak

acak gekilde hizmet sbzlesmesinin sona ermesinden amag,
kidem tazminati alabilecek gekilde hizmet sdzlesmesinin sona
ermesi durumudur.
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Yine, is kayb1 tazminatimin sézkonusu olabilmesi igin, "Ozel-
lestirme kapsamina ahinan kuruluglarda is kanunlarina tabi ola-
rak calisirken; bunlann 6zellegtirmeye hazirlanmalan, ézellegtiril-
mesi, kii¢tiltiilmesi, faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatilmas: veya
tasfiye edilmesi nedenleriyle, ... hizmet akitlerinin hakh neden ol-
maksizin igveren tarafindan feshedilmesi veya hakli nedenlerie
kendileri tarafindan feshedilmesi sonucu issiz kalma ..." (m.21/2)
gerekmektedir.

Gorildagi Gizere, burada kanun koyucu, hizmet sézlegmesinin
feshi konusuna iliskin teknik anlamiyla bir "haklh neden” {is
K.m.17, TISGLK.m. 45) ihdas etmemigtir. Isveren tarafindan 6zel-
lestirme amacim saglayici oldugu dastncesiyle isci ¢ikartilmasi,
belirsiz siireli'! hizmet sbézlesmesiyle ¢alisan ig¢iler agisindan, yine
is K. m. 13'e gore olacaktir. Zira, ézellegtirmenin teknik anlamda
bir "hakh neden" olarak kabul edilmesi durumunda, is kayb: taz-
minati ile ihbar tazminat1 (ayrica, bazi durumiarda kidem tazmi-
nat1) 6denmesini 4046 sayill Kanun ve s Kanunu ¢ercevesinde
izah etmek hukuken miumkiin degildir. Nitekim, 4046 sayil1 Ka-
nun m.21/2'de "... hizmet akitlerinin hakh neden olmaksizin igve-
ren tarafindan feshedilmesi..." halinde is kayb1 tazminatina hak
kazamlaca@ belirtilmistir. Dolayisiyla, bu ciimleden gikan bir so-
nug da, igverenin {s K.m.17 ve TISGLK.m.45 uyarmca hizmet soz-
lesmesini (teknik anlamda) hakh nedenle feshinde, ig kayb: tazmi-
nat1 8denmeyecegidir.

Kanun koyucunun, kurulusun "6zellestirmeye hazirlanmasi,
dzellestirilmesi, kigiiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya ta-
mamen durdurulmasi, stireli veya stiresiz kapatilmasi veya tasfiye
edilmesi” seklinde belirtmis oldugu is¢i ¢ikarma nedenleri, teknik
anlamda degil, fakat sosyolojik ve politik anlamda hakh nedenier-
dir. Sosyolojik a¢idan tehlikeli, politik olarak da riskli olan ig¢i ¢1-
karmayl makul ve masum gdstermeyi hedefleyen bu nedenlerin,
teknik anlamda hakli neden olmadiklarindan dolayidir ki, kanun
koyucu sdzkonusu nedenlere dayanan (Is K.m.13 uyannca) ig¢i ¢1-
karilmasinda fazladan olarak is kayb: tazminati 6ngdrmiistir.

11 Bzellegtidlen kurulugta belirli stireli hizmet s8zlesmesiyle galigan isciler de. 4046
sayih Kanunda Ongérilen is kaybi tazminatindan yararlanabilirler. Zira, Kanunda hizmet
sbzlegmesinin feshinde sézlesmenin niteligl agisindan bir ayinm yapilmamsgtir. Ancak, be-
lirli siireli hizmet sbzlesmesiyle galisan is¢inin hizmet sbzlesmesi {g K.m, 13'e gire feshedi-
femez. Zira, s K.m.13 ancak belirsiz siirell hizmet sdzlegmelerine uygulanabilir. EZer igve-
ren, belirli siireli hizmet sézlesmesiyle ¢aligan is¢inin sdzlegmesini, ts Km.17 ve
TISGLK.m.45 disinda bir nedenle feshederse, 8reti ve uygulamada halkdm olan gériig gerge-
vesinde ig¢l, stirenin sonuna kadar devam eden haklarmdan yararlanabilecektir. Boyle bir
durumda, belirli siireli hizmet sbzlegmesiyle ¢calisan igel, hem sfirenin sonuna kadar olan
ficret vs. alacaklarim talep edebilecek, hem de diger sartlarin varhify halinde, i3 kay taz-
minatna hak kazanacaktir.
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Kanun koyucu, igci agisindan ise, is kayb: tazminatina hak ka-
zanma konusunda, hizmet sézlesmesinin "... hakli nedenlerle
kendileri tarafindan feshedilmesi sonucu issiz..." (m.21/2) kalma
kogulunu &ngdrmiistiir. Buna goére, kurulugun "... Ozellestirmeye
hazirlanmasi, ozellegtirilmesi, kiigtltiilmesi veya faaliyetlerinin
kismen veya tamamen durdurulmasi, siireli veya siiresiz kapatil-
mas1 veya tasfiye edilmesi’ nedenleriyle is sartlan esash tarzda
degigen igci, hizmet sézlegmesini Is K.m.16/1l, e uyarinca hakh
nedenle feshedebilir. Bir bagka ifadeyle artik, burada ézellestirme
olaymna 6zgu igveren degisikligi veya iscinin 6zellestirme sonu-
cunda calisma sartlanndaki degisiklik, hizmet sézlesmesinin fes-
hine imkan taniyan bir hakh neden olarak kabul edilmistir. Buna
karsin, igci hizmet sozlesmesini Is K.m.13'e gore (ki 4046 sayih
Kanunda tazminata hak kazanacak gekilde sdzlesmenin feshi be-
lirtilmektedir) feshederse, ig kaybi tazminatindan yararlanamaya-
caktir.

4046 sayih Kanun, is kaybi tazminatimn yamnda, bu kimse-
lere meslek geligtirme, edindirme ve yetigtirme egitiminin de veril-
mesini ongérmektedir. Gergekten, m.21/1'e goére, "... Ayrica bun-
lara yeni ig bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egi-
timi hizmetleri 6zellestirme fonundan desteklenerek ve finanse
edilerek, dncelikle saglamr...".

b) Feshin Bir Y1l i¢gerisinde Yapilmas:

Is¢inin is kaybi tazminatindan yararlanabilmesi icin, hizmet
sdzlegmesinin, 6zellestirilen kurulus anonim sirkete déniistiiril-
miigse, bu iglemden; dénistirilmemisse, kurulusun devir ve tes-
liminden itibaren bir y1l i¢erisinde yapilmasi gerekmektedir.

Gercekten, 4046 sayih Kanun m.21/2've gore, "dzellestirme
kapsamina alman kuruluslarda is kanunlarnna tabi olarak calisir-
ken; bunlarm &zellestirmeye hazirlanmalar, ézellestirilmesi, kii-
¢altiilmesi, faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatilmas: veya tasfiye
edilmesi nedenleriyle, bu kuruluglarin sermayelerindeki kamu pa-
ymin %50'nin altina diigmesinden, anonim sirket haline déntisti-
rilmeyenlerin ise devir-teslim tarihinden itibaren bir yil i¢inde,
hizmet akitlerinin hakli neden olmaksizin igveren tarafindan fes-
hedilmesi veya hakh nedenlerle kendileri tarafindan feshedilmesi
sonucu igsiz kalanlar bu kanunda belirtilen tazminat ve diger
haklardan yararlamirlar’. Maddenin ifade tarzindan, buradaki bir
yillik stirenin hak diistrici siire oldugu anlasilmaktadar. Dolayi-
siyla bir yilhk siirenin ge¢mesinden sonra yapilan fesihlerde is
kayb: tazminat: 6denmez.
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3 - Hizmet Stzlesmesi ile Caligmanin Belirli Bir Siireden
Beri Ayni isverenle Devam Etmesi

Is kayb1 tazminatindan yararlanabilmek i¢in, is¢inin isyerinde
belirli sireden beri devam eden kidemi aranmaktadir. Is kayb
tazminatinda kidem tesbit edilirken:

Hizmet sdzlesmesinin aym isverenle kesintisiz olarak en az 550
glin stirmesi kogulu aranmaktadir. Dolayisiyla ig¢inin degisik igve-
renler karsisindaki ¢alismalar1 is kayb1 tazminatinda dikkate
alinmamaktadir. Bunun gibi, iscinin sézkonusu kurulusta ve aym
isverenle de olsa, daha énceki hizmet sézlegmesi digindaki bir ¢a-
lismasi, érnegin, memur veya sdzlesmeli personel statiisiinde ge-
cen sureler, dikkate ainmamaktadir. Bir bagka ifadeyle, dzelles-
tirme nedeniyle is¢i sifat1 sona eren kimsenin, igyerindeki kidemi
belirlenirken, ancak, aym igveren nezdindeki ve ig¢i sifatiyla yap-
mig oldugu ¢alismalar degerlendirmeye tabi tutulabilecektir.

Isyerindeki kidem belirlenirken hizmet sézlesmesinin kesintisiz
devam etmesi kosulu da aranmaktadir. Ancak, 4046 sayili Ka-
nunda hizmet sézlesmesinin herhangi bir nedenle askida kalmasi
durumunda, bu siirelerin dikkate alimip alinmayacag belirtiime-
mistir. Ayrica, greve ve lokavt stiresinde gecen siireler agisindan
da, kidem tazminatinda oldugu gibi, burada bir istisna hitkmiine
yer verilmemistir (TISGLK.m.42/5)*. Dolayiswyla, is kayb: tazmina-
tina bagh olarak hizmet sdzlegmesinin tiim aski halleri, bu tazmi-
nat icin kidemde degerlendirmeye alinmahdir. Zira, hizmet sézles-
mesinin askida kaldigh durumlarda soézlegme varh@im sardiirmek-
tedir. Taraflarnin temel bor¢lan olan ig¢inin ¢ahisma, isverenin de
ticret 8deme disindaki borg¢lan ytiriirliktedir.

Bu arada akla, is¢inin kidemi belirlenirken, SSK.'na gére prim
odeme siirelerinin dikkate alinmasi gelebilirse de, kanaatimizce,
kanun koyucunun diizenlemesinin genel amac: ve Is hukukundaki
temel prensip (is¢cinin korunmasi ve ig¢i lehine yorum ilkesi) ge-
regi, hizmet sézlesmesinin tiim aski hallerini, i kaybi tazminatimn
hesabinda dikkate almak yerinde olacaktir. $liphesiz, yarg: karar-
lar1 bu hiitkmii yorumlayacaklardir.

12 t¢ Hukuku 6gretisinde tiim ask hallerinde gecen siirenin igcinin kideminden sayl-
masi, ancak mevzuatla aksine bir diizenleme getirilmes{ durumunda bu siirenin kidemden
sayllamayaca@ hususunda bkz. SUZEK, Sarper, {g Akdinin Askiya Alinmasimn Genel Te-
orisi, Ankara, 1989, s, 109 vd.
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4 - Stiresi icerisinde i3 ve is¢i Bulma Kurumu Genel Midiir-
ligiine Bagvurma

4046 sayih Kanun, hizmet s6zlesmesinin feshinden itibaren
otuz gtin igerisinde Ig ve Is¢i Bulma Kurumuna bagvurulmasin
ongérmektedir. Gergekten, m.21/3'e gore, ... Sézkonusu tazminat
ve diger hizmetlerden yararlanmaya hak kazananlann, bu tazmi-
nat ve hizmetlerden yararlanabilmeleri i¢in, hizmet akitlerinin
sona erdigl tarihten itibaren 30 giin i¢cinde Is ve Is¢i Bulma Kuru-
muna bagvurmalan zorunludur...". Is¢inin otuz giinltik stireyi ka-
¢irmast durumunda is kaybi tazminatindan yararlanabilmesi
mimkiin degildir. Zira, otuz ginliik siire hak disiiriict nitelikte-
dir.

Kanun koyucu, is kayb: tazminatiyla ilgili islemlerin Is ve fsci
Bulma Kurumu Genel Madirligii aracihgiyla yuriitilecegini 6n-
gormustir. Kanun m.21/1'e gére, "... Is kayh tazminati denmesi
ve saglanabilecek diger hizmetlere iliskin hizmetlerin yuarutilme-
sinden Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Mudurhigi gorevli, yetkili
ve sorumludur”.

Hizmet sozlegsmesi m.21 geregince sona eren is¢i, 1s kayba taz-
minatindan yararlanabilmek i¢in otuz giin igerisinde Kuruma bag-
vurur. Bundan sonra Kurum, "... hak sahiplerinin bagvurulanm
miiteakip, gerekli incelemeyi en ge¢ 30 giin icinde sonuglandirarak
is kayb1 tazminatina hak kazanildigini tespit etmesi halinde hizmet
akdinin feshi tarihinden gecerli olmak tizere, inceleme ve buna
iliskin iglemlerin sonuclanmasindan itibaren 10 gin i¢inde is
kaybi tazminatim ayhk olarak édemeye baslar. Ayhk ddemeler,
tazminata esas giin sayisina gére giinliik net kazancin 30 ganliik
tutan Gzerinden yapilir” (m.21/4). Is kayb1 tazminatimin verilmesi
ve diger hizmetlerin saglanmasina iliskin usul ve esaslar; idare ile
Is ve ls¢i Bulma Kurumu Genel Midtirliigii arasinda yapilacak
protokolle belirlenir (m.21/5).

Hi¢ giiphesiz, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Midurligiintn
is kayb: tazminatina iliskin iglemlerine kars: yargl yoluna bagvur-
mak muiimkiindiir. Her ne kadar, 4046 sayih Kanunda bu konuda
bir hiiktim yoksa da, AY. m.125 geregl, idarenin her tirhi eylem ve
islemlerine kars yargi yolunun acik olmasi kurah kargisinda, ge-
nel hiiktimlere gore hareket etmek miimktndiir.

Mahalli idarelerde 5zellestirme uygulamalan neticesinde hiz-
met sozlegmeleri sona eren iggiler de, is kayb: tazminatlarini soéz-
konusu Belediye ve Il Ozel Idarelerinin yetkili organlarindan talep
edebilirler (m.26).
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IV - i§ KAYBI TAZMINATINDAN YARARLANAMAYACAK
OLANLAR

Hizmet sézlesmesinin sona erme tarihinde yashhik ayhg
almaya hak kazananlar, is kaybi tazminatindan yararlanamazlar.
Gercekten Kanun m.21/5'e gére, "Bu maddede ongortilen sekilde
hizmet akitleri sona erenlerden; hizmet akitlerinin sona erme tarihi
itibariyle 506 sayilh Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimleri geregince
hizmet ve prim ddeme siirelerine gére yaghhk ayhigina hak kaza-
nanlar is kaybi tazminat1 ve diger hizmetlerden yararlanamaz-
lar...".

Kanun koyucu, bu diizenlemesiyle, SSK.'ya gére yashlik ayh-
gma hak kazananlann ig kayb: tazminatindan yararlanamayacak-
larim belirtmigtir. Bdylece tazminatin amacz, yeni bir is buluncaya
kadar kiginin igsiz kalmasindan dogan gelir kaybinin belirli bir
stre dnlenmesi olarak dngdriilmistir. Yaghlik aylifina hak kaza-
nanlar ise, SSK.'ya bagvurarak emeklilik haklarindan yararlanabi-
leceklerdir. Buna karsin, 4046 sayilh Kanun, ayn kurulusta me-
mur veya s6zlegsmeli personel sifatiyla ¢aliganlardan T.C. Emekli
Sandigi Kanunu hiitkiimleri geregince emeklilige hak kazananlar?
agisindan (iki ay icerisinde bagvurmalan halinde) emekli ikrami-
yesinin %30 fazla 6denmesini kabul etmigtir (Kanun m.24, Gegici
m. 10). Bu durum ise, dzellegtirme kapsamna alinan kuruluslarda
ig¢i sifatiyla galiganiar ile diger personel arasinda bir aymma yol
acacak niteliktedir.

Ayrica, kanun koyucu bu Kanunun yayimlanmasindan énce
6zellestirmeye tabi tutulan kuruluslarda ¢ahsirken hizmet sozles-
meleri feshedilenler i¢in, is kayb tazminatinin sézkonusu olup
olamayacag konusunda bir diizenleme yapmarmstir. Ancak, Ka-
nun bu kimseletin meslek edindirme ve geligtirme yardimlanndan
yararlanabileceklerini dngérmiistiir. Dolayisiyla, 4046 sayili Ka-
nundan &énce dzellegtirilmesi tamamlanan kuruluslardan hizmet
sdzlesmeleri feshedilerek ayrilanlar, is kayb: tazminatindan yarar-
lanamayacaklardir. Bu durum, bir eksikliktir. Gergekten, 4046 sa-
yii Kanun Gegici m.13'e goére, "Bu Kanunun yuriirliige girdigi ta-
rihten Once 6zellestirilen kuruluslarda bu kanunun 21 inci mad-

13 4046 sayih Kanun, &zellegtirme kapsamimna alinan kuruluslarda ¢aligan memur ve
sbzlegmeli personelin bir diger kamu kurulusuna memur sifatiyla naklinl éngérmtistiir
(m.22). Buna kargin sdzkonusu statiide ¢ahganlann emeklilik kosullanm kazanmalan du-
rumunda emeklilik ikramiyeleri %30 fazla olarak 8denecektir {m.24). Bu perscnelin, kanuni
dtizenlemelerinde ¢alisma lligkilerinin sona erdirilebilmesi hususunda istthdam giivenceleri
vardir. Ongéritlen nedenler disinda, ¢ahgma iligkilerine son verllemez. Yine kanun koyucu,
4046 sayili Kanunda, iptal edilen 546 sayih KHK.'de 8ngdriildiiga tizere, re'sen emeklilik
milessesesini de benimsememigtir. Ancak, sdzkonusu personelin emeklilige dzendirilmesi
i¢in, emekli ikramiyestnin fazla olarak ddenmesi kurah getirilmisgtir.
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desinde belirtilen stattide calisan personelden, amlan maddede
belirtilen nedenlerle is akitleri feshedilmis olanlar da bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 30 giin icinde Is ve Is¢i Bulma
Kurumu Genel Mudiirliigiine bagsvurmalan halinde 21 inci mad-
dede belirtilen esaslar ve usuller ¢ergevesinde meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi hizmetlerinden yararlandirnhr".

Hi¢ stiphesiz, ig kayb1 tazminatina hak kazanacak sekilde hiz-
met sozlegmeleri feshedilen kisiler, yasal siiresi icerisinde Is ve Isci
Bulma Kurumuna bagvurmazlarsa, bu haklarim kaybedeceklerdir.

V - 1S KAYBI TAZMINATININ MIiKTARI
1 - Genel Olarak

Is kaybi tazminatinin belirlenmesinde kideme bagh olarak
tazminat miktann da degigmektedir. Buna gore, isyerinde hizmet
sdzlesmesinin sona erdigi tarihte aym igveren ile hizmet sdzlesmesi
kesintisiz en az;

- B50 giinden beri devam edenlere 90 giinliik,
— 1100 giinden beri devam edenlere 120 giinliik,
- 1650 giinden beri devam edenlere 180 giinliik,

— 2200 giinden beri devam edenlere 240 giinliik stre ile is
kaybi tazminati 6denir (m.21/4).

Kanun koyucu bu tazminatin belirlenmesinde SSK. m.77 ve 78
geregince igcinin Sosyal Sigortalar Kanunu hikamieri icerisinde
sigorta kollanindan yararlanmasinda esas alman ganlik prime
esas ucreti kabul etmistir. Buna gore, is¢inin kndemine bagh stre-
ler icerisindeki is kayb: tazminat: 6demelerinde, SSK.'da gecerli
olan prime esas iicret dikkate alinacaktir!s.

Is kaybi tazminati, ayhk olarak ddenir ve ayhk ddemeler, taz-
minata esas giin sayisma gore ginliik kazancin otuz giinlitk tutan
lizerinden yapilir (m.21/4).

Hemen sunu da ifade edelim ki, ig¢iye 6denecek olan is kaybi
tazminati, gerek hizmet sdzlesmeleri ve gerekse toplu is sézlesme-

leri ile elde edebilecekleri haklarinin yaninda, ayrica O6denecektir
(m.21/1).

2 - Sakatlar Acisindan

Kanun koyucu, dzellestirme kapsaminda yer alan kuruluglarda
calisan sakat igciler igin koruyucu hiikiimler getirmistir. Gergek-

' Arahk 1994 itibarlyle, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun flgili maddelerine gére
prime esas Gcretin alt simrt, ayhk 4.173.750 TL., (st simun da 7.325.000 TL.sidir. Buna
gore, iggilere sézkonusu dénemde is kaybi tazminati olarak édenebilecek ayhklarn alt ve

istd simir: bu miktarlardir. Bkz. DEV.MADEN.SEN., S. 11, Ekim. Kasim, Aralik. 1994, s.
10.
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ten, m.21/1'e gore, "... Kapatma ve tasfiye halleri disinda sakat
statiisii ile (ilgili kanunlarm 6ngordGgi I, II ve III. derece) ¢calisan-
lar isten gikartilamaz. Kapatma ve tasfiye halinde ise, isten ¢ikan-
lan sakat personele (ilgili kanunlarin 6ngérdagi 1, II ve III. derece)
is kayb1 tazminat1 bu kanunun tamdig1 haklann iki kati oramnda
odenir". Béylece, kanun koyucu sakat personelin kural olarak
ozellestirmeden etkilenmemesini hedeflemis, ancak kurumun tas-
fiye veya kapatilmasi durumunda is kayb: tazminatiun iki kat ola-
rak ddenecegi hiitkmuiinii 6ngérmiistiir.

Sakat personelin hizmet sézlesmesi, m.21 hitkmiine aykirt bi-
¢imde feshedilirse, artik sakat is¢l, is mahkemesinde acacag "ay-
nen ifa davas1” ile eski isine dénebilmelidir.

VI - i$ KAYBI TAZMINATI ODENIRKEN KiSININ SIGORTALI
SAYILMASI

Kanun koyucu, is kayb1 tazminati1 édemesi devam ederken, bu
haklardan yararlananlarin sosyal sigorta primlerinin de, Is ve Isci
Bulma Kurumu Genel Miidiirltigti tarafindan édenecegini 6ngér-
miistir. Gergekten, m.21/6'ya gore, "Ig kaybi tazminatinin fiilen
ddendigi sarelere ait sosyal givenlik kuruluslan kesintileri {s ve
Is¢i Bulma Kurumu Genel Midirligince ayrica hak sahipleri
adina bu madde geregince agilacak hesaptan ilgili kurumlara
odenir". Boylece, dzellegtirme neticesi, i13siz kalan igciler is kayb1
tazminatindan yararlandiklan muiddetge, sosyal givenlik acisin-
dan magdur edilmemis durumdadirlar.

VII - i$ KAYBI TAZMINATININ FINANSMANI

Is kaybi tazminatinin finansmam "Oz"ellestirme Fonu"ndan
kargilanir. 4046 sayih Kanun m.9'a gore, "Ozellestirme uygulama-
lan sonucu saglanan tim gelirler ile idareye devredilen kurulus-
lardan elde edilen temetttiler ve dzellestirme uygulamalan cerge-
vesinde ihrag¢ edilecek her tarit menkul kiymet ile diger kiymetli
evrakin satisindan saglanan gelirler, {dareye devredilen kurulus-
lara saglanan finansmandan elde edilen gelirler ve diger mevzuat
ile tahsis edilen kaynaklar ve sair gelirler, ilgili kuruluslarin buatce-
leri disinda T.C. Ziraat Bankasinda kurulacak Ozellegtirme Fo-
nunda toplanur".

Ozellestirme Fonunun kullamim alanlanndan birisi de,
m.10/a'ya gore, is kayb1 tazminati nedeniyle yapilacak édemeler-
dir. Ozellestirme Fonunun idaresi, ézellestirmeyle ilgili yiiritme
orgam1 konumundaki 6zellegtirme ldaresi Bagkanlhiginca yapilir
(m.4/1). Ancak, is kayb1 tazminatimin 6denmesi ile ilgili gorevler, {s
ve Is¢l Bulma Kurumu Genel Midiirligiine aittir Md.21/1, 3).

Yine, 4046 sayih Kanununa goére is kaybi tazminatlan Ozelles-
tirme Fonnundan éncelikle 6denir (im.10/2, m.21/3).
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Kanun koyucu, is kayb1 tazminatimin 6zellegtirme fonundan
karsilanmasi kuralim getirirken, bu tazminatin 6denmesinde ayn
bir hesabin agilmasim 6ngérmugtiir. Gergekten, m.21/3'e gore,
"Bu Kanunda belirtilen is kayb: tazminat: ve saglanabilecek diger
hizmetler igin gerekli giderlerin karsilanmas: amaciyla Ozellestirme
Fonunda toplanacak 6zellestirme gelirlerinden, éncelikle is kayb
tazminat1 ddenir. Yurt i¢i ve disindan is kayb: tazminat1 ve diger
hizmetler ile ilgili olarak saglanacak 6zel tahsisli kaynaklar, ida-
rece, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Midiarliagia adma, Kurulca
belirlencek bir kamu bankasinda agilacak "Ozellegtirmeye Bagh s
Kaybi Tazminatt ve Diger Hizmetler Hesab1"na yatinhr. Bu hesabin
kullanilmasi ve degerlendirilmesinde Is ve Is¢i Bulma Kurumu Ge-
nel Mtduirliiga gorevlidir. lvedi ve zorunlu harcamalann, nakit du-
rumunun yetersizligi sebebiyle yapillamamasi halinde s ve Isci
Bulma Kurumu Genel Miidirliigiiniin talebi fizerine Ozellegtirme
Fonundan daha sonra yapilacak aktarmalara mahsuben, Ozelles-
tirmeye Bagh Is Kayb1 Tazminati ve Diger Hizmetler Hesabina Ku-
rul karan ile aktarma yapilabilir”,

Mahalli idarelerde &zellestirme uygulamalan neticesinde elde
edilen gelirler de 6zel bir hesapta toplanir ve bu hesaptan is kayh
tazminatlarn dncelikle édenir (m.26).

vim - I$ KAYBI TAZMINATININ KESILMESi VE SONA ER-
MES

Ozellestirme iglemine tabi tutulan kuruluglarda hizmet sbzles-
mesi ile cahsan kimselerden, tazminat aldiklar1 dénem icerisinde
yeni bir is bulanlar bu hakdan yararlanamazlar. Onlar i¢in 6den-
mekte olan is kaybi tazminat kesilir, Gergekten, m.21/5'e gore, ...
Is kayb1 tazminat1 ve diger hizmetlerden yararlananlann, ige yer-
lestirilmeleri veya kendilerine is bulmalar halinde 6denmekte olan
tazminata ve diger hizmetlere iligkin haklar sona erer...".

Ancak, Kanunda ig kayb tazminatindan yararlanan kimsenin
kendisine Kurum aracihiiyla yeni bir is bulunmas: durumunda,
(aslinda giinfimiiz kosullarinda Kurumun bu hizmeti verebilme-
sine kugkuyla bakmamza karsin) bu isi kabul etmeyen isc¢inin
tazminattan yararlanabilip yararlanamayacag konusunda bir hii-
kiim bulunmamaktadir. Her ne kadar, isin niteligi geregi, is¢inin
fyiniyet kurallaniyla bagdagmayan bu durumunu (MK.m.2) uya-
rnnca korumak mtmkiin degilse de, Kanunda atik bir diizenleme
yapilmas: yerinde olurdu.

Yine, Kanunda, ig¢inin iy kayb:i tazminatindan yararlanirken
6lmesi durumunda, édemelerin devam edip etmeyecegi hususunda
da bir hiitkiim bulunmamaktadir. Burada da, tazminatin niteligi
geregl, ig¢inin yeni bir ig buluncaya kadar issiz kalmasinn énlen-
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mesi amaglandigindan ve kisinin is bulmasi halinde bu tazminatin
kesildiginden hareketle, 6lam durumunda da, artik ig¢inin bir
daha ig bulmasimin didgianiilememesi kargisinda, tazminattan ya-
rarlanma durumuna son verilmesi gerektigi kuralinin, diizenleme
altina alinmas yerinde olurdu. Gerg¢i, m.21/5'de "... Is kayb taz-
minatimn verilmesi ve diger hizmetlerin saglanmasina iliskin usul
ve esaslar; ldare ile Is ve lg¢i Bulma Kurumu Genel Midiirkiigi
arasinda yapilacak protokolle belirlenir”, hiikmi yer almaktaysa
da, kanaatimizce, bu kural, sézkonusu bosluklar doldurmaya ye-
terli degildir.

Ayrica, Kanunda belirtilen yararlanma stirelerinin dolmas:
kargisinda, kigi, yeni bir is bulamasa da, is kayb: tazminati édeme-
leri sona erer.

IX - SONSOZ

Dinyadaki gelismeyle orantili olarak tilkemiz ekonomisinde
dnemli yeri haiz olan KiT.'ler, 4046 sayii Kanun ile dzellestirme
islemine tabi tutulacaklardir. Boylece Devlet, baglangigtaki hede-
finden sapmus olan ve devamh zarar eden kuruluslardan, tabir ye-
rinde ise, kurtulmay1 amacglamaktadir. Hi¢ stiphesiz, hepimizin
dilegi lke ekonomisinin bir an énce dize ¢ikmasidir. Bu amaca
ulasma yolunda yapilacak caligmalar1 destekleme baglaminda
herkes tizerine disen gorevi yerine getirmelidir.

Kanun koyucu, &zellestirme neticesinde ortaya ¢ikan igsizlik
sorununu da gidermek durumundadir. Bu amacla yiirtrlige ko-
nulan is kaybi tazminati, bir takim eksiklikleri icermekle birlikte,
yerinde bir uygulamadir. Ancak, tazminatla birlikte, 4046 sayili
Kanun ile 6ngoriilen mesleki egitimi gelistirici caligmalarnn yapil-
masimn yamnda, yeni istihdam alanlarinin agilmasi ve is ortam-
larinin da hazirlanmasi ¢abalarinin Devlet¢e desteklenmesi gerek-
mektedir. Ozellestirme uygulamalarninda hareket noktasi, bir an
once Devletin KIT.'lerden her ne pahasina olursa olsun kurtulmasi
olmamalhdir. Devlet, sézkonusu kuruluslarda ¢alisan personelin
yeniden istihdamim saglayic1 énlemleri de almahdir. Sézkonusu
énlemlere riayet edilmeden yalmzea, is kayh tazminatinin ytrdr-
lage konulmasi, toplumda is kayb1 nedeniyle olugan sorunlan gi-
dermeye yetmeyecektir. Gegici nitelikteki bu tazminatin, bir iste
caligmanin sagladigi maddi ve manevi yararlan kargilamayacag:
aciktir. Bu nedenle, Devletin dengeli bir politika giiderek ézelleg-
tirme iglemlerini tamamlamasi ve islerini kaybedenlerin yeni is im-
kanlan bulmalarini ya da kendi igyerlerini kurmalarim: saglayici
tedbirleri de almasi en uygun olan ¢éztimdiir.






