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Giris

Sosyal politikada ¢agdas gelismeleri degerlendirebilmek i¢in bir
biitin olarak sosyal politikanin yéneldigi alanin simirlarim ¢izmek
ve bu alanda ortaya ¢ikan degisiklikleri saptamak gerekmektedir.

Sosyal politika, 8zli bakinundan, insana yagsammn tiim giig-
liklerine kars: bir koruma sunmasi ile kendisini géstermektedir?.
Bu anlamda, ortaya ¢ikan sosyal sorunlara yetkili kamu makam-
larinin miidahale biittintinti anlatan?, sosyal politikamn kapsadig
sorunlarin zaman ig¢inde degistigi, sorunlann igeriginin farkhlas-
t1f1, zamana ve yere bagh kosullarin bu farkhlasma tizerinde
onemli bir rol oynadi belirtilmelidir.

Sosyal politikada cagdas gelismelere yol acan unsurlan eko-
nomik gelisime ve teknolojik degisime bagh olarak a¢iklamak
mumkiindiir. Bu arada, sosyal politika kendi kaderine terkedilmis
gruplara yonelik bir politika (gesellschaftpolitik) olmaktan ¢ok,
kapsamindaki toplulugun ve giderek tiim toplumun sosyal geligi-
mini saglama politikasi olarak gérilmelidir?,

Gergekten, sosyal haklan asamal olarak tamimak ve belirli bir
dénemde tilkenin ekonomik ve siyasal olanaklan gergevesinde
maddi ve kiltirel icerikli yasam ve is kosullarim degistirmek ve
iyilestirmek i¢in ulusal diizeyde 6ngériilen énlemler biitiinii sosyal
politikanin icerigini olusturmaktadire.

Sosyal politika; zenginligi yaratmaya dayal "ekonomi” ile dev-
letin giciint koruyan ve arttiran "siyaset” arasinda bulunan bir
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alam kapsamaktadir. Ekonomi, vazgegilmez kaynaklar sundugun-
dan, siyaset de kendiliginden miidahale yetkisi tamdigindan, eko-
nomi ve siyasetle siki sikiya baghdir. Bu arada, sosyal politikanin
niteligi; gercelkte salt ekonomi ve siyaset disiplinleri arasinda yer
alan konusuyla degil, aym1 zamanda kendi amacim olugturan ve
uygulamalan stirekli degigsim halindeki sosyal adalet diigtincesi ile
de ortaya ¢cikmaktadir®.

Devlet, toplumu olugturan Kesimler arasinda ekonomik ve sos-
yal bir denge kurma cabasi icindedir. Bu ¢aba, dar bir alanla si-
nirl: olmayip, toplumun biatiin kesimlerini kapsayacak bir nitelik
kazanmgtir. Geleneksel anlam iginde, devletin izledigi sosyal po-
litikanin alanim genigletmek giderek daha ¢ok benimsenen bir
amag¢ haline gelmigti. Bu anlamda, adaletsizlik ve esitsizlikleri
olabildigince gidermek, daha adil ve esitlige ydnelik bir toplumsal
yap1 olusturmak sosyal dengenin korunmasi ve barngin saglanmasi
bakimindan kagimlmazdir. Sosyal denge ve barisin saglanmasi ise,
salt ekonomik énlemlerle degil, aym zamanda ekonomik énlemleri
gliglendirecek uygun bir hukuk dizeninin kurulmasiyla da ola-
nakhdir. Bu diizen i¢inde, gtintimiizde, sosyal politikamin kurum-
lanm rekabetei bir yapiya kavugturma cabalan tartismah bir konu
olusturmalktadir.

Geleneksel yaklagim iginde, piyasa ekonomisine sahip devlet;
ozel miilkiyet, veraset, serbest girisim, rekabet, serbest fiyat ve
farkh gelir dagilim gibi temel kurumlan korumakta, ancak eko-
nomik ve sosyal denge arayis icinde miidahaleci niteliginden de
vazgeememektedirs. Ne var ki, bu miidahaleci yaklagimin, sosyal
harcamalann artigim beraberinde getirdiginde de kusku yoktur”.
Bu noktada ortaya ¢ikan agmazlar ekonomik ve siyasal nitelikli
kaygilara yol agmakta, koruyucu devletin tiim kurumlannin yeni-
den gdzden gegirilmesi ve énemli yapisal diizenlemelere gidiimesi
¢agnlanna kamt olugturmaktadir.

Giintimuzde; bir yandan, ekonomik durgunlugun, diger yan-
dan, kuiresellesme egilimlerinin ekonomik yapilann gelisimi ve de-
gisimi Gizerindeki etkileri sosyal politikaya da yansimaktadir. Bu
bagiamda, ekonomi politikasi ve siyasetle kargiikh bagimhhk ilig-
kisi icinde bulunan sosyal politikay1 soyutlamak ya da herhangi
birine Gstinliik tamimak giniimiizin gerekleriyle ve gercekleriyle
bagdagmayacaktir. Ciinkii, ekonomilerin ulusiararasi nitelik ka-
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zanmasimn sosyal sistemler lizerindeki sonuglar gériilmeye bas-
larmstir. Ulusal alanlann tim boyutlarinda rekabete girigilmigtir.
$imdi, "sosyal sistemlerin rekabet ¢agl” baglamstir®. Oyleyse, son
yillarda sosyal politikada ortaya ¢ikan degisikliklere yol acan et-
kenleri oncelikle belirlemek gerekmektedir.

Ekonomik ve teknolojik gelisime bagh olarak deger yargilarinda
gozlenen degisim, sonucta sosyal politikanmin yeni sosyal gereksin-
meleri karsilamasim gerektirmektedir. Bu anlamda, sosyal politi-
kanin iki iglevi stirdiirmesi beklenmektedir. Bunlardan birincisi;
toplumun ekonomik ve teknolojik degisime uyumunu saglamaktir.
tkincisi ise, bireyleri ve gruplan toplumsal biitiinliik i¢inde tut-
maktir®,

A. SOSYAL POLITIKADA DEGISIME YOL ACAN ETKENLER

Sosyal sorunlann ¢éziimi amaciyla zaman i¢inde ortaya ¢ikan
sosyal politika, devletin miidahalesine dayanmaktadir. Bu miida-
hale, (sosyal ya da) koruyucu devletin aldi1g1 énlemlerle somut hale
gelmistir’o. Topluma iliskin mtidahalelerin énce ig¢ilerin, ardindan
tiim ¢alisanlarn yagam kosullarim iyilestirmek, sosyal iligskilerdeki
hosnutsuzluklan gidermek ve sosyal patlamalar énlemek igin 19.
ylizyihin ortalarindan basglayarak gelistirildigi bilinmektedir. Bu
miidahalelerin dogusunun; dnce cahgmamn (bireysel ig kogullari-
nn ve toplu is iliskilerinin} diizenlenmesi, sosyal koruma (sosyal
yardim, sosyal sigorta, sosyal giivenlik politikalan, yashlhk, saghk,
aile ve igsizlik tazminatlan) politikalan, istihdam ve mesleki egitim
politikalar: ile son zamanlarda, 6zellikle Fransa'da "yatay"
(transversales) olarak anilan: "asgari yerlestirme geliri" (revenue
minimum d'insertion) ve sehire iligkin degisik politikalar sirasin
izledigi belirtilmelidir'!. Bu politikalann, ge¢miste kendi aralarninda
derin bir bagdasim i¢inde bulundugunu ve giintimiizde kendi or-
tak smirlarinda 6nemli beklentilerin izlerini yansittifim1 unutma-
mak gerekir.

Ekonomik bakimdan gelismis tlkelerde, ge¢mis yirmi yilhk
stire sosyal politikarun amac ve araclarinda bunalima yol acan bir
dénem olarak kendisini gostermektedir'2. Toplumsal degisimin hiz
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ve derinligi bu bunalim tizerinde hem etken, hem de etkindir. Bu
baglamda, sosyal politikada degisime yol a¢an etkenlere, ekonomik
ve sosyal degigimler bagliklan altinda deginmek mimkiindiir. Bu
arada, diger sektérlerde yapisal uyum amaciyla uygulamaya konu-
lan politikalarin aksaklik ve eksikliklerini gidermek {izere, salt
sosyal politika énlemlerine basvurmanin yeterli olmayacagiru he-
men eklemek gerekir. Ekonomi, sanayi, tarim, arastirma ve egitim
politikalar hazirlanirken, giderek sosyal boyutun (sosyal politika
dnlemlerinin) géz é6ntinde bulundurulmas: gerekmektedir.

1. Ekonomik Degigimler

Son yillarda, sosyal politika alarunda kargilasilan giicliiklerden
sikca sbz edilmektedir. Bu giigliiklerin incelenmesinde ekonomik
durgunlugun saptandigina, durgunlugun; sait istihdam ve sosyal
koruma ftizerinde yol a¢tifi hemen hemen mekanik sonuc¢larina
deginildigi bilinmektedir's,

Ekonomik durgunlugun; baglangicta uzun stireli, ancak, gecici
bir nitelik tagidify varsayimindan yola ¢ikulmis, ¢ok gegmeden,
ozellikle sanayide eski uzmanlagmalan tehlikeye dasiiren ulusla-
rarasi rekabetin yogunlasmasi ve is organizasyonunda yeni yén-
temlerin uygulamaya konulmasim gerektiren teknolojik degigimin
"soku" nedentyle, ¢ok derin bir gelismenin ortaya ciktifi anlasil-
mstir. Bu gelismeler, temel etkent teknolojik bir devrimle, diinya
ekonomisinin yeniden yapilanmasiun ortak etkileri altinda sosyal
degisimin ivime kazanmasiyla somut hale gelmistir!s,

Sosyal politika istikrarh ve éngériilebilir bir ekonomik gelig-
meye dayalidir's. Giinfimiizde ekonomik gelisme, diinya capinda
yeniden ekonomik yapilanmay1 zorunlu kilmaktadur. Teknolojik
degigim bu yapilanmay: saglayacak ve hizlandiracak olan baghca
unsurlardan biridir. Ancak, rekabetin uluslararas: diizeyde yogun-
lagmas ve genellesmesi, reel gelirlerdeki artisa bagh olarak en ka-
liteli mallara ydnelen talep degisimi, sermaye ve Urilin piyasalarin-
daki karmagikhk, bilgi teknolojilerine dayali tekniklerin gelisimi
rekabetin niteligini degistiren ekonomik faaliyetin kosullarinda
agamah bir degisime yol agcmugtir. Bu anlamda, sosyal politikanin
ekonomik gelismeye ve teknolojik degisime uyum saglamasi grig-
lesmigtir. Ciinkii, ekonomilerin uluslararas: nitelik kazanmasi, ge-
lismig pek ¢ok tilkede, sosyal sistemler {izerinde derin etkiler ya-
ratmustir's. Diinya ekonomisinde "kartlarmn yeniden dagitiminda”

'3 JOIN-LAMBERT, s. 327.

4 M. CASTELLS, Y. AOYAMA, "Vers 1a société de l'information: structures de I'emploi
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bir istikrarsizhik olusturan bu gériiniim degisimi hentiz tamam-
lanmug degildir.

Bu gelismelerle aym anda ortaya ¢ikan teknolojik degisim ko-
nusunda ise, pek ¢ok kiginin s6z ettigini ve ana hatlarim ¢izdigini
belirtmek gerekir. Teknolojik degisimin is organizasyonu uzerin-
delkd sonuglan bakimindan, isletmelerin uygulamalarinin yetkili
kamu makamlanmn uygulamalanndan ¢ok daha étede etkili ol-
dugu goralmektedir. Bu anlamda, giderek kendi iginde ig¢iye kigi-
sel yatirim zorunlu hale gelmistir. Calisma; diigtince yeteneklerine,
onceden kestirilemez ve beklenilmeyenin ydnetimine bagvuruya
dogru kaymaktadir. Cografi ve mesleki anlamda akicihik ve isgi-
caniin niteliklerini 6i¢cmek bakimindan belirli amagclar {izerinde bir
ortak ¢aligma yetisi, bagarimin baslica kosullan haline gelmistir.
Uretim yonteminin ve siirecinin ig¢iyl igermesi, risk ve sorumluluk
iistlenme kapasitesi gibi yeni unsurlar, gecmistekinden (Fordist
iiretim yénteminden) ¢ok farkli bir i ve hiyerarsik iligkiler organi-
zasyonunu zorunlu kilmaktadr.

Bir ¢ok iskolunda bu derin ve ses getiren degisimler karsi-
sinda, pek ¢ok igletmenin rekabet gicini koruyabilmek icin ¢ok
sayida rasyonalize yatinmlara girisme; iggiicii maliyetlerini, 6zel-
likle cahstirdiklan is¢i sayisim "dizenleyerek” (1), 6nemli dlgiide
azaltma; ise almada aranan diplomalarin diizeylerini sistematik
olarak yukseltme yolunu sectigi gértilmektedir.

I¢inde bulundugumuz yiazyilin son on yihinin, devletlerin sir-
larinin iginde ve disinda, ekonomilerin {ilkesel yapisinin, siyasal
glcin ve toplumun "kaymaolugum" ¢éziilmeyle belirginlestigi ileri
stirtilmektedir!’, Bu yapisal degisim; ekonomik canlanma, siyasal
istikrarin gigclendirilmesi ve sosyal kaynasma beklenti ve umutla-
nm arttinrken, bireysel bakimdan igini, gelirini ve giderek kimli-
gini yitirme kayg ve korkusuyla giivensizlik yaratmaktadir.

Ote yandan, 1970 yillann ortalarindan baslayarak, igglicti pi-
yasasinda, ozellikle genclerin igsizligi ve uzun sureli igsiz sayisin-
daki artig, ¢ézumi giderek gliglesen sorunlardan biri olma 6zelli-
gini korumaktadir.

Son onbes yildan beri, koruyucu devletin bunalima diistiiginu
kanitlamak {izere sosyal korumanin ekonomi tizerinde basla yap-
t1g1 ve bireysel sorumlulukia rekabet¢i sigorta sistemleri lehine zo-
runlu korumanin azaltilmasi geregi tizerinde durulmaktadir!®.
Serbestlestirici tezlerden ve biirokrasinin incelenmesinden esinle-

17 v, SENGENBERGER. "Développement local et concurence économique
internationel," RIT. Vol. 132, No. 3, 1993, 5, 349,
18 ;3. SORMAN, "La politique soclale libérale,” DS. No. 2, Février 1986, s. 84.
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nen bu diiglinceler, salt kuramsal bir tartisma ile surh olmayip,
aym zamanda pek c¢ok lilkede yetkili makamlarin aldig, 6zellikle
sosyal koruma sistemlerinin mali dengesini yeniden kurma amaci
tasiyan, kararlara da esin kaynag olugturmaktadir’®. Sosyal har-
carnalann artiginda stireklilik egilimi ve bunun sonucu olarak or-
taya ¢ikan mali glichiikler bu harcamalardan yararlananlarnn dav-
ramglan tizerindeki etkisi bakimindan oldugu kadar, bu harcama-
lanin finansmamina yénelik (vergi ve primler gibi) zorunlu ddentile-
rin agirlagmasmn yol actig: sorunlar agisindan da, ekonomik ma-
liyetlerinin daha belirgin bir bi¢imde bilincine vanlmasina neden
olmugtur. Bu durumun, igletme anlayis1 zedeleyerek ve iscilerin
gludiilenme cesaretini kirarak ekonomide durgunluga yol acma
tehlikesi tagidig fleri stiriilmektedir2o.

Nifusun yaglanmasi ekonomik alandaki bir dier sorunun
kaynagim olusturmaktadir. Genglere yetecek sayida isin yaratila-
madig1 bir ortamda, saghk hizmetlerindeki iyilesmenin de etkisiyle,
gelismis pek ¢ok (ilkede ortalama yagam siiresi giderek artmakta-
dir. Koruyucu devlet i¢in, bir yandan, saghk hizmetlerini iyiles-
tirme ytkdmliiliigii, 6te yandan, yashlara bakim ve emeklilik de-
melerinin getirdigi agir yiik nedeniyle tam bir agmazla kars: kar-
siya kalinrmigtir,

2. Sosyal Degigimler

Gelismis tilkelerde ekonomik giigltiklerin agirlig, 1960'h yillar-
dan baslayarak ortaya ¢ikan ve gelisimi ekonomik bunalhmla birle-
sen, sosyal degigimlerin genigligini unutturacak bir nitelik ka-
zanmstir.,

Ikinei Diinya Savasi'ndan sonra, 6zellikle Avrupa tilkelerinde,
koruyucu devletin miidahalesiyle yasam diizeyini ve bi¢imini de-
rinden degistiren ve ulusal gelirin yaklas;ik % 25-30'una ulasan
sosyal harcamalarla sosyallesmeye yénelik degigimler yaganmstir,
Devletin sosyal harcamalarindaki artiga karsin, yapisal ve kiiltiirel
farkhliklar toplumda varolan esitsizlikleri ortadan kaldimaya yet-
mermistir??,

Bu baglamda, sosyal gereksinmelerin niteliginin degisiminden
s0z edilmektedir. Bu degigim iki gelismeye baglanabilir: bir yan-
dan, maddi gereksinmelerin doyumuna bagh olarak yasam dhze-
yinin stirekli iyilesmesi "toplum bitiiniiniin bir tiir bagimsizlag-

!9 A. EUZEBY, J. VAN LANGENDONCK, "Néo-libéralisme et protection sociale: le
question de la privatisation dans les pays de la CEE," DS. No. 3, Mars 1989, s, 256,

20 Y. CHASSARD, "Pour une convergence des politiques des Etats membres de la
Communauté dans la domaine de la protection sociale,” DS, No. 2, Février 1991, s. 158,

21 DELEECK, s. 29,
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masin” kolaylastirmus; diger yandan, ekonomik gelismisligin etki-
leri, kisiler arasi iligkilerin niteligi, duygusal degisim yetenegi, du-
yarhlik, gelecek kuskusu ve bireysel oldugu kadar birlikte sosyal-
lesme siirecleri bireyleri sosyal yasamdan koparmustir?2. Buna
bagh olarak, uluslararasi nitelik kazanmis, agik bir toplumda yar-
dim degil, sorumluluk talep eden, daha gelismis, "¢ok becerili” bir
birey tipi ortaya ¢iknmgtar?s,

Ote yandan, isgiicli piyasasinda, dzellikle genclerin uzun stireli
igsizlik sorunlanmni, salt igsizligin tazmini ile gidermek degil, aym
zamanda uygun bir istihdam politikas: i¢inde egitim ve gelirleri
glvence altina alma politikalanyla da biitinlestirerek ¢ézmeye ¢a-
hsmak gerekmektedir. Igsizlik sorununun ¢éziimiinde en dnemli
asama olarak; yeni ekonomik gerekler, teknolojik degisim, ulusla-
rarasi1 miuibadele yapisinin gelisimi ve tiketicilerin begenilerinde
gozlenen asint 6zenle uyumlu daha esnek ve serbestlestiriimis bir
isglicli piyasasinin uygulamaya konulmas sahk verilmektedir?:.

Cok becerili yeni bireyin de i¢cinde yer aldifi, bu yeni istihdam
piyasasinda "her derde deva” olarak sunulan esneklik ve serbest-
lestirme yeni kosullar1 bicimlendirmektedir. Bu yeniden yapi-
lanma, giderek toplumun timinu istikrarsizhifa striikleyebilecek
olan istihdamin egretilesmesine, endistri iligkilerinde kargasaya
ve toplu pazarhk dizeylerinin yer degistirmesine yol agmaktadir.
Ekonomik gelisme zorunlulugundan kaynaklanan bu stratejilerin
sosyal serbestlestirmeye basvurulmaksizin gergeklestirilemeyecegi
ileri strtilmektedir,

Ayrica, sosyal gereksinmelerin degigen baglaminda belirgin
hale gelen diger gelismelere de kisaca deginilebilir. Bunlar; ¢ocuk-
lara okul éncesi bakim ve egitim veren kurumlarnn yayginlagtiril-
mas1 gereksinmesi, kadinlann ¢aligma yagsammna katihmi yaygin-
lastik¢a ¢alisma alanlarnimin da arttinlmas: geregi, "belirsiz aile”
olarak da amlan? boganmalarin artan siklifl ve tek ebeveynli aile-
lerin sayismndaki ¢ogalma ve niifisun yaglanmasi bi¢iminde sira-
lanabilir#’.

22 C. CALVARUSO, "La <désinstitutionalisation.> nouvel enjeu pour 1'Etat-providence,"
Pour une nouvelle politique sociale enEurope. Sous la direction de J. VANDAMME,
Economica, Paris, 1984, s. 69.

23 JOIN-LAMBERT, s. 327.

24 OCDE, s. 58,

258 . VOGEL-POLSKY, "L'Acte unique ouvre -t-il l'espace social européen?” DS. No. 2,
Février 1988, s. 178,

26 JOIN-LAMBERT, s. 329,

27 OCDE, s. 59.
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Sosyal giiclhiikler arasinda yer alan bir bagka gelisme yoksulluk
ve diglanma sorunlaryla ilgilidirs. Nitekim, Avrupa Birligi'nde, kisi
bagma dfisen ortalama 15.817 ECU'luk ulusal gelire? karsilik, 40
milyon yoksulun varhg bilinmekte® ve aynca, Birligin en yoksul
bélgeleriyle en varhkl bolgeleri arasindaki gelir farklihg: yedi kat
diizeyinde bulunmaktadirs!. Ekonomik ve sosyal kaynasma ama-
cyla bagdagmayan bu dengesizliklerin ¢dziimti ise kolay goriin-
memektedir.

Son olarak, sosyal politikarun geleneksel yaklasim iginde; go-
Bulcu toplumlarda enddistri iliskileri sisteminin Ozerkliginin ko-
runmasi gerektigi ve ozellikle toplu pazarhpin demokrasinin "mi-
henk tags1” oldugu ilkesi énemli bir yere sahiptir?, Oysa, son yirmi
yilhk dénemde devletin endiistri iliskileri alanma ydnelik yogun
mudahalelerine tanik olunmustur. bu miidahaleler, is gavencesi
saglama karsihifinda toplu pazarlhkta iicretten 6diin vermeye ilis-
kin olup, endustri iligkileri sisteminin 6zerkligini tartigilir hale
getirmigtir®®, Bu arada, sosyal politikarun olusumunda vazgecile-
mez taraf olan ig¢i sendikalanmn giig yitirmeye baslamasimin da
gasirtici bir yarm olmasa gerektir.

Yukarnda deginilen bu geligmelerin sosyal politika alaninda en
duyarh olunmas: gereken 6zelligi, herhalde sosyal politikanin yeni
sosyal sorunlarin ¢éziimiinde etkin olamadig1 yolundaki savlara
gerekce olusturmasidirs+,

B. TOPLUMSAL UYUMUN SAGLANMASI

Toplumun ekonomik gelismeye ve teknolojik degisime uyum
saglamasinda sosyal politikarmn tistlendigi islevlerin énemli bir rol
oynadig1 bilinmektedir. Bu rol {iretim sisteminin isleyisiyle sosyal
politikanun islevleri arasindaki ilkesel benzerlik ve uyumlulukla
somutlagmaktadir. Bu anlamda, sosyal politikamn geleneksel is-
leyis ilkelerini saptamak gerekmektedir.

Herseyden &nce, geleneksel devletin temel diistincesi vatandas-
larimn belirli temel haklarim sosyal hizmetlerle eylemli olarak ko-
rumaktir. Bu temel haklan; gelir giivencest, egitim, konut, saghk

28 JOIN-LAMEERT, s, 330.

29 CCE. Bulletin d'information syndicale. 1/94, Bruxelics 1994, 5. 15.

30 C. GOYBET, "Lutte pour I'emploi les Douze adoptent un plan d'action”, Revue du
Marché Commun et de I'Union Européenne. No. 374, Jjanvier 1994, s, 7,

31 CCE. "Larichesse des Regions d'Europe,” Bulletin d'information syndicale 1/94,
Bruxelles, 1994, s. 5.

32 GUNTER, s. 150.
33 BIT., La négociation collective face a la récession dans les pays industrialisés a

€conomie de marché. Bureau International du Travail, Genéve, 1984, s. 287.
3 DELEECK. s. 39-40.
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hizmeti ve sosyal yardim baglhklan altinda siralamak olasidir. Bu
yardimlar, aym zamanda, ekonomik gelisme ve teknolojik degisime
(filli talep, mesleki egitim, saglik ve istikrarh is iliskileri sayesinde)
vazgecilemez bir destek saglamaktadir®>. Bu anlamda, devletin ni-
telikten cok nicelikle belirlenen yasamsal gereksinmeleri daha
ivedi, etkin ve akilcl karsillamak {izere miidahale dl¢titleri ve deger
yargilan geligtirdigi gortltr. Bu yaklasim; devletin igleyis ilkeleri
incelendiginde daha belirgin ve sistematik bicimde goérulebilir.
Sosyal politika bakimindan devletin isleyis ilkelerini dért bashik al-
tinda belirlemek mimkindr.

1. Devlet, herseyden oénce, sosyal gereksinmeleri karsilamak
lizere sundugu hizmetler bakimindan hak sahiplerini ayirima tabi
tutmus ve bu hak sahiplerini gruplandirabilmek i¢in iglevlerini hi-
yerarsik bir bigimde diizenlemistir.

2. Devlet, gereksinmeleri; bir yandan, ayrnintili hale getirmek,
dte yandan, gériintim, tatmin ve kurum bakimindan kendine 6zgi
ozellikler tagimasina karsin yonetsel bakimdan bagimsizlastirmak
amaciyla ¢esitlendirerek béliimlere ayirmugtir.

3. Sosyal gereksinmeleri karsilayan hizmetlerin yonetimi ileri
derecede uzmanlagmay1 ve blirokratiklesmeyi gerektirdiginden,
yonetsel acidan temsil ilkesinin benimsenmesi kagimlmaz hale
gelmistir. Bu ilke geregince, sosyal gereksinme icindeki vatandasg-
lar devlet miidahalesinin, ne amaglarina, ne de ydntemlerinin
olusturulmasima katilmaksizin ve denetlemeksizin kendi bulun-
duklan ¢evrede, temsili devlete birakmak durumunda kalmslar-
dir.

4. Devletin, gereksinmeleri; benzer kosullar igindeki "herkes
icin esit" bicimde karsilamasi veya gidermesi "bir 6rnek” sosyal
hizmetleri dogurmustur. Bu anlamda, ne kargilanan gereksinme-
nin 6zel niteliklerini, ne de gereksinme duyanin bireysel 6zellikle-
rini gdzéninde bulundurmadig belirtilmelidirs,

Koruyucu devletin isleyis ilkeleri gézéniinde tutuldugunda, sa-
nayi toplumunun fretim sisteminin organizasyonunu belirleyen
modellerle ilging bir benzerlik tasidigy gériilmektedir. Nitekim, sos-
yal politikada iglevlerin hiyerarsik diizeni, isletme organizasyon
modelinde oldugu gibi, isgiiciiniin tiretim hattindaki dokusunu
diisiindirmektedir; sosyal gereksinmelerin bdliinmesi, kitlelerin
sanayi tirtinlerinin kesintisiz talebini giivence altina alma amaci
tasiyan titketim toplumu ideolojisinde bagarinin kogulu olan, ti-
ketimin stirekliligini saglama amaciyla uyum i¢indedir; temsil ilke-

35 A K., 8. 33,
36 CALVARUSO, s. 73-74.
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sinin benimsenmesi, is¢ilerin tretimden gelen gigclerini igverene
biraktiktan sonra, firetimin sonucunu denetleyememeleri ile ben-
zerlik icindedir; son olarak, sosyal hizmetlerin bir érmek olusu da,
maliyet ve fiyat arasinda en uygun iliskiyi kurarak mallarn yogun
bir dagihmim saglayan, yifin uretimle tiimiyle uyumluluk géster-
mektedir??.

Endtstri toplum modelinde, bu igleyis blttint, toplumsal uz-
lasmanmn dayanagim olugturmaktadir. Bu baglamda, devletin 6n-
gordiigii sosyal politika énlemlerinin gerekgelerine deginmek ge-
rekmektedir.

1. Toplu Dayanisma

Sosyal politikamin geleneksel anlayis iginde ¢esitli sosyal so-
runlarn ¢éziimiinde bireysel sorumluluk yerine, devletin kansi-
miyla toplulugun fyeleri arasinda dayamsma ilkesinin konulmasi
ilkesi benimsenmistirss.

Bu anlamda devlet, karsilanmasi bireylerin girisimlerine
birakilabilecek gereksinmelerle ilgili toplu koruma hizmetini
Gstlenmistir. Bireylere ve ailelere gelirlerin yeniden dagilimina
dayall dayamisma mekanizmalarimi benimseten devlet, onlar adina
"iyi" oldugu kamisim tagidigi tercihlerde bulunmustur. Bu ,
tercihler, bireyin onuruna yarasir bir yagam diizeyine kavusmasi
icin devletin "yardim" da bulunmasiyla sonuglanmstir.

Oysa, giinimiz toplumlarnnin belirgin 6zelliklerinden biri de
sosyal gereksinmelerin ve davranislarin bireysellesmesidir.
Bununla birlikte, bireysellesme, toplumsal farklilasmay: ve karma-
siklagsmay1*® éngérmede ve denetlemede kisisel yetenekten "yok-
sunlukla” ve dayamgmanin kisisel deger yargilanmn geligimine,
yasam deneyimlerinin kargihkh etkilesimle degisimine, duygu-
lanma yetisine ve insancillagmaya olanak taniyan sosyal kaynas-
manin araglarinin "yoklugu" ile dogrulanmaktadir+,

O halde, sosyal sorunlann ¢éziimiinde bireysellesme egiliminin
gerekleriyle uyumlu bir yapilanmaya yénelmek, bir bagka deyisle,
dayamigma ilkesini bireysel sorumlulukla desteklemek gerekmek-
tedir. Bu anlamda, devletin yapilanmasimna yénetim biliminin cag-
dag yaklagimlar ¢ercevesinde bakmak gerekecektir. Bu yaklasim,
"tamamlayicilik” kavramina dayanmaktadir. Tamamlayicihk kav-

37 Ak., s. 74-75.
38 EUZEBY. VAN LANGENDONCK, s. 256.
3% J. DELCOURT, "La dimension culturelle des politiques sociales,” Pour une nouvelle

politique soclale en Europe. Sous la direction de J. VANDAMME, Economica, Paris, 1984, s.
82.

% CALVARUSO, s. 70.
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ramna gore; devlet, (sosyal alandakilerde i¢inde olmak tizere) hiz-
metlerin tamamim yerine getirmek tzere sahip oldugu islevlere
iliskin gticlerini, artik diizenli olarak harekete gecirememektedir.
Hizmetlerden bir béliimiintin yerine getirilmesi icin etkinlik pla-
mnda her seferinde aklanmig olan, global bir ticret karsihginda
kendi nam ve hesabma faaliyet gosteren ézel isletmeleri yardima
¢agirabilir. Devletin tutumundaki bu evrim, isletmelerin yénetim
modellerinde goéralen ve giderek artan sayida isletmenin asil islevi
disinda kalan iglevlerini digsallagtirmakla sonuclanan cagdas
yaklagimlarla kosut olarak ytrirliige girmektedir+!.

Bu baglamda, igletme organizasyonu modellerinde ortaya ¢ikan
degigimierin, toplumsal uyum bakimndan, 6zelliklerine deginmek
gerekmektedir. Cinkii, yukanda ortaya konuldugu gibi, sosyal
politikanin igleyisinin bu yeni modellerle uyumu toplumsal uz-
lagsma agisindan énem tasimaktadir.

Isletme organizasyon modellerinde ortaya ¢ikan degigimler, salt
ekipmanlarla simirh olmayip, aym zamanda, personel ydnetim tek-
niklerinde deetkili olmaktadirs2. Hem etkinlik kaygilan icinde olan,
hem de taylorizmin zararh etkilerinin bilincine varan, ézellikle, bii-
yik igletmeler elden geldigince ¢ok islevi digsallagtirma egilimi
icine girmiglerdir®s. Bu arada, yeni ig organizasyonu modelleri ge-
listirilmis ve ig¢ilerin gereksinmelerinden ¢ok, tiretimin etkinligine
oncelik verilmigtir. Yeni is organizasyonu modellerinin ortak nok-
tasi, bilimsel is organizasyonu ile belirginlesen taylorist sistemlerin
degistirilerek fillen kopya edilmesidir. Yalin ya da yiiksek perfor-
mansl (allégée ou a haute performance) yeni liretim sistemlerinin
niteliklerini tagiyan is sisternleri tammlanmaya baslamstir. Japon
imalat sanayiinde daha net olarak gbézlemlenebilen bu sistemler;
sayisal iglem yetenegine, "tam zamaminda" stoklama sistemlerine,
stirekli iyilegme ve toplam kalite ilkesine dayandirlmgtir. Yiksek
performansh Gretim modelleri, esasen, is¢ilerden en uygun bi-
¢imde yararlanarak, en iyi kalite, verimlilik ve esneklik elde edil-
mesiyle ozetlenebilecek bir yapiya dayandinlmigtir. Sorumluluk ve
karar yetkisi, 6zellikle yonetici kademeden, dogrudan is¢ilere ve
ekiplere aktanlmgtir. Bu tiir diizenlemelerle, gérevlerin kesin ola-
rak tanimlandif ve kararlarim hemen hepsinin ybénetim tarafindan
verildigi bilimsel ig organizasyonunun tfirev sistemierinden c¢ok,
is¢ilerin daha fazla sorumluluk tstlenmesi gerektigi kabul edil-

41 BIT, Le réle des agences d'emploi privées dans le fonctionnement des marchés du
travail, Bureau International du Travail, Conférence Internationale du Travail, 81 e session,
Rapport VI, Genéve, 1994, 8. 71.

42 p, CAPELLI, N. ROGOVSKY, "Guelles qualifications pour les nouveaux systémes de
production,” RIT., Vol. 133, No. 2, 1994, s, 225,

43 BIT, 5, 35,
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mekte ve istenmektedir. Ancak, bu yénetim modellerinde, sadece
"degismez cekirdek" personel korunmustur. Bliytk isletmeler; bi-
reysel girisim ve sorumluluga, becerilerin ¢cok ydénllagine, ileri
diizeyde bir mesleki egitime, kisilere tahsis edilmis islerin rotasyo-
nuna ve birbirinin yerine gecebilirlife dayanan modelleri asamal
olarak uygulamaya koymuslardir. Isletmede piramit bi¢cimdeki hi-
yerargik yapinin ve orta kademe denetimin ortadan kalkmasiyla,
yeni organizasyon bigimleri, bireyi; islemin bireysellesmesini ve
kendisine yatirimin mesleki egitim bi¢imine déniismesini hak eden
bir kaynak haline getirmigtir. Bu anlamda, insan kaynaklar yéne-
timleri personel veya endiistri iligkileri biirolarmn yerini almaya
baglamig ve daha gelismis insan yénetimi uygulamalanna dogru
yonelmigtirs. Isletme organizasyonunda, bundan béyle, is¢i bir is
postasinda yer alan herhangi bir kisi degil, kendisine yatinm hak
eden bir kaynak olmasimin yaninda, kendi iglerinin bilingli bir
kaynag1 ve sorumlusudur. O halde, sosyal politikamn isleyisini bu
"kaynagm" sosyal gereksinmelerine uygun bi¢imde gbzden gegir-
mek, hem igletme organizasyonunda ortaya ¢ikan degisimlerle
uyum acisindan, hem de toplumsal uzlasma bakimindan énem
kazanmaktadir. Bu degigim gereginin sosyal koruma alamna yan-
simasi da kagimlmazdir. Ancak, sosyal korumanin bireyler ve
aileler arasinda dayamigmanin temel bir unsuru oldugu gbzden
uzak tutulmamahdar.

2. Sosyal Koruma

Sosyal koruma, bireylerin ve ailelerin yasam diizeyini ve kalite-
sini kesintiye ugratma olasilif) tasiyan ekonomik ve sosyal tehlike-
lere karsi, mamkiin oldugu &l¢iide, bir giivence saglama amaci
tagir. Bu anlamda, bireyler arasinda sans esitligini artirmaya kat-
kida bulunur ve toplumda daha fazla kisinin ekonomik ve sosyal
gelismeye aktif bicimde katilmalarina olanak tanir*s, Sorunun sos-
yal psikolojik boyutuna bakildiginda, bireyleri yeterince egitilmis,
saghkli ve yoksulluga kars1 korunmus bir toplumda yagamak,
kuskusuz, mutluluk verir+.

Devlet, bu geleneksel anlayis iginde, araglan isletmelere biraki-
lamayacak bir hizmet olarak gérdigii sosyal koruma kapsamina
aldigx bireyleri ve aileleri giivence alhna alma c¢abas: icine girmis-
tirs,

44 CAPPELLI, ROGOVSKY, s. 225.

15 BIT., 5. 35.

46 CHASSARD, 5. 159,

47 OCDE., 5. 60.

48 EUZEBY, VAN LANGENDONCK, . 256,
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Bu anlamda, global ve rekabet¢i olmasi gereken sosyal koru-
manin segici ve merkezi yapisimin ¢agdas gelismelerle bagdasma-
digy; segicilik olgiitlerinin birokratik keyfiyeti arttirdig; nesnel ve-
rilere degil, siyasal 6nyargilara dayal bir yapilanma iginde oldugu
ileri stirtilmektedir+e.

Devletin sosyal korumay tistlenmesi, kétli yénetmesi bakimun-
dan degil, tekelci oldugu icin elestirilmektedir®®. Bilindigi gibi, sos-
val koruma bireylerin istemlerine ve tercihlerine birakilmms degil,
devletin zorunlu diizenlemeleriyle islerlik kazanmmstir.

Glintimutzde ulusal gelirin énemli bir kisrm (6zellikle Avrupa
ulkelerinde) sosyal koruma harcamalarina aynldigindan, bu har-
camalarin ekonomik gelisme, istihdam ve rekabet agisindan engel
olusturabilecegi kaygilanna yol a¢gmaktadir®'. Bu kaygilar; sosyal
korumanin bireyler, isletmeler ve ulusal ekonomi tizerindeki olum-
suz etkilerine dayandinlmakta ve etkinlikten yoksun oldugu iddi-
alarna yol agmaktadir. Bu etkileri gidermenin ¢6ziimii olarak da
sosyal korumay1 rekabet¢i bir yapiya kavusturmak énerilmektedir.
Toplu dayamismayi diglamayan bu oneri, varolan sistemn ve politi-
kalara ek ve tamamlayici nitelik tagiyacak, ekonomi igin gecerli
olan rekabetci yapinin, benzer bigimde sosyal bakimdan yeniden
dagitim i¢in de gecgerli kihnmas: devletle vahgi rekabet arasinda
essiz bir segenek tizerinde degil, dayanisma diizeyi ve yeniden da-
gitim esikleri Gzerinde yogunlasacaktirs?

Bireysel agidan, sosyal korumann bireyleri asir1 korudugu ve
kazamlmis haklarla uyusturdugu ileri stirtilmektedir. Ayrica, ko-
ruma yitkiimlaliigiiniin devlet tarafindan tistlenilmis olmasmin bi-
reysel secim serbestisini kisitladiga ya da ortadan kaldirdig, ay-
rica, gunumiizde amacina da ulasamadigi belirtilmektedirss.
Sonugta, sosyal korumamn belirli bir genislige ulagmasi, mali ve
sosyal agidan bir baski dogurmakta, bu da vergi ve prim ytktmlii-
lerinin 6deyecekleri paylara diren¢ gostermelerine neden olmakta-
dars4,

Ote yandan, sosyal koruma yardimlanmn "ahlaki risk” ya da
"beklenmedik risk"i arttiran cémert 6demelerde bulunulmasina yol
actigy savlan da taraftar bulmaktadir. Bu anlamda, korumadan
yararlananlann beklenmedik bir anda ugradiklan zarara karsi ko-
runmalarinda daha da artan bazi (hastahk, is kazalan, issizlik ve

4% SORMAN, s. 84.

50 A k., 5. 84,

51 CHASSARD, s. 158,

52 SORMAN, s. 85,

53 EUZEBY, VAN LANGENDONCK, s. 258.
54 CHASSARD, s. 158.



68 KAMU-18

yoksulluk gibi} olasibiklarin fiili siklig1 bu savlara gerekce olustur-
maktadir.

Ne var ki, ahlaki risk; 6zel ya da kamu, goniillii veya zorunlu
tam koruma sistemleri i¢in gegerlilik tagimaktadir. Ozellikle, issiz-
ligin tazminin, bu ahlaki risk sorununu arttirmaya elverisli yapisi,
igsizlere yapilan yardimlarin géniillii igsizligi artiran bir nitelik ta-
sidifs varsaymmim gticlendirebilir. Yoksullara yapslan yardimlar
i¢in de benzer bir sorun sézkonusudur. Bu yardimlann, diistik tic-
retli bir iste ¢aligmaya baglayarak bu durumdan kurtulmay de-
nemekten ¢ok, yoksul kalmann stirekli hale gelmesine katkida
bulundugu ileri stiriilmektedir.

Isletmeler bakimindan, yiiksek bir sosyal koruma diizeyinin,
isglict maliyetlerini artiran®s; iggticti maliyetlerinde esneklige engel
olan ve teret hiyerarsisini bozabilen bir etki yarattigi, bunun so-
nucunda iggiici talebini azaltabilecegi veya ortadan kaldirabilecegi
savi ilerl stiriilmektedirss.

Oysa, iggiicii maliyetleri, salt sosyal koruma diizeyiyle belir-
lenmis degildir. Ancak, sosyal koruma bireylerin yagam diizeyinin
lyilegtirilmesini, yani gereksinmelerinin karsilanma kapasitesini
belirlers?,

Sosyal korumanin iggiicti maliyetlerinde esnekligi engelleyici
etkisi konusunda, oézellikle Fransa,italya, Ispanya, Portekiz,
Almanya ve Belgika'da isletmelerin Ustlendigi primlerin iggiicii
maliyetlerinde katihifi arttirdign ve igletmelerin faaliyetlerinin ve
performanslarmn degisimlere uyumlu hale getirilmesini engelleye-
rek igsizlige yol actipy ileri stirtilmektedir. Ayrica, igsizlik tazminat-
larinin diizeyinin yiiksekligi, isletmelerin niteliksiz iscilere ddeye-
cekleri tlicretlerin diizeyini arttinc: bir etki yapmakta, dolayisiyle

ucret hiyerarsisinin tamamim etkileyen bir taban olusturmakta-
darss,

Ulusal ekonomi bakimindan, sosyal koruma diizeyinin yiik-
sekligi ise, siirekli ekonomik biiyiime amacina zarar verdigi gerek-
ceslyle elegtirilmektedir®. Oysa, sosyal koruma, 6zellikle bir buna-
hm déneminde ekonomik faaliyeti stirdirmeye katkida bulunan

bir gelirin yeniden dagitim mekanizmalar1 biitanit olarak da go-
rillmelidiree,
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Son olarak, sosyal korumamn etkinlikten yoksun olusu da si-
yasal gli¢ tarafindan belirlenen kurallara gére memurlar tarafin-
dan yoénetilen bir tekel olusturmasmma dayandirilmaktadir. Bu
yaklagima goére, devlet kamu g¢ikarlarini mutlak giivence altina
alan bir koruyucu degildir. Devlet, gercekte, maddi seylere énem
vermeyen bir kurum ve her seyi bilen, yamilmaz ya da tarafsiz bir
otorite de degildir. Yalin bir deyisle, devlet diger kisilerden, ne
daha lyi, ne de daha kétii, hem yamlmaya yatkin, hem de kisisel
cikar kaygis: icindeki kisiler (siyaset¢iler ve memurlar) tarafindan
kararlarin ahndif bir insan organizasyonuduré!,

Goraldaga gibi, sosyal politikanin toplumsal uyumun saglan-
mas1 islevi bakimindan onemli dayanaklarnndan birini olusturan
sosyal korumaya yéneltilen elestiriler, kaynagim 6zellegtirmeden
alan onerilerle a¢ia kavusturulmaktadir. Bu éneriler, sosyal ko-
ruma diizeyinin azaltilmas isteklerini ifade etmektedir. Clinkii, bi-
reylerin kendi kendini koruma diizeyine ve ydntemlerine, tasarruf
ve sigorta mekanizmalarina bagvurarak, bizzat karar vermeleri ge-
rekir. Bu yaklagim, agin vergi ve prim ytikimliiliiklerini azaltma,
prim ve vergileri arttirmaksizin sosyal korumanin finansal sorun-
larim ¢6zme olanag saglar. Ayrica, bireylerin, tercihlerinin kendi-
lerine birakabilecegi: sorumluluk tstlenmelerinin saglanabilecegi;
bagimhlar olarak degil, kendi korunma maliyetlerinin bilincine
varmis ve kendi 6zel durumianna en uygun formiilleri segme yete-
neginde, gercek '"sosyal tiiketiciler" olarak davranabilecegi kabul
edilmektedir2,

Buna karsilik, sosyal korumanin &zellestirilmesi 6nerileri bir
dizi ve birbirinden farkli sorunu da beraberinde getirecektir.
Bunlar ekonomik, sosyal ve siyasal nitelikli sorunlardir.

Ekonomik sorunlar; ilk olarak, sosyal korumanin gelirlerin
yeniden dagitilmasi mekanizmalari bilitiini olarak degerlendiril-
mesine baglanabilir. Gergekten, saghkh olanlardan hastalara, cah-
sanlardan emeklilere, ige sahip olanlardan igsizlere, ¢ocuksuz evli-
lerden ¢ocuklulara ve belirli bir 6l¢0 i¢inde varlhikhlardan yoksul-
lara bir gelir aktanm sézkonusudur. <é)yleyse. sosyal harcamalar
ekonomik dolanimdan kalkmamakta, 6denen yardimlar ve yénetim
giderleri bi¢cimine biriinerek, ekonomiye geri dénmektedir.
Boylece, sosyal koruma tiiketim tizerindeki olumlu etkisiyle eko-
nomik bliyimeye katki saglamaktadir.

Buna karsilik, tiretken faaliyetler tizerinde yuk olusturarak
ekonomik dinamizmin yetersizlesmesine de yol acabilir. Sosyal ko-

61 A k., 8. 260,
62 o k., s. 261.
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rumamn dzellestirilmesi istemine gerekce olusturan da bu yonii-
ddr.

Oysa, gunimiizde sosyal koruma, i¢inde yer aldifi ekonomik
ve sosyal baglamda baggosteren ¢esitli olumsuz gelismelerin etkisi
altinda kalmgtir. Dogurganligin azalmasi, ortalama yasam siiresi-
nin emekli d6demelerinde maliyeti arttiracak bigimde uzamasi,salt
sosyal korumaya baglanabilecek gelismeler olarak degerlendirile-
mez. Teknolojik degisim ve giderek ivme kazanan uluslararas: re-
kabetin baskilar, i3 ger¢cek anlamda paylagtinlmaksizin iscilerin
yeri makinalarla dolduruluyorsa, bu da sosyal korumaya iliskin
bir etki degiltir. Tabbi balum giderek dogalliktan uzak, etkin ve pa-
hali hale gelmigse, sosyal korumanin ézellestirilmesi ¢6ziim olabi-
lecek mi®?

Ekonomik soruniarmn ikincisi, sosyal korumanin isgticii mali-
yetlerini artinier yénde bask: olusturmasina iliskindir. Soyle ki,
uluslararasi rekabetin zorunluluklarnnmn, igsletmelerin rekabet ede-
bilmest i¢in iggiicti maliyetlerinin yfiksek olmamasimu icerdiginde
kugku yoktur. Ancak, sosyal koruma harcamalarinin kamudan
Gzel sektére aktanlmasinda sahip olunan tek sans, salt zorunlu
kesintilerin 6zel harcamalar haline déniistiirtilmesinden ibarettir.
Gergekte, kamu hizmeti kapsaminda giivence saglanmasiyla elde
edilen yagsam dlizeyinin, 6zel sigorta uygulamasina gecildikten
sonra, korunabilmesi icin net tcretlerin arttinlmasi gerekecektir.
Aksi durumda, bireylerin énceki yasam diizeyini korumalarina
olanak yoktur®. Bu durumda, geleneksel anlamda sosyal politi-
kamn amaglan ile bagdasmayacak bir éneri de bulunulmaktadur.

Sosyal sorunlar ise, sosyal korumanin kendi kendini koruma
ve sigorta gibi yéntemlerinin yetersizliklerine baglanabilir.

Kendi kendini koruma, bireysel sorumluga dayalidir ve bir ihti-
yat akeesi olusturmakla ilgilidir. Kendi kendini koruma: herkesin
kisilifine 6zgii, kendi anladif1 gibi hareket ettii, en dogal ve en el-
verigli davrams olarak kendisini gosterir. Ancak, bireylerin ve aile-
lerin ihtiyat akgesi olusturabilmesi icin yeterli gelir kaynaklarina
sahip olmalartyla da ilgilidir. Yiiksek gelir elde edildigi ol¢uide daha
etkin bir koruma diizeyi saglanmasina olanak tamir. Birey ya da
aile yeterli gelire sahip degilse, tasarruf kapasitesi yetersiz olacak
ya da tasarruf edemeyecektir.

Sigortaya gelince, issizlik ve aile yiikiimhiltikleri gibi gtivence
akgesi aynlmig tehlikelere giicliikle yetebilen degil, aym zamanda
guvenceleri tehlike olasiiinin dl¢iisiine bagh olarak olusturulan

83 A k., s. 262.
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tarifelere de dayali ticari bir mekanizma olarak igleyecektir.
Korunmaya en ¢ok gereksinme duyan (hasta ve sakatlar gibi} kisi-
lerin, yani yitksek risk tasiyanlarnn daha pahaliya mal olma olasi-
hg1 sézkonusudur. Tibbi balkim harcamalan, ézellikle dar gelirliler
tizerinde yogunlagsmaktadir. Bu harcamalann kargilanmasi, kesin-
likle sosyal koruma mekanizmalarnyla sunulan dayamismanin uy-
gulamasina baghdir. Sik¢a ve uzun stireli yardima gereksinme
duyma durumundaki bireylere giivence sagiamasi beklenen sirket-
lerin, bu bireylerin bagvurularm kabul etmeme riski yiiksektir, si-
gorta girketleri her bagvuruyu kabul etmek durumunda kalirsa,
risk oram ytliksek olanlara daha yiliksek prim tarifesi uygulamak
ve/veya sadece asgari diizeyde yardimlardan yararlandirmak iste-
mesi de gii¢lii bir olasiliktires.

Siyasal sorunlarin kaynagi, oncelikle, ilkeler plaminda yer al-
maktadir. Gelismis tilkelerin en azindan gimiamiizde ve yakin bir
gelecekte tiimiiyle bireysel korumaya doniis amaciyla kendi sosyal
koruma sistemlerinin bazi dallarim tamiyle dislamalan sézko-
nusu edilemez. Bununla birlikte, bazi1 yardimlarin miktarim
ve/veya ddeme stiresini azaltarak, bazi dallarin uygulama alamn-
dan belirli kisileri (6zellikle en varhklilar) dislayarak ve baz risk-
lerin sorumiulugunu tstlenmede sigorta sirketlerinin roliint artti-
rarak kendi koruma sistemlerinin finansman gigliiklerini asma
egilimi icine girmeleri olagan karsilanabilir.

Bu baglamda, kamuoyunun sosyal korumadan bireysel koru-
maya donuigi benimseme gansinin azhifi gézden kaginlmamalidir.
Toplumsal uzlasmanin unsurlarindan birini olusturan sosyal ko-
ruma, is¢i sendikalarimin da destegiyle, kamuoyu tarafindan en
dnemli sosyal kazammlardan biri ve yasam diizeyinin de temel bir
unsuru olarak algilanmaktadir.

Sosyal koruma, ayrica sosyal kaynasmamn da bir unsurudur.
Ornegin, issizlik tazminati1 sayesinde toplumla igsizler arasindaki
bag stirdirdigi gibi, issizlerin toplumdan uzaklagmig veya ta-
maimen toplumdan dislanmig duygusuna kapilmalarm da énler®s,

C. TOPLUMSAL BUTUNLUGUN KORUNMASI

Sosyal politikamin yeni sosyal gereksinmeleri karsilamada ist-
lendigi bireyleri ve aileleri toplumsal biitiinliik i¢inde tutma iglevi
giiniimiizde giderek gli¢ hale gelmektedir. Ancak, bu gigluk, sos-
yal politikamn etkinlik kaybina ugramasindan ¢ok, icinde bulun-
dugu toplumsal degigim stirecine uygun kurum, kural ve prosediir

85 EUZEBY, VAN LANGENDONCK, s. 263.
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degisikliklerinin hentiz gercgeklestirilememesinden kaynaklanmak-
tadir. Bir baska deyisle, dzellikle gelismis tlkelerde sanayi toplu-
mundan bilgi toplumuna ge¢isin sancilan sosyal politikada da agir
bigimde duyulmaktadir.

Gelismis toplumlarda (giintinizde gelismekte olan iilkelerde
agwr olmakla birlikte), yapisal 6zelliklerin kisa siirede degigime ug-
radifina ve stirekli yeniden yapilanma gereksinmesinin duyuldu-
guna tamk olunmaktadir®’. Sosyal sistemlerin rekabet ¢agina gi-
rildigi su ginlerde, tiirdes sorunlar ve/veya gerekgelerle®® diinya
¢apmnda bir yeniden yapilanmaya ¢aba harcandidi, belirsizlik dolu
bir ortamda kimi zaman birbiriyle geligkili gériinen yéntemlerlese
¢ozm arayis: icine girildigi bilinmektedir. Bu baglamda, ulus
devletlerin icinde sosyal politikamn yeni gereksinmeleri karsilaya-
rak toplumsal biittinliifa korumasinmn giglitkleri ve énemi acikca
ortaya cikmaktadar.

Yukanda deginilen ekonomik alandaki degisimlere ek ve kogut
olarak, 1980 yilina gelindiginde, bir ¢ok tilkede, toplumsal siste-
min blitanliginin vazgeg¢ilemez kosulu olan toplumsal uzlagsma-
mn da sona erdigi belirtilmelidir™,

Bu arada, 1980 yilindan baglayarak pek c¢ok hiikiimetin ser-
best piyasa ekonomisi ilkelerine dayanan yeni bir ekonomik sis-
temi uygulamaya koymaya ¢aba harcadiklarn bilinmektedir. Bu
amacla, 1950-1973 yillan arasmda yasanan ve "altin ¢ag" olarak
da amlan dénemde yiirtirhife konulmus {icret pazarhklan ve ko-
ruyucu devletin yardimlan gibi kurumlarn yeniden tartisma ko-
nusu haline getirmeye, 6zellestirme ve serbestlestirme girisimle-
rinde bulunmaya, isglicli piyasasim esneklestirmeye yénelik genel
bir egilim belirginlesmistir.

Ancak, sanayilesmis ilkelerde bu ekonomik biiytime modeli,
genis anlamda, toplumsal uzlasmanin yeniden saglanmasina ola-
nak vermemistir’!,

Bu baglamda, ¢aligmamn diizenlenmesi bakimindan esnekles-
tirme ve serbestlegtirme sosyal koruma agisindan da 6zellestirme
Onlemlerine deginmek gerekmektedir.

57 DELCOURT, s. 80.
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1. Esneklegtirme ve Serbestlegtirme

Glnimiizde ¢ahsmanin dizenlenmesi balumindan esnekles-
tirme ve serbestlestirme 6nlemlerine iligkin genis ve uzun tartis-
maya burada yer verilmesi sézkonusu degildir. Bununla birlikte,
toplumsal bittnligin korunmasi agisindan kisa ve 6zlii bir bi-
¢imde deginilmelidir.

Genel bir anlatimla, iggiici piyasasinda esneklik; hem (6zellikle
mesleki egitim yoluyla isglicintin mesleki tercih ve perspektiflerini
genigleten) iglevsel esnekligi, hem de (iggictintin niceliksel durum-
lan Gizerinde rol oynayan) sayisal esnekligi hizla arttirmaya yénelik
dnlemler biittinii olarak karsimza qikmaktadir. slevsel ve sayisal
esneklik, iggiicii piyasasina girig, cikis veya is gtivencesi ile ilgili
engelleri ortadan kaldirarak piyasammn isleyigini lyilestirmeye yéne-
liktir. Kugkusuz, bu 6nlemlerin tamamini reddetmek miimkiin
degildir. Ne var ki, uygulamada, &zellikle say1sal esneklige iliskin
onlemlerin istihdam, gelir ve istikrarin daha az korunmasiyla es
anlamh olduklan da bilinmelidir. Bir bagka deyigle, ¢alismamn es-
nek diazenlenmesi, isciler icin kazamilmig haklarnn énemli bir kis-
mun yitirme ve ekonomik refah déneminde kabul edilmis olan
"oyunun kurallanndan” bundan bodyle yararlanamama anlamina
gelmektedir.

Bu baglamda, igsgilici piyasasinmn; bir yandan, tam streli bir
ise sahip, uygun giivencelerden ve sosyal korumadan yararlanan-
lar, &te yandan, yetersiz bir glivence icinde ya da giivenceden yok-
sun bigimde bir ise sahip olanlarla, isgiicii piyasasindan dislanmis
olanlar -igsizler, giderek gen¢ yasta emekli olanlar, yeniden ise
yerlestirme egitimi gérenler- arasinda béliind{iginii belirtmek ge-
rekmektedir?,

Bu béltinmiigliik serbestlegtirme énlemleriyle desteklenerek is-
gucu piyasasmda egretilesme pekistirilmektedir. Nitekim, ise alma
ve isten ¢ikarma konusundaki yasal diizenlemelerin gevsetilmesi,
bir bagka deyigle; daha esnek ve ¢esitli hizmet sdzlesmelerinin
yapilmasina engel kurumlarnn ortadan kaldirnimasi ve daha kolay
isten gikarma olanag tanmmmmasi ¢agdas gelisimeler arasinda yerini
almistir. Bu arada, bir ¢ok Avrupa tlkesinde, iscileri koruyucu ¢ok
sayida hukuksal normun modasimn gectigi ve gozden gegirilmesi
ya da yeniden diizenlenmesi gereginin dogdugu ileri strtilmekte-
dir?.

72 D, CAMPBELL, "Flux d'investissements, faible mabilité de la main-d'seuvre et qualité
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Bu anlamda, cahsmanin diizenlenmesi bakimmdan esnekles-
tirme ve serbestlestirme ¢abalan ekonomik biiytimenin bedelinin,
salt igciler tarafindan édenmesi ve dolayisiyla istihdamin egreti-
lesmesi anlamuna gelmektedir?s.

Tam geligmelerin temelinde ekonomik biiytime ve bunu izleye-
rek sosyal gelismenin saglanmasi ¢abalarinm yattiginda kusku
yoktur. Ne var ki, ekonomik biiytimeye iliskin ¢abalann toplumsal
bitinliigin saglanmasi ve korunmasi amaciyla heniiz bagdastiri-
lamadig) anlasilmaktadr.

Ote yandan, giintimiizde giderek yayginlasan yeni calisma bi-
¢cimleriyle sosyal koruma arasindaki iliskinin de heniiz saglam te-
mellere kavugturulamadig gértilmektedir. Nitekim, istihdamm es-
neklesmesinin kendine 6zgii gériintimlerini olugturan ve "atipik"”
olarak da amlan kismi siireli calisma, gecici ¢alisma ve taseron
sozlesmesiyle cahsma gibi, yeni calisma bigimleri; bir yandan, is
iligkisinin belirli stireler sonunda kesintiye ugramasi, ote yandan,
sosyal gavenlik sistemi geregi, isletmelerin atipik hizmet stzlesme-
leri araciifiyla cahstirdiklan isgiler igin cahstiklar: slireye oranla
daha fazla prim édeme zorunlulugu nedeniyle sosyal korumadan
diglanma tehlikesini beraberinde getirmekiedir’s. Bu arada, top-
lumsal bitinligin saglanmas: ve korunmasi bakimindan, eko-
nomik biyiime ve rekabetle toplu dayamismanm gerekleri arasinda
bir uzlagmamn gergeklestirilmesi gerekmektedir™,

2. Sosyal Korumaya iliskin Ozellestirme Onlemleri

Sosyal koruma, kamuoyunda, en énemli sosyal kazanimlardan
biri olarak algilanmasina karsin, gtniimiizde, sosyal kazanimlara
dokunulamaz anlayig1 degismeye yiiz tutmustur’. Toplumsal bii-
tinliigiin korunmasi bakimindan énem tagiyan bu anlayis degi-
sikligi, sosyal korumamn &zellestirilmesi girigimlerine gerekce
olusturmaktadir. Bu anlamda, bir yandan, sosyal koruma politika-
larimn ¢albigmayla iligkisini kesme ¢abalarni’®, ste yandan, sosyal
guvenlik veya sosyal yardimlarla diizenlenen ¢esgitli sosyal koruma
bigimlerinin igeriginin giderek glgsuzlestirildigini saptamak miim-
kiinddree,

Bu geligmeleri, cesitli Avrupa iilkelerinde sosyal korumanin
ozellestirilmesine iliskin bir ka¢ érnekle aciklamak miimkuindiir.
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Belcika'da is kazas1 sigortasi genis Ol¢tide ozellestirilmigtir. Is
Kazas1 Fonlarmn tstlendigi ek yardimlar 1987 yilinda 6zel sigorta
isletmelerine aktarilnustir.

Danimarka'da iscinin hastalifinin ilk déneminde, igveren,
giinliik masraflarini 6demektedir. "igveren dénemi" olarak da am-
lan bu stre 1983 yilinda kamu fonlarindan tasarruf saglama
arnaciyla bes haftadan 13 haftaya ¢ikarlmgtir.

Hollanda'da 1984 yilina kadar, gelirleri belirli bir tavam agma-
yan is¢iler, bagimsiz ¢alisanlar ve emekliler hastalik sigortas: sis-
temi ig¢inde goniilli sigorta olanagmma sahipken, 1985 yilinda bu
olasihik ylirtrliikten kaldinlmigtir. Hastalhk sigortas: kasalan, én-
ceden zorunlu sigorta kapsamindaki emekliler i¢in oldugu gibi,
bundan bdyle, zorunlu sigorta kapsaminda ticreti belirli bir tavam
asmayan is¢i ve aile bireyleri i¢in saghk yardimlanyla ilgilenecek-
tir. Bu tarihten baslayarak, gontlli hastalik sigortas: yaptirmak
isteyenlerin bir &zel sigorta igletmesine bagvurmasi gerekmektedir.
Yasa, Ozel sigorta isletmelerine ayrim yapmaksizin ve belirli gerek-
lere uygun olarak bir koruma sunma zorunlulugu getirmektedir.

Ingiltere'de 1985 yilinda, mesleki kazanclara bagh olarak he-
saplanan emeklilik 6demelerinin 6zellestirilmesi tasans: (State
Earnings-Related Pension Scheme)'indan, genel muhalefetle karsi-
lasmas1 nedeniyle, vazgecilmigtir. Tasanda, devletin relini
azaltma, bireylerin tercih 6zgiurlagani arttirma ve sorumlulukla-
nmn anlamim gelistirme diistincesi i¢inde; bir yandan, 6zel sigor-
talan yayginlastirmalk, 6te yandan, biriktirme yéntemi yerine da-
gitma ydnteminin konulmasiyla tasarruf saglama amaci gudiil-
miistii. 1986 tarihli Sosyal Giivenlik Yasasi ile mevzuat degigikli-
gine gidilmistir. Bu yasal degisiklik, emekli 6demeleri konusunda,
hem kisitlayic: énlemler, hem de belirli bir dzellegtirme igermek-
tedir. Mesleki kazanca bagh emekli 6demesi oram % 25'ten %
20'ye indirilmistir. Bundan béyle, emekli ayhg oram, mesleki ya-
sam stiresi iginde en ylksek gelir elde edilen 20 yil tizerinden de-
gil, tiim mesleki yagam boyunca elde edilen kazanglar hesaba kati-
larak bulunacaktir. Daha uzun yasayacak ege ddenecek emekl
ayhg, sigortalinin ayhigimn tamamndan yarisina indirilmigtirs!

81 FUUZEBY. VAN LANGENDONCK, s. 265,
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SONUC

Ekonomik bakimdan geligsmis, &zellikle Avrupa tilkelerinde sos-
yal politika alaninda otaya ¢ikan ¢agdas sorunlara ve bunlann ¢6-
zumine iligkin tartismalara deginilen calismada tlkemiz bakimin-
dan da gbz éniinde bulundurulmasinda yarar bulunan unsurlara
yer verilmistir. {lk bakista baz1 unsurlann tlkemizle ilgisinin azh@
diginulebilirse de, esasen 1980 yiindan giintimiize kadar eko-
nomik alanda uygulamaya konulmaya ¢ahsilan piyasa ekonomisi
ve disa agik bulyiime ilkelerini benimsemis diger tlkelerin olumlu
ya da olumsuz deneyimlerinden yararlanma geregi vardir. Nitekim,
ekonomilerin uluslararas: nitelik kazanmas: "sosyal" bakimdan
karmagik bir sonuglar biitiininii dogurmustur. Bu sonuclar, bir
yandan; birim maliyetlerinin azaltilmas, pazara sunulan triinler
yelpazesinin genislemesi, teknik gelisme ve yenilikle, diger yandan;
istihdamin egretilegmesi, ulusal planda tercihlerin dzerkliginin
azalmasi ve yabanc: sosyal ve kiilttirel modellerin etkilerine gide-
rek daha ¢ok agilma bi¢iminde 6zetlenebilir.

Bu baglamda, salt gelir dagilim ve sosyal korumay1 kapsayan
"savunmaci” bir sosyal politikanin giderek anlamm ve etkinligini
yitirdigini belirtmek gerekir. Ekonomik biiyiime ve sosyal gelisme
arasinda varolan tezathk ve/veya tamamlayicilik anlaminda, bir yol
ayrimma gelindigi anlasilmaktadir. Bu arada, sosyal harcama
paylanmn giderek sinirlandirilmas: kacinilmaz gibi goriinmektedir.

Guntmizde gelismis tilkelerde sanayi toplumundan bilgi top-
lumuna gecis siirecinde sosyal politikanm gincellestirilmesi ve sii-
rekli bir uyumun saglanmasi ¢abalan ivme kazanmustir. Bu c¢aba-
larin elden geldigince genis bir katihmla ve uzlagma iginde sonucg-.
lanmasi énem tasimaktadar.

Son olarak, sosyal alanda gelismeyi devletin artan miidahale-
siyle dzdeglegtiren basit denklemden vazgeeme zamamnmn geldigi
de belirtilmelidir. Sosyal gelismenin yonetimi; devlet, isletme ve
is¢i sendikasi arasmda siirekli bir kargihkh etkilesime dayandini-
malidir. Glintimiizde ekonomik gelisme, teknolojik degigim ve
toplumsal déniigiimiin dogurdugu pek ¢ok sorun yasakoyucunun
miidahalesinden ¢ok ademimerkezi diizeyde ¢6ziim yollarina bas-
vurmay1 gerektirmektedir.
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