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GiRris

Ulkemizde diizenli bir sosyal giivenlik uygulamasina ilk olarak
kavusturulan kesim, kamu sektdriinde daimi kadroda c¢aligan-
lardir. Nitekim, 1949 tarihinde kabul edilen 5434 sayih T.C.
Emekli Sandifi Kanunu uyarinca T.C. Emekli Sandii kurularak
ad1 gegen kesim sosyal giivence altina ahnmsgtir.

1992 yii sonu itibariyle aktif istirakel sayis1 1.601.000 kisiye
ulasan (T.C. Emekli Sanduh Istatistik Biilteni, T.C. Emekli Sandigt
Genel Midarligi Arastuma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi
Baskanhgt Yayiu, Ankara, Temunuz 1993, s. 1) Sandigin ana
amaci, kamu kesimi ¢aliganlarim uzun vadeli risklere kars: sosyal
giivenceye kavusturmaktir. Bu baglamda, Sandifin temel fonksi-
yonu igtirakcilerine ve onlarn aile bireylerine emeklilik, malulliik,
yaghlik ve 6lim durumlannda aylik baglamaktadir. Ayrica, Sandik
pasif sigortalilarn saghk harcamalarim da kargilamaktadir.

Asagida yer alan Tablo 1'de 1990, ve 1991 ve 1992 yillan iti-
bariyle Sandikdan emekli, malul, dul ve yetim aylhig alanlann da-
gihimina, Tablo 2'de ise 1985-1992 tarihlerl arasinda kalan dé-
nemde emekli, dul ve yetimierle emeklilerin bakmakla yukéGmli
olduklari aile bireylerine saglanan saglik yardimlanna iliskin veri-
ler gésterilmektedir.
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TABLO 1: T.C. EMEKLI SANDIGINDAN EMEKLI, MALUL, DUL VE
: YETIM AYLIGI ALANLARIN DAGILIMI (1990-1992}

YILLAR
1990 1991 1992
SANDIKCA ODENEN

Emekliler 479.249 | 500.408 | 546.584
Adi Malaller 17.386 17.992 18.358
Vazife Malalleri 4.250 4.298 4.471
Emekli, Dul ve Yetimler 288.133 | 301.093 | 315.122
Adi Maldl, Dul ve Yetimler 16.214 16.646 17.084
Vazife Maldlt, Dul ve Yetimler 38.171 38.321 38.698
TOPLAM 843.443 | 878.758 | 940.277

MALIYEYE FATURA EDILEN
Madalya Ayh@ Alanlar 2.578 2.054 1.796
Vatani Hizmet Tertibi 284 289 294
Kore - 4,652 14.381
Kibns - - 32.744
TOPLAM 2.862 6.995 49.215
GENEL TOPLAM 846.305 | 885.753 | 989.492

KAYNAK: T.C. Emekli Sanch@ Istatistik Baltend, a.g.e.. s. 3.

Tablo 1'deki verilerden anlasilacag: gibi, Sandik'dan aylik alan-
larn say1s1 1990 yihinda toplam 846.305 kisi iken, 1991 yilinda %
4.7'lik (39.448 kigi) artig ile 885.753 kigi olmustur. 1992'de ise

1991 yilina nazaran artig oram % 11.7 (103.739 kisi)'dir.

Ote yandan, Sandik tarafindan sadece ayhk baglanmis olanlara
saglanan ve Tablo 2'de gbsterilen saghk yardimlari incelendiginde
yillar itibariyle siirekH bir artigin meydana geldigi gorilmektedir.
Nitekim 1985-1992 yillan arasinda ilag¢ bedelleri, hastane giderleri
vb. saglik harcamalan i¢in Sandigm yaptig1 6demelerde 113 kat
artig olmustur.
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TABLO 2: T.C. EMEKLI SANDIGINDAN EMEKLI, DUL VE
YETIMLER iLE EMEKLILERIN BAKMAKLA YUKUMLD

OLDUKLARI AILE BIREYLERINE SAGLANAN SAGLIK
YARDIMLARI (1985-1992)

YILLAR MIKTAR
1985 13.435.258.061
1986 24.351.005.147
1987 44.323.262.274
1988 85.363.369.412
1989 200.979.935.792
1990 312.783.040.732
1991 534.636.685.021
1992 1.516.266.457.300
KAYNAK: 3;; al Glt':i\gcnlik Ozel thtisas Komisyonu Raporu, TOBB Yayin No: 17, Ankara,
, 5. .

Sandigin genel durumu ortaya konulduktan sonra, agsagida ta-
rihsel geligimi ve idari yapis1 kisaca ele alinacak ve finansal yapisi
fizerinde ayrintih bigimde durulacaktir.

1. T.C. EMEKLi SANDIGININ TARIHSEL GELisimi

Ulkemizde 1866 yilinda kurulan Askeri Personel Sandif ile
1880 yilnda kurulan Miiltki Idare Sandigi, 1909 yilinda birleserek
Askeri ve Miilki Memurlar Sandigi adim almgtir. Istirakci sayisi-
nin azhg, savaglar sonucu malidl ve sehit sayisindaki artiglar,
prim sistemiyle igleyen bu Sandifin emekli, dul ve yetimlerine ay-
lik 6demede giiglik ¢ekmesine yol agnustir. 1930 yilinda ytirarlige
giren 1683 sayii Kanunla prim sistemi terk edilmis, Sandigin gi-
derleri Devlet Biitgesinden karsilanmaya baglanmgtir. 1934-1947
yilan arasinda da il 6zel idareleri, belediyeler ve baz iktisadi dev-
let tesekkiillerinin personeli i¢in birtakim kanunlarla dokuz ayn

sandik kurulmustur (Sosyal Giwenlik Ozel [htisas Komisyonu
Raporu, a.g.e., s. 108).

Cesitli kuruluglar i¢in ayn kanunlarla degisik emeklilik sistem-
lerinin éngériilmesinin sakincali yanlanmn ortaya c¢ikmas: so-
nucu, 8.6.1949 tarih ve 5434 sayih T.C. Emekli Sandig Kanunu
uyarinca T.C. Emekli Sandifi kurulmug ve devlet memurlari,
kamu kuruluslan, it 6zel idareleri ve belediye personeli i¢in tek bir
sistem getirilerek bu tarihten dnce kurulmus sandiklar, kurulan
bu yeni Sandifa devredilmistir (Metin KUTAL, "Tirkiye'de Sosyal
Giwenlik Sorunlan”, Iktisat ve Maliye Dergisi, Sa: 10, 1976, s. 248;
A. Nuri ERNAM, Aciklamalt ve Uygulamalt Sosyal Sigortalar
Mevzuati, Ankcara, 1990, s. 5; Mehmet AKAD, Teori ve Uygulamada
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Sosyal Gitvenlik Hakk:, Istanbul, 1992, s. 33). Belirtmek gerekir ki,
mevcut sandiklann tdmiiniin bir defada Emekli Sandigi'na bag-
lanmasi gerceklesememis, bir béliimtiniin devri daha sonra miim-
kiin olmustur (Cahit TALAS, "Tirkiye'de Sosyal Giiwenlik ve
Karsiagsdan Sorunlar”, A.U. Styasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.
XXX1, 1976, s. 7).

T.C. Emekli Sandigma devredilen sandiklar sunlardur:

— Devlet Demiryollan ve Limanlan Iscileri Emekli Sandig,
— Inhisarlar Umum Midarliigi Tekatit Sandig,

— Devlet Denizyollar1 ve Limanlan lgletme Genel Midiirlitgii
Memurlar Tekatit Sandigi,

= T.C. Ziraat Bankas1 Memurlan Tekatit Sandig,

~ T.C. Merkez Bankasi Tekatit Sandig,

— Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenat Sandig,

- Koy Ogretmenleri ve Kéy Memurlarn Emeklilik Sandigi,
— Belediyeler ve [ller Bankasi1 Memurlan Tekaiit Sandig,
- Devlet Ekonomik Kurumlan Memurlan Emekli Sandigy,
— Turkiye Emlak Kredi Bankas: Emekli Sandig.

Bu yeni yapillanmanin yamsira. 5434 sayil Kanun uyarinca
yeniden prim sistemine déniilmiis ve Sandigmn sosyal sigorta esa-
sma gore faaliyet gostermesi ilkesi benimsenmistir (Yusuf ALPER,
'Emekli Sandgrnin 1992 Yilindaki Faaliyetleri Bakimindan
Degerlendirilmesi’, Is Hukuku Dergisi, C. IIl, Sa: 3, Temmuz-Eyliil
1993, s. 401},

II. T.C. EMEKL] SANDIGININ iDAR} YAPISI

5434 sayih Kanunda yazili emeklilik islemlerini yiirtitmek
uzere kurulan T.C. Emekli Sandig1 Maliye Bakanhgi'na bagh, tiizel

kigilie sahip bir kurulustur ve merkezi Ankara'dadr (5434 SK.,
md. 1).

Her ne kadar Sandik, 5434 sayilll Kanunla igtirakcilerinin
emeklilik iglemlerini yerine getirmek gorevini tstlenmis ise de,
1005 Sayih Istiklal Madalyas: Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden $eref Ayl Baglanmasi Hakkinda Kanun uyarinca se-
ref ayhigi alanlarla, 2022 sayll 65 Yagim Doldurmus Mubhtag,
Gligstiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Ayhk Baglanmasi
Hakkinda Kanuna gore kendilerine aylik baglanan muhtag ve giig-
stizlere iliskin islemlerin ytiratilmesi gibi baz gorevleri de yerine
getirmektedir, Bu itibarla Sandik, bir sosyal sigorta kurumu olma-
Suun yamsira bazi sosyal tazmin ve sosyal yardim diizenlemeleri-
nin uygulayicis: géritntimiindedir.
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Sandigin idari yapisina iligkin olarak 5434 sayih Kanunun 2.
maddesinde organlan sayilmistir. Bu organlar asagida kisaca ince-
lenecektir.

A. Genel Kurul

Genel Kurul, Sandigin en tst diizeydeki karar orgamdir. 3460
sayii Kanuna gére diizenlenmis olan "lktisadi Devlet Tegekkiilleri
Genel Kurulu®, Sandigim da genel kurulu olarak kabul edilmigtir.

B. Yonetim Kurulu

Sandifin Yonetim Kurulu, genel muidir, iki genel miidiir yar-
dimcis: ve Bagsbakanin dnerisiyle atanan bir ve Maliye Bakanimin
dnerisiyle atanan iki Giye olmak tUzere toplam alt1 kisiden olugur
(5434 SK., md. 3/1).

Genel midiir, aym1 zamanda Yonetim Kurulunun bagkamdir.
Genel midirin bulunmadi: durumlarda toplantilara bagkan ta-
rafindan belirlenen genel mudir yardimeis: tiye baskanhk eder
{5434 SK., md. 3/2).

En tst diizeyde yetkill ve sorumlu karar orgam niteligindeki
Yénetim Kurulu'nun baslica gorevleri arasinda; Genel Miidurlikge
hazirlanacak yilhk bfit¢ge ve kadrolan inceleyip tespitlerini, Sandik
gelirlerinin ve mevcutlanmn igletilmesi i¢in Genel Miidurliikge ha-
zirlanan yatinm planlarini inceleyip uygun gérdiiklerini Maliye
Bakanlifi'na sunmak, dava a¢gmak, icra kovugturmasi yapmak,
imza yetkisi verileceklerle bunlarin yetki derecelerini belirlemek,
genel hiikiimlere gére uzman yerli ve yabanci sdzlegsmeli personel
calistinlmasina karar vermek (5434 SK., md. 8) yer almaktadir.

C. Genel Miidiirliik

Genel Mudurliik organminda, genel mudur ile sayis1 Ggten az
olmamak tizere Bakanlar Kurulunca belirlenecek genel mudiir
yardimcilar: bulunmaktadir (5434 SK., md. 6). Sandigi temsil etme
yetkisine sahip olan genel miiddr, sandifin islerini yuritiirken
kanun, tizik ve ydnetmelik hiikiimlerinin yanisira, Yonetim
Kurulu kararlarina da uymak zorundadir (5434 SK., md. 10).

Genel Mudirlagin gorevlerine érnek olarak; yilhk biitge ve
kadrolan, biitce aktarmalarim, her yil Temmuz ayma kadar bi-
lango kar-zarar hesaplarmi ve tiiziik ile yénetmelik tasanlarin
hazirlamak ve Yonetim Kuruluna sunmak ve aynica emekli, malal-
liik, dul ve yetim ayliklar, sosyal yardim, toptan 6deme, kesenek
iadesi, emeklilik ikramiyesi, evlenme ikramiyesi ve §liim yardimla-
rina ait tahakkuk ve édeme islemlerini yturtitmek verilebilir (5434
SK., md. 8).
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D. Saghk Kurulu

5434 sayith Kanuna gore, Sandik istirakg¢ilerine hastalik ya da
malullik durumlarmnda ¢esitli 6demelerde bulunmak zorundadir.
Bu ddemeleri yapmadan énce kendisine bagh bir saghk kurulunca
s6z konusu durumlarinin incelenip, onaylanmas: ihtiyacimn karsi-
lanmasi1 amacayl Saghk Kurulu olusturulmustur (lsmail
AKCOMAK/A. Nadir BELLI, En Son Degisiklikleri ile Aciklamali-
Uygulamali T.C. Emekli Sandh Kanunu ve figili Kanunlar, Ankara,
1982, 5. 7).

Saghik Kurulu'nda Milli Savunma Bakanhginca ordu kadro-
sundan tayin olunacak bir uzman subay hekim, Saghk
Bakanliginca tayin edilecek bir uzman hekim 1ile Sandik kadro-
sundan bu Kurula memur edilecek bir uzman hekim olmak tizere
li¢ tiye bulunmaktadir {5434 SK., md. 7).

Saglik Kurulunun temel gérevleri; istirakeilerin malalliik rapor-
larmm inceleyip karara baglamak, ilgililerin malalliik derecelerini
tesbit etmek ve 5434 sayih Kanunun malillige iliskin htikiimleri-
nin uygulanmasinda gériis bildirmektir (5434 SK., md. 11).

II. T.C. EMEKLI SANDIGININ FINANSMAN YAPISI

T.C. Emekli Sandig1, diger sosyal sigorta kurumlar gibi te-
melde bir igletmedir. Dolaysiyla kurulus asamasindan baglayarak
satin alma giderleri, yénetim giderleri ve sosyal giderler seklinde
birtakim harcamalarda bulunmas: ka¢imlmazdir. Bunun yamsira,
Sandifin - dnceden belirtildigi tizere - cesitli kanunlarla gorev
alam genislemis ve buna bagh olarak giderlerinde artis olmustur.

Sandik gerek bir igletme olarak faaliyetlerini siirdiirebilmek,
gerekse yasal ytikiimlaliiklerini siirekli bicimde yerine getirebilmek
i¢in birtakim gelir kaynaklanna ihtiyag duymaktadir. Bu bag-
lamda, Sandigin finansman yapisi1 ¢ercevesinde dncelikle gelir
kaynaklan ile giderlerini incelemek ve daha sonra yatinm alanla-
rm ele almak yerinde olacaktir,

A. T.C. Emekli Sandifinmin Gelir ve Giderleri
1. Gelir Kaynaklan

Sandigin temel gelir kaynaklarm igtirak¢ilerden alinan kese-
nekler ile bunlan ¢ahstiran kamu kurum ve kuruluslarimn
odedikleri karsiliklar ve yatirimlardan elde edilen gelirler
olugturmaktadir. Tablo 3'de Sandifin yasal gelirleri ile yatinm
gelirleri gosterilmektedir.
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TABLO 3: T.C. EMEKLI SANDIGININ GELIRLERI (1992-1993)
(MILYON TL)
YILLAR
1993 1992 1992
(Ocak-Haziran)| (Ocak-Haziran)
YASAL GELIRLER
% 15 Emekli Kes. 4.308.000 | 2.600.000 | 6.287.743
% 25 Giris Kes. 15.000 13.000 36.757
% 100 Artis Kes, 3.000 2.000 112.414
9% 20 Emekli K. Kar. 5.744.000 | 3.450.000 | 8.126.121
% 25 Girls K. Kar. 15.000 13.000 36.757
% 100 Artis K. Kar 3.000 2.000 112.414
% 3 Ek Karsihk - 856.615| 1.118.905
Diger Sermaye Gel.! 300.000 175.875 | 1.351.788
YASAL GELIRLER TOPLAMI 10.388.000| 7.112.490 |17.245.899
YATIRIM GELIRLERt
Tahvil Faizleri - - 1.520
Mevduat Faizleri - - 6.408
Borg¢ Verme Faizleri 44.093 100.054 108.985
Isletme Gelirleri 94.682 26.316 101.016
Diger Gelirler? 60 8.022 12.451
YATIRIM GELIRLER! TOPLAMI 135.835 134.392 230.380
YASAL VE YATIRIM
GELIRLER! TOPLAMI 10.523.835| 7.246.882|17.476.279
FATURALI ODE. TAH. 4.853.323§ 2.112.173| 7.126.419
GIDER FAZLASI 2.654.568 - -
GENEL TOPLAM 18.031.726| 9.359.035|24.602.698

! Diger sermaye gelirleri; fiili ve itibari hizmet zarm, 55 yas farks kargih@, inzibati

para cezalarn, ge
aidati, b

e zamlari, kurumlardan

borglu hesap faizlerl, pul ve beylye
agiglar, zaman agimina ugrayan haklar, irat kaydedilen kesenckler, gegen yillar ke-

senek tahsilati, gegitlt gelirler, Maliye Bakanh@ yardim ve gegici kaynaklardan tahakkuk

eden 2gc:lirlo:rden olusm dir.

Diger Gelirler; ahnan tazminat ve cezalar, geemis yil karlar, sabit kiymet devir satig

farklan ve diger gelirlerden olugsmaktadir.

KAYNAK: T.C. Emekli Sandip) Istatistik Btilten, a.g.e., s, 23,
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Simdi ise, gelir kaynaklan finansmana katilan sézkonusu ta-
raflar agisindan ele alinacaktir. Belirtmek gerekir ki, gelir kaynak-
lan1 arasinda Hazineden saglanan katki da bulunmaktadir.

a. igtirakeilerin Katilim Paylan

Istirakg¢ilerin katihm paylan olan "kesenekler”, tiirleri bakimn-
dan asagidaki gibidir:

- Aylik Kesenek:

istirakeilerin emeklilik kesenegine esas aylik tutarlan (izerin-
den her ay % 15 oraninda emeklilik kesenegi alinacag hikme
baglanmgtir (9.4.1990 Tarih ve 418 Sayth Kanun Hikmiinde
Kararname, md. 46/c ile degisik 5434 SK., md. 14/a).

- Giris Kesenegi:

Emeklilik hakk: taninan bir goreve ilk defa girenlerden va da
onceden emeklilik hakki tamnan gérevierde bulunmadan calis-
makta oldugu gorevi emeklilige tabi hale getirilenlerin (bu gorev-
lerde ¢cahismakta olanlarla kesenekleri geri verilenlerden bunlan
iade etmek istemeyenler dahil) emeklilige esas ilk tam ayhk veya
Gcretlerinden % 25' giris kesenegi olarak almir. Giris kesenegi

6deyenlerden o ay i¢in ayrnica aylik kesenek ahnmaz (5434 Sk., md.
14/b).

~ Artis Kesenegi:
Emeklilige esas ayhk ya da ticretleri ytikselenlerden ilk ayhkla-
rinin farki, artig kesenegi olarak ahmr. Ayliklari énce diustralap,

sonra eski aylik diizeyine ¢ikan istirakcilerden bu kesenek alinmaz
(5434 SK., md. 14/c).

— Fiili ve ltibari Hizmet Zamm Keseneji:

Bu kesenek, fiili ve itibari hizmet kargihig eklenecek stirelere
ait istihkak toplaminin % 10'unun yansidir (Ali GUZEL/Ali Riza
OKUR, Sosyal Gitvenlik Hukuku, Yenilenmis 3. Basi, Istanbul,
1992, s, 329).

b. Cahgtiranlann Katkilan

T.C. Emekli Sandiginda istirakcileri ¢aligtiran kurum ve kuru-
luglarin finansmana katki paylan "kargiik” seklinde ifade edilmek-
tedir. Sézkonusu karsiliklar su sekildedir:

~ Aylik Kesenek Kargilig:

Istirak¢iden alman aylik keseneklere karsihik olarak calhistiklar
kurumlardan her ay % 20 oranminda kargihk alimir (5434 SK., md.
14/4d).
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— Ek Karsuiklar:

Ek karsiliklar, vazife malalligi ayhklan ile vazife nedeniyle
Olenlerin hak sahiplerine baglanacak dul ve yetim ayliklan i¢in her
y1l Kurum bitgelerinden aylik ya da tlicret boliimlerindeki ddenek-
lerin % 471 oraninda verilir (5434 SK., md. 14/1).

- Ogrenci Kesenegi:

Harp okullan ile Fakilte ve Yiiksek Okullarda Silahl Kuvvetler
hesabina okuyanlarn ve astsubay smif okulu 6grencilerinin, 6g-
renci har¢hklan ile tegmen ya da astsubay ¢avus ayliklari arasm-
daki farkin kesenegi 68renciler adina Kurumlarinca dédenen kese-
neklerdir (5434 SK., md. 15/¢e).

- Yénetim Giderlerine Katilma Payu

Kurumlar, Sandigin yénetim giderlerine o yil édedikleri kargi-
hklar oraminda katilir (5434 SK., md. 28).

- Fiili ve itibari Hizmet Zammi Karsilig::

Fiili ve itibari hizmet karsihg eklenecek miiddetlere ait 1st1hkak
toplamimin % 10'unun yansidir (5434 SK., md. 34. Ayrica bkz.,
md. 38).

- Emekli fkramiyesi Karsihgu

Emekli, adi malalliik, vazife malalligia ayhg baglanan ya da
toptan 6deme yapilan asker, sivil tiim igtirakcilere her tam fiili
hizmet yih i¢in ek 4'lincti maddeye gore hesap edilecek ayhk bag-
lamaya esas tutarlarin bir ayligi emekli ikramiyesi olarak verilir
(5434 SK., md. 89; 1425 ve 2013 SK.'larla degisik ek md. 20/1).

Emekli, adi malallik, vazife malalliigti aylhg baglanmadan ya
da toptan 6deme yapilmadan odlen istirakc¢iler icin hesaplanacak
ikramiyenin tamam, ayhfa veya toptan ddemeye hak kazanan dul
ve yetimlere 5434 SK. md. 68'de godsterilen hisseleriyle orantili
olarak ddenir (Ek md. 20'ye 29.11.1984 Tarih ve 243 Sayih KHK
ile eklenen ek fikra).

Odenen ikramiyeler Sandik tarafindan istenmesi durumunda
en ¢ok iki ay i¢inde faturasi karsihiginda istirakc¢inin calistif:
Kurum tarafindan Sandiga édenir (Ek md. 20).

- Kadrosuzluk Tazminati Karsig:

Kadrosuzluk nedeniyle emekliye aynlan subaylara, maaglanmn
belli oraninda kadrosuzluk tazminati, riitbelerinde yas haddini
doldurana kadar Sandik tarafindan édenir. Sandik ti¢ ayhk devre-
ler halinde bunlan faturas: karsihfinda Hazineden tahsil eder (926
SK., 2870 SK. ile degisik md. 54) (Bkz., GUZEL/OKUR, a.g.e., s.
330)
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- Olivn Yardwn Karsigu:

Sandiktan ayhk almakta olanlarin 6ltimii durumunda, almakta
olduklan ayhgin bir ayhk tutar: §liim yardim seklinde beyanname
vererek gostermis olduklan kigiye, beyanname vermemisse ailesine
6denir. Bu yardim, faturas: kargih@inda iki ay icerisinde 8len kisgi-
nin son ¢ahstii Kurumdan geri alimir (7.1.1959 Tarih ve 7184
Sayillh Kanun ile eklenen ek md. 4).

c. Hazine Katkis1

Sandik, baz1 ayliklan 6dedikten sonra faturas: kargihginda
0dedigi miktar: Hazineden geri alabilmektedir. Bu olanak,
"Cumhurbagkam emekli aylig)” ile "Cumhurbaskan: iken ya da
ayrildiktan sonra &lenlerin, vazifeden dogan kaza ve yaralanma
nedeniyle tedavi edilmekteyken élen ya da vazife malallagt ayhg
baglandiktan veya ayhga hak kazandiktan sonra len erlerin dul
ve yetimlerine baglanan ayhklar" igin gecerlidir (Genis bilgi icin
bkz., GUZEL/OKUR, a.g..e., s. 330-331).

d. Diger Gelir Kaynaklan

Sandifin yukanda ele alinan kaynaklarimn disinda kalan gelir-

leri;

~ Igtirakgilerin aylik ya da ticretlerinden Kurumlarinca kesilip
Sandiga génderilecek olan disiplin para cezalar (md. 14/ g,

— Sandik gelirlerini zamanminda tahakkuk edip kesmeyen ya da
kesip de géndermeyen Kurum sorumlu memurlarmdan % 10 faz-
lasiyla tahsil edilecek paralar (md. 14/h; 17),

— Kurumlarda har¢ pullar: dismda her cesit pul, bilet ve yardim
makbuzu satiglarindan alinan gelirin yans: {md. 14/i),

— Sandik gelirlerinin igletilmesinden elde edilecek karlar (nd.
14/Kk),

~ Bagislar ve bagka gelirler (md. 14/1),

- Y1l sonu biitgesinin acik vermesi durumunda Genel Bitgeden
yapilan katki (Gegicl md. 146)
bi¢imindedir.

2, Gider Ttirleri

Sandifin sosyal sigorta faaliyetlerini yerine getirmek tizere
yaptigl giderleri "yasal giderler" adim almaktadir. Yasal giderleri;
emekli, vazife malailiig, adi malilltik, dul ve yetim ayhklan, ev-
lenme ikramiyeleri, toptan 6demeler, kesenek iadeleri, saghk yar-
dimlan ve diger 6demeler olugturmaktadir. Bunun yamsira,
Sandigin kamu kurum ve kuruluslan adma yaptig1 faturah ddeme-
ler ve diger giderlerden ibaret olan "isletme giderleri” de vardir. Bu
giderler Tablo 4'de yer almaktadar.
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TABLO 4: T.C. EMEKLI SANDIGININ GIDERLER! (1992-1993)

(MILYON TL)
YILLAR
1993 1992 1992
(Ocak-Haziran)|(Ocak-Haziran)
YASAL GIDERLER
Emekli Ayliklan 8.169.544| 2.139.248(10.244.966
Vazife Malalt Aylik. 76.836 20.255 84.353
Adi Malal Ayliklan 263.608 61.764 300.333
Emekli, Dul-Yetim Ayl. 2.761.400 937.799| 3.224.011
Vazife M., Dul-Yetim Ayl. 409.008 125.529 484.282
Adi M., Dul-Yetim Ayl 140.670 91.211 167.317
AYLIKLAR TOPLAMI 11.821.066| 3.375.806|14.505.269
Evlenme {kramiyeleri 27.000 13.000 39.302
Toptan Odemeler 4.650 2.038 2.017
Kesenek ladeleri 125 30 92
Saghk Yardimlan 1.299.122 638.378| 1.510.610
Diger Odemeler 440 - 4,897
YASAL GIDERLER TOPLAMI 13.152.403| 6.927.805|16.062.187
ISLETME GIDERLERI
Isletme Giderleri 26.000 3.337 27.786
Diger Giderler - - 22.752
{ISLETME GIDERLERI TOPLAMI | 26.000 3.337 50.538
YASAL VE ISLETME
GIDERLERI TOPLAMI 13.178.403| 6.931.142|16.112.725
FATURALI ODEMELER 4,853.3231 2.112.173| 7.126.419
GELIR ARTANI - 315.740| 1.363.5b64
GENEL TOPLAM 18.031.726| 9.359.0565|24.602.698

KAYNAK: T.C. Emekli Sandig: Istatistik Biiiteni, a.g.c., 5. 26.
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Tablo 4'de yer alan verilere gore, 1993 yihinda Sandifin toplam
giderlerinin % 72.94'an0 yasal giderler, % 0.14'inii yatinm gider-
leri ve % 26.92'sini faturah édemeler olusturmustur.

3. Gdeme Dengesi

Sandigin ddeme dengesi, istirakei ve ayhk alanlann sayisi, ke-
senek ve karsihk ylzdesi, ayhiklarda yapilan artislar ve kamu ku-
rumlarindan alacaklarin zamamnda tahsiline baghdir (Sosyal
Giwenlik Ozel htisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s. 127).

Sandifin ddeme dengesi, 1982'den 1990'a kadar stirekli olarak
acik vermis ve bu acik 5434 sayili Kanunun Gegici 146. maddesi
uyaninca Hazine tarafindan kapatilmistir. Tablo 5'de sdz konusu
doneme iliskin olarak Hazineden alinan yardimlar gosterilmekte-
dir.

TABLO 5: T.C. EMEKL] SANDIGI'NA HAZINEDEN SAGLANAN

YARDIMLAR
(MILYON TL)

YILLAR MIKTAR
1982 1.205
1983 4.648
1984 6.427
1985 44.613
1986 75.522
1987 106.534
1988 223.365
1989 239.266
1990 253.590*
1991 868.900*
1992 1.363.554*

* Gelir Artam
KAYNAK: T.C. Emekli Sandip Istatistik Biilteni, a.g.e., s. 32,

Tablo'daki verilerden anlasilacag! tizere Sandiga saglanan
Hazine yardim giderek artrmsg ve 1989 yilinda 239.266.060.000
TL.'sma ulasmgtir. 1990 yilindan sonra ise, Sandik gelir fazlas:
vermeye baslamustir. Kugskusuz, kesenek ve karsihik oranlarinin
ylkseltilmesi bunun esas nedenidir. Bu durum karsisinda, fon
esasina gore ¢caligmak tlizere kurulan Sandigin adeta dagitim y6n-
temiyle ¢calismaya bagladig: ve bir yilin gelirleriyle o yilin giderlerini
kargilayabildigi ileri stirtilmektedir (Bkz., ALPER, a.g.m., s. 406).
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B. T.C. Emekli Sandiginin Yatinm Alanlan

5434 sayii Kanunun 22. maddesiyle Sandifin sermayesinden
normal ve belli ihtiyaclar i¢in karsiik aynildiktan sonra, geriye ka-
lanimin hangi alanlarda igletilecegi, bir baska deyisle kaynaklarin
ne gekilde degerlendirilecegi belirtilmigtir; Buna gore;

"Degisik gelirli kuiymetlerin en fazla % 401 gayrimenkule yatiri-
Iir. Bu gayrimenkullerin belediye hudutlan i¢inde - turistik alanlar
disinda da olabilir — gelismeye acik ve en fazla gelir getirecek yer-
lerde secilmesi gerekir. Yine bu kiymetlerin en fazla % 401 serma-
yesinin tamam veya yansindan fazlas: Devlete ait olan kurumlara
ya da bunlarin katilacag tesebbislere yatinlabilir. Ayrica,
Bakanlar Kurulu karanyla 6zel girketlerin hisse senetleri de ali-
nabilir. Ancak, bu kuruluglann tilke ekonomisinin gelismesine dé-
nik ve giavenli olmasi kosulu aranir,

Sabit gelirli lnymetler ise bono, tahvil ve gelir ortalkhii senetle-
rine, kamu ya da 6zel kuruluslarin veya milli bankalarnn tahville-
rine, milli bankalara vadeli ya da vadesiz hesap olarak yatirlabilir.

Bu gibi yatirnmlar, Yénetim Kurulunca hazirlamp, Maliye
Bakanlhiginin onayindan gecirilecek 5 yilhik bir yatinnm plam ¢erge-
vesinde ytritilir’ (5434 SK., md. 22/1, 2).

Tablo 6'da Sandigi 1992-1993 déneminde sahip oldugu var-
Iiklara yer verilmigtir.
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TABLO 6: T.C. EMEKL! SANDIGININ VARLIKLARI (1992-1993)

(MILYON TL)
YILLAR
1993 1992 1992
(Ocak-Haziran)(Ocak-Haziran)
DONEN VARLIKLAR
Kasa ve Bankalar - 1.400.000 | 1.346.119
Hisse S. ve Tahviller 700 - 700
Alacaklar - 600.000 | 3.895.142
Verilen Avanslar - 3.200 4.266
Stoklar - 2.602 1.920
Diger Ddnen Varhklar - 2.392 30.531
TOPLAM 700 2.008.194 | 5.278.678
DURAN VARLIKLAR

Tahvil ve Vadell Mev. 800 - 800
Alacaklar 5 - 3
Istiraklerde Ser. Pay1 46.478 46.478 46.478
Maddi Duran Varhklar 398.174 382.000 330.204
Maddi Olm. Duran Varhklar 3 - 2
TOPLAM 445.460 428.478 377.487

GENEL TOPLAM 446.160 | 2.436.672 | 5.656.165

KAYNAK: T.C. Emekli Sandi@: Istatistik Biilteni, a.g.e., s. 27.

Sandigin 1993 yii dénen varhklan 700 milyon TL. ve duran
varliklan ise 445 milyar 460 milyon TL. olmak tizere toplam 446
milyar 160 milyon TL.'dir. Bu durum, Sandik varliklarinda 1992
yilina nazaran énemli l¢iide bir azalmay: ifade etmektedir.

Sandigin baglica yatinm alanlan icersinde gayrimenkuller

onemli bir yere sahip olup, bu gayrimenkullerinin durumu asagida
bir tablo halinde gésterilmektedir.
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TABLO 7: T.C. EMEKLI SANDIGI GAYRIMENKULLERININ

GELIRLER!
(MILYON TL)
YILLAR
1993 1992 1992
(Ocak-Haziran} | (Ocak-Haziran)
OTELLER
B. Tarabya 4.000 (4.464) (3.919)
B. Efes 8.050 (585) 1.606
B. Ankara 9.000 (1.142) 1.467
Macka 7.750 (229) 2.216
Celik Palas 6.800 119 2.012
Stad 800 (1.191) (2.091)
ARA TOPLAM 36.400 (7.492) 1.291
{stanbul Hilton 31.000 23.686 59.843
TOPLAM 67.400 16.194 61.134
ISHANLARI VE CARSILAR
Lale Sitesi (360} (81) 653
Ulus lgham 4.240 2.155 4.542
Kizilay Emek igham 353 634 1.547
Onur lsham Biirolan 10 5 13
Anafartalar Carsis1 3.901 1.968 5.845
Karakéy Emek Igham 230 15 45
Harbiye Emek Igham 1.528 75 271
Serkldoryan Bloku 857 390 1.253
TOPLAM 10.759 5,161 14.169
OTOGAR VE OTOPARKLAR
Eskigehir Otogar 3.061 431 2.876
Bursa Santral Garaj 7.734 2.558 5.733
Itfaiye Otopark: 195 117 299
Eminénii Otoparla - - 275
TOPLAM 10.990 3.106 9.183
TATIL KOYLER! VE PLAJ.
Foga ve Kusadas: 1.907 1.278 3.967
Tarabya Plaj 104 213 592
TOPLAM 2.011 1.491 4,559
DIGERLERI
Hisarpark Binasi 22 16 51
Rtzgarh Sokak Binasi 115 85 171
Nurhan 19 14 28
TOPLAM 156 115 250
YON. ve SOS. HIZ. BIN. - - 4.411
SAIR 366 249 7.310
GENEL TOPLAM 91.682 26.316 101.016

KAYNAK: T.C. Emekli Sandi) Istatistik Bualteni, a.g.e., s. 34.
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Gortilecegi lizere Sandik finansman yontemini fon esasina da-
yandirmms olmakla birlikte, 1990'h yillarda yiiksek gelir getiren bir
yatinma sahip degildir. Nitekim, Sandigin sahip oldugu ve arala-
nnda Tarabya, Efes, Celik Palas ve Hilton gibi otellerle ishanlan,
carsilar, otogarlar, otoparklar, tatil koyleri ve plajlar gibi kiymetle-
rin yer aldifi gayrimenkullerden elde ettigi gelirler 1993'de 91 mil-
yar 682 milyon TL'dir.

Ote yandan, Sandigin Tablo 8'den anlagilacag gibi ulastirma,
bankacilik, igletme, sanayi ve turizm alanlarinda faaliyet gosteren
dokuz kurulugta istiraki bulunmaktadir. Ancak, Sandik bu
igtiraklerin sadece 4'inden 1992 yilinda 3 milyar 976 milyon TL.
kar elde etmistir,

TABLO 8: T.C. EMEKLI SANDIGININ ISTIRAKLERI (31.12.1992)

(MILYON TL)
: Nominal |Ustlenilen| Odenen 1992
ISTIRAKLER Sermaye [Pay Tutan |[Pay Tutan| Kar Payr
D.B. Deniz Nakliyat 200.000 159 159 -
Eskigehir Cimento 16.650 326 218 196
T.C. Merkez Bankas: 25.000 250 250 30
Emek Ingaat ve Is. 1.000 490 490 607
Petlas Lasttk Sanayi 1.300.000 817 817 -
Taksim Otelcilik 50.000 15.713 15.713 3.143
T. Petrolleri A.O. 3.000.000 547 547 -
Petkim Holding A.S. 3.000.000 5.250 5.250 -
Yeditepe B. Otel T.A.O. (x) 23.036 23.036 -
TOPLAM 7.592.650 46.588 46.480 3.976

(x) Yeditepe Beynelminel Oteleilik ve Turizm Ticaret A.S.'nin sermayesine 3.5 milyon dolarla
Istirak edildiginden toplama dahil edilmermigtir,

KAYNAK: T.C. Emekli Sandifh Istatistik Bilteni, a.g.e., 5. 33.

Nihayet Sandik, 1993 yih yatirim program uyarinca turizm, ti-
caret ve saghk sektérlerinde birtakim yatiim projelerine katilmis-
ftir. Bu yatinmlara; B. Efes Oteli toplanti salonu ve kapal ylizme
havuzu, B. Celik Palas yeni otel toplant: salonu ve kapali yiizme
havuzu, Izmir Dinlenme ve Bakimevi ingaat1 6rnek verilebilir.
Sézkonusu yatinm projelerinin 1993 yilimin lk alt: ayhk harcama
miktan toplam 56 milyar 209 milyon TL.'dir (T.C. Emekli Sandgt
Istatistik Biilteni, a.g.e., s. 38).
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SONUC

Ulkemizin sosyal giivenlik sisteminde énemli fonksiyonlara
sahip olan T.C. Emekli Sandif1'min finansal acaidan durumunu or-
taya koymay1 amaclayan bu incelemeden elde edilen belli bash so-
nuglan kisaca irdelemek faydah olacaktir.

Sosyal guvenlik sistemimizin yasadig1 finansal kriz, T.C.
Emekli Sandifl agisindan da sézkonusudur, Sandigin karsilastig1
finansal sorunlarnn basinda, 6zellikle emekli olma kosullarinmn
kolaylastinlmas1 (Bu konuda bilgi icin bkz., Kenan TUNCOMAG,
Sosyal Giienlik Kavramu ve Sosyal Sigortalar, Uciincit Bast,
Istanbul, 1987, s. 76} sonucu aktif/pasif sigortali dengesinde
(Aktif/ pasif sigortali dengesi hakkinda bkz., Ali Nazim SOZER,
"Sosyal Sigortalarda Nesiller Aras: Sézlesme — Erken Emeklilik fle
ligili Bir Degerlendirme -, Is Hukukunun Ulusal Ve Uluslararast
Temel ve Gincel Konular, Kamu-Is Yaywu, Ankara, 1993, s. 430
vd.} meydana gelen bozulma gelmektedir.

Ote yandan, 1990 yihna kadar Hazine katkilan ile kapanan
6deme dengesi ac1f1, bir diger finansal sorunu olusturmustur. Her
ne kadar bu sorun gimdilik ¢é6ztimlenmis gibi goriintiyorsa da, ye-
rini kargiliklann aynlamamasma birakmistir. Oysa, 5434 sayi
Kanunun 14. maddesi uyarmca belirli oranda karsihklarnn aynl-
mas: gerekmektedir.

Ayrica, finansmanm biriktirme yéntemine dayandirmasina
kargin Sandifin énemli dl¢iide fon yaratan bir sosyal sigorta ku-
rumu olmaktan giderek uzaklasmasi da dikkat g¢ekicidir. 1993 yih
itibariyle gayrimenkullerinden elde ettigi gelirin 91 milyar 682 mil-
yon TL. olmasi, Sandifn yatinmer bir kurulug olma dzelliinin
azaldiim gostermektedir.

Nihayet, Sandigin kargilagtig1 finansal sorunlardan bir digeri
de, teknik bilangolann zamaninda ¢ikarilamamasidir. Sandifin
mali durumunu olumlu ya da olumsuz yénleriyle son derece aynn-
tilh bir gekilde gosteren ve boylelikle finansal yapiin yeniden goz-
den gecirilmesine olanak saglayan bir belge nitelifindeki teknik
bilan¢onun zamaninda c¢ikartilmas: gerekir. Nitekim, Maliye
Bakani en az bes yilda bir defa Sandigin mali durumunu biri ak-
tier olmak iizere teknik uzmanlara inceletmek zorundadir (5434
SK., md. 29). Kald:1 ki, Sandik aqisindan 5 yillik bir devre bile ol-
dukc¢a uzun bir stiredir. Bu nedenle, fon sistemindeki aksakliklar:
gorebilmek ve gelir/gider dengesini stirekli bir sekilde denetim al-
tinda tutabilmek i¢in daha sik zaman araliklarinda teknik bilanco
hazirlanmas: gerekmekte olup, bu konuda "Aktiiarya ve Istatistik
Dairesi"ne énemli gérevler dligmektedir (Bu daire haklanda bilgi
icin bkz., "T.C. Emekli Sandigi Aktiiarya ve Istatistik Dairesi
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Baskanlgt Kurulus ve Gorevleri”, Emekli Sandigr Billteni, Sa: 24-25-
26, Temmuz-Agustos-Eyliil 1977, s. 15).

Dilegimiz, tilkemiz sosyal giivenlik sisteminin bel kemigini
olusturan sosyal sigorta kurumlarindan biri olan T.C. Emekli
Sandifi'ni bir an énce finansal sikintilarindan kurtaracak énlem-
lerin ahnrnasi ve uygulamaya konulmasadir.



YARARLANILAN KAYNAKLAR

AKAD, MEHMET; Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki,
{stanbul, 1992.

AKCOMAK, ISMAIL / BELLI, A. NADIR; En Son Degisiklikleri ile
Aciklamal — Uygulamali T.C. Emekli Sancigi Kanunu ve flgili
Kanunlar, Ankara, 1982.

ALPER, YUSUF; "Emekli Sandigimin 1992 Yihindaki Faaliyetleri
Balkimindan Degerlendirilmesi", I Hukuku Dergisi, C. III, Sa:
3, Temmuz-Eyliil 1993.

ERNAM, A. NURI; Agiklamah ve Uygulamah Sosyal Sigortalar
Mevzuati, Kamu-ig Yayim, Ankara, 1990.

GUZEL, ALl / OKUR, AL! RIZA; "Sosyal Guvenlik Hukuku",
Yenilenmis 3. Basy, Istanbul, 1992.

KUTAL, METIN; "Turkiye'de Sosyal Gitvenlik Sorunlan”, lktisat ve
Maliye Dergisi, Sa: 10, 1976.

___; Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, TOBB
Yayin No: 17, Ankara, 1993.

SOZER, ALl NAZIM; "Sosyal Sigortalarda Nesiller Aras1 Sézlegsme -
Erken Emeklilik lle 1igili Bir Degerlendirme -*, Is Hukukunun
Ulusal ve Uluslararas: Temel ve Giincel Konulan, Kamu-is
Yaywu, Ankara, 1993.

TALAS, CAHIT; "Tarkiye'de Sosyal Guivenlik ve Karsilastirlan
Sorunlar”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XXXI,
1976.

TUNGCOMAG, KENAN; Sosyal Guivenlik Kavram ve Sosyal Sigortalar,
Ugtincii Basi, {stanbul, 1987.

___; "T.C. Emekli Sandifni Aktiarya ve [statistik Dairesi
Bagkanlifi Kurulus ve Gorevleri", Emekli Sandid1 Bilteni, Sa:
24-25-26, Temmuz-Agustos-Eylil 1977.

__: T.C. Emekli Sandi@ Istatistik Biilteni, T.C. Emekli Sandif
Genel Mudirhigii Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Dairesi Bagkanhf Yaymm, Ankara, Temmuz 1993.






