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Sézlerime baglarken, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi ile
Tebiat tarafindan birlikte dizenlenen ve "1995 Yilinda Turkiye'nin
Ekonomik Giindemi" baghg altinda toplanan konulann tartisila-
cag bu toplantimin bagarnh ge¢mesini, Gilkemiz igin faydal sonug-
lar dogurmasim diliyor, hepinizi sayg ile selamliyorum.

Bilindigi gibi kiiresellesmenin, diger bir ifadeyle globallesmenin
cokea konusuldugu giintimiizde, bdlgesel entegrasyonlar, bu tir
bir biatiinlegsmeye gotiren énemli kilometre taslan olarak karsi-
miza ¢lkmaktadar.

Turkiye, butfinlesme yolunda tercihini 1960'h yillarda, cografi,
siyasi ve sosyal sartlan da dikkate alarak Avrupa Birligi'ne tam
katihm ydniinde belirlemigtir.

Butlinlesme sirecinde, 1973 tarihli katma protokoltin 6ngor-
diigd ve 1995 yih iginde gergeklesmesi bekienen "Gamrik Birligi",
hem Avrupa Birligi hem de tilkemiz agisindan son derece Snemli
bir ekonomik olgu olarak giindemimizde yer almaktadir.

Halen 400 milyon niifuslu ve milli gelir diizeyi ¢ok ytiksek olan
Avrupa Birligi, diinyamn en biiyiik ekonomik toplulugudur. Dinya
Gretiminin % 30'u bu birlikte gerceklegmekte ve diinya ticaretinin
de % 25'1 Avrupa Birliginden ge¢mektedir. Dinya ticaretinde
Japonya'min pay1 % 20, Amerika'nin ise % 15 diizeyindedir.

Ayrica, 6nemli bir noktay1 daha belirtmek istiyvorum.

Ihracatimizin ve ithalatimizin % 50'si Avrupa Birligi tilkeleri ile
vapilmaktadir. Bu duruma ragmen, Gamriik Birligine katilmaya-
cak olursak llkemiz dig ticareti birlik tiyelerinden dislanacak,
baska tlkelere de aym diizeyde dis ticaret imkanlan kolayhkla
saglanamayacag: i¢in biiytik sikintilar dogabilecektir.

Bugiine kadar 60 milyonluk bir pazara yatinm yapmak tizere
gelen yabanac yatirimel, Gumrak Birligine girildigi takdirde ¢ok
daha biiytk bir pazar ac¢ildigini gérerek, yatinmlarim arttirmak
durumunda kalacaktr,

* 1.0, Iktisat Fakiiltesl ve TEBIAT tarafindan 13-16 Ocak 1995 tarihierinde Bolu'da
diizenlenen aym konulu toplantida Sayin Devlet Bakaminin yaptifi kenugma.
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Ucret ile verimlilik iliskisinin kopuk oldugu iilkemizde her
tirlti verimlilik miilahazalanndan uzak bir gekilde artan reel ig-
giicti maliyetlerinin Tlrk Sanayiinin dig rekabet giiclinii azalttif:
da bir gercektir. Bugiin filkemizdeki verimlilik Avrupa Birligi tilke-
lerindeki ortalamalann yedide birl kadardir.

Bu nedenle, kamu ve ézel sektériin temel strateji ve politikala-
nm bu ydnde belirlemesi gerekmektedir.

Tiirkiye, Gamriik Birligine girmekte kararhdir. Bu kararlihgim
ortaya koymak ve anlasmalardan dogan ytiktimliliiklerini yerine
getirmek amaciyla, taraflar arasinda giimriik vergilerinin ve es et-
kili vergilerin kaldirilmasi, ti¢iincii iilkelere kars: ortak giimriik
tarifesi uygulanmasi ve dig ticaret mevzuatimin gerekli oldugu 61-
¢tide Avrupa Birlifi mevzuatina yaklagtirilmasi yéniindeki tedbir-
leri uygulamaya koymustur.

Tirk hukuk diizenini Avrupa Birligi hukuk diizenine yaklas-
tirmak amaciyla hazirlanan "Patent ve Faydah Model Hakkinda
Kanun Tasans1”, "Devlet fhale Kanunu'nun Baz1 Maddelerini
Degigtiren Kanun Tasans1”, "Tiketicinin Korunmas:1 Hakkinda
Kanun Tasans1” T.B.M.M. giindemine alinmstir.

Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklarimin etkin bir bicimde ko-
runmasimi saglamak amaci ile, konu ile ilgili uluslararas:
anlasmalara katilma yoéniinde gerekli hazirhklar sardi-
rilmektedir.

Birligin ticaret ve rekabet politikalar kapsamindaki baz: temel
koruma énlemlerinin benimsenmesi ve bunlara paralel ulusal
mevzuatimizin olugturulmasi c¢ercevesinde "lthalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun" cercevesinde "ithalatta
Gézetim ve Korunma Onlemleri" hakkinda Bakanlar Kurulu Karan
1994 yih iginde ytirtrliige konulmus ayrica yil sonunda "Rekabetin
Korunmas:1 Hakkinda Kanun"da ¢ikarilmistir.

Tarkiye'nin gergeklestirmekte oldugu bu ¢alismalara karsilik,
Avrupa Birlifi'nin de Tirkiye'ye kars: ortaklik rejimi'nin icaplarina
uygun olarak yerine getirmesi gereken yiikiimliltkleri vardir.

Turkiye Avrupa Birligine tiye olmadan Gumriik Birligini ger-
ceklestirecek ilk tilke olacaktir. Bu bakimdan Gimriik Birliginin
gerektirdigi uyum stirecinde, ihtiyac duyulacak mali kaynagn Bir-
lik'ce kargillanmas: énem tasimaktadir.

Birlik, halen Ttirk menseli baz1 dokuma ve hazir giyim Granle-
rine kota uygulamasim siirdiirmektedir. Birlik pazanndan pay
alan Tiirk tranlerine karsi, anti-damping ve antisiibvansiyon ted-
birleri ile diger koruma tedbirlerini uygulamakta, katma protokol
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geregi Turkiye'nin ekonomik kalkinmasim saglamaya yénelik tes-
viklerle ilgili 6zel huktimleri gézard: etmektedir.

Tiirk iscilerinin serbest dolasim konusundaki ortakhk rejimi-
nin gerekleri Birlik¢e yerine getirilmemektedir.

Oysa Turkiye, kisa dénemde olumsuz etkilerle karg: kargiya
kalacak olmasina ragmen, Avrupa Birligine iiye olma temel amaci
dogrultusunda, Giimriik Birlifine girmeyi kabul etmis ve sorumlu-
luklarini azami derecede yerine getirmis bir ilkedir.
Beklentilerimiz ise daha ¢ok orta ve uzun vadelidir.

Oniimiizdeki Mart ayina kadar olan siirede, hem Avrupa
Birliginin hem de Tarkiye'nin karsihkh ¢ikarlanm gozoniande bu-
lundurarak, ¢ok yonlii bir tanitim ve hazirlik seferberlidi igerisinde
olmamiz gerekmektedir. Bu noktada, devlete, ézel sektériimiiziin
degerli temsilcilerine ve basimmza dnemli gérevler diigmektedir.

Kalan stirenin, ilgililerce en iyi sekilde degerlendirilecegini Gimit
ediyorum.

Globallesme siirecindeki diinyamizda, devletlerin ekonomide
kiigiilmeye ydnelmesinin temel ekonomik etkinligi olarak ozelles-
tirme, 6nemli bir yer tutmaktadir. Konu, degigim strecindeki diin-
yamuzla bir ve beraber olma kararlihfindaki tilkemiz i¢in de temel
ekonomik bir faaliyet 6zellifi tagimaktadir..

Giimrik duvarlanimn kaldinlmaya dogru gittigi, kiyasiya bir ti-
cari rekabet ortaminmin gelismekte oldugu guntimizde, rekabet
edebilmenin sarti, firmalann ve sektdrlerin her yonu ile rekabetci
firmalaria benzer ozellikler tasimalaridir. Agir aksak isleyen,
hantal devlet sektérii ile béyle bir rekabet ortaminda bagarih
olmak mumkin degildir.

Tirkiye bu nedenle on yila varan bir dzellestirme tartigmasi
yasarmstir. Ozellestirmeden beklenen, devletin ekonomide kiigiile-
rek asli fonksiyonlarnim daha iyi icra eder hale gelmesi, verimlilik
artigl, sermayenin tabana yayilmasi, yeni teknolojiler elde etme ve
kamu giderlerinde azalma saglama yoéniindedir.

Ancak toplumun degisik kesimlerinde var olan endiseler sebebi
ile, tartigsmalar giiniimiize kadar devam etmis ve bu ydnde fazlaca
basanh olunamamg, belki biraz da ge¢ kaiinmstir.

Kamuoyunu mesgul eden endiselerin temelinde, 6zellestirme-
nin hukuki, sosyal ve ekonomik alt yapisimin olmadig: iddias:
vardi. Hikiimetimiz bu yondeki dasiince ve sikayetleri hassasi-
yetle takip etmis ve sonucta 4046 sayili Ozellestirme Kanununu
T.B.M.M'den gegirerek yiriirliife koymay: basarmstir. Béylece
dzellestirme uygulamalan igin gerekli olan saghikh altyap: nihayet
kurulmustur.
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Her geyden énce amag, ekonomide verimlilik artigi ve kamu gi-
derlerinde azalma saglamaktir. Elde edilecek gelirlerin, genel biitce
harcamalannda kullanilmas: sézkonusu degildir. Ozellegtirme uy-
gulamalarmda seffaflik prensibine gére hareket edilecek, kamu ya-
ran ve milli giivenlik her hal ve sartta hassasiyetle gozetilecektir.

Milkiyet devrl yapilirken, kuruluslann dzellikleri kesinlikle goz
ontnde bulundurulacak ve olabildigince sermayeyi tabana yayma
yoninde 8zellegtirme yapilacaktir. Tabii kaynaklarin Ozellestiril-
mesinde milkiyet devri s6z konusu degildir. Yalmzca belli bir siire
ile sinurh, igletme hakkimin devri sdzkonusudur.

Stratejik dzellikteki kuruluglann ézellestirilmesinde, kesinlikle
imtiyazh hisseler olugturularak, milli gitvenlik ve kamu yararn agi-
sindan hayatiyetlerinin devam garanti altina alinacaktir.

Ozellegtirme, tekelcl yapimn devamna, yeni tekellerin olugma-
sina, piyasadaki rekabet¢i yapimin bozulmasina izin vermeyecektir.
Her geyden 6nce hedeflenen, serbest pazar yapisina bir an dnce ve
biitiniyle ulagmaktir. Akst halde diinya ile rekabet miimkiin de-
gildir.

Yeni yasa ile, geciken &zellestirme uygulamalara hiz kazan-
dinlmas1 amaclanmis, bu amag dogrultusunda Bagbakanim bas-
kanhgindaki bes kisilik "Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na 6nemli
gorev ve yetkiler verilmistir. Ozellestirmede uygulanabilecek yén-
temler, deger tesbit ilkeleri ve ihale usulleri yasada acik¢a ve ay-
rintih bir sekilde belirtilmistir,

Ozellegtirme ile ilgili gelismelere en duyarh yaklasan kesimin,
bagta iscilerimiz olmak iizere diger ¢alisanlarimiz ve onlarn tem-
sileisi durumundaki sendika ve konfederasyonlarimmzin oldugu
tartigmasiz bir gercektir. Bu kesimin endigeleri arasmda, milli gii-
venlik ve kamu yararinin gozetilmeyecegi diistincesi var clmalkla
birlikte, temelde endigenin ¢alisanlar agisindan igsiz kalmaktan
kaynaklandi@im séylemek fazlaca haksizlik sayilmamahdir,

Ancak, her geye ragmen bunu anlayigla kargilamak dogru ola-
myd:. Hitkkiimetimiz de tercihini bu yoénde yapti ve yeni yasada,
¢ahganlarin endigelerini giderici yonde oldukga dnemli ve ayrintili
hiktimleri yasa metnine koymayi thmal etmedi.

Ozellegtirme siirecinde, istihdam yapisin olabildigince koru-
mak esas olmakla birlikte, igci cikarmalarda, issiz kalacak olanlar
icin birtakim mali ve sosyal haklar éngéralmiistiir. Bunlarn ba-
sinda diger kanunlardan dogan yasal haklara ilave olmak tizere "Is
Kayb: Tazminat1” énemli bir yer tutmaktadhr. Issiz kalacak olanlar
lein, meslek edindirme ve geligtirme kurslan ve diger egitim hiz-
metler{ bu ¢ergevede yiiriitiilecektir.
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Basta is kayb1 tazminati olmak tizere, mali ve sosyal nitelikli
diger 6demeler, yine yasa geregi olugturulacak "Ozellestirme
Fonu'ndan karsilanacaktir. Odemelerde "ls Kayb1 Tazminat1" 6nce-
lik hakkina sahiptir. Belirlenen tazminattan kimlerin, ne miktarda
ve ne zamana kadar yararlanacag yasada acgik¢a belirtilmigtir.
Sézlesmeli personel ve 657 sayill yasaya tabi memurlar ile ilgili
diizenlemeler de yapilmmsgtir.

Yapilacak ozellestirmeler i¢in mulkiyetin yaygmlagtinlmasimnin
yamsira, yonetim sorumluluk ve yetkilerini tstlenebilecek ortak
gruplann olusturulmasi benimsenen ilkeler arasinda yer almak-
tadir.

Ulkemizin ekonomik ve sosyal yapisi da dikkate alinarak, dzel-
lestirme program ile birlikte istihdam imkanlarmimn geligtirilmesi
amaciyla, igglicii piyasasimn esnekliginin artinlmasina iligkin ya-
sal diizenlemelerin gergeklestirilmesi yine hiikiimetimizin hedefle-
rinden biridir.

Ozellestirme sonucunda kamu iktisadi tegebbiislerinin serbest
piyasa ekonomisinde karhlik ve verimlilik anlayiglar icerisinde ca-
hismalan sonucu, ekonomide genel olarak verimlilik diizeyl artacak
ve yeni yatirim faaliyetlerine girisilecektir. Béylece, agilan yeni ig
sahalan igsizligi azaltabilecektir.

1995 ve devam eden yillar, dzellestirmenin yogun bir sekilde
yaganacagl yillar olacaktir, Umit ediyorum ki, kaybedilen zaman
siiratle telafi edilerek beklenen fayda saglanacaktir.

Ozellestirme uygulamalan ile {ilkemizde énemli bir finansal ha-
reketliligin yaganacag beklentisi, dier bir ekonomik ana faallyet
olarak énumiizde durmaktadir. Nitekim, 1995 yih biitcesinde fi-
nans sektdriine iligkin sika tedbirlerin alinmasi zorunlulugu hasil
olmustur. Yillik programda yer alan finansman ihtiyacimn kuru-
luslara, finansman programlarinda belirtilen miktarlarda ve za-
maninda intikali igin gerekli tedbirlerin Hazine Mistesarligl ve
kamu yatinm programna finansman saglayan fon idarelerince ali-
nacag hiikme baglanmgtur.

Yine buitcede, kuruluslann yatinnm ve igletme faaliyetleri ile
tedbir uygulamalari, belirli zamanlarda verilecek raporlarla takibi
éngorilerek kamu iktisadi tegebbiisleri ve bagh ortakliklarin nakit
alkis durumlanini, finansman ihtiya¢larini, kredi ihtiya¢ ve kulla-
rmum durumlarm, borg¢-alacak durumlarim her ay, bilan¢olanm ise
alth ayda bir ilgili bakanhga, Devlet Planlama Tegkilatina, Hazine
Miistesarhgina dénem sonunu takip eden bir ay i¢inde gonderme-
leri istenmektedir. :

7 Aralik 1994 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Turk Para-
simn Kiymetini Koruma Haklindaki 32 sayili Karara iliskin teblig
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ile; déviz ahm-satim konusunda yetkili miiesseselerin kurulmasi
ve faaliyete gecebilmesi icin gerekli diizenlemeler yapilarak bu ko-
nuda belirli esaslar getirilmistir.

Calisma hayatimiz, meveut aksakliklara ve sahip oldugu so-
runlara ragmen, bu sorunlarn biiytik ¢abalarla ¢dzme niteligini ka-
zanmug sosyal taraflan da yetigtirmistir.

Geride biraktifimiz otuz yil icerisinde Tiirk Endiistri lligkileri
Sistemi ¢ok 6nemli deneyimler kazanms, sosyal ve ekonomik ha-
yatimza katkilarda bulunmus ve sendikalarmmiz demokratik ya-
pimizin vazgecilmez unsurlan olduklarm kamtlamislardar.

Bilindigi gibi 1995 yilt isci ve igveren sendikalarimizin genel
kurullanni yapacaklan yildir. Bu nedenle ¢esitli kademelerde gé-
rugiilmekte olan ¢aligma hayatimiza iligkin yasa taslak ve tasari-
lar i¢cinde 2821 sayili Sendikalar Kanunu tasarsma éncelik veril-
migtir. Bu tasan ile is¢i ve isveren sendikalarnmn yoneticilerinin
secilmelerine iliskin sinirlamalar bir daha tartisilmayacak bicimde
kaldinlirken sendikalann 6zellestirme uygulamalarn da dikkate
alinarak nakit varliklarinin % 40'm ekonomik ve sanayi tesislere
yatinnmda bulunmalan imkamda diger 6nemli degisiklikler yarunda
diizenlenmektedir.

Burada yeri gelmisken kamu kurum ve kuruluslarinin 1994
yimda yagadigi ekonomik stkint: ve ig¢l ticretlerinin édenmesinde
yasanilan gtcliikler karsisinda Tark-1s'in gésterdigi 6rnek sorumlu
sendikacilik anlayism takdirle aniyorum. Turk-Ig ile varilan mu-
tabakat c¢ergevesinde kamu ig¢ilerinin alacaklar1 zamaninda
6denmis ve giinii gelenler de 6denecektir., Agilan baz: davalarm ya-
pilan iyi niyet anlagsmasim degistirmesi mimkiin degildir.

Kisisel ve kurumsal menfaatlerin &n plana alinmayip, iilke
menfaatlerinin 6ne alindigi hallerde tim sosyal kesimlerin
tasvibini kazanan olumlu anlasmalar yapilabildigi gériilmustiir,
1995 y1li kamu kesimi toplu is sozlesmelerine béyle olumlu, 1imh
ve iilke ekonomisini dncelikle gozeten bir yaklagim icinde
girilebilecegini umuyorum.

Bu y1! toplu ig sézlesmeleri: iskollarinin igyerlerinin Ozellikleri,
ekonomi i¢indeki yeri, 6deme kabiliyetleri, verimlilikleri gibi her-
kesce kabul edilir ilkelerden hareketle ve birbirlerinden bagimsiz
bir sekilde ve sendikal yaniga konu edilmeden bitinImelidir.

Toplu is sbzlesmeleri bagitlamirken diisiik ticret gruplanndaki

igciler, kuruluslarin ekonomik imkanlan ¢ergevesinde éncelik al-
mahdir.

Enflasyon, iicret tesbitinde ilke olmaktan cikarilmalidir.
Enflasyonu kriter olarak kullandigimiz siirece bu dertten kurtul-
mamiz mimkan géziikmemektedir. Ucret zammt-enflasyon iliski-
sini bu fasit dairenin icinden ¢ikarmak zorunda
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Cahsma hayatim ilgilendiren hususlarin Avrupa Birligi norm-
lan ile uyumlastiriimasi, devlet ig¢i ve isveren iliskilerinde diizenli
ve stirekli bir diyalog ortamumin stirddriilmesi, ¢alisma hayat1 ve
Ucret istatistiklerinde uluslararasi tammlara uygunluk saglanmasi
1995 yilinin giindemini olusturacaktir,

Yine 1995 yilinda, hizla gelisen teknolojik yapiya ulasabilmek,
ileri teknoloji ile tiretim yaparak diinya pazarlarinda rekabet edebi-
lir bir hale gelebilmemiz i¢in sosyal yap: ve dolayisiyla endiistriyel
iliskilerde de bir dizi degisimin yasanmas: ka¢imlmaz olacaktir.
Endiistriyel iliskilerin etkilenecegi degisimle, mevecut sorunlarmn
kapsam ve hacmi de degigecek, istihdam, verimlilik, mevzuat ve
egitimi yayginlastirmak gibi ortaya ¢ikabilecek baz: sorunlar igin
¢6ztim arayisina gidilecek ve kargihkh olarak ortak yol bulmak bii-
yik énem kazanacaktir.

Yasadigimiz ¢aga ayak uydurabilmek i¢in glinimiiz sorunlan
olan; niifus patlamasi, iletisim ve finans sorunlan, otomasyon ve
ilerl teknoloji ve nihayet ¢evre sorunlan gibi sorunlar cercevesinde
Tiirk Calisma Hayat1 21. ylizyil'in egiginde kabuk degisimine hazir
olmak durumundadir. Bu nedenle de, ¢calisma hayatimin taraflarn,
ilgili tiim kesim ve kuruluglar, diinyadaki bu degisimin bilincine
vararak, dogal olarak énce kendi tlkeleri i¢in uzun vadeli diigii-
nebilmeli ve bu dogrultuda hareket etmelidirler. Bunun da ger¢ek-
lesmesi "Sosyal Diyalog'un istikrarh bir gekilde uygulanmasiyla
miimkindr.

Butin dinya tilkelerinde igveren ve is¢i kesimlerinin temel gé-
revi ¢calisma bangimmn saglanmasidir. Taraflar arasindaki daya-
nigma ve igbirligi ile cahsma bansinin saglanmasinin makro aci-
dan toplum bansina da katkida bulunacag: kesindir.

Ulkemiz ¢aligma hayatmin taraflan arasinda kurulacak stirekli
ve kahel bir diyalogla; ekonomik bliytime hizlanacak, verimlilik ar-
tacak, calisma bansg: saglanacak, issizlik azalacak, igletmelerin re-
kabet gtlicti artarak teknolojik gelismeler izlenecek ve sonug olarak
da 1nlkede fiyat istikran saglanacaktir.

Bu semineri diizenleyerek bizleri bir araya getiren Istanbul
Universitesi lktisat Fakiiltesi Dekanina ve Tebiat yoneticilerine
tekrar tesekkiirlerimi sunuyor, seminerin amacina ulagmasi dilegi
ile hepinizi sevgi ve saygilanmla selamhyorum.






