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GiRiS:

Sanayilegme siirecisine giren tiim iilkelerde teknolojik geligmele-
re paralel olarak is kazalar1 8nemli sosyal sorunlarin baginda yer al-
mstir. I kazas1 sonucunda zarara ugrayan kiginin insan olmasi, soruna
degisik bir acidan ve 6ncelikle yaklagilmasina neden olmugtur. Sosyal
sigorta yasalarinin o lusturulmasindan $nce ve onlardan bagimsiz ola-
rak, ig kazalar konusunda ayn diizenlemelerin yapilmig olmasi soru-
nun toplumsal énem ve boyutundan kaynaklanmaktadir!.

Yapilan aragtirmalar sonunda, ig kazalarinin; insanlardan, maki-
nelerden ve gevreden kaynaklandig anlagilmistir. Insanlarin sebep ol-
dugu kazalarin sebepleri arasinda bilgisizlik, ise uyumsuzluk,
dikkatsizlik, ihmal, tedbirsizlik, dalginlik, disiplinsizlik, igi ciddiye
almama, moral bozuklugu ve yorgunluk sayilabilirken, makinalarin se-
bebiyet verdigi kaza nedenleri olarak; koruyuculann yetersizligi ve tek-
nige uygun olmamasi, periyodik bakimlarinin yapilmamasi, kapasitenin
zorlanmasi ve makinenin ige uygun olmamasi seklinde siralanabilmek-
tedir. Bu iki unsur disinda, toz-gaz, buharlar, zehirli maddeler, giiriil-
ti1 ve titregim ile sicak, soguk, rutubet gibi etkenler de gevre faktériinden
kaynaklanan hususlardir.

Diger bir simiflamaya gore, s6zii edilen kazalarin % 2’sinin 6niine
gecilemeyen sebeplerden, % 20’sinin emniyetsiz durumlardan, %
78’inin kigilerin emniyetsiz hareketlerinden ve gevre gartlarindan ile-

' Ali GUZEL-A. Raza OKUR, ‘“*‘Sosyal Giivenlik Hukuku’’, 5. 170.
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ri geldigi anlagilmakla, kazalarin % 98'i tizerinde 6nlem alinmasinin
miimkiin oldugu ortaya gikmaktadirz,

Emegi tek ge¢im vasitas: olan isginin is kazas: sonucu sakatlan-
mas1 veya lmesi gegindirmekle yiikiimlii bulundugu kigilerin maddi
ve manevi agidan mahrum kalmalarina sebep olmaktadir. Ote yandan,
i kazas1 sonucunda igginin firetim siirecinden diismesi ve mukinala-
rin hasar gérmesi tiretim kayiplarina sebep olarak igvereni olumsuz yon-
de etkilemektedir. Dolayisiyla, is kazalarimin yol agtig1 ig giint ve is
giicii kayiplari, iiretim kayiplar1, makina ve techizatta meydana gelen
kayiplar tilke ekonomisini dogrudan veya dolayh: olarak etkilemektedir.

Ulkemizde ekonominin tarimsal niteligi ve sanayilegme temelle-
rinin heniiz yeni atilmakta olusu, kazalarin en 6nemli hazirlayicilarin-
dan biri olarak kargimiza cikmaktadir. Sanayilegsme gabalar, tarim
kesiminden sanayi kesimine iggiicii kaydirilmasim zorunlu kilmakta-
dir. Bu sebeple, ¢ok sayida niteliksiz igginin iiretim siirecine katilmas:
i kazalarim arttirmaktadir. Ayrica, itlkemizde agirlik tagiyan kiigitk ve
orta 8lgekli igletmelerde is giivenligi organizasyonu, egitim ve dene-
tim yeterli diizeylere ulagamamakta, bu da kazalar: arttirmaktadirs,

1. Kaza Kavram ve ig Kazas:
1.1. Genel Olarak

Kaza kavraminin tayin ve tesbiti hukukgular: bir siire meggul et-
migtir. Bilhassa sigorta hukuku ile ilgilenenler muhtemel tereddiitleri
bertaraf etmek i¢in kaza anlamim sinirlandirmak liizum ve zaruretini
duymuglardir. XIX. yiizyilin ikinci yarisindan bu yana kaza sigorta po-
licelerinin genel sartlarinda kazanin tarifine gidilmig ve miimkiin mer-
tebe ihtilaflarin 6nlenmesine cahigilmistir. Genellikle, zarar goéren
kiginin iradesi diginda, harigten gelen &ni ve siddetli bir miidahale so-
nucu bedenden husule gelen bir ariza olarak kaza tarif edilip
sinirlandinimigtir,

Izveren, Oftinger’e atfen kazayi géyle tarif etmektedir: Kaza bek-
lenmeyen bir ¢abuklukla bir zarari doguran biitiin sebepler
kompleksidir2. Ulkemizde halen kullanilan bedeni kazaya kars: ferdi

' Hisamettin ORNEK, ‘‘Diinyada ve Tiirkiye'de Is Kazalan” TISK lgveren Dergisi, Sayi: 7,
Nisan 1989, s. 6,

* Serpil ZDAMAR, “‘Is kazalarinin igkollarina Gore Dagilimi ve Maliyeti’’, I3 Kazalarim
Onleme Semineri, MPM Yay. No: 261, s. 83,

' Raza ATABEK, ''lg Kazas: ve Sigortast’’, s. 40.

* Adil {ZVEREN, *‘Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar™, s. 202.
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sigorta poligelerinin genel gartlarinin birinci maddesinde kaza su ge-
kilde tarif edilmektedir: ‘‘... kendi taht1 iradesinde bulunmayan, sedit
ve nagihani, harici bir sebep ile ducgar olunacag bedeni ariza...”. Is-
vigre Federal mahkemesi ise kazay: su gekilde tarif etmektedir: Genel-
likle beklenmeyen harici bir sebeple irade disinda, ni olarak bedende
bir anzanmn husule gelmesidir?.

Kazaden bahis edebilmek icin genellikle alti unsurun bir arada bu-
lunmas: gerektigi agiklanmaktadirs.

1. Bedeni anza: Her geyden evvel insan viicudunda bir arzanin
meydana gelmesi gerekir. Umumiyetle bedene harici bir maddenin ve-
ya bedenin harici bir maddeye carpmas: veyahut temasa gegmesiyle ari-
zanin meydana geldigi gorillmektedir. Ancak kimyevi maddelerin
sebebiyet verdigi zehirlenmeler, kulak zarinin bir patlama neticesi kop-
masi, sofuk veya sicaklik etkisi ile meydana gelen anizalar da kaza an-
lam1 iginde degerlendirilir. Ayrica, muayyen bazi olaylar, ona tamk
olanlara ménen tesir etmekte, bityitk korkular yaratmakta ve ruhsal bu-
nalimliara neden olmaktadir. Bu nedenle bir esyanmin temasa gegmesi
bahis konusu olmakla beraber bu gibi hallerde de kazanin vukuuna karar
vermek gerekir. Ancak bedende veya ruhsal yapida bir ariza olmadikga
bir kazanin varhgindan bahis etmek mimkiin degildir.

2. Ani bir miidahale: Miidahalenin meydana geimeden evvel bi-
linmesi, beklenmesi ve bu suretle dnlenmesi miimkiin olmamalidir. Mii-
dahalenin &ni olugu genellikle kazanin nerede ve ne zaman vukua
geldiginin kolaylikla tesbitini miimkiinlegtirir. Bu gibi durumlarda ka-
zamin meydana gelmesinin ispatinda da giiglitk gekilmez; meseld, oto-
mobilin carpmasi, dokuma tezgahindaki mekigin firlamasi gibi. Ancak
bazi hallerde miidahalenin muayyen bir siire devam ettigi takdirde, ka-
zanin meydana geldigi de gériilmektedir. Ornegin, zehirli gaz teneffi-
sit sonucu bogulmak, giinegin tesiri ile viicutta meydana gelen yaralar
gibi olaylar sonucu kazanin meydana geldigi benimsenmektedir. Be-
lirtilen bu durumlarda genellikle miidahalenin &ni clugu bahis konu-
su olmasa da, digtan miidahalenin olmas: ve kesintisiz devam etmesi
aranmaktadir. Bazen miidahale 4ni olmakta ve digarda meydana gelmek-
te, ancak etkilerini bir siire sonra gistermektedir. Ornegin; bocek, y1-
lan, an soktuktan muayyen bir siire sonra ari1za gbzitkmektedir. Bu gi-
bi hallerde digtan véki miidahalenin &ni oldugu ve kazanin varlig ka-

* Riza ATABEK, "‘a.g.e"’, s 40.
* Riza ATABEK, ‘‘a.g.e’, 8. 41.
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bullenmektedir. Digtan miidahalenin bir siire sonra etkileri bahis konusu
oldugunda, kazanin meydana geliginin ispatlanmasi bazen zorlagabilir.

3. Dhgtan bir miidahale; Miidahale digtan gelip bedende bir ar1za-
ya sebebiyet vermelidir. Kazadan bahsedebilmek igin kisinin bedeni
tegekkiiliiniin arizal olmasindan dolay1 meydana gelen bir zarara ma-
ruz kalmamis olmasi gerekir. Bu agidan digardan meydana gelen mii-
dahale degerlendirildiginde bunun maddi veya manevi olabilecegi
anlagilmaktadir. Aranilan husus zarar gren kiginin diginda bedeni et-
kileyen bir olayin varligidir. Digtan gelen miidahale bir gok zaman ka-
_ za ile hastaligin ayirimina yardimci olmaktadir. Hastalik harici bir
mildahale olmadan meydana gelen patolojik bir durumdur ve yavag yavag
geligen olaylarin sonunda kendini belli ettirir.

4. §iddetli bir miidahale; Baz1 yarg1 organlar1 bu unsurun dzel bir
tarzda degerlendirilmesinin lizumunu benimsemislerdir. Genellikle
siddetli miidahale maddi olur ve bedende bir travma meydana gelir. Or-
negin, kesici bir aletin temasi ile viicutta meydana gelen yara gibi. An-
cak gok kuvvetli bir ses, bir patlama kulagin zedelenmesine yol actig,
kuvvetli bir 19181n da gdziin gérme kabiliyetini de etkiledigi bir gergektir.
Bu gibi olaylar kargisinda giddetli miiddahalenin ve netice olarak kaza-
nin varlif benimsenmektedir. Bunlar disinda iirkiitiicit, tiksindirici
muayyen baz1 olaylarin cereyani, kuvvetli patlamalar, isgiyi etkileye-
rek bazi ruhsal sarsintilarin meydana gelmesine yol agmaktadir. Bir ka-
zaya tamk olanmin muayyen bazi durumlarda bunalima girdigi ve
hastalandig: goriilmektedir. Bu gibi olaylar sonucu ortaya ¢ 1kan ruh-
sal bozukluk ve bunalimlarin kaza sonucu meydana geldigi kabul edil-
mektedir,

5. Zarar gbren kiginin iradesi disinda: Bu anlam bilhassa kasten
meydana getirilen zararlarin kaza olarak telakki edilmesini &nler. ira-
de dig1 olan husus genellikle muayyen fiil ve hareketler olmayp, o fiil
ve hareketlerin bedensel arizaya sebebiyet verme dilegi ile baglantil:-
dir. Ornegin, zehirli bir méyinin igirilmesinde, mayi icme hususunda
irade mevcuttur, ancak zehirli bir mdyi icip zehirlenmek amaci mev-
cut degilse kazadan behis edilir.

6. Digtan vaki bir miidahale ile bedeni ariza arasinda uygun ne-
den sonug baginin varlig1: Genellikle bu miinasebetin kolaylikla tayi-
ni miimkiind{ir. Mesel4, bir kisinin ayaf1 kayarak veya itilerek diigitp
bagini yaralamas halinde oldugu gibi. Ancak kisi beyin kanamasi ne-
deni ile diiglip bagini yaralayacak olursa, burada kazanin tayini ybniin-
den illiyet miinasebetinin varhg iddia edilemez. Bazi durumlarda
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miigkiilitn halli bir hayli gii¢ olmaktadir. Ornegin, ¢aligtig1 siirede gii-
nesten mitteessir olup evine giden is¢i, evinde kalp krizinden 8ldigi
taktirde, 8l{tmiin nedeni tizerinde durulmasi dogaldir. Eger glineg carp-
mas1 sonucu 8ldiigii kabul edilirse, kazanin varhig kabul edilir. Aksi
takdirde ig¢inin eceliyle 8ldiigii benimsenir. Ayrica suya diigiip bogulma
olayinin bir kaza olarak telakki edilip edilmeyecegi miinakasa olunmug-
tur. Halen bu gibi olaylarin, hatta yiizerken kalp krizi sonucu bogul-
manin kaza sonucu oldugu is¢inin korunabilmesi amaciyla
benimsenmektedir.

1.2. is Kazas1 Kavram ve Unsurlari
1.2.1. I Kazas1 Kavrami

Kaza kavraminin biri genig digeri dar olmak fizere iki anlarm bu-
lunmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, 4ni bir sekilde ve istenilmeye-
rek bir zararin dogumuna &mil olan sebepler kompleksinin biitiiniine
genis anlamda kaza ad1 verilir. Bu anlamda kaza kavramina viicut bil-
tiinliigiiniin ihlali (cisméni zarar) ve 5liim dahil oldugu gibi, egyaya
iliskin zarar da dahildir. Ornegin iki otomobil birbirleriyle garpigtifi1
zaman, otomobillerden birinin igindeki sahis yaralansa ve keza bu oto-
mobilin far ve camlan kirilip kapis1 hasar gorse sahsin yaralanmas,
cismani zarari; far ve camlarinin kirihip kapisinin hasar gbrmesi ise eg-
yaya iligkin zaran tegkil eder. Dar anlamda kazadan maksat ise insan
vitcudunun zarar gérmesi, yani 8liim veya viicut bitiinligiiniin ihlali-
dir. Gériliyor ki, bu anlamda kaza, yalniz 8lim ve viicut bitinligi-
niin ihlalini kapsamaktadir. Isvigre Federal Sigorda Mahkemesi, kazay1
anorma! (aligilmamisg) bir dis etkenin insan viicudu iizerindeki &ni, is-
tenilmeyen zarar verici etkisi olarak tamimlamaktadirs.

Is kazalarinda sadece dar anlamda kaza kavrami dnem tagimakta-
dir. Egyaya iligkin zararlar ig kazalarinin konusu disinda kalmaktadir.

Genis anlamda kazada oldugu gibi, dar anlamda kazada da viicut
bitiinliigiiniin ihlali veya 6limii doguran olayin, harici ve istenilme-
yen giddetli bir sebep sonucu meydana gelmesi lazimdar.

Uluslararas: Galigma Orgiitii tarafindan yayinlanan Isci Saghig ve
i Giivenligi Ansiklopedisi’'nde ig kazas1 ‘‘belirli bir zarara ya da yara-
lanmaya neden olan beklenmeyen ve énceden planlanmamig bir olay’’
olarak tanimlanmaktadir. Ditnya Saglik Orgiitii’niin tanimina gore ise

* Fikret EREN, “‘Borglar Hukuku ve {g hukuku Agisindan Igverenin is Kazas: ve Meslek Has-
tahigindan Dogan Sorumlulugu’’, s. 6.
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i§ kazasi, dnceden planlanmamig, gogu zaman kisisel yaralanmalara,
makinalarin, arag ve gereclerin zarara ugramasina, {iretimin bir siire
durmasina yol agan bir olaydir.

15 kazas1 yerine baz1 hukuk diizenlerinde “igletme kazas1’’ kavra-
m1 da kullanilmaktadir. Ozellikle Isvigre Hukukunda isletme kazas: de-
yimine #istiinlitk taminmaktadir. Buna kargi Alman Hukukunda Tiirk
Hukukunda oldugu gibi ‘“ig kazas1”* deyimi kullamimaktadir®. Huku-
kumuzda Borglar Kanunu ile Is Kanunu is kazasinin tarifini yapms de-
gildir. Sosyal Sigortalar Kanunu ise 11. maddesinde bir tamim vermig
olmakla birlikte, is kazasinin bazi unsur ve sartlarindan bahsetmig bu-
lunmaktadir. Ad1 gegen maddeye gore, *‘ig kazas1 agagidaki hal ve du-
rumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan
bedence veya ruhga arizaya ugratan olaydir’’:

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
b) Igveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

¢) Sigortalinin igveren tarafindan gorev ile basta bir yere ginderil-
mesi yliziinden asil igini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d) Emzikli kadin sigortalinin gocuguna siit vermek icin ayrilan za-
manlarda,

e) Sigortalilarin isverence saglanan bir tagitla isin yapildig yere
toplu olarak gétiiritliip getirilmeleri sirasinda.

Doktirinde kabul edilen tanima gére is kazasinm su gekilde tarif et-
mek miimkiindiir: Igginin igverenin otoritesi (hakimiyeti) altinda bu-
lundugu bir sirada, onun igin ifa ettigi igten veya is dolayisiyla digtan
gelen bir sebeple ve 4niden meydana gelen bir olay sonucu ugramsg ol-
dugu kazaya is kazas1 ad: verilir’.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir kararinda bu tarife yaklagik olarak is
kazasini gu gekilde tanimlamigtir: ““‘Iscinin igverenin otoritesi altinda
bulundugu bir zamanda vukua gelen her kaza ig kazasidir*’, Yargitay
Genel Hukuk Kurulu ise i kazasim gu gekilde tanxmlamigtir: “‘ig¢inin
igverenin otoritesi altinda bulundugu bir zaman realitesi icinde iglet-
meye ait bir igin yapilmasindan dolay: vukua gelen her kaza ig
kazasidire’’,

* Yager KARAYALCIN, “Mesuliyet ve Sigorta Hukuku Bakimindan Baglica lgletme Kazala-
n’’, s 22.

" Fikret EREN, ““a.g.s.’, s. 5.

* Naim TEZMAN, "“Turkiye'de I3 hukuku ve Sosyal Sigortalar Mevzuati™', Sosyal Sigorta Ka-
nunu, N. 7, 8. 14, (Y. 9. H.D. 12.3.1967 T. 2341 Eg70).

* UYGUR-DONMEZ-KARS, I3 Davalan”, . 435, (YHGK,2.7.1969 T. 9/452).
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1.2.2. I3 Kazasinm Unsurlan

Yukarida da belirtildigi gibi, SSK’ya gore is kazas1: ‘*SSK 11, mad-
dede belirtilen hususlarin birinde meydana gelen ve sigortaliy: hemen
veya sonradan bedence veya ruhga aksakliga (arizaya) ugratan bir olay-
dir’’. Dikkat edilirse, bu hiikiim is kazasimin tanumim vermekten ¢ok
kazamn kimi 6ge ve kosuliarini, daha dogrusu, ne gibi hal ve durum-
larda bir kazamn ig kazas: sayilacagini, yer ve zaman kogullariyla si-
nirlayarak belirtmektedir. Buradan hareketle is kazasi kavraminin
ogelerini behrleyebﬂm&‘mtmkundilr

a) Kazaya ugrayanin 506 sayili Kanun anlaminda sigortal olmas,
b} Sigortalinin bir kazaya ugramasi,
aa) Sigortahmn’isyerinde bulundugu sirada bir kazaya ugramas:,

bb) Slgortalmm igveren tamflndan yi;rutﬁlmekte olan is dolayi-
siyla kazaya ugramasi,

cc) Sigortalimin igveren tarafindan baaka bir yere gnderilmesi
yiiziinden asl igini yapmaksizin gegen zamanlarda kazaya ugramasi,

dd) Emzikli kadin sigortalinin gocuguna siit vermek igin ayri-
lan zamanlarda kazaya ugramasi,

ee) Sigortalilarin igveyence saglanan bir tasltla igin yapildig: yere
toplu olarak gdtiiriiliip getirilmeleri sirasinda kazaya ugramalan,

c} Sigortalimin ugradig: kaza sonucu bedensel veya ruhsal bir za-
rara ugramasi,

d) Kaza olay1 ile sigortalinin ugrb.dlgl zarar arasinda nedensellik
bagimin bulunmasi.

1.3. Is Kazasinin Hukuki Kapsami

Giiniimiiziin hukuk sistemleri modern teknoloji ve sanayi toplu-
munun birlikte getirdigi bu tehlikelere karg1 8nleyici tedbirler almak,
is kazalarinin ortaya ¢ikmasim énlemek i¢in gerekli normatif diizen-
lemeleri zorunlu gérmektedir. Milessir dnleyici tedbirler alindig tak-
dirde, bu tehlikelerin gerceklegsme oram son derece azalmaktadir. Bu
alanda tanzim imkanlar1 genis olmakla birlikte iyi bir hukuk diizeni-
nin ilk gérevi, teknik bir diinyada artan glivensizlikleri sadece genis
ekonomik tanzim yollanyla gidermek degil, insanlarin ve &zellikle ig-
gilerin giivenligini saglamak, hayat, sihhat ve viicut biitiinliiklerini
korumaktir®,

» Fikret EREN, “‘a.g.e"", 8. 4.
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Uluslararasi seviyede, ig giivenligi, is saglig1 ve calisma ortami ko-
nularinda uyumiu bir ulusal politika belirlemek ve bu baglamda her
diizeyde ilesitim ve igbirligini ger¢eklestirmek amaciyla, Uluslararas:
Caligma Orgiitii’nlin 155 nolu sézlegmesi kabul edilmistir. Ekonomik
faaliyetin tiim dallarim ve (kamu kesimi dahil olmak tizere) titm is¢ileri-
belirli istisnalara imkan taniyarak” kapsayan Sozlesme, her bir taraf
devletin, ulusal kogul ve uygulamalar 15151nda, igveren ve isgileri en
¢ok temsil niteligine sahip drgiitlerle danigarak ig glivenligi, is saglig
ve caligma ortamm konularinda uyumlu bir ulusal politika olugturul-
masini, uygulanmasini ve diizenli araliklarla gézden gegirilmesini én-
gormektedir. Bu politikanin amaci, galisma ortaminda mevcut tehlike
unsurlarini miimkiin olan en alt diizeye indirerek igten kaynaklanan,
isle ilgili olan ve is sirasinda ortaya ¢ikan kazalar: ve saglik bozukluk-
Iarin1 dnlemek olacaktir.

Tiirk hukuk sistemi isletme tehlikelerine karg: igverene gegitli saghk
ve glivenlik tedbirleri alma borcu, yani genis kapsamlh 6zen borcu yiik-
lemis bulunmaktadir. Buna gére, ‘‘Her igveren, igyerinde isgilerin sag-
hgin: ve isgiivenligini saglamak igin gerekli olami yapmak ve bu
husustaki gartlar: saglamak ve araclar noksansiz bulundurmakla yii-
kiimliiditr (Is K. md. 73)"". Gerekli koruma tedbirlerini almayan, 8zen
borcunu ihlél eden igveren, is kazasina ugrayan isciye veya 6liimii ha-
linde desteginden yoksun kalanlara karg1 sorumlu olup, ugranilan za-
rar1 tazmin zorundadir {S.5.K. md. 26).

Gerek Osmanh Devleti gerekse Cumhuriyet déneminde iilkemiz-
de pek gok kanun igerisinde is kazalar1, iggi saglig ve is giivenligine
iligkin hiikiimlerin bulunmasimn yansira, is kazalarina karsi koruma-
nin sosyal gitvenlik kapsamina alinmas: ilk kez 1945 tarih ve 4772 say1-
11 “‘f3 Kazalar ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu’’ ile
genel nitelikli bir koruma &ngdriilmiistiir. Bu kanun, diger Sosyal Si-
gorta kollarin1 6ngoren kanunla birlikte, bugiin de yiiriirltikte olan 1964
tarih ve 506 sayila Sosyal Sigortalar Kanunu iginde toplanmigtir. Ba-
gimsiz caliganlarin sosyal gitvenligi ile ilgili olarak 1971 yilinda cika-
nlan 1479 sayih Bag-Kur Kanunu ile bagimsiz caliganlar is kazas1 ve
meslek hastaliklarina karg: koruma altina alinmistir. Daha sonra 1983
yilinda kabul edilen 2926 say1l1 Kanun ile de tarimda kendi adina ve

hesabina galiganlara Bag-Kur gercevesinde sosyal glivenlik hakki tanin-
mastir,

" Agik deniz gemiciligi ya da balikgiliga, va da 8zel sorunlann dogdugu sinizh: sayida iggi
kategorisi gibi.
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2. Bag-Kur Kanunu Acisindan Is Kazasi1 Kavram ve Hukuki So-
runlan

Bag-Kur Genel Muidiirliigii 1479 sayili Kanunun yiriirliige girdigi
tarihten itibaren, hak sahipleri tarafindan ileri siiriilen is kazas1 iddia-
lar1 1479 sayili Kapunun 82. maddesinin atif yaptig1 506 say1h Sosyal
sigortalar Kanununun 11/A maddesine gore kiyaslama yoluyla karara
baglamaktadar.

2.1. Is Kazasimin Tanim

Kanunda yapilan tanima gore is kazasi; agagidaki hal ve durum-
larda meydana gelen, sigortaliy1 hemen veya sonradan bedence veya
ruhca arizaya ugratan olaydir=,

Bu olayin:

a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b) {sveren tarafindan yiriitiilmekte olan i dolayisiyla,

c) Sigortalinin igveren tarafindan gorevle bagka bir yere gonderil-
mesi yiiziinden asil igine yapmaksizin gegen zamanlarda,

d) Emzikli kadin sigortalinin gocuguna siit vermek igin ayrilan za-
manlarda,

e) Sigortalimn igverence saglanan bir tagitla igin yapildig1 yere toplu
olarak godtiriiliip getirilmeleri sirasinda meydana gelmesi gerek-
mektedir.

Yukaridaki kanuni tarifte ig kazas1, ig¢inin igverenin otoritesi al-
tinda bulundugu sirada onun igin ifa ettigi bir iste veya ig dolayisiyla,
das bir sebeple ve dniden meydana gelen olay sonucu ugradig: kaza ola-
rak kabul edilmektedir.

Gerek bu kanuni tarif gerekse kaza mercilerinden bu giine kadar
gikmig kararlardan kaza olayinin is kazasi sayilabilmesi igin:

1. Bir olay olmal1 (kaza),

2. Olay sigortalimin fiziki varhigim ihlal etmelsi,

3. Harici bir olaydan dogmali,

4. Kiginin iradesi veya onun arzusu diginda vuku bulmahdir.

Ayrica bu hususlan ihtiva eden bir kazanin da yine Kanunun say-
dig1 belli sartlarda vuku bulmug olmas1 gerekmektedir.

2 Resmi Gazete, SayL: 17312, 16.4.1981 T.



122 KAMU-I§

2.2, Bag-Kur Kanunu Agisindan is Kazasinin Unsurlar

Kanunda sayilan bu sartlar tekrar ele alindiginda ig kazasinin un-
surlarim séiyle dzetleyebiliriz:

a) Kaza olayimin sigortalinin igyerinde bulundugu sirada vuku bul-
masi: 1§ kazasi esas itibariyle sigortalinin yaptig1 isle ilgili olarak igin
yiiriitiilmesi sirasinda meydana gelen olay: ifade etmekte ise de, Ka-
nun koyucu bu konuda sigortalinin lehine olmak iizere vapilan igle il-
gili olmayan hal ve durumlarda ve igyerinde meydana gelen olaylan
da (kazalan da) ig kazas1 kapsamina almis bulunmaktadir.

Igyerinin tarifi 1475 say1h s Kanununda: * ‘igin yapaldigi yer’’ ola-
rak tanimlanmgtir (md. 1)’. Ayn1 maddenin ikinci fikras: ‘“igin niteli-
gi ve yliriitiimit bakimindan igyerine bagh bulunan yerlerle, dinlenme,
¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve-
ya mesleki egitim yerleri ve avlu gibi sair eklentiler ve araglar’’in da
igyerinden sayilacagim ifade etmektedir. 506 sayil1 SSK Kanununda ise
igyeri “‘sigortalilarin iglerini yaptiklar: yerler’’ olarak tanimlanmaktadir.

Bu duruma gére, sigortalinin igyerinde bulundugu sirada, bir ig
kazasinda aranmas) gereken unsurlar sonucu lmesi i kazas: say1lmak-
tadir. Burada géz dniinde bulundurulmas: gereken husus &zellikle bir
olayin meydana gelmesi ve bu olay ile netice arasinda bir iligkinin var-
hig; dolayrsiyla olayin 8ltimii dogurma keyfietidir. Yoksa $liimiin bi-
zatihi sigortalinin isi ile ilgili olmas: gart1 aranmamaktadir.

b) Olayin yiiratillmekte olan is dolayisiyla meydana gelmesi: Bu
fikraya gore sigortalinin igi dolayisiyla igyerinde veya diginda maruz
kaldig her olay ig kazas1 sayilmaktadir. Burada énemli olan kazamin
meydana gelmis oldugu yer olmayip, kaza ile sigortalinin isi arasinda-
ki bag (illiyet) dir. Yani sigortal isini yuriitmekten dolay1 bir kazaya
ugramsg ise, bu takdirde bu kaza is kazas: sayllmaktadir. Tatbikatta bu
madde uygulama alani bakimindan diger maddelerden daha fazla is-
letilmekte ve énem kazanmaktadur, Is kazas1 iddiasinda bulunan hak
sahipleri kazanin sigortalinin igini yuriitmekte oldugu sirada veya igin-
den dolay: meydana gelmis oldugunu isbat etmek durumundadir.

c} Olayin sigortalinin igveren tarafindan gorev ile bagka bir yere gon-
derilmesi yiiziinden asl igini yapmaksizin gecen zamanlarda vuku bul-
masi: Belli bir igverene bagh olarak galigmakta olan igci icin konulan
hitkiimlerin kendi nam ve hesabina bafims:iz galisan Bag-Kur sigorta-
lilarina uygulanmasinda tabiidir ki pratikte baz1 zorluklar dogmakta-
dir. Ancak, kendi nam ve hesabina bagimsiz caliganlarin calisma
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ozellikleri gdz éniine alindiginda bu zorluklar kendiliginden kalkabil-
mektedir. Kendi nam hesabina bagimsiz ¢aligan bir kiginin herhangi
birisi tarafindan (isveren sifatiyla) bir yere gonderilmesi stz konusu de-
gil ise de, kendi nam ve hesabina galigan kigilerin de asil iglerini yii-
riitmek iizere bir yerden bir yere gittikleri ve bu gidis esnasinda kazaya
maruz kaldiklar1 bir gergektir. iste yukaridaki madde bu hal ve durum-
larda uygulama alani bulmaktadir. Burada tesbit edilmesi gereken hu-
sus sigortalimin bir yerden bir yere gidisinin isi ile ilgisi olup olmadigim
tesbittir.

d) Olayin emzikli kadin sigortalinin gocuguna siit vermek igin ay-
rilan zamanlarda vuku bulmasi: Sayet sigortali gocuguna siit verdigi
sirada kazaya ugrasa bu kaza is kazasi sayilmaktadir. Bu fikranin kendi
nam ve hesabina bagimsiz galigan Bag-Kur sigortalis1 agisindan uygu-
lama imkan: hemen hemen ortadan kalkmaktadur.

e) Sigortalinin isverence saglanan bir tagitla igin yapildig1 yere topiu
olarak gotiirfiliip getirilmeleri sirasinda: Esasen bir igverene hizmet akdi
ile bagl: olarak galisan ve onun direktifleri ve tayin ettifi zamanlarda
ise gidip gelen ig¢iler i¢in konulmug bu maddenin uygulamada, ken-
di nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan Bag-Kur sigortalilarina tatbikine
rastlanmamaktadir. Mahkemelerden bugiine kadar gikan igtihatlar si-
gortalinin igyerine umumi vasitalardan yararlanarak gelip gidigini bu
madde kapsam1 igcinde miitalaa etmemekte, bagkalarina ait vasita ile
veya vaya olarak ige gelip gidislerde gecirilen kazalar ig kazas: say1l-
mamaktadirlar. Ancak, igini belli bir aragla yiiriiten ve aracin kiginin
igyeri say1ldif séfer ve otomobilciler bu arag iginde kaza gegirdikleri
takdirde gecirmis olduklar: kaza ig kazas1 sayillmaktadar.

2.3. Is Kazas1 Sonucu Maliillitk

Is kazas1 sonucu maliilliik, igyerinde veya igyerinin diginda ig ile
baglantili bir durumdan dolay: ve &niden meydana gelen olay sonucu
28. maddede yazil1 *Sosyal Sigorta Saglik iglemleri Tiziigi’” hitkiim-
lerine gore galisma gliciiniin en az iigte ikisini kaybedecek derecede
sigortaliy1 hemen veya sonradan ‘‘bedence’’ veya ‘‘ruhga’’ arizaya ug-
ratan hadisedir.

2.3.1. Mamiilliigiin Saptanmasi

Maliilliigiin saptanmasinda Kanun'un 3396 sayih Kanunla degi-
sik 56. maddesinde sayilan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhig1, Sosyal

Sigortalar Kurumu, iiniversiteler ve Kamu iktisadi Tegebbiislerine ait
hastanelerin saglik kurullarinca verilecek raporlarda belirtilen hasta-
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lik ve ar1zalar esas alinacaktir. Bu raporlar Kurumea olusturulacak saglik
kurulunda, yukarida amlan Tiiziik hitkiimlerine gore degerlendirile-
rek, sigortalimin maliilligli konusunda karar verilecektir.

Bu yolla maliilliigli saptanan sigortaliya, méliillik aylig: bagla-
nabilmesi i¢in ayrica beg tam y1l prim 6demis olmas: gerekmektedir.
Bu bes yilin tamaminin Bag-Kur'da gegirilmesi de zorunlu degildir. Da-
ha dnce bagka bir sosyal giivenlik kurumuna bagh olarak caligtiktan son-
ra, Bag-Kur’a girmis olan sigortalinin toplam bes yillik 8denmis primi
varsa malulliik ayligina hak kazanabilecektir. Ancak sigortal: ig kazas:
nedeniyle mélill olmugsa prim $deme kosulu aranmamaktadar.

2.3.2. i Kazasindan Dogan Malliilliik

Yukarida da ifade edildigi gibi, Bag-Kur Kanunu is kazas: kavra-
min diizenlememistir. Ancak 82. madde ‘‘bu Kanunda gecen is keza-
s1 teriminin kapsaminin tayininde 506 sayili Kanun hiikiimleri kiyas
yoluyla uygulanir’’ diyerek 506 say1l1 Kanun’a yollama yapmigtir, An-
cak 506 sayr1h Kanunun 11/A maddesi ig kazasim tanimlamamag, belir-
li hallerdeki ve yerlerdeki kazanin is kazasi oldugunu belirtmekle
yetinmistir. Is kazasinin saptanmasi ve buna bagl: maliilliik iddialar:-
nin nasil ileri siiriilecegi *‘Bag-Kur Sigorta Yardimlan iglemleri Yénet-
meligi’’nin 3. maddesinde diizenlenmistir. I kazas1 sonucu malitlliik
iddialar1 Bolge ve Sube Miidiirliiklerinin yapacag tahkikat ve bu tah-
kikatin Genel Miidiir Yardimcilarindan birinin bagkanliginda, Teftis Ku-
rulu Bagkani, Bag Hukuk Miisavari ile Tahsisler Dairesi Bagkam ve
Miidiiriinden olusan Is Kazas: ve Meslek Hasali Tesbit Komisyonun-
da degerlendirilmesi iizerine Genel Miidiirliikge karara baglanir (m.3/1).
Sigortahlarin ig kazasi sonucu maliil kaldiklar: iddialar1 506 say1l1 Ka-
nunun ig kazasina (m.11/A) iliskin hitkiimleri dikkate alinarak yapila-
cak tahkikatlar sonucu karara baglamr.

Bu ciimleden olarak;

1. Bir sigortalinmin diikkaninda raftan mal indirirken diigiip bede-
nen veya beyninde vukua gelen bir arizadan dolay: ruhen sakat kalma-
s1 igyerinde,

2. Sigortalinin evinden igine, iginden evine veya mal almak igin
toplanciya giderken bir trafik kazas1 sonucu sakat kalmasi isyeri disinda,

Malilliyete sebep olabilecek is kazalarina &rnek teskil
etmektedir®,

* Ziya GAGLAR, *“‘Agiklamali - Uygulamal Bag-Kur Mevzuat: ve 1lgili Kanunlar’’, s, 310.
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2.4, Is Kazas1 Sonucu Olim

Is kazas1 sonucu 8liim, igyerinde veya igyerinin diginda ig ile bag-
lantil: bir durumdan dolay1 harici etkenle vukua gelen dliimdiir.

Oliim ayligindan yararlanma kogullar::

Hak sahiplerine dul ve yetim aylig1 baglanabilmesi igin, dlen si-
gortalinin;

a) Ug tam y1l sigorta primi 8demis olmas: veya,

b) Ug tam y1l prim 6demis, toptan ddeme talep etmis, fakat heniiz
alamamis olmasi,

c) Maliillitk veya yaglilik aylig1 baglanmis veya ayliga hak kazan-
m1s olmasi veya,

d) Maliillitkk veya yaglilik ayligi, caligmaya baglamas: dolayisiyla
kesilmemis olmas1 veya,

e) Olimiin sigortalinin gegirdigi is kazas: sonucu olmasi gerekir.

Ayrica sigortalinin 8liimiinde hak sahibi es, gocuk, ana ve babaya
ltim aylig) verilebilmesi igin, bunlarin yazili olarak Kurum’a bagvur-
malar1 gerekir.

Bu ciimleden olarak;

1. Bir sigortalinin diikkaninda raftan mal indirirken diistip 6lme-
si veya lokanta ve kahvehanelerde gaz tiipiiniin patlamasi vukua gelen
6liim olaylar:1 igyerindeki,

2. Sigortalinin evinden isine, isinden evine veya mal almak icin
toptanciya giderken trafik kazas1 sonucu 6lmesi de isyerinin digindaki,

Is kazas1 sonucu dliimlere misal tegkil etmektedir®.

Harici bir etken olmadan biinyevi nedenlerle meydana gelen ma-
liiliyet ve 6liimiin is kazas1 sonucu 8liim olarak karara baglanmas: {ize-
rine yapilan itirazi inceleyen Yargitay 10. Hukuk Dairesi 25.2.1977 tarih
ve 8006 E., 13068 K. Say1l1 kararinda olay1 su gekilde miitalaa etmekte-
dir: ‘“Mahkeme, Bag-Kur sigortalisinin kalp yetmezligi sonucu éldii-
gii goriigliyle olay: bir is kazas1 olarak nitelendirmistir. Harici bir etken
olmadan biinyevi hastalik nedeniyle 6liimiin Bag-Kur Kanunu bakimin-
dan is kazasi olarak nitelendirilmesine imkan yoktur... bozma nede-
nidir’".

¥ Ziya CAGLAR, “‘a.g.e”, s. 310.
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Yargitay 10. Hukuk Dairesi 506 sayili Kanunun 11/A maddesine
kiyasla;

1. 19.11.1976 tarih ve 5736 E., 7910 K. say1h karanyla, sigortalinin
ditkkaninda deri balyalarim kaldirmak isterken sarfettigi fazla efor se-
bebiyle fenalagarak beyin kanamas: sonucu &liim. olayinu,

2. 17.2.1976 tarih ve 9879 E., 1092 K. say1l1 karanyla, igyerinde al-
di§1 yumurtalan yerine yerlegtirirken sarfettigi efor sonucu taksi ile has-
taneye gotiiritliirken 8lim olayini,

3. 13.1.1976 tarih ve 9215 E., 1 K. sayil1 karariyla, sigortalinin igi
icab takoz deliklerini agarken hastalanmas: ve bu hastalik sonucu ol-
mesi olayini,

4. 4.7.1978 tarih ve 8098 E., 5275 K. sayil1 karanyla, sigortalinin ig-
yerinde bir miisterisi ile tartismas: sirasinda fenalagmas) ve bu fena-
lagma sonucunda kalp yetmezliginden 8liim olayini,

5. 17.2.1976 tarih ve 1036 E., 1095 K. sayil: karanyla, sigortalinin

isyerinde tezgaha ¢ikip mal indirme sirasinda diigmesi sonucu ertest
sabah 6liim olayim, -

6. 18.3.1977 tarih ve 7081 E., 2015 K. sayih karanyla, sigortalinin
ig¢isini yolcu edip yaya olarak igyerine dénerken bir trafik kazas: so-
nucu $liim olayini,

7. 24.12.1975 tarih ve 9495 E., 6789 K. say1l1 karariyla, sevk ve ida-
resindeki kamyonun onarimindan sonra bu kamyona binerken diisen
sigortalinin beyin kanamas: sonucu 8liim olayim,

8. 10.2.1976 tarih ve 4160 E., 8438 K. sayil1 karariyla, sigortalinin
isyerinde sigara satimi yiizitnden miisterisiyle miinakasa sonucu kalp
krizi gecirerek 6liim olayim,

I kazas1 sonucu 6liim olay1 saymigtars,

Yitksek mahkemenin ayni dairesi:

1. 15.4.1975 tarih ve 1539 E., 2138 K. sayili karanyla, sigortalimin
is takibi i¢in gittigi yerde kaldirimin bir tarafindan diger tarafina geg-

mek isterken trafik sikigikligindan heyecanlanmas: sonucu &lim
olayim,

2. 19.11.1976 tarih ve 5074 E., 7902 K. say1l1 karanyla, sigortalinin
ditkkanina sigara almak icin beklerken kalp yetmezligi sonucu 8liim
olayini,

* Mustafa CENBERCI-Turgut UYGUR, *‘Bag-Kur Kanunu Serhi'’, s. 328-337.
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ise is kazas1 6liim olay: olarak saymamigtir.

Yukaridaki son iki olayda meydana gelen 6liim olaylarinin Yarg:-
tay tarafindan is kazasi sonucu 8liim olarak kabul edilmemesi, Yitksek
Mahkemenin bu yoldaki kararlarinin tartigilabilir nitelik tagidiga go-
ritgiine haklilik kazandirmaktadir. Bu kararlarin isabeti, bir olayin is
kazas) say1lip sayi1lmayacagina iligkin olarak yukarida agiklanan esas-
lar kargisinda stipheli kalmaktadir. Nitekim, Yiitksek Mahkeme sonra-
ki kararlarinda bu igtihadinda belirgin bir bigimde yumugama
gostermigtir?,

Bag-Kur sigortalilarinin yukaridaki iki olaya benzer bazi 61iim olay-
larinin Yargitay tarafindan ig kazas: say1lmamasi, 506 sayil1 Sosyal Si-
gortalar Kanununa gére is kazasi sayilan bir olayin 1479 say1l: Bag-Kur
Kanununun hitap ettigi kesimin ¢galigma sekil ve gartalrina tipatip uy-
madiginin gostergesidir. Zira, sigara almak icin beklerken 6len gahis
ayn1 nevi bir is igin igverence génderilmis bir Sosyal Sigortalar Kuru-
mu sigortalisi olsaydi Yargitay bu gekildeki 6liim olayin: herhalde 506
say1ll Kanunun 11/A maddesinin (c) bendi hitkmiine gore i kazas:
sayard1'®.

Bu nedenle 506 sayili Kanunun 11/A maddesine kiyaslama yoluy-
la yapilan ig kazasinin tesbiti Bag-Kur sigortalisi agisindan yetersiz kal-
maktadir. Bag-Kur sigortalisimin i¢inde bulundugu ¢aligma sekil ve
sartlarina uygun is kazasinin tanim ve unsurlarini ihtiva eden bir hiik-
miin gikarilmas: gerekir. Bu hitkme veya kanun maddesine gére Bag-
Kur sigortalisinin kargilagtip1 olayin ig kazasinin kapsami iginde olup
olmadiginin tesbiti uygulamadaki bu karmagikligin ortadan kalkma-
sina yardimci olacaktir.

SONUG:

Ulkemizde igci saghg ve is giivenligi, is kazalar ve meslek hasta-
liklarindan korunma ile bunlara kars: alinacak tedbirleri ihtiva eden
pek cok kanuni hitkkiim mevcuttur. Bu konuda Is Kanunu, Sosyal Si-
gortalar Kanunu, Borglar Kanunu, Umumi Hifzisihha Kanunu ve Be-
lediyeler Kanunu gesitli hitkiimlerle bu konuda alinmas: gereken
dnlemlere yer vermistir. Ancak yeterli kanun hitkiimlerine ragmen uy-
gulamada denetim mekanizmasinda gesitli nedenlerle ortaya gikan ak-
sakliklar is kazalar1 agisindan Oniine varilmaz boyutlara

“ M. CENBERCI-T. UYGUR, ‘‘a.g.e.”’, 5. 336.
" M. GENBERCI-T. UYGUR, ‘“‘a.ge’’, 8. 337
» Ziya CAGLAR, ‘‘a.g.e’’, 8. 313.
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ulagabilmektedir. Bu konuda rasyonel ve saglikli bir denetim mekaniz-
masini1 da beraberinde getirecegine inandigim, isci saglhig ve ig giiven-
ligi ile is kazas1 ve meslek hastaliklarna iliskin hiikiimleri ihtiva edecek
gekilde yukarida ad1 gegen kanunlardaki hitkiimlerin tek bir cat1 altin-
da toplanmas: bu konuda yapilabilecek galigmalarin temel noktasini
olugturacaktir.

Ayrica igverenlerin isci saglig1 ve ig giivenligi konusunda gerekli
dnlemlerin alinmas: hususunda bilinglendirilmesi, bu konuyz. iliskin
tnlemlerin ve tedbirlerin bir maliyet unsuru olmaktan cok verimliligi
ve neticede firetimi arttirica birer faktér oldugunun ifade edilmesi ile
ayni zamanda iilke ¢apinda milli gelir agisindan ortaya gikaracag: olum-
lu gelismeler gz 6niine alinarak makro agidan da refah artigina yol aga-
cafl yolundaki gériislerin benimsendirilmesi sorunun baslangic
agamasinda ¢oziilmesine yol agacak tedbirlerden en énemlisidir.

Sorun Bag-Kur agisindan ele alindiginda, kendi nam ve hesabina
bagimsiz galisan Bag-Kur sigortalisina i kazasina ugrad:g takdirde ki-
yas yoluna gidilmeksizin dogrudan dogruya uygulanabilecek hiikiim-
leri ihtiva eden bagimsiz bir maddenin olugturulmasi ve bu madde
hiikiimlerine gére is kazas: olup olmadiginin tartigilarak bir karara va-
rilmasi bu konuda ortaya ¢i1kan kanuni boslugu ve tutarsizligi ortadan
kaldiracaktir.



KAYNAKLAR

ATABEK, R. Is Kazas: ve Sigortasi, Istanbul, 1978.
CENTEL, T. Is Kanunu, Istanbul, 1989.

CACLAR, Z. Aciklamali-Uygulamali Bag-kur Mevzuati ve flgili Kanun-
lar, Ankara, 1986.

CENBERCI, M-UYGUR, T. Bag-Kur Kanunu $erhi, Ankara, 1979.

CIFTLIKLE, M. Sosyal Giivenligi Biitiinlestirmede Tiirkiye'de Isci Sagh-
g1 ve Is Giivenligi Konusunda Alinabilecek Tedbirler, Calisma ve
Sos. Giv, Dergisi, s. 1, Kasim 1987.

EREN, F. Borglar Hukuku ve Is Hukuku Agisindan Igverenin is Kazas
ve Meslek Hastalifindan Dogan Sorumlulugu, Ankara, 1974.

GUZEL, A-OKUR, A. R. Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 1988.
iZVEREN, A. Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara, 1968.

KARAYALCIN, Y. Mesuliyet ve Sigorta Hukuku Bakimindan Baghca Is-
letme Kazalari, Ankara, 1960.

ORNEK, H. isveren Dergisi, Nisan, 1989.

(9ZDAMAR, S. Is Kazalarini1 Onleme Semineri, MPM Yay. No: 261, An-
kara, 1982.

REsMi GAZETE, Sayi: 17312, 16.4.1981.

TEZMAN, N. Tiirkiye'de [s Hukuku ve Sosyal Sigortalar Mevzuati, istan-
bul, 1972.

UYGUR-DONMEZ- KARS, I Davalar, istanbul, 1974.






