GUCLU SENDIKACILIGIN SAGLANMASINDA
ISKOLU SENDIKACILIGI ILKES!

Yrd. Dog. Dr. A. Nurhan SURAL
ODTU/1.1.B.F. Ogretim Uyesi

2821 say1l1 Sendikalar Yasasi ile 2822 sayih Toplu Is Sozlegmesi,
Grev ve Lokavt Yasasi, az sayida ve fakat giiclii sendikacilig) hedef ala-
rak iggilerin sendikal hareketini fazlasiyla pargalanmig olmaktan, yi-
kic1 bir sendikalararasi rekabetten gikarmak istemislerdir. Her ne kadar
giiclii sendikaciligin gergeklestirilmesinde ortaya ¢ikan engelleri ag-
mak, dzellikle is¢ilerin ¢ok sayi1daki sendikalara dagilmasini 6nlemek
herseyden 8nce isgilere ve sendikalarina diisen bir gbrevse de, Anasa-
saya aykir1 diijgmeyen hukuka uygun énlemlerle giiglii sendikacihigin
dogumuna yardimc: olunabilir!. Sendikacihik ve toplu pazarhik iilke-
mizde heniiz gelenekleri ve kurumlan ile tam olarak yerlegsmedigi i¢in
yasal gergeve, hatta ayrintih bir yasal gergeve 6nemini korumakta, bir
bakima sendikacilik deneyimlerinin kazanilmasi ve kurumlagmasi igin
yol gosterici bir igleve sahip olmaktadir.z Batida sosyal taraflarin sahip
cikarak koruduklari, toplumda toplumsal olarak geligen ve yerlegen bi-
rikimler, filkkemizde yasalarla saglanmaya galisilmaktadir.? Sendika 6z-
giirliign ve sendika ¢oklugu ilkelerini zedelemeden yasa 6ncliliiga ve
yardimiyla giiglii sendikaciligin hedeflenmesinin yerindeligi yadsina-
maz. Fakat, 274 Sayil1 Sendikalar Yasasi ile 275 say1l1 Toplu s Sézles-
mesi, Grev ve Lokavt Yasas1 doneminde goriilen aksakliklarin ve
usulsiizliiklerin adeta zorunlu kildig1 yasal énlemler kadar énemli olan

' Nuri Gelik, Iz Hukuku II, Kollektif 15 Hukuku 1, Sendikalaz, 2. basi, fstanbul 1979, s. 88,
Cumhuriyetimizin Ellinci Yihinda Giigli Sendikaciliga Dogru, {ITIA iktisadi ve Ticari llimler Der-
gisi, istanbul 1973, S. 2, 5. 313-335, s. 326, Sendika ve Sendika Ust Kuruluglanimn Orgittlenme
Moadelleri, Tiitis, C. 5, S. 5, Eylal 1981, 5. 17-31, s. 19, Toplu {3 S8zlegmesinin Yapilmasimin Uza-
mas: Nedenleri ve Getirdigi Hukuki Sorunlar, istanbul {ktisadi ve Ticari Bilimler Fakilltesi Der-
gisi, 5. 1-1975, 8, 201-226, 5. 212.

* Miinir Ekonomi, Tiirk Endiistri ligkileri Sisteminde Yeni Arayiglar ve Cézitmler, Kamu-is,
C. 1, S. 5, Temmuz 1988, s. 11-25, s. 22.

* Ay yer, Thrkiye'de Toplu I§ Hukuku Sistemi, Banksis 1. Uluslararas: Semineri - Kara Av-
rupasi ve Titrkiye'de Kollektif s Hukuku ve Uygulamasi, Banksis yayin no: 15, 1stanbul 1985, s.
307-326, s. 308,
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bir diger husus da sendikalardaki zihniyet sorunudur. Yasal ¢éziimler,
iyiniyetli ve diiriist uygulamalarla tamamlanmadikga galisma iligkile-
rinde arzu edilen ortam saglanamaz.

2821 ve 2822 say1l1 yasalar, sendika ¢goklugu ilkesi ile giiclii sendi-
kacilik ilkesini bagdagtirmaya yonelik su énlemleri icermektedir.

1. iskolu sendikacilig1 ilkesinin benimsenmesi (2821, m. 3),

2. Yetkili sendikanin belirlenmesinde say:sal Slgiitler (2822, m.
12/1), |

3. Yetki itirazinda bulunabilmek igin sendikamn kurulu bulundugu
igkolunda galisan isgilerin en az yitzde onunu temsil etmesi (2822, m.
15/1).

4. Birden fazla sendikaya iiyeligin yasaklanmas1 (2821, m. 22/1),
5. Mali énlemler,
a) Uyelik aidatlarina tavan getirilmesi (2821, m. 23/2),

b) Uyelerden iiyelik aidat: diginda bir aidat alinamamas: (2821,
m.23/4),

c) ‘““Check-off’’ sisteminin (is¢i sendikaina 8denecek tiyelik
aidatinin igverence kesilmesi) yeni esaslara baglanmasi (2821,
m. 61}, '

6. Tegmile iglerlik kazandirilmas: (2822, m. 11).

Bu makale gercevesinde dogrudan dogruya veya dolayl olarak giiglit
sendikaciliga hizmet eden bu 6nlemlerden ilki incelenecektir.

Iskolu sendikacilig: bilfiil gériilen igler agisindan herhangi bir ayi-
rnm yapmaksizin ayni igkolunda istihdam olunan is¢ileri orglitlemeyi
hedef alir. iskolu sendikacilig1 ilkesi, sendikalarin kurulmasinda igko-
lunu esas almasi nedeniyle meslek sendikacilag ile gelisir. Meslek sen-
dikacilhif1, ayn1 meslekten olan kimselerin bir araya gelerek
orgiitlenmeleri anlamindadar; sendikalar meslek esasina gore kurulur-
lar. Sendikacihik ditnyada meslek sendikacilig: olarak baglamis, sen-
dikalar vasifl: igcileri trgiitlemiglerdir. Sendikacihik hareketi yari-vasifl
ve vasifsiz isgilere dogru genislemis, kitle sendikalan kurulmus, mes-
lek sendikaciligindan endistri sendikacithgina gecilmistir.* Sendika-
larin faaliyetlerini ‘‘mesleki’’ alanda simrlamak, gerek sendika hukuku

* Nusret Ekin, Endistri {ligkileri, 5. baski, Istanbul 1089, 5. 81-82. Ayrica bkz.: Cahit Talas,
Sosyal Ekonomi, Ankara 1076, . 186 vd.; Gelik, Sendikalar, s. 158-159: Oner Eyrenci, Sendikalar
Hukuku, Istanbul 1984, s. 56.
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Ogretisi gerek cagdas sendikacilik hareketi agisindan giiniimiizde ar-
tik yanhs olarak degerlendiriimektedir.s

Isyeri sendikacilig1, ayn isyerinde galigan ortak ekonomik ve sos-
val cikarlarim korumak {izere igyeri diizeyinde sendikalagmalarim ifa-
de eder. Isyeri sendikaciliginda 6nemli olan, aym igyerinde galisiyor
olmaktir; iggiler igyerinde bilfiil gérdiikleri isler ne olursa olsun aym
sendikada 6rgiitlenirler.

Iskolu sendikacihiga gitglii sendikacilik ilkesi ile dogrudan baglan-
tilidir. 2821 sayih Yasa, giiglii sendikaciligi gergeklestirmek amaciyla
aym igyerinde galigan is¢ilerin érgiitlenmesini esas alan igyeri sendi-
kaciligini degil iskolu sendikaciligim benimsemis ve bu, az sayi1da ama
giiclii sendikalarin yaratilmasinda atilan en 6nemli adimlardan biri ol-
mugtur. '

2821 say1h Sendikalar Yasasi anlaminda igkolu sendikacilifinmin an-
lagilabilmesi igin 274 sayili eski Sendikalar Yasasimin konuya iligkin
hiikiimlerinin ve bu Yasa gergevesinde uygulamada kargilasilan sorun-
larin bilinmesi gerekir.

I — 274 SAYILI SENDIKALAR YASASI VE SENDIKALARIN KU-
RULUS DUZEYLERI

A) 274 say1hh Yasanin hazirhik galigmalan

274 sayil1 Sendikalar Yasasinin yasama organinda miizakeresi s1-
rasinda giiglii sendikaciligin ve bu gergevede Birinci Beg Yillik Kalkinma
Planinin konu edildigini gérmekteyiz.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) *‘sendikaciliin
durumu ve meseleleri’’ goyle ifade edilmistir:e.

‘‘Bugiine kadar sendika say1 hizla yiikselmis, aym iskolunda
ve yam igyerinde birgok sendikalar kurumusgtur.” Buna kargilik

* Riighan Isik, Isci Sendikalarinin Fealiyetlerinin Hukuksal Gergevesi, Ankara 1977, 8. 5.

* DPT, Kalkinma Plan: (Birinci Bes Yil), 1963-1967, Ankara, ocak 1963, s. 106-107. Birinci
Planin uygulandig: yillarda ig mevzuatina dahil igci say1s1 180.000, igyeri sayis) ise 450°dir (Or-
han Tuna, Toplu I3 Sézlegmesi Diizeninin tktisadive Sosyal Tesirleri, )n Arastirma Raporu, DPT
yayimi, Ankara, Mayis 1969, s 16).

’ 1947-60 dGnemi az say1da iyeye sahip daha ziyade yerel dilzeyde kurulu, dagimk biinyeli
bir sendikacilik hareketi mevcuttu (Gilten Kutal, Tirkiye'de iygi Sendikacilifi, 1960-1968, Istan-
bul 1877, s. 21; Bengit Dereli, Teori ve Uygulama Yénityle Titrkiye'de Sendika Igi Demokrasi Soru-
nu, Istanbul 1977, s. 67-68). Bu ddnemde mevcut sendika ve sandikah ig¢i sayilarinin yallar itibariyle
dagilim hakkinda bkz.: Orhan Tuna, Tiirk [5¢i Sendikalannin Gelisme Seyri ve Fonksiyonlari,
tktisadi Kalkinmanin Sosyal Meselaleri, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, II. Kon-
ferans, 4-24 Afiustos 1963, s. 8,
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sendikali is¢i say:s1 sendika say1sina oranla ayni hizda artma-
migtir. Bugiin yurdumuzda 450’ye yakin is¢i sendikasi, 300 bin
kadar da sendikal1 isgi vardir. Bunlar 1961 yilinda sanayi kesi-
minde ¢alisan is¢inin ytizde 25,7’sidir. Tiirlii sebeplerle kuru-
lan ¢ok sayida sendikalar hem iggiiciinii bélerek kendilerini
zay1flatmakta ve bdylece gérevlerini yerine getirmelerine engel
olmakta hem de sendikaciligin geligmesini baltalamaktadir, Sen-
dikaciliktan beklenen toplumsal gérevin yerine getirilebilme-
si i¢in sendikalarin birlegmesi gerekmektedir. Oniimiizdeki
yillarda bu gercegin daha iyi anlasilacag1, sendikalarin birles-
me yoluma gidecekleri umulmaktadir.

Sendikaciligim:z oldukga yenidir. Bununla beraber kisa sii-
re iginde sendikalarimiz sorumlu idareciler yetigtirmekte basar1
gostermiglerdir. Gelecekte bu bagarinin tam geligerek sendika-
ciligimizla orantili olarak artacag: tahmin edilmektedir.

Bugiin sendikalara kayitl: is¢i sayis1 diisiiktiir. Bununla be-
raber, bugiine kadar genel gidig, kuvvetli plan ve sinirli haklar
i¢inde gorevlerini yerine getiren sendikalarin bulundugu bsl-
ge ve igyerlerinde is¢ilerin sendikalara katilmakta istekli olduk-
larin1 géstermektedir. Gelecek dénemde taninacak haklarla
kuvvetlenecek sendikaciligimiza paralel olarak sendikali isci
say1simin biiyiik dlgiide artmasi beklenmektedir.’”

Sendikalar Kanunu Teklifinin sendikalarin kurulug diizeylerine ilis-
kin 9. madde gerekgesinde, **... Mesleki menfaatlerin korunmas: ve mes-
leki menfaatler korunurken bagvurulacak yollarda memleketin genel
iktisadi ve i¢timai menfaatlerinin en iyi ve en genis bir gekilde nazar
itibara alinabilmesi igin ve nihayet, sendikacilik hareketi iginde asin
pargalanmay: nleme maksadiyla, federasyonlarin ve konfederasyon-
larin kurulmasinda muayyen say kistaslar1 konmugtur’’ denilmektey-
di.® Sendikalar Kanunu Teklifi ile Isgi ve Igveren Sendikalar: Kanunu
Tasarisini ve Toplu Stzlegme, Grev ve Lokavt Kanunu Tasarisini ince-
mekle gérevli Gegici Komisyon, Sendikalar Kanunu Teklif ve Tasarisi-
n1 birlestirmig, Teklifin 9. maddesini esas almakla beraber,. birlik,
federasyon ve konfederasyonlarin kurulug igin gerekli say1 kistaslarini
korumaya su gerekgeyle gerek gérmemigtir: ‘‘Gergekten, Toplu I3 Séz-

* Tirk-lg, Sendikalar ve Grev ve Lokavt Haklari, Titrk-Ig yayimi no. 35, Ankara 1964, s. 607.
Tirk-ls'in hazirladif: Sendikalar Kanunu metninin sendikalarin kuruluglarina dair 9. madde-

sinde de say1 kistas: (1/3) sendika birlikleri, federasyonlar ve konfederasyonlar igin tngdriilmig-
tiir (aym: yer, s. 578).
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lesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile ilgili olarak komisyonumuzca ka-
bul edilen metinde, toplu ig sézlegmesi ve bunun neticesi olarak grev
yapma hakkinin sadece bir igkolunda gogunlugu temsil eden sendika
veya federasona ve bir igyerinde de yine gogunlugu temsil eden sendi-
kaya birakilmig olmasinin, iist is¢i tegekkiillerinin dagilmamasi ve mer-
kezilesmesi icin gerekli tegviki yeter élgiide getirdigi muhakkaktir.?
Millet Meclisi Plan Komisyonu Raporunda ise Birinci Beg Yilhk Kal-
kinma Plan kuvvetli ve biiyiik sendikanin hedeflendiginden bahisle
‘““kalkinma hedeflerinin tahakkuku bakimindan planda derpis edilen
prensiplere bu kanun tasarsinda yer verilmesi garttir”’ denilmisgtir.»

Dokuzuncu madde iizerinde meclis gériismeleri sirasinda (1/3) kay-
dimin metne konuimasi yéniinde dnergeler verilmis,® Calisma Baka-
ni, *“... Komisyona ilk gitmis olan Sayin ibrahim Oktem, Cogkun Kirca
ve arkadaglarinin teklif ettikleri esas metne bu bakimdan déniilmesi-
ni, yani ancak bir iskolundaki iggilerin 1/3'iinii temsil eden sendikalar
bir araya geldikleri zaman federasyon kurabilmeleri ve aym gekilde mev-
cut birlik veya federasyonlarin en az 1/3'ii bir araya geldigi zaman kon-
federasyon kurabilmelerinin daha uygun olacagi, kuvvetli, giiglii ve
derli toplu sendikacilik bakimindan daha uygun olacag kanaatinde-
yim. Bildigim kadar bu yolda ii¢ grubun imzasiyla bir énerge de hazir-
lanmistir. Bu donergeye Hitkiimetge de, Planin 15181 alinda katiliyoruz”’
demistir.”? Gegici Komisyon Bakarni ise, dnergeye ‘“... bu kabil vahdet
hedeflerine, kanun koyucularin getirecegi birtakim hukuk zorlamalar
ile tahditler yaparak degil, kendi sendikacilik hareketi ile sosyal siya-
setleri icinde varilmalidir. Komisyonun tezi budur’’ diyerek kars:
cikmis® 9. madde Komisyona geri verilmis, Komisyon (1/3} kaydim
maddeye koymamis, konfederasyonun kuruluguna dair 2. bentte degi-
siklik yapmis, madde bu degisiklikle Millet Meclisinde kabul edilmis-
tir.* Cumhuriyet Senatosunda, 9.madde iizerinde benzer tartismalar
yapilmais, ‘‘en az iki’’ ibaresi, sendika birlikleri, federasyonlar ve kon-
federasyonlar: diizenleyen, m. 9/2 (a) (b) ve {c) bentlerinden kaldir:l-
mis, ‘‘mevcut sendikalarin biraraya gelmesiyle’” ibaresi konulmusg,®
Millet Meclisi Gecici Komisyonu, kendisine gelen degigik metnin

Y Aym yer, 8. 628,

¥ Aym yer, s. 634-635.

% Bkz.: YTP grubu adina Orhan Apaydin'in konugmasi (aym yer, s. 736) ve s. 745-752.
" Aym yer, 8. 737.

Aym yer, s. 739,

Y Ayni yer, s, 752, 839-840.

% Ayni yer, s. 936-945, 1067

n
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*‘...sendikalarin iist birliklerinin bunlarn kurmaya yetkili olan tiize! ki-
silerin tammaminin bir araya gelmesi suretiyle kurulabilecegi tarzinda
yorumlanmayan miisait hayli tehlikeli bir degigiklik’’ oldugu gerekge-
siyle reddedilmesi gerektigini &nermeye karar vermis,*® Karma Komis-
yon da Millet Meclisi metnini uygun gérmiis ve madde metni Mecliste
daha énce kabul edildigi bigimini kerumustur.”

B) 274 say1li Yasa ve meslek sendikacihif

Isyeri ve igkolu sendikaciligin benimseyen 274 say1l1 Yasanin mes-
lek sendikaciligina yer verip vermedigi tgretide tartigilan bir konu ol-
mustur. Yasa teklifinin 9. maddeye iligkin gerekgesinden maddenin
meslek sendikaciligina cevaz verdigi anlami ¢ikmaktadir:

*“... birbirleriyle ilgisiz igyerlerinde ¢aligsalar bile, mese-
la, elektrikgilerin bir {Elektrikgiler Sendikas:) kurmas imkani
tanindif gibi, elektrikgilerle, mesela, radyo teknisyenlerinin
bir araya gelerek birbirleriyle ilgisiz igyerlerinde galigsalar bi-
le, bir “‘Elektrik ve Radyo Teknisyenleri Sendikas1’’ kurmalan
imkan1 taninmis olmaktadr.

Aym bentteki, ‘‘ig¢i sendikalar aym igyerinde veya aynl ig-
kolundaki isyerlerinde galisan isgileri veyahut birbirleriyle il-
gili igkollarindaki isyerlerinde calisan isgileri icine alir”
ibaresinden maksat da, yukarida izah edilen, isyerinin mahi-
yetine miiteallik ikinci kistas nazarn itibara alinarak degisik mes-
leki ihtisas sahibi isgilerin igyerinin mabhiyeti dolayisiyla
biraraya gelebileceklerini ifade etmektedir. Bu kistasin tatbiki
bakimindan nazar: itibara alinacak hususlar, bu gibi farkli ih-
tisas dallarina mensup iggilerin, ayn: igyerinde veya aynt isko-
lundaki igyerlerinde veya birbiriyle ilgili igkollarindaki
igyerlerinde galismalarindan ibarettir.

Ancak, ayni igkoluna veya birbirleriyle ilgili iskollarindan
herhangi birine dahil olmayan mesleki ihtisas dallarina men-
sup iggiler arasinda sendika kurulmasina cevaz verilme-
migtir.’'

Madde gerekgesinden ve maddenin meslek sendikaciligim agikca
yasaklayan bir hiikiim icermemesinden hareketle meslek sendikacili-

" Aym yer, s. 1056,
¥ Aym yer, & 1062.
“ Sendikalar Kanunu teklifi 9. madde gerekgesi, ayni yer, s. 606,
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ginin miimkiin oldugu savunulmusgtur®, 274 saiyil1 Yasanin 9. madde-
sinin meslek sendikacilifina, madde gerekgesinin aksine olanak
tanimadig1, 9. madde 275 sayili Yasanin toplu ig sbzlesmesinin diizeyi
ve yapilmasina iligkin hitkiimlerle birlikte degerlendirildiginde® mes-
lek sendikaciliginmin yapilamayacaginin agik oldugu yoniindeki kargit
goriig ise 6gretide daha fazla taraftar toplamigtir®.

C) 274 sayih Yasa ve igyeri ile igkolu sendikacilign

274 say1l1 Sendikalar Yasasi, is¢i sendikalarinin igyeri ve igkolu,*
isveren sendikalarinin ise igkolu esasina gére kurulmalarim éngormekte
idi. Yasanin 9. maddesinin 1. bendi soyleydi.

**{sci sendikalar aym isyerinde veya ayn igkolundaki is-
yerlerinde ¢aligan iggiler veyahut birbirleriyle ilgili iskollarin-
da galisan igcgileri igine alir, [sveren sendikalar1 ayn1 igkolunda
veyahut birbirleriyle ilgili igkollarinda galigan isverenleri igir-
ne ahir.”’

® F. H. Saymen, Bankealarda iy hukuku Meselsleri, Banka Dergisi Eki, Haziran 1967, s. 15.
Tuna, meslek sendikalarimin bat: {ilkelerinde aym igkolunda kurulmalarimin gerekmedigini fa-
kat iilkemizde mevzuat geregi aym ve tek igkolundaki iggiler! kavramas: gerektifi ve bu nedenle
“‘meslek sendikas1’* olarak adlandirilmalarinin dogru olmadig gériiglinde olup 1969 yih itiba-
riyle bu tiir sendikalarin déktimiindi vermektedir {On Repor, s. 145-148).

* Celik, meslek sendikacihifinin kabulii halinde, meslek sendikasinin igyeri diizeyinde go-
gunlugu saflamasiyla toplu sézlegme yapabilecegini, azinhkta kalan bagka mesleklerden igcile-
rin anayasal bir hak olan toplu sézlegme hakkini kullanamaz hale geleceklerini stylemekte ve
Hiikiimet teklifinin bir iglerinde birden gok sendikanin aym diizeyde toplu sdzlegme yapabilme-
si olanagim tamyan 8/3 maddesi kabul edilmig olsayd: meslek sendikacil:finin kabul edildigi
gdrligll gecerli olabilirdi demektedir {Celik, Sendikalar, s. 162).

# Gelik, I Hukuku Dersleri, yenilenmis 11. basi, istanbul 1992, s. 309-310, Sendikalar, s.
160-163. Gelik, Bakanlhn 17 ve 18 Eyliil 1980 tarihli resmi Gazetelerde yayimlanan tebligindeki
sendika listelerinde mevcut kimi sendika adlarinin meslek sendikasi izlenimini verdigini fakat
buntann tizikleri incelenmeden kesin bir sonuce varilamayacagin belirtmektedir {{g Hukuku,
s. 310 dn 4); Adil izveren, Iy Hukuku I, II, HI, Ankara 1974, s. 226. Ayrica bkz.: Turhan Esener,
is Hukuku, 3. bas1, Ankara 1978, 8. 320. Isik, Yasanin her diizeydeki iggi ile igveren Grgttlerini
“‘mesleki tegekkill’* olarak adlandirmasinin nedeninin sendikalagma hareketinin meslek esasi-
na dayanmusi olamayaca§im zira yasa koyucunun Tirk sendikacilik hareketine agikca **igkolu’
ilkesine dayal: bir sendikalagma modeli getirdigini belirtmektedir (Sendikalarin Faaliyetleri, s.
4). Eyrenci, meslek sendikacilig yasaffina aym Yasamin ig¢i kavramim genigleten 2. maddesi ile
istiana geterildigi gbritstindedir (Sendikalar, s. 58; aym: ydnde Fevzi $ahlanan, Sendikalar Huku-
ku, Istanbul 19886, s. 50, ayrica bkz.: Gelik, Sendikalar, s. 163).

# Miinir Ekonomi, Titrk Bankacilifinda Sendikacilik ve Baglica Sorunlar, Tiirk Bankacili-
ginda 50. Y11, Banka ve Ekonomik Yorumlar, {stanbul 1974, 5. 111-144, 8. 121; Isik, Sendikalarm
Faaliyteleri, s. 17 dn 21; thean Erkul, Titrk 5 Hukuku Dersleri, 274 sayih Sendikalar Kanunu ve
Uygulamas:, Eskigehir 1977, s. 118. Karg: gdriig, Celik, Sendikaler, 5. 177. ‘'fgletme sendikas:’’ te-
rimi Ekonoml tarafindan her banka igin ayrt kurulan sendikalan ifade etmek tizere kullanilmig-
tir zira Ekonomi’ye giire “'bir bankanin merkez ve gubeleri ile birlikte bankacilik faaliyetlerini
yitritttign tim drghtiinde galiganlan bilnyesinde toplamaya yinelik sendikalar, bir igkolu sendi-
kas1 olarak kabul edilemezler’” (ayn: yer, s. 121, 125, 126, 130).
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Isyeri ve igkolu sendikaciligimin birlikte kabiiliiniin sonucu olarak
274 say1li Yasa déneminde igyeri ve iskolu sendikalarn ve bunlarin iist
kuruluglari mevecuttu. Sendikanin igyeri ve igkolu sendikacilig ilkele-
ri gercevesinde hangi tiirde kurulacag tamamen kurucularin iradesi-
ne birakilmagti.z

1. 274 sayil: Yasa ve igyeri sendikacihifn

Isyeri sendikasinin kurulug ve faaliyetinin bir igyeri ile simir1 olup
olmadig konusunda dgretide farkl gériigler ileri siiriilmiigtiir. Reisog-
lu,* Esener® ve Izveren, igyeri sendikasimin bir veya birden fazla is-
yerinde kurulup faaliyette bulunabilecegini, Celik,” Tuna®, Elbir® ve
Isik* ise igyeri sendikasinin kurulug ve faaliyetinin belirli bir isyeri ile
siurh olacag gériigiinii savunmuglardir. Igyeri sendikalar yalnizca ig-
yeri diizeyinde, birden gok isyerinde faaliyette bulunmak tizere kuru-
lan sendikalar da o isyerlerinde igyeri diizeyinde topu sézlesme
vapabileceklerdir.*

274 say1h Yasa ve iskolu sendikacilig:

274 say1l1 Yasa, ‘‘ayni’’ igkolundaki isciler ve isverenlerin yamisira
*‘birbirleriyle ilgili’’ iskollarindaki iggiler ve igverenlerin igkolu dii-
zeyinde sendikalagabilmelerine olanak saglamaktaydi. Iskolu sendikasi,
igskoluna dahil igdallarinin® birinde veya bir bsliimiinde veya hepsin-
de faaliyette bulunmak fizere kurulabilirdi.

* Qelik, Sendikalar, s. 178; Esener, age, 5. 320.

* Seza Reisogiu, Toplu 1y Siézlegmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara 1975, 5. 73.

* Esener, age, s. 320.

* lzveren, age, s. 227

* Celik, Sendikalar, 5. 178, Celik, birden ¢ok igyerini kapsayan sendikalarin ya bir igkolu (ve-
ya ilgili igkollan) ya da bir igkelunun iskollar Ytnetmeliginde gosterilen igdali esas alinarak ye-
rel, b&lgesel veya Tirkiye capinda olmak tizere belirlenen igyerlerinde faaliyette bulunmak iizere
kurulabilecekleri gériigiindedir. Bu gdridsten hareketle de igyeri sendikasi disindaki sendikalan
1. igkolu esasina gbre mehalli, 2. iskolu esasina gtire bitigesel, 3. iskolu esasina gére Tiirkiye ca-
pinda, 4. igdal1 esasina gtire mahalli, 5. igdal esasma giire bilgesel, 6. igdal1 esasina gore Tiirki-
¥e ¢apinda olmak fizere bir simiflandirmaya tabi tutmaktadur, Ik, Celik’in vardig sonuglarin dofgru
oldugu, ancak bu tirlerin temelde iki ayn diizeydeki sendika modelinden iskolu sendikacilig-
mn igine girdigi, bir igkolu sendikasi kurulduktan sonra sendika ybneticilerinin iradesi yénin-
de bu sendikanin érglitlenmesinin bu alanlara gore simrlandirilacag: veya yayilacag: goriisiindedir
(Sendikalann Faaliyetleri, g, 17 dn 21).

* Tuna, On Rapar, s. 138.

 Halid kemal Elbir, I3 Hukuku Notlar:, istanbul 1970, s. 95.

* Igik, Sendikalann Fasliyetleri, s. 8.

* Gelik, Sendikalar, s. 182. Yargitay, ayn! igkolunda kurulu birden fazla igyeri bulunan (ban-
ka gibi) bir igletme igin ayni tir bir sendikapmn olugturulabilecegini kabul etmisti (Ekonomi, Tiirk
Bankacilifinda Sendikacilik, s. 121 vd.}.

*# *'lsdal’’ kavram: igin bkz.: Gelik, Sendikalar, s. 177 dn 4.
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274 say1l1 Sendikalar Yasasinin 9/3 maddesi, ‘‘igkollarimin’’ ve ‘‘bun-
larin birbirleriyle ilgili olanlar1”’mn Galigma Bakanlif tarafinda ya-
pilacak bir yonetmelikle saptanacagim dngdrmekteydi. Meclise sunulan
Sendikalar Kanunu Teklifi bu hususlarin su gerekgeyle bir *‘tiiziik" ile
diizenlenmesini éngdrityordu.

““}gkolu mefhumu ile bir igkoluyla ilgili igskollarinin tarif
ve tespitindeki giigliikler nazan itibara alinarak, mesleki tege-
kiillerin kurulmasinda herhangi bir zorlukla kargilagiimasim
ve bu konuda degisik igtihat kararlarinin zuhurunu 6nlemek
maksadiyla, bu tariflerin yapilmasi nizamnameye birakilmig-
tir. Bu nizamnamenin hazirlamginda icranin tarafgirane gori-
lebilecek herhangi bir hareketini dnlemek igin de (Esasen
Anayamizda mevcut olan nizamnamelerin yapilmasinda Dev-
let Surasinin miitalaasimn alinmas1 mecburiyetinin yanisira)
hazirhk caligmalan sirasinda iiniversitelerin, ig¢i ve igveren sen-
dika, birlik, federasyon ve konfederasyonlarinin ve hususi ka-
nunlarla kurulmus mesleki tegekkillerin istisari mitalaalar1-
nin alinmasi mecburiyeti de vaz’edilmigtir.Nizamnamenin de-
gistirilmesi de ayn1 usule tabi tutulmugtur.’’*

Millet Meclisi Sendikalar Kanunu Teklifi ile 13¢i ve Isveren Sendi-
kalar1 Tasarisini ve Toplu Sbzlegme, Grev ve Lokavt Kanunu Tasarisini
incelemekle gorevli Gegici Komisyon, teklifde bulunan “‘tizagn’
“*ypnetmelik’’ olarak degigtirmis,* bu hususlarin tiizlikle mi yoksa yo-
netmelikle mi diizenlenecegi Meclisde tartigma konusu olmugtur.*
Sonucta, konunun yénetmelikle diizenlenmesi kabul edilmis, 274 sa-
yil1 Yasa uyarinca gikarilan Yonetmelik, iskollarin1 ve birbirleriyle il-
gili igskollarim saptamigtir.

iskolu sendikalarimin kurulmasinda ‘‘cografi bir sinir’’ ongoriil-
memis, bu hususun dlizenlenmesi sendika tiziiklerine birakilmisti. is-
kolundaki tiim igyerlerinde galigan isgileri igine almak amaciyla kurulan

# Tiirk-lg, Sendikalar, s. BO7.

* Ayn yer, 8, 628. Komisyon sbzcOs(i, yonetmelikler aleyhine Danigtay'a gidilebileceginden
bahisle, ''ne Ttrk idarecilerinden ne de Tiirk hakimlerinden bu derecede stiphe etmeye hakk:-
miz yoktur’’ demigtir (s. 660-661).

S Aym yer, 5. 658-661, 748, 939-941. Iskollarnin saptanmas: yetkisinin Galigma Bakanhfina
birakilmig olmasina yéneltilen bir elestiride gbyle denilmekteydi: *‘Galigma Bakenliina taninan
igkollarim tespit yetkisiyle giiglit sendikalarn kurulmasindaki firsat bir bakima igveren duru-
munda bulunan Hitkitmetin bir organina taninms olmakta ve bu suretle Caligma Bakanhifinn
bityiik sendikalann kurulmasinda mitdahaleciligine imkan veribmig olmaktadir’’ (Saim Kaygan'in
konugsmasindan, aym yer, s. 851).



54 KAMU-ig

sendika, Tiirkiye capinda faaliyette bulunmay: amaglayan igkolu sen-
dikasidir ve ‘“Turkiye tipi sendika’’ veya ‘‘milli sendika’’ veya *‘iskolu
esasina gore kurulu sendika’’ olarak adlandinlmigtir.* Bir iskolu sen-
dikasinin ““Tiirkiye capinda faaliyette bulunmay1 hedef tutmak gartiyla”
kuruldugunun nasil belirlenecegi Yasada belirtilmediginden kurulu-
sun tiziiglintin esas alinmasi gerekiyordu.” Seklen de olsa Tiirkiye
capinda faaliyette bulunan sendika kurmak tercih olunuyordu zira bu
tir sendika igkolu diizeyinde toplu sézlesme ehliyetini haiz oluyor ve
konfederasyon kurabiliyordu.ss

Calisma Bakanhig ilk igkollar: yénetmeligini (Sendikalarin iskol-
lar1 Yonetmeligi), 17.10.1971 tarihli Resmi Gazetede (S. 13939) yayimla-
migtir. Yénetmelik uyarinca, bir isyerinde yliriitiilen asil ise yardimeci
olarak yiiriitiilen igler de as1l igin dahil oldugu iskolundan sayilir {m.
7). Birden gok igyeri olan bir igletmenin isyerleri ayr1 iskollarina giri-
yorlarsa, bu igyerlerinde birbirine yardimci nitelikte igler yapilsa dahi
igyerleri ayn1 igkolundan sayilmazlar.® Bu ilk Yénetmelikde yer alan
36 igkolu sonraki diizenlemelerle Eyliil 1972'de 33 igkoluna inmistir.«

1971 tarihli iskollar Yonetmeliginin bir igyerinde yapilan islerin
hangi igkolunda sayilacagina Caligma Bakanhginin karar verecegine
dair 8. maddesi Danigtay tarafindan 1973 yilinda iptal edilmigtir.# Da-
nigtay, Bakanhkga yapilacak tespitin yetkili sendikamn belirlenmesi-
ni dogrudan etkileyeceginden bahisle 274 say1l1 Yasa tarafindan fdareye
taninan bir yetkinin toplu sézlegme alaninda da kullanilmig olacagi-
n1, 275 say1l1 Yasada ise Idareye toplu sézlemelere miidahale yetkisi ta-
niyan bir hitkmiin yer almadig: gerekgesiyle anilan maddeyi iptal
etmistir. {ptal karan tizerine, bir igyerinin hangi iskoluna girdigi hu-
susunda uyusmazhk ¢iktiginda, bu uyusmazhigin ig mahkemesinde ¢6-
ziimlenmesi gerekmigtir.

* lgik, Sendikalarin Faaliyetleri, s. 9: Gelik, Sendikalar, s. 178,

7 Ik, Sendikalarin Faaliyetleri, s. 9-10, Sendika ve Mesleki Tegekkiil Kavramlar Uzerine
Bir Denems, s Hukuku Dergisi, C. 1, 8. 11-12, Kasim-Arahik 1969, s. 916-931, s. 927.

* Toker Dereli, Tilrk Sendikaciliginda Merkezilegme Temayiill ve Neticeleri, Sosyal Siyaset
Konferanslari, 17. Kitap, Istanbul 1966, s. 45-92, 5. 47; Isak, Sendika Kavram: 5. 928.

" Kemal Oguzman, Hukuki Y8nden i - tgveren Itigkileri, Temel Bilgiler, C. 1, Toplu ilig-
kiler, 2. basi, {stanbul 1978, s. 16; Celik, Sendikalar, s. 164.

* RG 28.9.1972, S. 14320, 34 igkolu sira numaras olmasina kargin 18 no.lu “yap1'’ ve 19 no.lu
“‘yol” igkollan ‘‘ingaat'’ olarak birlegtirildiginden Ytinetmeligin 19 no.lu iskolu bogtu.

* Damstay 8. Daire 30.4.1973, E. 1972/337, K. 1973/1995 (lsveren Dergisi, Eylil 1973, 5. 18-20;
Mess tgveren, Tommuz 1973, s. 2),

* Opuzman, iliskiler 1978, s. 15; Celik, Sendikalar, 5. 169-172,
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274 say1l1 Yasanin baz1 maddeleri 29.7.1970 tarih ve 1317 sayil1 Ya-
sayla degisgtirilmigtir.®* 1317 sayil1 Yasaya iliskin Gegici Komisyon Ra-
porunda liizumsuz sendika rekabetinin bertaraf edilerek giiglii
sendikacihgin hedef alindig: belirtilmigti.+ 1317 sayil: Yasa ile degi-
sik m. 11/1, is¢i sendikasi kurabilmek igin sendikanin kurulacag: isko-
lunda “‘en az iig y1ldan beri”’ fiilen galigir olmak kosulunu ariyordu.
Anayasa Mahkemesi, ‘‘ii¢ yi1ldan beri’’ ibaresini, sendika kurma hak-
kinin 6ziine dokundugu gerekgesiyle 19 Ekim 1973 tarihinden itibaren
yiiriirliige girmek {izere iptal etmigtir.*® 1317 sayil1 Yasa ile degigik m.
9/2 (a) “‘bir iggisendikasinin Tirkiye gapinda faaliyet gosterebilmesi
igin kurulu bulundugu igkolunda galigan sigortah igcilerin en az 1/3
finii temsil etmesini’’ dngériiyordu. ‘‘1/3 sinirlamasinin Anayasaya ay-
kirihg: iddiasiyla agilan davada Mahkeme, yukarida amlan karan ger-
cevesinde bu hitkmii 1961 Anayasasinin sendika kurma hakkina dair
46. maddesine aykir1 bularak 19 Ekim 1973 tarihinden itibaren yiiriur-
liige girmek iizere iptal etmigtir. Mahkemeye gére bu kural sendikanin
¢aligma alanim simirlamakla birlikte sendikanin kurulusunu da etki-
lemekte, galigma alani kurulug éncesi simirlandirilmis olmakta, sen-
dika 8lit dogmus bir duruma sokulmaktadir.t

3. 274 say1l: Yasa ve iist sendikal kuruluglar
a} Sendika birligi

1961 Anayasasinin 46. maddesi, iggilerin ve igverenlerin énceden
izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma hakkina sahip
olduklarini belirtmekteydi.

* 1317 say1l1 Yasa hakkinda genig bilgi i¢in bkz.; 274 sayili Sendikalar Kanununda Yapilan
Degigiklikler. M. O. Proditktivite Kurumu yayini, fstanbul 1971; Nuri Gelik, Toplu Sozlegme Yet-
kisi Hususunda Yapilmas: Diigiintlen Degigiklikler, Sosyal Siyaset Konferanslart, 23. Kitap, 1s-
tanbul 1971, 5. 63-83. Tiurk-Ig ve Tisk'in degigiklikler konusunda igbirligi igin bkz.: Pars Esin,
Titrkiye'de lgveren Sendikacilify, Ankara 1974, 5. 192-199. Sendikalarin kurulus kogullarinda ya-
pilan degigiklikler, 274 sayih Yasada yapilan degigiklikler iginde filkenin bir b3lgesinde sikiyi-
netim ilanina yol acan giddet ve 3nemde protestolara yol agmig ve kamunun ilgisini en ok ¢eksn
kisim olmugtur (Kemal Ofuzman, Sendikelarin ve Diger {4ci Tegekkitllerinin Kurulug Sartlan,
274 say1li Sendikalar Kanununda Yapilan Degigiklikler, M.O. Prodiiktivite Kururu yayim, s. 105-114,
s. 105; Esin, age, s. 198-199). .

* Millet Meclisi Gegici Komisyon Raporu, E.1/94, 2/84, 2/140, 2/287, K. 3, 30.4.1970,

* Anayasa Mahkemesi Karan, 8-9 Subat 1972, E. 48, K. 3 {(Resmi Gazete 19.10.1972, S. 14341,
s. 6, no. 7). 1317 say:h Yasanin Anayasa Mahkemesince iptal edilen maddelerinin kapsadig: ko-
nularda 2821 say1l1 Sendikalar Yasasinin ¢ikarilmasina kadar herhangi bir ditzenlems yapilma-
mugtir.

* Ofuzman, “Anayasanin teminat altine aldify, kurulug 8zgtrltgiidir. . Bir tegekkill evve-
la kurulacak, muayyen zaman i¢inde muayyen bir faaliyst gbstererek muayyen vash iktisap et-
mek imkanina sahip olacak. Siz daha kurulugtan onu 814 dogmaya makikum ederseniz, ‘'sen 1/3%
sahip olmazsan kurulamazsin' derseniz onun higbir zeman faaliyet gésterecek yetkiyi elde ot-
mesine de imkan yoktur'* demektedir (Kurulug Sartlan, s. 124).
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274 sayil1 Yasanin 9/2 (a) maddesinde yer alan ve belirlibir mahal
veya bilge simirlan iginde, birbiriyle ilgili olmayan gesitli iskollarin-
da dahi olsa mevcut isyeri sendikalarimin en az ikisinin bir araya gel-
meleri ile olusan ‘‘sendika birligi’’ tiirii 1317 sayih Yasa ile kaldinlmstir,
Birliklerin karakteristik iki unsuru, bélgesel olmalar ve ayn iskollar:-
na dahil sendikalarin birlesmelerinden olugmalar: idi.~ Sendika bir-
liklerinin kaldirilmasinin Anayasaya aykirilig1 iddia olunmus ise de
Anayasa Mahkemesi, yukarida anilan kararinda, 1961 Anayasasinin 46.
maddesinde yer alan *‘sendika birlikleri’’ ibaresini yasa koyucunun fe-
derasyon ve konfederasyon olarak tanimlayabilecegini belirterek Ana-
yasaya aykirihk iddiasim1 reddetmigtir.*® Béylece, federasyon ve
konfederasyon iist sendikal drgiitler olarak kalmiglardir.

b) Federasyon

Isci federasyonu, 1317 sayili Yasa ile yapilan degisiklikten énce,
“‘aym1”’ igkolunda veya ‘‘ilgili’’ igkollarinda kurulu sendikalardan en
az ikisini bir araya gelmesiyle kurulabilmekteydi. (m. 9/2b). 1317 say1-
11 Yasa, yalnizca ‘‘aym1’’ igkolunda kurulu sendikalardan en az ikisi-
nin bir araya gelmesinden bahsetmekteydi. Gerek 274, gerekse 1317 say1l1
yasalarda iggi federasyonu kurmak {izere bir araya gelecek sendikala-
rin tiiriine iligkin bir hitkiim yoktu. Yargitay, konuya iliskin bir kara-
rinda Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmay hedef tutan ve igkolu esasina
gore kurulmusg iki sendikanmin ig¢i federasyonu iginde yer alamayagi-
n1, bdyle bir durumda konfederasyonun olusacagini, bir diger kararin-
da da igkolu esasina gore kurulu sendika ile federasyonun bir araya
gelmeleri ile federasyon degil konfederasyon olusacagini karara bagla-
migtir.*® 8gretide bu konuyla ilgili olarak farkli gdriisler ileri siiriil-
miistd. Ornegin, Esener,* Yargitayin kararim benimseyerek federasyo-
nunu ayni igkolunda kurulu igyeri sendikalarindan en az ikisinin bir-
lesmesiyle olusacagim belirtirken Ekonomi ve Celik karan elegtirmis-

* Isik, Sendika Kavrami, s. 929.

* “Sendika birlikleri"” stztinlin stmirly anlamda kullanilmadig: Temsilciler Meclisinin 1961
Anayasasimin tasarisi dritginelerinde de ifade olunmugtu (Temsilciler Meclisi tutanak Dergisi,
B. 46, 174.1961, 0. 1, C. 3, S. 287). Ofuzman da Anayasa Mahkemesinin kararindan #nce ’sendi-
ka birlikleri s6zil teknik anlamda kullanilmig olmay1p, fist tegekklillerini kasdetmektedir’’ diye-
rek bu kuruluglarin kaldirtlmasimn uygulamada bityiik bir etkisi olmayacagim belirtmigtir (Kurulug
Sartlar, s. 113, 110}

* Yargitay 9. HD 17.3.1964, 1624/1712 ve 27.9.1971, E. 70/2959, K. 71/20313 sayili kararlar (Mii-
nir Ekonomi, ls¢i Federasyonlarim Qlugturan Sendikalann Nitelikleri, Banka ve Ekonomik Yo-
rumlar Dergisi, C. 9, §. 8, Afustos 1972, 5. 47-57, 5. 49-50; Celik, Sendikalar, 5. 183, 188-189).
Kararlarin elestirisi igin bkz.: Ekonomi, s. 50 vd.

* Esener, age. 5. 325.
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lerdir. Ekonomi’ye gore,® ‘‘Sendikalar Kanunu hiikiimlerinde isci
federasyonlarini olusturan ayni iskolunda kurulu sendikalarindan sa-
dece ‘‘sendikalar’’ diye s6z edilmig olup, bu sendikalarin mahalli, bsl-
gesel veya Tiirkiye gapinda faaliyette bulunmay1 hedef tutar bigimde
teskilatlanmis olmalar yéniinden herhangi bir kayit konulmamigtir. Esa-
sen bu husus federasyonlarin kendi ‘‘cografi’’ faaliyet alanlariyla ilgi-
li bulunmaktadir. 274 say1l1 Kanun gikarilirken federasyonlarin dahi ma-
halli, bolgesel yahut Tiirkiye capinda faalivette bulunmak iizere
kurulabilecegi diisiiniilmiis olmasina ragmen, sonraki gelisme federas-
yonlarin ancak Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmay: hedef tutan bir
iist tegekkiil olarak kurulabilecegini gstermektedir.”’ Celik de: fede-
rasyonu clusturacak ayni iskolundaki en az iki sendikanin tiirlerinin
belirtilmediginden bahisle bu konuda bir sinirlama olmadigini ve fe-
derasyonun igyeri sendikalarindan,mahalli, bélgesel veya Tiirkiye ca-
pinda faaliyette bulunmay1 hedef alan igkolu esasina géire kurulu veya
ayni nitelikte olarak iskolunda kurulu sendikalardan en az ikisinin bir
araya gelmesiyle kurulabilecegini ancak federasyon ve konfederasyo-
nun tiiriiniin birbiriyle gakigmamasi agisindan aymi iskolundaki Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmay hedef alan igkolu esasina gore kurulu sen-
dikalarin diger tiirdeki sendikalar1 kurucu olarak almadan kendi ara-
larinda ancak bir konfederasyon kurmalarinin miimkiin oldugunu,
bunlarin federasyon kuramayacaklarini kabul etmekte idi. Uygulama-
da federasyonlar esasen igyeri sendikalarn veya mahalli veya bolgesel
sendikalardan olugmakta, Tiirkiye gcapinda faaliyette bulunmay1 amag-
layan igskolu sendikalarinin federasyon kurduklar veya federasyona iiye
olduklan goriillmemekteydi.>

is¢i federasyonlar1, Sendikalar Kanunu Teklifinin 9. maddesine dair
gerekcesinde de belirtildigi tizere belirli bir mahalde, bélgede ya da
Tiirkiye gapinda faaliyette bulunmak {izere kurulabilirlerdi, cografi s1-
nirlama kurucularin iradesine birakilmagti.s

Federasyon iiyesi olan sendikalar federasyon biinyesinde de tiizel
kisiliklerini stirdiirmekte, ayr: érgiitleri, tiiziikleri, muhasebeleri, ku-
rullar1 bulunmaktaydi. Belli bir federasyona iiye olmak genel kurul ka-

® Ekonomi, §gi Federasyonlan, s. 54-57. Ekonomi, 275 sayil1 Yasada igkolu toplu ig sbzles-
mesi dfizenlenirken federasyonlann Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmay) amaglayan igkolu sen-
dikalar: ile bir tutulmalar ve 1317 sayihi Yasa ile vapilan degigiklik, federasyonlarin ancak Turkiye
capinda faaliyette bulunmak iizere kurulabilecekleri izlenimini yarattifim belirtmektedir (s. 55).

# (elik, Sendikalar, s 191.

* Ayn yer, s. 193.

* Ekonomi, Ig¢i Federasyonlari, s, 53,
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rarina bagh idi; karar iiye veya delege tamsayisinin salt cofunlugu ile
alinir, sendika tlizligtinde daha yiiksek bir gogunluk saptanabilirdi (m.
13/2}. 1317 say1h Yasa ile degigik m. 9/2 (b) is¢i federasyonlarinin ‘‘aym’’
igkolunda mevcut sendikalardan en az ikisinin bir araya gelmeleri ve
o igkolundagaligan sigortali isgilerin en az 1/3’tinii temsil etmeleri ge-
rektigini 6ngbrityordu. Anayasa Mahkemesi, yine anilan karan cgerce-
vesinde, bu sinirlandirmanin sendika kurma hakkimi kaldirdign
gerekgesiyle Anayasaya aykini bularak 19 Ekim 1973 tarihinden itiba-
ren yiiriirliige girmek iizere iptal etmigtir. Igveren federasyonu ise, ay-
m1 iskolunda mevcut Tiirkiye gapinda faaliyette bulunmay: amag edinmis
igveren sendikalarinin enaz ikisinin bir araya gelmesiyle kurulmaktaydi
(m. 9/3).

c) Konfederasyon

tsci konfederasyonu, en az iki igkolu sendikas: veya bir igskolu sen-
dikas1 ile federasyon veya iki federasyonun bir araya gelmesi ile kuru-
labilmekteydi (m. 9/2c}. Iskolu sendikasinin Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmay1 ama¢ edinmis olmasi gerekmekteydi. Ogretide federas-
yon/konfederayon gakismasinin 8nlenmesi agisindan federasyonlarin
kaldiriimalarn fakat kaldinlmamalan durumunda m. 9/2(c)’ye “‘degisik’’
sozcligiiniin eklenerek konfederasyonlarin ‘‘degigik’’ igkollarinda Tiirk-
iye capinda faaliyette bulunmay1 hedef alan ve iskolu esasina gore ku-
rulmus olan en az iki sendika ya da federasyon yahut bunlardan en az
ikisinin bir araya gelmeleriyle kurulabileceklerinin ongoriilmesi éne-
rilmigtir.® 1317 say1hi Yasa ile degisik m. 9/2(c), isci konfederasyonla-
rinin sendika ve federasyonlardan en az 1/3'inii ve iilkedeki sendikali
iggilerin en az 1/3'iiniin iiye sifatiyla bir araya gelmeleri suretiyle ku-
rulacagin: 8ngériiyordu. Anayasa Mahkemesi, bu hiikkmii de ayn1 ka-
rarinda Anayasanin 46. maddesinin 8ziine aykirilig gerekgesiyle 19
Ekim 1973 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek iizere iptal etmigtir, 6
Igveren konfederasyonlar ise mevcut federasyon veya Tiirkiye ¢capinda
faaliyette bulunmay1 amag edinmis isveren sendikalarindan en az be-
sinin (1317 say1l1 Yasa tincesi en az iki) bir araya gelmeleri suretiyle ku-
rulmaktayd: (m. 9/3).

* Celik, Sendikalar, 5. 192, 195-196.

* Anayasa mahkemesinin iggi federasyonlarinin ve konfederasyonlarinin kurulug kogulian-
na dair iptal karar: ile ortaya gikan bosluk mevcut olanlar igin degil ama kurulacak olanlar igin
duraksamalar yaratimgtir (Oguzman, Kurulus Sartlan, s. 110: Erkul, I Hukuku 1977, 5. 123; Ge-
lik, Sendikalar, s. 196; Isik, Sendikalarin Faaliyetleri, 5. 7, 16 dn 20).
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H — 2821 SAYILI SENDIKALAR YASASI VE SENDIKALARIN KU-
RULUS DUZEYLERI

1982 Anayasas1 51. maddesinde ‘‘iggiler ve isverenler, {iyelerinin
galigma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini koru-
mak ve geligtirmek i¢in énceden izin almaksizin sendikalar ve iist ku-
ruluslar kurma hakkina sahiptirler’’ demek suretiyle sendika kurma
hakkina yer vermekte ve fakat 1961 Anayasasina paralel olarak orgiit-
lenme diizeyinin belirlenmesini yasaya birakmaktadir.

2821 say1l1 Yasa, sendikalarin drgiitlenme diizeyi olarak igkolu sen-
dikacilig ilkesini benimsemis; meslek ve igyeri sendikalarinin kuru-
lamayacagini ayrica ve agikca belirtmigtir. 2821 say1l1 Yasanin 3. maddesi
uyarinca,

‘361 sendikalar1, iskolu esasina gore bir igkolunda ve Tiirk-
iye capinda faaliyette bulunmak amaci ile bu igkolundaki isyer-
lerinde galigan iggiler tarafindan kurulur. isveren senrikalar,
igkolu esasina gére bir iskolunda ve Tiirkiye ¢capinda faaliyette
bulunmak amaci ile bu iskolundaki isverenler tarafindan ku-
rulur. Kamu igveren sendikalarinin, ayni igkolundaki kamu is-
verenlerin tarafindan kurulma51 ve ayni 1§kolunda faaliyette
bulunmas: sart1 aranmaz.’

Az sayida ve fakat glighi sendika arzusu 274 say1li Yasa ile gercek-
legtirilmek istenmigse de uygulamada ortaya sendika enflasyonu ¢ik-
mighir. Bunun temel nedenlerinden biri de Yasanin sendikalarin kurulug
diizeylerine dair 9. maddesi olmugtur. 2821 say1l1 Yasa da giigli sendi-
kacilig1 hedef almigtir. Bu nedenledir ki 274 sayih Yasanin 9. madde-
sinden kaynaklanan aksakliklar1 gidermeye galigmgtir. 2821 sayili
Yasanin sendikalarin kurulug ditzeyleri agisindan 274 sayili Yasadan
farkli noktalarini nedenlerti ile birlikte §u, basliklar. altlnda toplayabiliriz.

A) Igyeri sendikacihfinin kaldiriimas:

Sendikalagmada igyeri veya igkolu sendlkamhglmn terc1h1, heriil-
kenin kendi 6zellifine baghdir.” Sendikalasma hdreketinin baglama-
s1 ve yayilabilmesi agisindan yararlx olarak nitelendirilens® igyeri

¥ Kenan Tungomag, 13 Hukuku, C. 1, Genel Kavramlar - Hizmet Stzlegmesi ve Sendikalar
Hukuku, fstanbul 1979; $ahlanan, Sendikalar, s. 48; Eyrenei, Sendikalar, s. 56-57, Sendikalar Hu-
kukunun Gilncel Sorunlan, Celigma Hayatimzin Gitncel Sorunlan, lstanbul, Agustos 1887, s.
125-167, 8. 126; Miinir Ekonomi, Igkolu Esasina Gére Sendikalagma ve Igyenmn Girdigi Iskolu-
nun Belirlenmesi, Iy Hukuku Dergisi, C. 1, S. 1, Ocak-Mart 1991, s. . 33-49, 5. 31 dn 3.

* Eyrenci, Sendikalar, s. 57 Giincel Sorunlar, s, 126.
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sendikaciligi, 274 say1hi Yasa déneminde gok sayida giigsiiz sendika-
min ortaya gikmasinin teme! nedenlerinden biri olmustur. Igyeri sen-
dikaciligina 6gretide yoneltilen elestiriler 6zellikle su noktalarda
yogunlagmigtir

a) Sendika enflasyonu ve bunun bir sonucu olarak giigsiiz ve
béliinmiis bir sendikalagma - Igyeri sendikaciliginin ve birden
fazla sendikaya iiyeligin miimkiin olmasi ve ‘‘check-off’’ siste-
mi nedeniyle, ayn isyerine dzgii cok sayida igyeri sendikasi or-
taya qikmus, isciler sendikalar arasinda boliinmiislerdir. Isyeri
sendikacilig, isgilere ve isyerlerine yarardan gok zarar getirmis,
sendikaciliin giiglenmesini de engellemistirs. Bir isyeri sen-
dikasi yalmzca kurulu bulundugu igyerinde faaliyet gosterebi-
leceginden her tiirlii gelisgme olanaklarindan yoksun
olmugturs. Uygulama, igyeri sendikalarimn iscilerin iktisadi
ve sosyal haklarim1 geligtirmede giigsiiz kaldiklarimi
gostermigtir®,

b) Saflik ilkesinin zedelenebilmesi - Igyeri sendikalarnin isve-
renlere ve isveren kuruluglarina kars1 bagimsiz olmadiklan, bir
diger deyisle, ‘“sar sendika’’ iddialan da sik sik isyeri sendi-
kalarina ytneltilmig, gcaligma barigi bundan zarar gérmiistiire.
Isyeri sendikasinin liye sayisinin igverenin is¢i almasi veya ¢1-
karmasiyla azalip cogalmas: nedeniyle de sendikanin varlig:-
nin ve bagimsizliinin igverene bagh ve onun etkisi altinda
oldugu ileri stirilmistiir®, Aym1 hususun iskolu sendikalar
igin de gegerli oldugu sdylenebilirse de 6zellikle kiigiik igyer-
lerinde kurulu sendikalarin bu tiir miidahalelere cok daha agik
olduklar bir gergektir.

* Celik, Sendikalar, s. 45, Giigli Sendikaciliga Dogru, s, 331.

" Eyrenci, Sendikalar, s. 57, Giincel Sorunlar, s. 126; $ahlanan, Sendikalar, 5. 48.

" Qelik, Sendikalar, s. 182; $ahlanan, Sendikalar, s. 49; Fevzi Demir, Sendikalar Hukuku, 2.
baski, T. Haber-ts Sendikas1 yayim, fzmir 1993, s. 20; Eyrenci, Sendikalar, s. 57; Nizamettin Ak-
tay, Sendika Hakki (Uluslararas: Dayanaklari Bakimindan Elegtirel Bir Yaklagimla Tirk Huku-
kunda Sendika Hukk: ve 1gili Belgeler}, Kamu-ls yayini, Ankara 1993, s. 100.

* Celik, Sendikalar, s. 44-45, Giiglii Sendikaciliga Dogru, s. 331, Orgiitienme Modelleri, s.
27; Demir, Sendikalar, s. 20; Eyrenci, Sendikalar, s. 57, Glincel Sorunlar, s. 126; Sahlanan, Sendi-
kalar, 5. 49; Metin Kutal, Sendikalarin Kurulugu, isleyisi ve Sona Ermesi, Sendikal Mevzuat Egi-
tim Semineri, Basisen yayum no. 2, Istanbul 1985, s. 93; Ekonomi, Igkolu Esasina Gire
Sendikalagma, s. 33, Sendikalarin Kurulmas, Isleyigi ve Sona Ermesi, kollektif 15 fligkilerini Dis-
zenleyen 2821-2822 Say1h Yasalar ve Uygulamas: Semineri (Odakule 4-5 Temmuz 1963), Banksis
yayin no: 2, Istanbul 1984, 5. 7-25, 5. 11.

** Sollner e Schaub'a atfen Celik, drgitlenme Modelleri, 5. 27 dn 37.
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c) Igyeri sendikalarinin istikrarsiz tutumlar: - Isyeri sendikala-
r1 ya ¢ok sert ya da gok yumusak bir tutum i¢cinde olmuslardir,
bunun temel nedenlerinden biri de isyeri sendikasi idarecile-
rinin igkolu sendikasi idarecileri kadar deneyimli, egitimli ve
bilgili olmamalaridire,

d) Galisma kosullarindan farklhiliklar - Igyeri sendikaciliginmin
yaygin uygulanmasi, aym igkolundaki igyerlerinde ¢ok farkl ga-
ligsma kosullarina yol agar niteliktedir®s,

2821 say1l1 Yasa igkolu sendikaciligini kabul etmis, meslek ve is-
yeri esasina gore sendika kurulamayacagini ayrica ve agikga belirtmis-
tir (m. 3}. Madde gerekgesinde de ‘‘Meslek sendikacilifina elverisli bir
sendikacilik ve toplu s6zlesme diizeni benimsenmemistir. Ayrica iil-
kemizdeki gelismeye uygun olarak hiikiim getirilmis ve bu konu tarti-
silabilir olmaktan ¢ikanlmistir’’ denilmektedirss,

Isyeri sendikacilig) ile ilgili olarak ise 2821 sayi1li Yasanin gerek-
cesinde su ifadelere yer verilmigtir®.

““Isyeri sendikacihginin, sendika say1sinin iilkenin sosyal
ve ekonomik gartlanyla bagdagmayacak olgiide cogalmasina se-
bep olmasi; ... gibi aksayan hususlar tespit edilmistir. ...Bu ka-
nunda giiglii sendikacilipa 6nem verilmektedir. Gilicgli
sendikaciligin gergeklestirilmesine yardimei olabilmek i¢in, sa-
dece Tiirkiye ¢capinda ve tiim iskolunda faaliyette bulunmay1
amaclayan sendikalarin kurulmas: éngériilmiis ve giigsiiz, ye-
rel ve bolgesel sendikalara yer verilmemisgtir. Sendikalarin is-
kolunda kurulmas ve toplu ig sézlesmelerinin igyeri ve isletme
diizeyinde yapilmasi esas1 kabul edildiginden bu sistem igeri-
sinde igyeri toplu is stzlegmesi yapma ehliyeti bulunmayan fe-
derasyonlara yer verilmemistir.”

Bu yasaklama, igkolu diizeyinde giiglii sendikalar istenmesinin en
onemli belirtisidir®. Isyeri sendikalarinin kaldirilmasi, is¢i ve isveren

“ Gelik, Sendikalar, s. 45, i3 hukuku 1992, s. 316, Giiglit Sendikaciliga Dogru, s. 331; Kutal,
Sendikalarin Kurulusu, s. 93; Demir, Sendikalar, s. 20.

* Kutal, Sendikalarin Kurulusu, s. 93.

“ MGK Sosyal Gitvenlik, Is ve iggi Iliskileri Komisyonu Raporu (1/235), S. Sayis1 573, Mad-
de Gerekgeleri, s. 7

= Hitkiimet Gerekgesi, ayn1 yer, s. 1-2.

“ Fevzi Demir, 2621 Sayili Yeni Sendikalar Kanunu ve Getirdikleri, Cahit Talas'a Armagan,
Miilkiyeliler Birligi Yayinlar:: 9, Ankara 1990, s. 162-191, 5. 163.
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gevrelerinde ve 6gretide olumlu® karsilanmig fakat bu esas ILO Orgiit-
lenme Ozgiirliigii Komitesi tarafindan belirli bir gerekgeye dayandirl-
madan, sendika ozgiirligi ilkelerine aykin bulunmugtur™, Aykir
sayi1lmanin gerekgesinin 87 sayil1 Sézlegmenin 2 ve 11. maddelerine da-
yandirildig1 ILO'nun konuyla ilgili yayinlarindan anlagilabilir™. Soz-
lesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi, giiclit
sendikacilik ilkesinin iggilerin yararina oldugunu kabul etmekle bir-
likte bunun yasa yoluyla degil uygulamada bu yénde devletce tesvik
edilme yoluyla gergeklegtirilmesi gerektigi goriigiindedir®. Zayif igye-
ri sendikacilifinin ig¢ilerin aleyhine olan sonuglarina engel olma amaci
tagiyan bu diizenlemenin sendika ézgiirliigiine aykin olmadig greti-
de ifade edilmigtir?.

Sendikalarnn kurulug diizeylerinin yasa ile iilkenin sosyal yapisi-
na uygun tarzda saptanmasinda ve bu gergevede meslek sendikaciligi-
nin veya igyeri sendikaciliginin yasaklanmasinda sendika tzgirligi
ilkelerine ters diigen bir yénii olmadi$1 kanaatindeyiz. ILO’nun 87 sa-
yil1 Sézlesmesinde ve drglitlenme dzghirliigiine dair diger sozlegmele-
rinde sendikalarin kurulug diizeylerine ve tiplerine dair bir hitkiim yer
almamaktadir. Yalnizca 87 say1h Sézlesmenin 5 ve 6. maddeleri iist sen-
dikal kuruluglar olarak federasyon ve konfederasyonlar acisindan ser-

* Aksi goriig, Alpaslan Igkh, 1960-1986 Déneminde tsci Haklar, Tiirkiye'de Is¢t Haklar, T.
Yol-Is Sendikas1 yayani, Ankara 1986, s. 178, Mesut Giilmez, Sendikal Haklarin Uluslararas: Ku-
rallan ve Tiirkiye, TODAIE yayim, Ankara 1988, s. 437, Sendika Kurma Hakkinn Uluslararas: [1-
keleri ve Tiirkiye, insan Haklan Yilhg, C. 7-8, 1985-1986, 5. 47-54. Isikh ve Gitlmez; igyeri sendikalan
kurma yasaginin ILO'nun 87 sayil: sdzlegmesinin galiganlara tanidsgir “‘segtikleri srgiitleri kur-
ma hakk:''na aykin oldugunu belirtmektedirler. Ayrica bkz.: T. Yol-ts Sendikas1, TISK Raporla-
rina Yanit, 2821 sayili Sendikalar Kenunu ile 2822 sayil: Toplu I3 Stzlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununun Uluslararas: Normlara Aykiraliga, Ankara 1986, s. 31-36; Cahit Talas, Turkiye'de Sern-
dikal Haklar ve Ozgiirltikler ve Uluslarares: Caligma Orgiitliniin Normlar, Atatiirk ve 1986 Diin-
ya Bans Yil1, Birlegmis Milletler Tiirk Dernegi yayimi, Ankara 1987, 5. 224-254.

™ ILO, Governing Body, GB. 228.11.13, 28th session, Cenevre, 12-16 Kasim 1984, s. 11-12. By
konuda geniy bilgi igin bkz.: Kemal Ofguzman, 2821 Sayil1 Sendikalar Kanununun Kanununun
Uluslararas: Normlara vygunlugu, fsveren, C. XXIV, 5. 8, May1s 1986, s. 5-11; miinir Ekonomi,
2821 ve 2822 say1h Kanunlarin Uluslararasi Normlera Uygunlugu, Gida fgveren Dergisi, Ekim-
Kasim 1985, S, 185, 5. 28-46; Metin Kutal, Uluslararas Caligma Normlar: Kargisinda Tiirkiye'de
Sendikacilik ve Toplu Pazarhik Hukuku, tktisat ve Maliye, C. XXXIV, S. 4. Toammuz 1987, 5. 146-153,
2821 Sayih Yasanin Uygulanmasinda Karsilagilan Aksakliklar, Gida fgveren Dergisi, Ekim-Kasim
1985, 8. 185, s, 62-68; Nuri Celik, 2822 Sayih Kanunun Uygulanmasinda Kargilagilan Aksaklik-
Iar, Gida lgveren Dergisi, Ekim-Kasim 1985, S, 185, s. 93-103; Eyrenci, Giincel Sorunlar, s. 127-128.

7 ILD, Freedom of Association, A worker’s education manual, yeniden gézden gecirilmis 2.
baski, Cenevre 1987, s. 37; ILD, Freedom of Assaciation, Digest of decisions and principles of the
Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO, Cenevre 1985, 5. 47-48.

™ ILQ, Decisions and Principles, s. 47-48.

™ Oguzman, Uygunluk 1, 5. 8; Ekonomi, Uygunluk, 5. 31-32, Yeni Arayiglar, s. 25.
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best kurulusg ilkesini hitkme baglamaktadir. Kald1 ki 2821 say1l1 Yasa,
sendika goklugu ilkesini kabul etmis ve bu ilkeyle gii¢lii sendikacilik
ilkesini bagdastirmaya galigmistir. (Jlkemizde iskolu diizeyinde olmak
koguluyla istenilen sendikayi 6n izin olmaksi1zin kurma ve istenilen sen-
dikaya {iye olma ézgirliigii mevcuttur. Sendika goklugu ilkesi gcergeve-
sinde, iscilerle isverenler 6nceden izin almaksizin istedikleri sendikay1
igkolu diizeyinde kurabilirler. isyeri sendikaciliginin 274 sayih Yasa do-
neminde sik sik dile getirilen ve yukarida degindigimiz sakincal yén-
leri gergevesinde bu tiir sendikalarin isveren karsisinda etkili bir baski
ve grev giiciine sahip olmalan diisiiniillemez®. Yeni diizenleme, saflik
ilkesinden bahseden ve Tiirkiye tarafindan da onaylanan 98 sayili ILO
Stzlesmesinin 2. maddesine de uygundur®.

Isyeri sendikaciliginmin kaldirilmas: ile birlikte igyeri/igkolu sendi-
kacalig1 ikileminden kaynaklanan ve toplu sézlegme alaninda kargila-
stlan mahzurlar da kaldirlmig olmaktadr.

B) Federasyonlarin kaldirilmas:

274 say1l1 Yasa doneminde uygulamada gii¢lii izlenimi veren fede-
rasyon gatis1 altinda yalnizca bigimsel bir birlik s6z konusuydu zira fe-
derasyonlar, yerel ve bolgesel nitelikte, ayr1 karakter ve goriiste,
aralarinda organik bir bag bulunmayan, tiizel kigiliklerini siirdiiren giic-
sliz ve ahenksiz sendikalardan olugmaktaydilar. QOgretide igyeri sen-
dikalarimin ve federasyonlarin kaldirilmalar ézellikle Celik tarafindan
dnerilmistir”. Yapilan siirekli tartisma ve uyusmazlik konusu olan fe-
derasyonlarin uygulamada da sayilar1 giderek azalmig; 1965'de 22 olan
federasyon sayis1 1980’de 10'a diigmiistiir™. Federasyonlarin kaldirl-
mas1, iskolu sendikaciligs modelinin dogal bir sonucu olmugtur™.

ILO érgiitlenme dzgiirliigi Komitesi, federasyonlann yasaklanma-
simn, fist sendikal kuruluslar icin belli sayida sendikanin veya fede-
rasyonun bir araya gelmesi yoniindeki yasal diizenlemelerin belirli bir

» Nuri Celik, Sendikalar Agisindan Elli Yilhk Geligme, Tiirk 5 Hukuku ve Sosyal Gitvenlik
Hukukunun Elli Yili, Basisen yaymm no: 16, Istanbul 1988, 5. 87-110, s, 100.

™ Ekonomi, Uygunluk, s. 32,

™ Celik, Sendikalar, s. 183, I§ Hukuku 1892, s. 314, Orgiitlenme Modelleri, s. 28 vd., Elli Yil-
lik Geligme, 5. 95; Sahlanan, Sendikalar, s. 49; Eyrenci, Giincel Sorunlar, s. 131; Demir, Sendika-
lar, s. 17.

™ Gelik, Sendikalar, s. 182, 195-196, Orgiitlenme Modelleri, s. 27, 30.

™ Caligrna Bakanhgh tebligi, RG 7.12.1980, s. 12. Ayrica bkz.: Tuna, On Rapor, s. 139.

» Kutal, Sendikalarin Kurulugu, s. 95; Ekonomi, igkolu Esasina Gére Sendikalagma, s. 33,
dn 8. Aktay, federasyon kurma yasaginin 87 say1li ILO Sézlegmesine aykiri oldugu gériisiindedir
{age, s. 101).
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bolgedeki farkh iktisadi faaliyet alanlam olan sendikalarin veya fede-
rasyonlarin ayni federasyon veya konfederasyonda bir araya gelmeleri-
nin $nlenmesinin 87 sayili Sézlesmenin 5. maddesine aykin oldug
goriigiindedir®. ILO sbzlegme ve tavsiye kararlarinin esnek nitelikte
olmasi, s6zlegsmeye taraf lilkelerin farkli sosyal ve iktisadi yapilarina
uyarlanabilmesi esastir. Bu nedenle, anilan gbriisleri ba esnekligi or-
tadan kaldiric1 ve sbzlegmenin kapsamini daraltici nitelikte bulunu-
yoruz. Kanaatimizce asil olan, sendikalarin (ve iist sendikal
kuruluglarin) 6n izin olmaksizin serbestge kurulabilmeleri, istenilen
sendikaya iiye olunabilmesi ve sendikalarin bagimsizlig ilkesidir. Or-
glitlenme dzgirliigii alaninda temel nitelikte olan 87 ve 98 say1il1 Soz-
lesmeler de bu hususlan saglamaya ydneliktir.

C) Igkolu sendikacihginin benimsenmesi

2821 say1h Yasa ile benimsenen igkolu sendikaciligi ile 274 sayili
Yasann iskolu sendikacilig: anlayis: arasinda 6nemli farklar mevcuttur.

1. Sendikalarin yalnizca igkolu sendikas: bigiminde kurulabil-
meleri

274 sayil1 Yasa, sendikalarin igyeri ve igskolu diizeyinde kurulabil-
melerini dngoriirken 2821 say1l: Yasa rgiitlenme diizeyi olarak yalnizca
igkolunu esas almistir (m. 3/1-2). Is¢i ve igveren sendikalan iskolu esa-
sina gbre kurulacaklardir. Iskolu sendikalarinda tiize! kisilik yalnizca
genel merkeze taninmis olup subelerin veya bélge subelerinin tiizel ki-
siligi mevcut degildir,

274 say1l1 Yasa déneminde ‘‘Tiirkiye gcapinda faaliyette bulunmaya
hedef tutmak sartiyla’’ kurulan igskolu sendikasinin Tiirk sendikacilik
hareketinde desteklenen ve olmasi arzulanan merkezilesme egilimine
en uygun sendika bicimi oldugu savunularak igyeri sendikalar ile fe-
derasyonlarin kaldirilmalar: istenmigtir®, Uygulamada da sendikaci-
ik hareketinde merkezilegmeye dogru bir egilim meveuttu®. igci kon-
federasyonlan da federasyon tiirta kargisinda ve igkolu sendikacilifin-

" ILQ, Freedom of Association, s. 53; ILO, Decisions and Principles, s. 96.

* Seyfullah Edis, 2821 Savili Sendikalar Kanununa Gére Sendikalarin Kurulusu ve Faaliyet-
leri, Tiirk-ts yayini no: 158, s. 3.

* Celik, Sendikalar, 182-184, 195; Isik, Sendikalarin Faaliyetleri, s. 10; Tuna, ('n Rapor, s,
149, 151-152, 155.

* Tuna, On Rapor, s. 139, Dereli, merkezilesme ydniinde egilimin de mahzurlu taraflan ol-
dugunu (s. 62-72), bu acrdan sendika i¢i demokrasinin merkeziyetgilikle telif edilmesi {s. 92) ge-
refini vurgulamaktadir (Merkezilegme Temayull, s. 45-92).
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dan yana olmuslardir®, 2821 sayili Yasamin gegici 1. maddesi
uyarinca, Yasanin yayimi tarihinde faaliyette bulunan kuruluslar, {s-
kollar Tiiziigiiniin yiiriirliige girmesini takiben 1 Ocak 1984 tarihine
kadar Yasaya uygun olarak drgiitlenmelerini ve tiiziiklerini diizenlemek
ve ilk olagan genel kurullarin: yapmak zorunda idiler, aksi takdirde ken-
diliginden feshedilmis sayilacaklarda.

Iskolu sendikacihig: giiglit sendikaciliin gergeklestirilmesi igin
onemli ve gerekli bir ilke olmakla beraber, agagida belirtilen kimi sa-
kincali yonlerinin bulundugu da ileri siriilmiigtir.

a) Iskolu sendikaciliginin merkezilesmeye yol acarak oligarsik
ve bitrokratik egilimleri artiric1, sendika ile iiyeleri arasindaki
baglan zayiflatici rol oynamasi ve sendika i¢i demokrasinin ig-
lemesini olumsuz etkileyebilmesi®;

b) Iskollarinin saptanmas: oldukga izafi olup igkollarinin say1-
s1 iilkeden degismesi, ve sanayii gelistikge yeni is alanlarinin
ortaya gikmas:®s;

c) Bazan bir igyerinin girdigi iskolunun saptanmasinda sendi-
kalar arasinda isyerindeki galisma barisim bozabilecek oranda
uyusmazlik ve huzursuzluklar gikabilmesi®.

iskolu sendikaciliginin yukarida belirtilen mahsuzlar: siiphesiz ki
mevcuttur fakat tiim mahzurlarina karsin iilkemiz agisindan en iyi mo-
deldir. Sendika i¢i demokrasi agisindan dogabilecek tehlikelere karsi
kimi yasal diizenlemeler yapilabilir®,

* Celik, Sendikalar, s. 184-185. Tiirk-Is, 1960°h yillardan baglayarak ‘‘az sayida sendika, gok
sayida fiye’” ilkesini ve '‘bir igkolu - bir sendika'’ gergevesinda igkalu sendikacilig1 modelini sa-
vunmustur (Giilten Kutal, age. s. 27 vd.). Tiirk-I5'in bu hususlarda bagarnli o lamamasinin neden-
leri igin bkz.: Gillten Kutal, s. 48-59.

5 fskolu sendikaciliginin olumsuz yonleri igin bkz.: Fevzi Sahianan, Sendikalarin islayisi-
nin Demokratik ilkelere Uygunlugu, istanbul 1980, s. 10-13, Sendikalar, s. 50; Bengil Dereli, age,
5. 28-34; Glilten Kutal, age, s. 49; Eyrenci, Sendikalar, s. 57. Giincel Sorunlar, s. 127; Adnan Tug,
Sendikalar Hukuku, 2. baski, Ankara 1992, s. 39; Toker Dereli, Aydinlar, Sendika Hareketi ve En-
diistriyel Iliskiler Sistemi, Istanbul 1975, s. 213 vd., Merkezilesme Temayiilii, s. 62-72.

* (elik, Sendikalar, 5. 158.

¥ Aynl yer.

" Sahlanan, 2621 sayili Yasadaki ditzenlemelerin sendika igi demokrasiye ters digecek do-
gal geligmelere kars1 yetersiz oldugu giriisinde olup basta subeler olmak izere sendikalarin di-
ger alt birimlerine iligkin zorunlu baz1 yasal ditzenlemelerin yapilmas: gerektigi, bu konuda Snemli
bosluklarn bulundugu; sendika igi demokrasi agisindan énemli o lan delege sisteminin ise Yasa
tarafindan bir dlgiide saglikl isleyise kavusturuldugu goriigindedir (Sendikalar, s. 51). Eyrenci,
“igyerinin 6zel sorunlannin bilinmesi ve ¢bzim bulunmasi ve tiye ile sendika arasinda kdpria
gbrevinin yerine getirilmesi amac: ile igkolu sendikasinin igyerinde drgiitlenmesi kagimimazdir”’
demektedir (Gitnce! Sorunlar, s. 127.
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Iskolu sendikacilig: ilkesinin istisnas1, kamu igveren sendikalar-
dir. Kamu igveren sendikalari, 2821 say1l1 Yasa ile yeni bir 6rgiitlenme
bigimi olarak galigma yagamimiza girmigtir®®*. Kamu isveren sendika-
larinin ayn1 igkolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve ay-
n1 igkolunda faaliyette bulunmasi sart1 aranmaz (m. 3/2). bu, Devletin
en bityiik igveren® ve kamu kesimindeki tek igveren olmasindan® kay-
naklanmaktadir. Madde gerekgesinde,

‘““Devlet en buiyiik igverendir. Ancak kamu kesiminde yil-
hk programlarla da amaglanan kamu igverenlerine sendikala-
sabilme imkani saglanmasi i¢in hitkiim getirilmigtir. Devletin
her igkolunda Dernekler Kanununa gore yeterli sayida igvereni
bulup 8rgiitlemesi miimkiin olmadigindan, Devlet igkollariyla
bagh olmaksizin serbestge kamu igveren sendikalar: kurabile-
cek, gerektiginde tiim igskollan i¢in kuracag: bir veya birkag ka-
mu sendikasi ile kamu kesiminde iicretler ve sosyal yardimlar
arasinda adalet ve egitlik saglanabilecektir’’ denilmektedirs:.

Iskolu sendikacilig itkesine getirilen bu istisnanin yerindeligi 8g-
retide tartigmalidir. Reisoglu®, Sahlanan®, (Ozbek®, ve Aktay®, diizen-
lemeyi uygun bulmakta, Ekonomi®, Celik®, Kutal®, Eyrenci®, Okur®:
ve Esen'” elegtirmektedirler. Bu diizenleme, 6zel/kamu ayirimcihiginin

* Edis, Sendikalarin Kurulugu, s. 3.

* Seyfullah Edis, Kamu igveren Sendikalar1, Dokuz Eylitl Universitesi Garsamba Konferans-
lar: (1986-1987), 5. 195; Abdullah Berksun - fbrahim Egmelioglu, Agiklamal, Gerekgeli - Ictihath
Sendikalar Kanunu, Ankara 1989, s. 151.

* Demir, Sendikalar, s. 21.

" MGK Sosyal Glivenlik, 13 ve I5ci lligkileri Komisyonu Raporu {1/235), S. Sayisi: 573, Mad-
de Gerekgeleri, 5. 7.

™ Seza Reisoglu, 2821 Sayih Sendikalar Kanunu Agisindan Kamu Igverenleri ve Kamu igve-
renler Sendikalar, Titis, C. 7, §. 6, Kasim 1983, s. 3-6, 5. 5-6.

* Sahlanan, Sendikalar, s. 58.

* Oguz Ozbek, Agiklamali-igtihatl Sendikacilik ve Toplu Sézlegme Mevzuati, 2. bask, fs-
tanbul 1986, s. 53 vd.

* Aktay, age. 5. 126,

“ Ekonomi, Sendikalarn Kurulmasi, s. 13 vd.

* Celik, Is Hukuku 1992, 317-318.

™ Kutal, Sendikalarin Kurulugu, 5. 96, Aksakliklar, s. 63, Tirkiye'de Endiistri ligkilerinin

Yasal Cercevesi (Temel Ozellikler ve Sorunlar), Belediye-Is Sendikas) Egitim Dizisi: 4, Istanbul,
Mart 1987, s, 24,

™ Eyrenci, Glincel Sorunlar, s. 129-130.

" A, Riza Okur, Disk-Ar Sozltik, Disk-Ar, DISK Aragtirma Enstitiisii Aylik Biilteni, Aralik
1993, §. 12, 5. 31.

* Fiven Esen, Sendikalar Hukuku, Isletmelerde 15 ve Sosyal Giivenlik Hukuku, insangiici
Yonetimi, Kazanci hukuk yayinlar, No: 36, C. 3, Toplu {s Hukuku, Kitap 1, Istanbul 1885, 5. 54.
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iggiler agisindan olmadigi, igveren sendikacilifinda da olmamasi ge-
rektigi gerekgesiyle tzel sektér igverenlerince de elestirilmektedirie,

Kamu igverenlerinin ézel igveren sendikalarina iiye olmalarini ya-
saklayan bir hitkiim yoktur*, Bu nedenle, 274 sayil1 Yasa déneminde
oldugu gibi 2821 sayil1 Yasa gergevesinde de ayn1 igkolundaki kamu ig-
verenleri 6zel kesim igverenleri ile birlikte sendika kurabilirler, zel ke-
sim sendikalarnna itye olabilirler. Fakat kamu igverenlerinin 6zel igveren
sendikalarina, kamu igverenleri ile 6zel igverenler arasinda amag
farkliliklarn s, kamu igveren sendikasi varken kamu igvrenlerinin 6zel
igverenlerinin  kurdugu sendikalara {iye olmalarimin
beklenemeyecegi®®, birden fazla iiyeligin yasaklanmig olmasi nede-
niyle hem kamu hem de &zel sendikaya tiyeligin de olanaksizli§i”,
kamu igverenlerinin ézel igveren sendikalarina iiye olmalarinin Dev-
let/igveren igbirligi tezine haklhilik kazandiracagi™®, kamu igverenleri-
nin 6zel isverenlerin sendikalarina iiye olmalarinin yasanin amacina
ters diigecegi’™ nedenleriyle iiye olmamelar1 gerektigi ileri
siiriilmektedir. Ozel kesim isverenleri ise kamu isveren sendikalari-
na iiye olamazlarm,

Kanaatimizce iskolu sendikacilifina getirilen bu istisna yerinde-
dir. Kamu kesiminde ¢ok biiyiitk capta igletmeler mevcuttur. Bu iglet-
melerin miiesseseleri ve bagli ortakliklar vardir. Kamu kurum ve
kuruluglarina ait milessese ve igyerleri ayr: tiizel kigilige sahip olsalar
dahi, bu kurum ve kuruluglar igin tek bir igletme toplu ig stzlegmesi
yapilir (2822, m. 3/2). Kamu iktisadi kuruluglar miiesseseleri ve bagh
ortakliklariyla birlikte bir isletmedir ve bu miiesseseler ile bagl ortak-

9 Vofik Evin, MESS Isveren Gazetesi, Eyliil 1983; Kubilay Atasayar, Teblig, Gida Igversn Der-
gisi, Ekim-Kasim 1985, S. 185, s. 69-78, 8. 73.

“ Reisoglu, Kamu lgverenleri, s. 6; Eyrenci, Sendikalar, s. 59; Sahlanan, Sendikalar, 3. 58;
Celik, 1s Hukuku 1992, s. 318; Kutal, Sendikalarin Kurulugu, 8. 95; Demir, Sendikalar, 5. 22; Ak-
tay, age, 5. 127.

" Reisogiu, Kamu lgverenlert, 5. 5; Demir, Sendikalar, s. 22, Yeni Sendikalar Kanunu, s. 164.

w Kutal, Sendikalarin Kurulusu, s. 85, Yasal Cergeve, s. 24; Edis Kamu Igveren Sendikalan,
s. 193; Demir, Sendikalar, 5. 22, Yeni Sendikalar Kanunu, s. 165.

* Demir, Sendikalar, s. 22, Yeni Sendikelar Kanunu, s. 165.

 Fdis, Kamu igveren Sendikalar:, s. 193; Reisoglu, Kamu Igverenleri, s. 5; Demir, Sendika-
lar, s. 23, Yeni Sendikalar Kanunu, s. 165; C. {lhan Giinay, Bat1 ve Tfirk Hukukunda Toplu I Sz-
lesmesi Yapma Yetkisi, Ankara 1891, 5. 99.

w Edis, Kamu {gveren Sendikalari, s. 195. Demir de Yasanin gerekgesinden kamu igverenleri-
nin "'bir veya birkag kamu igveren sendikasi’ icinde toplanmasinin amaglandigin belirtmekte-
dir (Sendikalar, s. 22, Yeni Sendikalar Kanunu, s. 165}.

™ 2821 ncesi durum icin bkz.: Esin, age, s. 236-248;

® Damir, Sendikalar, 3. 22; Reisoglu, Kamu {gverenleri, s. 6; $ahlanan, Sendikalar, s. 58; Ce-
lik, Is Hukuku 1992, s. 318; Tug, age, s. 44.
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liklarin farkl igkollarina girmeleri sik rastlanmilan bir durumdur. Ka-
mu iktisadi kurulusu kamu igveren sendikasina iiye oldugunda bu
ityelik, o kamu igveren sendikasinmin faaliyette oldugu iskollarina gi-
ren milesseseleri ve bagh ortakliklar: igin de gegerlidir. Ayrica, Devle-
tin kamu kesimindeki tek igveren olmasi, bu kesimdeki degisik iskollar1
arasinda siirekli bir iletigim ve ilkelerde birligi gerekli kilmaktadur. Gii-
niimiizde, kamu kesiminde galigma iligkileri agisindan yapisal depi-
sikliklere yol agacak olan 8zellestirme girigimleri ve ILO’nun 87 say1h
Sendika Ozgiirligiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin
Stzlesme ile 151 say1l1 Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korun-
masina ve Istihdam Kogullarinin Belirlenmesi Yéntemlerine fliskin Soz-
lesmenin  8.1.1993 tarihinde onaylanmasi™ ile memur
sendikaciliginin yasa ile diizenlenmesi galigmalan agisindan da bu di-
zenlenme bigimi yerindedir.

Giintimizde, Kamu-Is (Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikas1),
Tiirk Kamu-Sen (Tiirkiye Maden, Enerji ve Hizmet Sektsrii Kamu Isve-
renleri Sendikasi) ve Tithis (Tiirkiye Agir Sanayii ve Hizmet Sektdrii
Kamu Igverenleri Sendikasi) olmak tizere iic kamu igveren sendikas:
mevcuttur. 6.12.1986 tarih ve 19-383-04069 sayil1 Genelge, kamu igve-
renlerinin’bu i sendikaya iiyeliklerini éngérmektedir. Bu sendikalar
TISK tiyesidirler.

Caligma ve Sosyal Gitvenlik Bakanlig: Sendikalar Kanununun Ba-
z1 Maddelerinin Degigtirilmesi, Bazi Hiikiimlerinin Kaldirlmas: ve Bu
Kanuna Ug Gegici Madde 1le Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Ka-
nun Tasaris) Taslagi, 2821 say:1l1 Yasanin 3. maddesinin 2. fikrasinin
ilk ctimlesini korumakta, kamu isveren sendikalarindan bahseden ikinci
citmleyi kaldirmaktadir (m. 2). Taslaga gore, ‘‘mevcut kamu isletmele-
ri igverenleri tiizel kisiligi, bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihten 6
ay sonra sona erer, malvarliklar1 Hazineye gelir olarak kaydedilir’’ (ge-
gici madde 1). fkinci madde gerekgesinde sdyle denilmektedir.

Giiniimiizde devletin ekonomik etkinlikleri artmakta ve bu
etkinliklerin yogunlugu él¢iistinde devletin igveren yani da agir-
ik kazanmaktadar. Fakat devleti salt isveren olarak gormek de
dogru degildir. Dolayisiyla devletin igverenlerle aym orgiitler
i¢inde sendikalagmasi devlet olma niteligiyle ve tagidig diger
tzelliklerle bagdasmayan sonuglar dogurur ve bu durum sen-
dikalarin devletten bagimsizlig1 ilkesini zedeler, Bu diizenle-

™ RG 25.2.1993, 8. 21507,
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me, devletin istihdam ettigi iggilerle iligkilerini yiirttecek
kamusal nitelikli birimler olugturmasini ve bu birimlerin igve-
ren orgiitleriyle koordinasyon ve etkilegim iginde etkinlik gos-
termesini engellememektedir.

Bu gerekgeye katilmak mitmkitn degildir. Herseyden dnce Devlet,
giinitmiizde ekonomik etkinliklerini degil artirmak azaltmak gabas igin-
dedir, kamu iktisadi kuruluglarimin ézellegtirilmesi giindemdedir. Ay-
rica, kamu igveren sendikalarinin yasaklanmas rgiitlenme 6zgiirligi
ilkesine aykiridir. Devletin igveren niteligini kabul edip kamu igveren-
lerinin sendika kurma dzgiirligiinden yararianamayacaklarini benim-
semek bir geligkidir. Kamu isveren sendikalarini yasaklayan herhangi
bir uluslararasi belge bulunmadig gibi Avrupa Toplulugu dlizeyinde
igcileri temsilen ETUC, dzel ve kamu isverenlerini temsilen ise UNICE
(Inion of Industries of the European Committees} ve CEEP (European
Centre of Public Enterprises) mevcuttur ve bu kuruluglar Avrupa diize-
yinde sosya diyaloun taraflandar.

2, igkolu sendikasmin yalmzca ‘‘Tiirkiye ¢apinda faaliyette bu-
lunmak amaci ile’’ kurulabilmesi (iskolu sendikasma cografi simir ge-
tirilmesi)

274 say1l1 Yasimn igkolu sendikalarinin kurulmasinda cografi bir
sinir éngdrmemis olmasimin mahzurlan olmustur. Hergeyden 6nce, top-
lu sézlesme ehliyetini haiz olmak veya konfederasyon kurabilmek ama-
ciyla, gergekte Tiirkiye capinda kurulu olmasa dahi sendika, tiziigiinde
Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak iizere kuruldugunu belirtiyordu.
Cografi sininn gizilmesi sendikanin tiziigiine birakildigindan, fiili du-
rumla sendika statiileri arasinda biryiik fark vardi. Tiirkiye gapinda fa-
aliyette bulunmak tizere kurulan ok sayida iskolu sendikasinin fiilen
isyeri sendikas1 oldugu gozlemlenmigtir™. Ayrica, igkolu esasina go-
re kurulan bir sendikanin, yerel, blgesel veya Tiirkiye capinda faali-
yette bulunabilmek tizere kurulabilmesi ve ayrica iskoluna giren dallarin
birinde, birkaginda veya hepsinde kurulabilmesi, sendikal hareketin
pargalanmasina, ok sayida giigsiiz sendikanin ortaya ¢ikmasina ne-
den olmugtur®.

2821 say1l Yasa, igci ve igverenlerini iskolu diizeyinde kuracakla-
n sendikalara cografi siir getirmis, bu sendikalann yalmzca **Titrki-
ye gapinda faaliyette bulunmak amac1’’ ile kurulabileceklerini hitkme

w Tuna, On Raper, s. 139.
" Ekonomi, lgkolu Esasina Gire Sendikalagma, s. 34.
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baglamg (m. 3) ve bdylece 274 sayil: Yasa déneminde mevcut yerel ve
bslgesel amacl: igkolu sendikalarimin kurulmasini engellemistir. Ya-
sa, Tuirkiye capinda faaliyette bulunmak ‘‘amac1’’'ndan s6z etmektedir;
sendika bu amac: tagiyacaktir fakat fiilen faaliyette bulunacag alanla
ilgili herhangi bir yasal zorlama sézkonusu degildir, bu nedenle de sen-
dika 6zgiirltgi ilkelerine ters diigmemektedir®, Bu husus, 2821 say1-
Ir Yasamin gerekgesinde ifade olunmustur: ““Ancak bu faaliyette bulunma
amaci ile ilgili olup bir sendikanin fiilen faaliyette bulunacag alan ile
ilgili bir zorlama degildir. Amag, sendikanin igkoluna giren titm igler-
de ve lilke gapinda faaliyetini yaymasidir.’’ 16

3. iskolu sendikasinin o igkoluna dahil titm dallarda faaliyette
bulunmas:

274 say1h1 Yasa doneminde 6gretide ve yargi kararlarinda, iskolu sen-
dikasinin faaliyet alanini cografi agidan segme dzgiirligiiniin yanisira
o igkoluna dahil igdallan agisindan da segme ozgurltgl oldugu kabul
edilmekteydi™. Ornegin, 22 sayihi iskolundaki “‘bankalar, sigortalar ve
diger mali milesseseler’’'den yalmzca sigorta iglerinin yiiriitiildiagi is-
yerlerinde faaliyet g&stermek iizere bir igkolu sendikas:
kurulabilirdiue,

2821 say1li Yasa, sendikalarin igkolu esasina gore “‘bir igkolunda”’
kurulmasim 6ngérmiig olup (m. 3) iskolu sendikasinin o iskoluna gi-
ren tiim igdallarinda faaliyette bulunmasi gerekmektedir. Maddeye ege-
men olan giigltt sendikacilik diigiincesi ve 2822 sayll1 Yasanin 12.
maddesi ile getirilen yiizde on kosulu, ‘‘bir iskolunda kurulma’’mn
bu bigimde yorumunu gerektirmekte ve bu yvorumu hakh
kilmaktadirne,

™ Qelik, Is Hukuku 1982, s. 317, Elli Yalhk Geligme, s. 100; Ekonomi, iskolu Esasina Gore Sen-
dikalagma, s. 32; $ahlanan, Sendikalar, s. 60; Eyrenci, Glincel Sorunlar, s. 127-128,

™ MGK Sosyal Gavenlik, 13 ve Isci Hligkileri Komisyonu Raporu (1/235), S. Sayisi: 573, Mad-
de Gerekgeleri, s. 7 '

" Gelik, Sendikalar, s, 177-178; Eyrenci, Sendikalar, s. 61 Ekonemi, Tiirk Bankacihiginda Sen-
dikacilik, s. 121.

™ Ekonomi, Tiirk Bankaciliginda Sendikacihik, s. 121; Nuri Gelik, Sendikalarin Kurulmas:,
Organlar: ve Sona Ermesi Konularinda Onceki Yargitay Kararlarimin Degerlendirilmesi, Toplu
Is tigkilerini Diizenleyen Yeni Kenunlar Kargisinda tneeki Yargitay Kararlaninin Degierlendiril-
mesi, {5 Hukuku ve Sosyal Gitvenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Semineri - Istanbul, Aralik 1983,
Ankara 1984, s. 15-30, s. 16.

" Qelik, s Hukuku 1992, 5. 315, Onceki Yargitay Kararlari, 5. 15-16; Ekonomi, Sendikalarin
Kurulmasi, s, 12, iskolu Esasina Gére Sendikalagma, s. 35-36; $ahlanan, Sendikalar, s. 60; Ey-
renci, Sendikalar, s. 61. Karg1 goriig, Ergun Ince, Toplu Pazarlik Hukuku, 15 ve Sosyal Guvenlik
Hukuku fnsangticii Yénetimi, Kazanc: hukuk yaymlari, No: 37, C. III, Kitap 2, istanbul 1985, s.
59; Esen, age, s. 43.



TEMMUZ, 1994 71

4. igkollarinin yasa, igdallarinin tiiziik ile belirlenmesi

Igkollannin belirlenmesi ya da igkollarinda degisiklik yapilmasi,
sendikanin faaliyet alanini belirlediginden sendikacalik diizeninin te-
mel konusu olarak ortaya gikmaktadir; bir sendikanin giigliiliigii, iiye
saylsinin artmasina ve iiyelerden aidat toplamasina baglidir'z®. Her is-
kolu degiigikliginde, sendikalar agisindan baz1 isyerlerini, buralarda ga-
ligan iiyelerini, bu igyerleri igin sahip oldugu toplu sézleme ehliyet ve
yetkisini kaybetmek ya da kazanmak durumlan ortaya ¢cikacaktir2.

Iskollarinin ve birbirleriyle ilgili igkollarimin saptanmasimin 274
say1l1 Yasa ile ydnetmelie birakilmig olmasi, igkollarinda degigiklik
yapillmasinda Caligma Bakanlifinin ‘‘taraf tutma’’ ve ‘‘miidahale’ ile
suclanmasina, Danigtay’in gegitli yliriitmeyi durdurma ve iptal karar-
larina, karigikliklara ve kararsizhiklara yol agoug; 6gretide igkollarim
saptama yetkisinin kullanilmasinin giiglii sendikacilikla yakindan il- -
gili olmas1 nedeniyle, igkollarinin ve berbiriyle ilgili iskollarinin yasa
ile, her bir igkoluna giren faaliyetlerin de tiiziik ile saptanmas:
istenmistir#2. Béylece, Caligma Bakanilgimin ydnetmelik degisiklikle-
riyle kimi sendikalarin ehliyetlerini daraltici ve hatta ortadan kaldin-
c1 girigimlerde bulunmasinmin da éniine gegilmig olunacakti™».

2821 say1l1 Yasa, igkollarimi 28 adet olarak belirlemis, ‘‘birbiriyle
ilgili igkollar1’’ bigiminde bir tasnife gitmemistir (m. 60). Yasanin boyle
bir tasnife yer vermemesine kargin igkollarim belirlenirken birbiriyle
ilgili igkollarim birlegtirilmemesi 6gretide elestirilmistir>. Yasa uya-
rinca, bir igkoluna dahil olan faaliyetlerin neler olacagi da artik yénet-
melikle degil, tiiziikle diizenlenecektir (m. 60/3)s,

5. Iskollarinin sayisinin azaltilmas

11k igkollar: yonetmeliginde 36 olarak belirlenen iskolu say1si, son-
radan yapilan degigikliklerle 33’e inmigtir. Oggretide glicli sendikaci-
higin gerceklesmesi igin igkollam sayisimin azaltilmas: geregi

 Celik, Sendikalar, s. 165.

= Aymi ver, 8. 166,

= (glik, Sendikalar, s. 173-174, Orgtitlenme Modelleri, s. 24, Gligls Sendikaciliga Dogru, s.
330. Aynica bkz.: Kutal, Sendikalarin Kurulugu, s. 96, Yasal Cergeve, s. 22; Sahlanan, Sendikalar,
8. 52; Eyrenci, Sendikalar, s. 59.

' Qahlanen, Sendikalar, s. 52.

" Demir, Sendikalar, 8. 69; Kutal, Sendikalann Kurulugu, s. 96; Sahlenan, Sendikalar, 5. 53;
Eyrenci, Sendikalar, s. 60; Gelik, s Hukuka 1992. 5. 311,

= {gkollan Tizlgl, 16.6.1983 terihide gikarilmg, 2862 sayils Yasanin 2821 sey:hi Yesanin 60.
maddesinde yaptif1 degtigiklik cercevesinde tekrar hazirlanarak 6.12.1983 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmigtir (5. 18243).
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vurgulanmigtir®, Tiirk-ig, iskollarima 32 olarak belirleyen bir taslak
hazirlamig; Disk, Anattiziiiinde Almanya modelinden hareketle iskol-
larin1 16 olarak belirlemistir’. 2821 say1l1 Yasa ile bu say1 28’e inmis
bulunmaktadir. Yukarida da belirtildigi iizere “‘birbiriyle ilgili iskollar1’’
tasnifinin kabul edilmemesi ve igkollar belirlenirken birbiriyle ilgili
igkollarimin birlegtirilmemesi, igkolu sayisinin yine fazla olmasinda
dnemli bir etken olmugtur. 2882 say1l1 Yasa ile 2821 say1l1 Yasada yap-
lan degisiklik gergevesinde 11 sira no.lu igkolunda bulunan ‘‘kimya’’
3 sira no.lu “‘petrol ve lastik’’ ile birlegtirilmig, bogalan siraya ‘‘tica-
ret, biiro, egitim, giizel sanatlar’’ ile birlikte 17 sira no.da bulunan ‘‘ban-
ka ve sigorta’ getirilmis, 6fretide 6nerilen kimi degisiklikler:zs -
“‘gida’ ile ‘‘seker’’ igkollarinin, ‘‘basin ve yayin’’ ile ‘‘gazetecilik’’ is-
kollarinin, tagimacilikla ilgili igkollarinin birlestirilmesi - gercekles-
memigtir. 2882 say1l1 Yasa ile yapilan bu degigiklikler 2821 say1l1 Yasanin
gegici 1. maddesinin uygulanma dénemine rastladigindan sendikaci-
Lik diizeninde bir huzursuzluk yaratmamigtir=.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2821 Sayil1 Sendikalar Ka-
nununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi, Baz1 Hitkiimlerinin Kal-
dirilmasi ve Bu kanuna Ug Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
Tasaris: Taslag, igkollarinin sayisim 24’e indirmektedir {m. 12). Seker
(5 no.lu igkolu). gida (4 no.lu igkolu) iginde miitalaa edilmis, haber-
lesme {23 no.lu igkolu) yeniden birlestirilerek 10. no.lu iskolu olarak
diizenlenmigtir. Madde gerekgesi goyledir.

2821 say1l1 Sendikalar Kanununun 60 1nc1 maddesindeki
5 no.lu “‘geker” igkolu kaldirnlmigtir. Ciinkii sekeri gidadan say-
mamak miimkiin degildir. Dolayisiyla “‘seker’ “‘gida’’ igkolu
iginde digliniilmiigtiir. Ayrica yapay bir ayirim olan 23 ne.lu
“‘haberlesme’’ ve 27 no.lu “‘gazetecilik’’ iskollar1 da 9 no.lu is-
kolunda “‘basin, yayin, gazetecilik ve haberlesme’’ olarak; ay-
n gekilde 11 no.lu “‘banka ve sigorta’” igkolu ile 17 no.lu *‘ticaret,
biiro, egitim ve giizel sanatlar’’ igkollar: da 10 no.lu ‘‘banka ve
sigorta, ticaret, bliro, egitim ve giizel sanatlar’’ iskolu olarak bir-
legtirilmislerdir.

™ Celik, Sendikalar, 5. 174-175, Giigli Sendikacahiga Dogru, s. 328-330, orgitlenme Modelle-
ri, 8. 24-25. Qeilk's gire, gliglt sendikaciligin dogumuna yardime: énlemler arasinda igkellar
saymsinin azaltilmas) bagta gelmektedir fakat bu yondeki degisiklikler hangi bigimde yapilirsa
yapusn, birgok gendikay: tedigin edecegiinden gergeklegtirilmesi zordur,

* Celik, Sendikalar, 5. 174-175.

 Celik, 13 Hukuku 1982, 5. 311; Sablanan, Sendikalar, s. 52-53.

* Gelik, Elli Yillik Geligms, s. 99.
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Taslak uyarinca, ‘‘Bu kanunun 15 inci maddesi uyarinca kaldin-
lan veya birlegtirilen igkollarinda faaliyette bulunan sendikalar, bu ka-
nunun yayumi tarihinden itibaren 6 ay igerisinde mevcut tiiziiklerine
gore olaganiistii genel kurullarini yaparak tiiziiklerini 60 1nc1 madde-
ye uygun hale getirmek zorundadirlar. Yukarida belirtilen siire igeri-
sinde genel kurullarini yapmamis ve tiiziiklerini yeni duruma gore
diizenlememis olan sendikalar kendigilinden feshedilmis sayilirlar’’
(gecici madde 2).

6. Asil ig/yardima ig iligkisinin yasada belirtilmesi

Iskolu ilkesi uyarinca orgiittenmede igyeri bir biitiin olarak ele alin-
makta ve isyerinde goriilen asil is digindaki diger iglerin ayrica ve de-
gisik iskollar1 iginde goriilmesine imkan verilmemekte; asil igle
baglantili olan ve olmayan biitiin igler ‘‘yardimci isler’’ kapsaminda
degerlendirilip asil igin dahil oldugu iskolundan sayilmaktadir=.

274 say1l1 Yasa uyarinca gikarilan Iskollan Yonetmeligi, esas ise yar-
dimci olarak yiiriitillen iglerde galigan isgilerin asil igin dahil oldugu
iskolundan sayilacagim hitkkme baglamigt1 {(m. 7). Asil ig/yardimc is
ayirimi, Yénetmelik uyarinca igyerinde vapilan islerle ilgili olup bir-
den ¢ok isyerinden olusan bir isletmenin ayr iskollarina giren igyerle-
ri agisindan bir kriter olugturmamaktaydi'®. 274 sayili Yasa dénemin-
de asil is/yardima is iligkisi Yonetmelikle diizenlenirken 2821 say1l
Yasa, bu hususu yasa hiikmii haline getirmigtir.

2821 sayil1 Yasa, bir igyerinde yiiriitillen asil ise yardimec iglerin
de as1l isin dahil oldugu igkolundan sayilacaginmi (m. 60/2), buna para-
lel olarak da yardime iglerde galigan iggilerin ancak igyerinin bagh ol-
dugu igkolunda kurulu sendikaya ilye olabileceklerini hiikme
baglamigtir (m. 22/2).

274 say1h1 Yasa déneminde oldugu gibi, 2821 sayil1 Yasa dénemin-
de de asil ig/yardimc ig ayirnm: bagimsiz ‘‘igyeri’’'nde yapilan islerle
ilgilidir (m. 60/2, Thiziik, m. 3)*, Buna karsin Yargitay, bir igletme ve-
ya bir kamu kurum veya kurulusu biinyesindeki ayr1 ve bagimsiz igyer-

% Ekonomi, Igkolu Esasina Gore Sendikalagma, s. 37; Degerlendirme 1988, 5. 133-143; Can
Tuncay, Degerlendirme 1990, s. 105-129, s. 109. Ofuzman, ‘'bagl isyeri”, “‘yardimer i, “‘eklenti’’
kavramlarinin Yargitay tarafindan yanhg yorumlandigin: belirterek Yargitayin konuye iligkin ka-
rarlarim elegtirmektedir (Oguzman, Degerlendirme 1985, s. 148-150; Degerlendirme 1988, 5. 161-162;
Degerlendirme 1989, s. 127-128; Degerlendirme 1990, 5. 146-147).

™ Opguzman, Iligkileri 1978, s. 16; Celik, Sendikalar, s. 184.

“ lsyeri kavrami ve kapsam icin bkz. Ali Giizel, Isverenin Degismesi, Isyerinin Devri v Hiz-
met Akitlerine Etkisi, Istanbul 1987, s. 71 vd.; Oguzman, tligkiler 1987, 5. 10 vd.; Gslik, 15 Hukuku
1992, 5. 52-59; Elbir, Is Hukuku 1987, 5. 47 vd.; Miinir Ekonomi, Is Hukuku, C. 1, Ferdi s Hukuku,
3. bas, istanbul 1884, 5. 58 vd.; Tungomag, {s Hukuku 1989, 8. 68-71.
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leri agisindan da bu ayirima bagvurarak bu igsyerlerinin birinde yapilan
igi as1l, digerlerinde yapilan igleri de yardimci olarak nitelendirmis ve
bu yondeki kararlarn dgretide elegtirilmigtir=.

7. Bir igyerinin girdigi igkolunun tespitinin Caliyma Bakanhiin-
ca Yapilmasi

1971 tarihli Igskollar: Yénetmeligi de bir isyerinde yapilan iglerin
hangi igkoluna girecegine Caligma Bakanhiginin karar vermesini dn-
gormekteydi (m. 8) fakat Yonetmeligin bu maddesinin Damstayca ip-
tali {izerine konunun ¢éziim yeri adli yarg: olmustu. Ogretideki bu
konuda gikacak bir uyugmazlikta karar verme yetkisinin yasa yoluyla
GCaligma Bakanlifina yeniden verilmesi yoniindeki goriise™ paralel
olara, 2821 say1l Yasa, bir igyerinin girdigi iskolunun Calisma Bakan-
h#inca saptanacagini hitkkme baglamigtir (m. 4). Madde uyarinca,

“‘Galigma Bakanlig: tespit ile ilgili kararin1 Resmi Gazete-
de yayimlar. Kararin yayimini miiteakip bu tespite kars ilgili-
ler is davalarina bakmakla gérevli mahalli mahkemede onbes
giin iginde® dava acgabilirler. Mahkeme iki ay iginde kararim
verir. Kararin temyiz edilmesi halinde Yargitay uyusmazhg iki
ay icinde kesin olarak karara baglar.”

Maddenin iskolu tespitinin her igyeri igin kendiliginden yapila-
cag1 gibi bir anlam gikmaktaysa da Igkollar: Tiziigiinde de belirtildigi
iizere, ‘‘bir igyerinin hangi igkoluna girdigi konusunda bir anlagmaz-
lik gikmasi halinde, ilgililerin bagvurusu iizerine’’ tespit yapilacaktir
(m. 4)=¢. Maddede igkolunun belirlenmesinde 8zel bir usul ve bagvu-
ru gekli benimsenmigtir=, ““Ilgililer’’ sbzciigii, iskolu tespitinde men-

* Ofuzman, fligkiler 1987, 5. 17 ve Degierlendirme 1989, s. 127-128; Miinir Ekonomi, Toplu Iy
Stizlegmesi Tiirleri, Ehlivet ve Yetki, Toplu Iy Sézlegmesine fligkin Temel Sorunlar Semineri, Ankara
1990, 5. 3-34, 5. 29-30, lskolu Esasina Gore Sendikalagma, s. 36 vd.; Celik, s Hukuku 1992, s.
313; Glinay, age, 5. 52-55; Ali Toptag, Toplu i Uyugmazliklarinin Géziimiinde Bakanhgimizin Kar-
gilagtif1 Sorunlar, Uygulamada Toplu 1 Stzlesmaleri, Grev ve Lokavt Semineri, 16-19 May1s 1991,
5. 85-100, s. 87.

" Qelik, Sendikalar, s, 172.

™ $ahlanan, Bakanlik kararimin Resmi Gazetede yayimlanmasi yerine uyusmazli: Bakanlhik
Oniine getiren yana teblig edilerek bu sitrenin tebligden itibaren baglamas: goriigiindedir (Sendi-
kalar, 8. 55).

™ Eyrenci, Sendikalar, s. 60; Gelik, Iy Hukuku 1992, s. 312; Berksun-Egmelioglu, SK, s. 157,
Berksun-Egmelioglu'na gére, ortada bir anlagmazlik bulunmamasina karsin sadece duraksami-
nin varhigs nedeniyle taraflardan birinin bagvurusu, hatta bagvuru olmaksizin gerek girdligii tak-
dirde dogrudan harekste gegmeye Bakanhgin yetkisi olduu kabul edilmelidir {aym yer],

* 9.HD 179.1985. 9537/8188 (Kamu-ls/Tlihis/Tark-Kamu-Sen, 1475 Seyili 1$ Kanunu, 2821 Sa-
yih Sendikalar Kanunu, 2822 Sayili Toplu Is Séizlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ve flgili Yarg:-
tay Kararlan, C. 1, Istanbul 1989, s. 343-344.
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faati olan kigiler ve sendikalar anlamindadir®, flgililer, toplu is
sbzlegmesinin yapilip yapilmamasiyla ilgili olmaksizin her zaman i¢in
bagvuruda bulunabileceklerdir®. ‘‘Gérevli mahalli mahkeme’’, isyeri-
nin bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla gérevli mahkemedir»e,
*‘Kesin’’ soézciigii, onama veya bozma kararinin kesin oldugunu, boz-
ma halinde mahkemenin bozmaya aynen uyacagini, direnme karari ve-
remeyecefini; ‘‘uyugmazligi kesin olarak karara baglar’’ ifadesi de
Yargitayin kararinin bozmay: gerektirmesi ve fakat tahkiki gerektiren
bir hususun bulunmamasi, delillerin uyusmazhgin ¢éziimi igin ye-
terli olmasi halinde bozma karar: verip dosyay: yerel mahkemeye gén-
dermeksizin uyusmazlif) kendisinin kesin olarak karara baglayacagin:
gosterir4,

Yasanin 4. maddesi uyarinca igkolu tespit edilirken élgiit “‘igyeri’’
olacaktir. Buna kargin, uygulamada Bakanlifin ve yarg: mercilerinin
bazi kararlarinda ‘‘igyeri’’ dlgiitii yerine ‘‘igletme’’ veya ‘‘kamu kurum
yahut kurulusu’’ élgiitii temel alinmaktadir,

D. Ust sendikal rgiitlenme bigimi olarak yalmzca konfederasyon-
lan ongoriilmesi

274 say1l1 Yasa, iist érgiitlenme bi¢gimleri olarak sendika birlikleri-
ni (1970‘de 1317 sayil Yasa ile kaldinimigtir), federasyonlar: ve konfe-
derasyonlar1 Ongormekteydi. 1982 Anayasasi, sendikalar ve iist
kurulusglar kurma hakkindan bahsetmekte (m. 51/1) ve bdylece en az bir
iist kurulug modeli dngérmekte fakat iist kurulusg tiirlerinden ya da ka-
demelerinden stz etmemekte, bu hususlar1 yasaya birakmaktadir.:,
2821 say1l1 Yasa uyarinca, konfederasyonlar yegane iist sendikal kuru-
luglardir. Konfederasyon, 274 sayil: Yasadan farkl: olarak, “‘degisik’’ is-
kollarinda en az bes sendikanin (igskolu esasina gore bir igskolunda ve
Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaci ile kurulan) bir araya gel-
mesi ile olusur (m. 2/son)™4,

™ QOguzman, lligkiler 1987, s. 16-17; Berksun-Egmelioglu, SK, s. 162.

" Oguzman, tligkiler 1987, 5. 36; Celik, I3 Hukuku 1992, s. 312,

* Sahlenan, Sendikalar, s. 55; Celik, 15 Hukuku 1992, s. 312; Demir, Sendikalar, s. 26; Gilnay,
age, s. 93; Ozbek, age, 5. 57; Berksun-Egmelioglu, SK, s. 162,

™ @9,HD 11.9.1990, 9694/9258 (YKD, C. 17, 5. 2, Subat 1991, s. 210-212].

“* Ekonomi, Iskolu Esasina Gore Sendikalagma, s. 37, lgyeri dl¢iittiniin temel alinmasi gere-
gini vurgulayan bir Yargitay karar: icin bkz.: 9.HD 16091/17870, 6.2.1993 {tgveren, C.XXXIJ, S. 6,
Mart 1994, 5. 18).

w Celik, I3 Hukukn 1992, s. 314.

* Kamu igveren sendikalan icin yapilan degisik diizenleme ile kamu igveren sendikalan ve
konfederasyon kurulug kosullar arasinda nitelik farkinin ortadan kaldinldigi hk. bkz.: Celik,
Is Hukuku 1992, 5. 317, Elli Yilhk Geligme, s. 101.
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