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1. Avrupa'min Biitiinlesmesi ve Sosyal Politikanin Onemi
A) Avrupa’nin Biitiinleymesine Kisa Bir Bakig

II. Diinya Savasi’'nin sonrasinda Avrupa’da bélgesel biitiinlegme ha-
reketleri hiz kazanmigtir. Gerek siyasi, gerekse ekonomik sebeplerle ku-
rulan Avrupa Topluluklan ise bu hareketler iginde en basarililan
olmustur.

Avrupa birligi érgiitlerinden ilki, 1951 yilinda Paris Antlagmasi ile
kurulan ‘‘Avrupa Kémiir Celik Toplulugu’’dur. Digerleri ise, 1957 y1-
linda Roma Antlagmas: ile kurulan ‘‘Avrupa Ekonomik Toplulugu’’ ve
“‘Avrupa Atom Enerji Toplulugu’’dur. Daha sonra bu Topluluklarin or-
ganlari (kurumlar:) Birlesme Antlagmasi (Merger Trealy) ile tek bir ga-
t1 altinda toplanmigtir. Maastrichi Antlagmas: sonrasinda ise faaliyet
alani daha da genigletilerek Avrupa Birligi (AB) adim1 almigtir.

Avrupa birligi, uluslariistii (yupranational) bir karaktere sahiptir.
Aldiklan kararlar tiyeleri baglayicidir ve ulusal otoriterlerden bagim-
s1z caligan memurlarinin yani sira, kendi bagimsiz biitce kaynaklar ile
yasama, yiiriitme ve yarg: fonksiyonlarimi yerine getiren organlar: vardir.

Avrupa birligi kuruldugu tarihten itibaren zaman zaman 6nemli
krizler atlatmis olsa da, bugiin bittiinlegme siirecinde oldukga biryiik
bir mesafe katetmigtir. Baglangigta alt1 iiyeye sahip olmasina karsilik,
bugiin 12 tiyeye ulagmigtir. Ayrica iiyelik igin aralarinda Tiirkiye’nin
de bulundugu ¢ok say1da iilke sirada beklemektedir. 1995 yilindan sonra
da AB yeni iiyeler alarak yoluna davam etme karar almistir.

Ayrica AB kurulus tarihinden itibaren, sadece ekonomik alanda
degil; ayn1 zamanda siyasi ve sosyal alanda da biititnlesme yolunda
dnemli tegebbiislerde bulunmustur.

* Bu galigma, Maastricht Antlagmas: éncesinde kaleme alinmighir; ancak Antlasmanin im-
zalanmasindan sonra {izerinde yeniden dfizenlemeler yapiimugtir.
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B) Bilgesel Biitiinlesmede Sosyal Politikanin Onemi

Tam bir ekonomik ve siyasi biitiinlesmeyi amaglayan AB érnegin-
deki bir biitiinlesme hareketinin sosyal boytu ihmal etmesi, hedefleri-
nin yerine getirilmesi bakimindan miimkiin degildir.

Birincisi biitiin ekonomik faaliyetlerin amaci, refahin artirnlmasi-
dir. Dolayisiyla dogrudan sosyal bir amag zikredilmemis olsa bile, eko-
nomik bir biitinlegsme amaci, ayn1 zamanda sosyal alanda da énemli
etkilere sahip olacaktir. Ote yandan ekonomik biitiinlesme siirecinde,
sosyal politika alaninda diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilacak
¢ok daha énemli bir sebeb de ‘‘sosyal damping’’ dir. Eger ekonomik
biitiinlesme hareketinin iiyesi ilkeler kendi aralarinda sosyal alanda
bir uyum yoksa ticaretin yniinde bir sapma olacaktir. Bir diger ifade
ile ekonomik biitiinlegme siirecinde, eger fiye iilkelerde sosyal haklar
karsilikli uyumlagtirilmazsa sermaye iicretlerin ve sosyal haklarin dii-
siik oldugu bolgelere kayacaktir. Bu da biitiinlesme stirecinde sosyal
haklarin yiiksek oldugu iilkelerin galiganlarinin refah kaybina; bir di-
ger ifade ile bu iilkelerde ‘‘sosyal damping’’ e yol acacaktir.

Nitekim 1992 yilinda ilk referandumda Danimarka kamuoyunun
Maastricht Antlagmasina hayir demesinin en 6nemli sebeplerinden bi-
risi de, ileri diizeyde bir biitinlesme ile, refahin yiiksek cldugu Dani-
marka'da dogabilecek refah kaybi; yani sosyal damping endisesidir.

Dolayisiyla tam bir ekonomik ve siyasi biitiinlegmenin gercekles-
tirilebilmesi i¢in sosyal politika alanina iligkin diizenlemelerin yapil-
mas! bir zorunluluk olarak kargimiza gikmaktadir.

Avrupa Topluluklarini kuran Antlagmalarda bu dogrultuda bir ta-
kim diizenlemeleri beraberinde gelmistir.

2. AB’de Sosyal Politikanin Yasal Gercevesi
A) Avrupa Demir Celik Toplulugu Ve Sosyal Haklar

Avrupa Birliklerinin ilki olan 1951 yilinda kurulan Avrupa Kémiir
Gelik Toplulugunu kuran Paris Antlagmasi, sosyal politikaya iliskin ola-
rak 3.maddede ‘‘Iggilerin galisma kogullar1 ve yagsama seviyelerinin yii-
celtilmesi'’nin amaglandig belirtilmistir.

Yine Paris Antlagmasi *‘Iggilerin, mevcut olan veya yeni kurulacak
endiistrilerde pazar imkanlarina ve teknik degisikliklere bagl olarak
yeniden istihdam edilebileceklerini’’ {m. 46) ve kdmiir ¢elik endiistri-
sinde iy glivenligi alaninda arastirmalarin tegvikini belirtmektedir. (m.
55).
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Antlagmanin 56. maddesinde ise yeni teknolojilerin kullanimiyla
ortaya gikacak igsizligin ortadan kaldirilmasina yénelik olarak igcile-
rin mesleki egitiminden gegmelerini ve yeni ige yerlestirilmesinde mad-
di yardim yapilmasinin yaninda yeni igler yaratacak programlarin mali
yonden desteklenmesini $ngrmektedir.

Bunun yaninda Antlagmanin 68. maddeleri kémiir ve celik sokt-
riinde galisan iggilere iicret garantisi getirirken, 69 madde iscilerin ser-
best dolagim ve sosyal giivenlik hakkindadir.

B) Avrupa Atom Enerji Toplulugu Ve Sosyal Hiikiimler

Roma Antlagmasi ile kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun
30-39. maddeleri sosyal politika konusuna ayrilmigtir. Ozetle burada
galiganlarin korunmas: ve 8zelliklede ilgili sektordeki iscilerin zararh
15inlar almalarinin engellenmesi 6ngériilmiistiir.

Ayrica kurucu Andlagmanin 1. maddesinde iiye illkelerdeki calig-
ma standartlarimin yiikseltilmesini 6ngordiigiinii belirtmisgtir.

C) Avrupa Ekonomik Toplalugu ve Sosyal Politikaya iligkin Hii-
kiimler.

Avrupa Ekonomik Toplugu herseyden tnce adindan da anlasila-
cag lizere ekonomik bir topluluktur. Ancak AET’yi kuran Antlasma
AKCT’da oldugu gibi, sosyal ve siyasal bir takim hiitkiimleri de ihtiva
etmektedir. _

Anlagma daha girig béliimiinde galigsma gartlarinin iyilestirilme-
sini dngdrmektedir.

Ayrica Antlasma su konularda diizenlemeler getirmektedir:

a) fs¢ilerin serbest dolagiminin gergeklestirilmesi ve sosyal
giivenlik heklarindan faydalanmalar: hakkina somut olma-
lar1 {m. 48, 49 ve 51);

b) Ortak programlar altinda geng igcilerin degisiminin garanti
edilmesi (m. 50)

c) Sosyal politika konularinda tiye olabilmesi ve kargilikli
uyumun saglanmasi (m. 117 ve 118}

d) Aym isi yapmakta olan kadin ve erkek i¢in esit deme bu-
lunmasi ilkesi (m 119)

e) Avrupa sosyal fonu kurularak Topluluk iginde istihdam fir-
satlarinin artirilmasi ve Topluluk gerek cografi gerekse mes-
leki mobilitenin tegviki

f) Toplulukta mesleki egitimin genel bir prensip olarak uy-
gulanmasi (m. 128) Toplulugu kuran Roma Antlagmasi daha
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sonra 1987 yilinda Tek Avrupa Senedi ile revize edilmistir.
Tek Senet sosyal politikaya iliskin olarak ise karar siirecinde
nitelikli gogunluk ilkesinin kabulinti éngdrmiistiir,

Yine Toplulukta sosyal boyuta iligkin mevzuati olugtu-
ran bir bagka 6nemli belge ise ‘‘AT Galisanlan Temel Sosyal
Haklar Sart1"’dir. Bu belge Toplulugun kurucu Antlagmasi-
na paralel olarak bazi diizenlemeler getirmisgtir. Sosyal Sar-
tin igerdigi konular ana bagliklan ile agagidaki gibidir:

a) Serbest dolagim hakki.

b) Istihdam ve iicretler.

c) Yagama ve caligma gartlarinin iyilegtirilmesi hakk:.
d) Sosyal giivenlik hakk.

e) Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakk:.

f} Mesleki egitim hakk.

g) Kadin ve erkeklere egit muamele hakk.

h) Iscilere bilgi verme, danigma ve ydnelime katilma hakk.
1) Is yerinde, saghk ve gilvenligin saglanmasi hakki.
i) Cocuklarin ve yetigkinlerin korunmas: hakk.

k} Yaghlarin korunmasi hakki.

1) Oziirliilerin korunmasi hakki.

Daha sonra Sosyal $artin uygulanmasina iligkin bagka tesebbiis-
lerde bulunmustur. Sosyal sart bugiin Toplulugun bir tiyesi (Ingiltere)
harig, diger 11 itye tarafindan onaylanmis bulunmaktadar.

Ayrica Birligin mevzuatini revize eden Maastrichi Antlagmas: da
sosyal politikaya iligkin yeni baz1 diizenlemeler gerektirmigtir. Bu ko-
nu ayn bir baghk halinde ayrica ele alinacaktir,

3 — AB’DE SOSYAL POLITIKANIN MALI ARACLARI: FONLAR
A) Avrupa Sosyal Fonu

AT’de sosyal politikanin mali arglarinin baginda Sosyal Fon gel-
mektedir. Roma Antlasmasinin 123. maddesinde kurulmasi éngoriilen
Sosyal Fon, iggilerin caligma ve yasama sanslarini yiikseltmeyi amac-
lamanin yanisira, istihdam imkanlarm: da artirillmasini hedefle-
mektedir.

Ayrica Sosyal Fonun amaglar: arasinda, igsizlikle etkin bir gekilde
milcadele ederek, tam bir ekonomik ve sosyal biittinlegmeye yardimci
olmak da vardir.
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Sosyal Fon igsiz kalanlara, iglerini degistirenlere ve bir yerden bagka
yere gigenlere ig saglanmasinda yardimc: olmak amaciyla mesleki egi-
tim programlarina katkida bulunmaktadsr. Yine Sosyal Fon endiistri-
yel iligkilerin taraflarinca olugturulan bir komitece yéneltilmektedir.

Sosyal Fon araciligiyla yapilacak yardimin gartlarim su sekilde or-
taya konulmugtur. (TISK, s. 22):

a) Tarim tekstil ve giyim sektdriinde ayrilmak isteyenlere,
b) Gégmen iggilerine

c) 25 yasin altindaki iggilere yada ig arayanlara,

d) Kadinlara,

e) Sakat ve maliillere gerekli mesleki egitimi vermek ve 6n-
lemleri almakdar.

Bunun Yanisira Sosyal Fon;
a) Toplulugun geri kalmig bdlgesine
b) Sanayi sektoriiniin gerilemekte oldugu bolgelerde
c) Teknolojik yeniliklere uyum saglanmas:
d) Baz: girketlerin kargilastiklan zorluklarin géziilmesine

e) Sakatlara, yash iggilere ve 35 yagin iizerindeki kadinlara
yardim yapilmasi &ngdritlmiigtiir.

Fon kaynaklarinin $nemli bir kismim 25 yagin altindaki igsiz geng-
lere ayirmaktadir.

Cuinkii 25 yagin altindaki igsiz kitle ylizde 175 ile topluluk ortala-
masinin ¢ok iizerindedir. (Eurostat, s. 50)

Son Fonun yardimda bulundugu 8ncelikli yoreler arasinda Porte-
kiz, Yunanistan, irlandanin biitiinityle Italya, Ingiltere, Ispanyanin az
gelismis yoreleri bulunmaktadir. Sosyal Fonla yardim alabilmek igin
kamu kuruluglarini veya iiye devletlerin talepte bulunabilmesi gerek-
mektedir. Fon, talep edilen miktar: yiizde 50 sini kargilar. Is¢ilerine is-
sizlik yada mesleklerle ve yer degistirme hallerinde ddemelerde
bulunur. (12 A. M. 125)

Kuruldugu tarihten itibaren Sosyal Fonda muhtelif defalar degisikler
yapilarak Fonun faaliyet alan1 genigletilmistir 6rnegin 1983 yilinda kon-
seyin aldig1 bir kararla Sosyal Fonun faaliyet alanlar su gekilde belir-
lenmistir: (TISK, s. 22)

a) Uzun siireli igsiz kalanlar
b) Kadinlar
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c) Caligmak isteyen sakatlar

d) Topluluk icinde serbest dolagim yapan topluluk tiyesi iil-
kelerin vatandaglar: aileleriyle birlikte yerlesen Topluluk dis
filkelerden gelen gitigmenlerin istihdam edilmesi,

e) Yeni teknolojilerin ve yonetim tekniklerinin kullaniimas:
sonucu dogan iggilerin egitim sorunlarinin ¢éztilmesi,

f) Mesleki egitim ve istihdam konusunda uzman kigilerin ve
kuruluglarin istihdaminin artirilmasina yénelik faaliyetleri-
nin geligtirilmesi.

Ozetle belirtilmesi gerekirse 4 milyon ECU’nan tizerindeki biitgesiyle
Sosyal Fon, igsizlikle miicadelede énémli sayilabilecek bir aragtir.

B) Avrupa Bilgesel Kalkinma Fonu (F.E.D.E.R)

1975 y1linda kurulmugtur. Amac: birlik fiyesi iilkeler arasinda bsl-
geler aras: dengesizlikleri azaltarak, geri kalmig bélgeleri tegvik etmek-
tedir. Fon geriliyen sanayi balgelerine yatirim yaparak, bu balgelerde
istihdam artigini saglamay1 amaglamaktadir.

Bélgesel Kalkinma Fonu, 1985 yilindan itibaren agagidaki tiirde
programlar: desteklemigtir: (Diilger, S. 100)

1. Topluluk programlar (ya da Toplum Kalkinmas: Programlari)
2. Milli Programlar

3. Bireysel yatinm programlar

4. Kiiciik ve orta dlgekli firma projeleri

5. Ozel bolgesel kalkinma programlari

Uygulamada Sosyal Fondan faydalanan biitiin bislgeler ayn1 zaman-
da bélgesel kalkinma fonundan da faydalanmiglardir. (Barigik, S. 24)
Bir diger ifade ile iggilere yardim yapilan bslgeler ile bu fonun yardim
yaptig: bélgeler aynidir.

Ayrica fon sunlarida desteklemektedir:

1. Alt yap: yatinnmiar: (Yollar, barajlar, su kanallar v.s.)

2. Sanayi kitgiik sanayi ve hizmetler sektériindeki verimli yati-
rimlar.,

3. Istihdam ve bolge potansiyeli agisindan kiigiik ve orta bilyiik-
liikkdeki yardimda bulunmaktadir.
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C) Avrupa Yatirim Bankasi

Toplulugu kuran Roma Antlagmasinin 129. maddesi bir Avrupa Ya-
tirim Bankasimin kurulmasim éngérmiigtiir. 130. madde de ise bu ban-
kanin gorevleri gbyle belirlenmisgtir:

“‘Avrupa Yatirim Bankasinmin gorevi; sermaye piyasalarina ve 6z kay-
naklarina bagvurarak Toplulugun yararina olarak Ortak Pazarin denge-
li ve engellenemeden kalkinmasina yardim etmekiedir. Bu amagla
Banka, kazang amac1 giitmeksizin édiingler ve garantiler vererek eko-
nominin tiim sektdrlerinde agagidaki projelerin finansmanin: kolay-
lagtirmagtar.

a) Az gelismis bolgelerin gelistirilmesini amaglayan projeler.

b) Ortak Pazarin giderek kurulmasi geregi olarak, genisligi va da
niteligi bakimindan fiye devletlerin her birinde bulunan gegitli finans-
man yollariyla tamamen kargilanamayan, isletmelerin modernlestiril-
mesini ve bagka {iretime déniigtiiriilmesini veya yeni ig olanaklarinin
yaratilmasin1 amaglayan projeler.

c) Bir ¢ok ilye devletin ortak yararina olup da, genigligin yada ni-
teligi bakimindan iiye devletlerin her birinde bulunan gesitli finans-
man yollariyla tamamen kargilanamayan projeler.

Avrupa Yatirim Bankasi, gerek bolgeler aras: diizensizliklerin kal-
dirilmasini desteklenmesi, gerekse istihdami tegvik etmesi dolayisiy-
la sosyal politikalarin uygulanmasinda énemli bir kurumdur. Ayrica
Avrupa Yatirun Bankasi kar gayesi giitmez.

D) Avrupa Tarimsal Yonlendirme Ve Garanti Fonu
Bu fonun iki amaci vard:r:

1. Tarimin modernlegtirilmesini finanse etmek, Bir diger ifade ile
yonlendirme fonksiyonunu yerine getirmek,

2. Cifliklere gelirlerini garanti etmektir.

Fon, modernlegme, rasyonalizasyon, tarimsal egitim ve tarimsal ig-
letmeleri terkedenlerin zararlarim1 deme gibi yollarla, tarimcilar ara-
sinda egitsizligi gidermeyi ve giftliklerin refah diizeyi arttirmayi
amaglamgtir. (Baragik, s. 24)

Ozetle belirtmek gerekirse fonlar AB’de sosyal politikalarin uygu-
lanmasinda en 6nemli mali araglar olugturmaktadyr. Yine bu fonlar (tam
ityelik halinde) Tiirkiye agisindan da biiyiik 6lgiide faydalanabilecegi
oldukga 6nemli vasitalarduir.
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4. AB’de Temel Sosyal Politika Hedefleri
A) lggilerin Serbest Dolasim

Roma Antlagmasinin sosyal politikaya iligkin en énemli diizenle-
melerin baginda serbest dolagim konusu gelmektedir.

Anlagmanin 48, 49, 50 ve 51. maddeleri iggilerin serbest dolagimi
konusunda ayrilmigtir ve istihdamda, 6demeler (remuneration) ile ¢a-
lisma kogullarinda iiye iilkelerin iggileri arasinda herhangi bir ayrum
yapllmasi yasaklanmistir.

Serbest dolagim gunlar kapsamakdadar:
1. Agik iglere bagvurma

2. Galigmak amacuyla iiye iilkelerin topraklarinda serbestge yer de-
gistirme
3. Kanun tiiziik ve yonetim faaliyetlerince diizenlenen ulusal oto-

ritelerin istihdam politikalar1 dogrultusunda caligma amaciyla kala-
bilmek

4. Isin tamamlanmasindan sonra Komisyonun yaptig diizenlemeler
dogrultusunda, o Birlik iilkesinde kalabilmektir.

Yine Antlagmanin 49. maddesi serbest dolagimin uygulamaya ge-
girilmesinin sorumlulugunu Birligin karar organ olan Konseye veril-
mistir. Konsey Komisyonun teklifi ile Avrupa parlemantosu, Ekonomik
ve sosyal Komiteyle igbirligi icerisinde nitelikli cogunluk (qualified mo-
jority} ile bu dogrultuda gerekii diizenlemeler yapar. Ancak bu gabala-
rin yerine getirilmesinde ulusal istihdam galismalar arasinda yakin
ig birliginin saglanmas: ve ulusal mevzuatlardaki engellerin kaldinl-
mas1 dngdrillmigtiir.

Toplulukda roma Anlagmasina paralel olarak, sonraki yillarda
dnemli adimlar atilmigtir. 11k adim bu dogrultuda 1961 yilinda hazir-
lanan tiizitkttr. Bundan bagka 1964 ve 1968’de serbest dolasima ilig-
kin yeni diizenlemeler yapilmistir. (TiSK s. 28-31) 1968 de vapilan
diizenleme ile Birlikde;

1. Yerli iggilere ige alma éncelik hakkimin tamamen kaldirilmasi,

2. Diger iiye devlet uyruklu isciler igin, galigma iznine sahip ol-
ma kogulunun aranmamasi,

3. Uye devletlerin kendi koyaca@: kriterlerce belirlenecek bag isle-

ri arama zorunlulugunu fiye olmayan devlet uyruklarina getirilmesi én-
goritlmiigtiir.
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Antlagmanin 50. maddesi ise, iiye iilkelerin ortak programlar ger-
gevesi iginde geng iggilerin degigim programlarnmn desteklenmesi 6n-
gorillmiigtiir.

B) Serbest Dolagim ve Sosyal Gitvenlik

Roma Antlagsmasinin 51. maddesi Konseyin Komisyondan gelen tek-
lifi oybirligi ile onaylayarak, sosyal giivenlik alaminda baz: énlemleri
adapte etme hakkina sahip oldugunu belirtmekdedir. Bunun birlik iiyesi
iilkelerden gelen gd¢men isgilerin yanisira onlarn ailelerini de kap-
sadigim belirtmektedir. Ayrica ¢aligma siirelerinin birlegtirilerek iiye
iilkelerde oturanlara sigortalilik hakkinin taninmasi ve bir diger birlik
iilkesinde emekli olabilmesi dngdriimistiir.

Ayrica sosyal glivenligine iligkin olarak su konularda diizenleme-
ler yapilmastir. (TISK, S. 32)

1. Hastalik ve analik halleri

2. Hastalikli olma hallerine bagl haklar

3. Yaghlhgailigkin haklar

4. Olen igcinin sag kalan yakinlarinin haklan

5. Is kazas1 ve meslek hastaliklarina bagh haklar
6. Oliim tazminatian

7. Igsizlige Iliskin haklar

8. Aile ile ilgili haklar

Ozellikle tam bir biitiinlesmeyi amaglayan AB’'de sosyal gilivenlik
oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Nitekim 1989 yilinda ilan edilen Av-
rupa Topluluklar: Sosyal Sart1 da biitiin Topluluk vatandaglarimin sos-
yal giivenlik haklarindan yararlanmalarini $ngdrmiistiir. Ancak bugiin
Toplulukda (veni adiyla Birlikte} tek ve genel kabul gren, sosyal gii-
venlikten bahsetmek miimkiin degildir. '

Ayrica Roma Antlagmasina gore gbgcmen igcilerin birlikte ig ve igci
bulma kurumunun imkanlarindan o {ilkenin vatandaglar1 gibi fayda-
lanma hakkina sahiptirler. Bu bagka ifade ile ayrima tabi tutmalar ya-
saklanmistir.

Ancak biitiin bu dilzenlemeler Toplulukta serbest dolagimin 6niin-
deki engelleri kaldirmaya yetmemistir. (bk. Comission, s. 29) Aynica dil,
biiyiik bir engel olarak varligim siirdiirmektedir. Bu ise sadece mevzu-
atla diizenlenebilecek bir sorun degildir.
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C) Cahganlarin Yagsama ve Galigma Kogullarmin lyilestirilmesi :

Roma Antlagmasinin daha girig bélitmiinde tiye {ilke halklarinin
yagama ve galigsma gartlarinin iyilegtirilmesi temel amag olarak belir-
tilmisgtir.

Yine bu dogrultuda diizenlenen 117. maddede, hukuki ve idari hii-
kiimleri birbirine yakinlasgtirilarak, sosyal sistemlerin karsilikh uyum-
lagtirilmas: 6ngériilmiigtiir.

118. madde ise Komisyonun, genel amaglara ters diigmeksizin {iye
devletler arasinda yakin ighirligini 6zellikle su alanlarda giiglendiril-
mek igin galigmalar yapmasi dngoriilmiigtiir.

— fstihdam,

— Is hukuku ve galigma kosullar,

— Mesleki egitimin gelitirilmesi,

— Sosyal glivenlik,

— Meslek hastaliklarina ve kazalarina kargikoruma,

— Is¢i ve igverenler arasinda toplu pazarlik ve drgiitlenme haklar:.

Yine ayn: maddeye gre komisyon uluslararasi érgiitlerin gériisle-
rini alarak, iiye devletlerle yak:n iligki iginde siirdiiriir ve bu dogrultu-
da tekliflerini hazirlamadan 6énce Ekonomik ve sosyal Komiteye de
dansir.

D) Esit Ucret

Toplulugun galigma ve yagama sartlarim iyilegtirmeye yénelik en
dnemli diizenlemelerin baginda, aym igi yapan kadin ve erkeklere esit
icret 8denmesi ilkeleri gelmektedir (M. 119).

Bu konuda Sosyal $artta, Roma Antlasmasina paralel diizenleme-
ler getirmistir. Ancak uygulamada, diger bir gok Topluluk {ilkesinde
oldugu gibi Toplulukta da kadinlarla erkekler arasinda, kadinlar aley-
hine cldukga 8nemli oranda farklarin mevcudiyeti devam etmektedir.
Kadinlar arasinda igsizlik ve part-time ¢alisma oran: daha yitksek ve
igyerlerinde iist kademelere gelme sanslar: daha diisiiktiir. (Commis-
sion, s. 25-6)

Ozetle belirtmek gerekirse, Toplulukta kadinlarla erkekler arasin-
da eyitligin saglanmasinda, ve Roma Antlasmasinda getirilen diizen-
lemeler vede bu dogrultuda gikanlan yonergeler ya da programlar yeterli
olabilmigtir.
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Toplulukta isletmelerin el degistirmesi, igverenlerin iicretieri 6de-
yemez duruma diigmesi gibi durumlarda iggilere bilgi verme, ytneti-
me katilma, isci saglig1 ve ig giivenligi gibi konularda isgileri korumaya
yonelik dilzenlemeler getirmistir.

Ayrica yukarida amilan konularin disinda ayrica sosyal alanda, mes-
leki egitim, aile, konut, gevre tiiketigilerin korunmas: gibi konularda
asgari Topluluk standartlarimin olugturulmas: amaglanmigtir.

Ancak hetorojen yapiya sahip olan Topluluk iilkeleri arasinda, bu-
glin gerek gelismiglik diizeyi bakimindan gerekse sosyal politikaya ilig-
kin uygulamalarda aralarinda biiyiik farklar vardir. Dolayisiyla baz1
iilkeler Topluluk sosyal standartlarimin olugturulmas: yolunda baski-
da bulunurlarken, rekabet sans1 hisseten zayif iilkeler bu konularda kars:
tavir sergilemektedirler.

5. Maastricht Anlasmas: ve Sesyal Politika

1950’h yillarin baginda Birlik dnemli bir tegebbiiste bulunarak, Av-
rupa birligini tesis etmeye ydnelik Maastricht Antlagmasi Kasim 93'de
{iye lilkeler tarafindan onaylanarak ytiriirliige girmigtir. Antlagma Top-
lulugun etkinligini ve faaliyet alanim olduk¢a genigletmisgtir.

Paris ve Roma Antlagmalarinda énemli degigiklikler yapan Maast-
richt Antlagmasi sosyal politikaya iligkin de bazi yeni diizenlemeler ge-
tirmistir.

Maastricht Antlasmasinin sosyal politika alaninda getirmis oldu-
gu en dnemli diizenleme, baz1 alanlarda karar siiresini kolaylagtirarak
daha ¢ok nitelikli gogunluk yénetiminin kullanilmasim 6ngdrmiig ol-
masidir.

Ancak Maastricht Anlagmasinda yukarida 8zetle belirtilen Toplu-
lugun sosyal politikaya iligkin genelge temel ilkelerden bir sapma s6z
konusu degil. Maastiricht Antlagmainda Sosyal Sartin hitkiimlerine ha-
ralel ‘‘sosyal diyalog’’ kurumun giiglendirirken ‘‘6gretim mesleki egi-
tim ve genglik’’, ‘‘kamu saghg1’’, ‘‘tiketicilerin korunmas1’’, ‘‘kiiltiir’’,
“‘ekonomik ve sosyal biitiinlegme’’ gibi konular yeniden diizenlenmistir.

Ozetle ingiltere gibi bir takim tilkelerin Topluluk diizeyinde sos-
yal politikaya iliskin diizenlemeler yapilmasina kargi gikmalarina rag-
men bu giin Topluluk sosyal alanda oldukga 6nemli mesafeler katetmis
bulunmaktadir.
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