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1 — GIRiS

Sanayilesme siireci iginde iiretim faaliyetlerine farkl gekillerde kat-
kida bulunan is¢i ve igveren kesimlerinin ¢ikar miicadelesi, galigma
iligkilerinde ideolojik kutuplagmalara sebebiyet vermistir. Bat1 toplum-
larinin en dnemli dzelliklerinden birisi olan ‘‘Simif Ayrihif’” kavrarm
on plana gikarak, galigma iligkilerinin mihveri haline gelmis, yarati-
lan iktisadi zenginliklerin paylagiminda ‘‘stmf miicadelesi’’, “‘gikar
miicadelesi’’ gibi ilkeler hakim olmustur. Aym iiretim veya hizmet bi-
riminde iktisadi zenginlik yaratmak amac: ile bir arada organize olan
igci ve isverenler, ortak hedefler dogrultusunda uzlagmay: bir ideolo-
jik giinah telakki ederek, galigma iligkilerinin problemlerini mensubu
bulunduklan sinifin mali giicii veya kitlesel baskist ile diger tarafa ka-
bul ettirmeye baglamislardir. Kitlesel is¢i gikartmalari, igyeri kapatma-
lar1, kanun disi grev hareketleri, makinalarn ve tesislerin tahribi ve
kanl: catigmalarla devam ettirilen isgi-igveren iliskileri, zamanla ikti-
sadi ve sosyal amaglarimin digina gikartilarak ideolojik ve siyasi miica-
delelere ddniigmiis, sermaye ve igci kitlesi bu istikamette birer arag gibi
kullanilmistir.

Calisma iligkilerinde, sanayilesme seviyesine gore, 1960’11 y1llara
kadar farkl: tezahiirle kendini belli eden ve gikar diigmanligini esas alan
bu anlayisin sonucunda siniflararasi nefret yayginlagmg, uzlagma yol-
lar: rafa kaldirilmis, isgi ve isverenler diigman kutuplar haline gelmis,
Diinya zit kutuplarda mevzilenen ig¢i ve igveren kesimlerinin gikar sa-
vaginin alam haline gelmistir. Ihtilalci ve anargist sendikal goriiglerin
tuzagina diigen iilkelerde, iggi kitlelerinin iktisadi refah ve sosyal ada-
let beklentileri hemen hemen her zaman hilsranla sonuglanmig, dev
kaba kuvvet gosterilerinin giiriiltiisii iginde unutulup gitmigtir.
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II — UCLU YAPI KAVRAMININ MiLLETLERARASI HUKUKTA
GELISMESI ‘

Caligma iligkilerinde biitiin XIX uncii yiizy1l ve XX inci yiiz yilin
ilk yarisinda hakim olan ‘‘simif diigmanlig1”’ ve *‘gikar kavgasi’’ ilkele-
ri, bu uzun dénem boyunca iktisadi kalkinmanin yavaglamasina, refa-
hin adaletli olarak yayginlagtirilmamasina sebebiyet verirken, Diinya’'da
siyasi ve ideolojik kutuplagmanin olugsmasina ve soguk savagin giin-
lik hayatimiza girmesine ortam hazirlamistir. Fakat yarim yiizyil icin-
de iki bliylik Diinya Savag: felaketi yasayan insanlik, iktisadi, sosyal ve
siyasi barigin saglanabilmesi igin yeni gareler bulmak, yeni iligkiler kur-
mak ve bu amagla milletlerarasi nitelikte yeni kuruluslar meydana ge-
tirmek gabalarinin siirdiirmeye asla ara vermemisgtir.

Sinif igci kesiminin gikarlarin: savunmak igin milletleraras: plan-
da kurulan Birinci Enternasyonal (1864) ve ikinci Enternasyonal (1889)
gibi simfc1 amaglara sahip kuruluglarin basarisizliklarindan sonra, ig-
¢l ve igveren kesimlerinin kargilikh ve ortak gikarlarimi hiikiimetlerle
beraber ayn1 kurulug i¢inde tanzim etmenin yollar aranmstir. ingiliz
diigtiniirii Robert Owen’in 1818 yilinda Mukaddes ittifak Devletleri’ne
iiglii yap1 olugturulmasi igin sunmus oldugu ve daha sonra reddedilen
memorandumdan ve diger bagka diigiiniirlerin goriiglerinden ilham ah-
narak, 1919 yilinda Milletleraras: Calisma Teskilat: (MCT) kurulmus-
tur. Bu kurulusun en énemli ézelliklerinden birisi milletleraras: planda
caligma iligkilerini diizenleyen kurallarin Isgi-Igveren-Hitkiimet iiglii-
stinden meydana gelen bir yapi i¢inde inga etmesidir. Milletleraras: Ca-
ligma Tegkilat: (MCT)nin 75 yildan beri bagarili bir sekilde yliriittiigii
hizmetler, ¢alisma iligkileri alaninda olugturdugu kurallarin Diinya ga-
pinda yayginlagarak uygulanmasinin sirri, hig siiphe yokki Isci-igveren-
Hitkiimet kesimleri arasinda sosyal diyalog ve miitabakat saglayarak ca-
Ligma iligkilerinin ilgili taraflarin1, kurallarn olugturulmas: ve uygu-
lanmasinda ortak yetki ve sorumluluk iginde bir araya getirmeyi
bagarmasidir.

Uglit yapisinin eseri olan miitabakat sayesinde iki Diinya Savas: ara-
sinda meydana ¢ikan siyasi, iktisadi ve sosyal kargasa ortaminda ayak-
ta kalmay: basaran, Ikinci DiinyaSavas: ve Soguk Savasin biitiin
yikimlarina ragmen, galisma hayatinin taraflarinin “‘¢ikar miicadele-
si”’ne “‘Aym gikarlar icin taraflarin ortak amaclarda uzlasmasi’’ ilkesi-
ni ikame eden Milletlerarasi Caligma Teskilat: (MCT), 1960 yillarindan
sonra {i¢li yap1 mekanizmasini milli planlarda da gelistirme ve yay-
ginlagtirma gabalar igine girmistir. Bu gabalar sonucu olarak tiglil ya-
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p1 mekanizmalari milletlerarasi hukuk alanina paralel olarak gegitli
sekiller altinda milletlerin ig hukuku alaninda da siiratle gelismeye bas-
lamagtir.

I — UCLY YAPININ SOSYO-POLITIK VE HUKUKI MAHIYETI

1960 y1llarindan sonra galigma hayatinin taraflar olan iggi ve igve-
ren kuruluglarinin iizerinde bir buguk yiizyildan beri bulunan siyasi
ve ideolojik baskilarin azalmasi, toplu is sézlesmesi sistemlerinde ¢a-
ligma sartlarini tanzim etmek amac ile, disiplin kurulu, uzlagma ku-
rulu, verimliligi arttirma komisyonu, izin komitesi gibi isimler altinda
taraflarin temsil edildikleri mekanizmalarin kurularak yayginlagtiril-
mas1, sinif miicadelesinin tansiyonunun diigiiriitlmesi amaci ile galig-
ma iligkilerine devlet miidahalesinin artmasi, hepsinden en 6nemlisi
Diinya iilkelerinin i¢ ve dig iktisadi iliskilerinde ‘‘Sosyal Piyasa Eko-
nomisi’’nin egemen olmaya bagldmas, ig iligkilerinde, hizl1 degisik-
likler arz eden iktisadi ve sosyal konjoktiirlere uygun esnek iligkiler
sisteminin kurulmasini zaruret haline getirmigtir. Ayrica saglikl bir ik-
tisadi ve sosyal ortamin olugmas: igin gerekli olan galigma barig ve is-
tikrarinin tiglit yap1 mekanizmalan ile saglanabilecegi inanci biitiin
gevrelerce kabul edilmeye baglanmigtir. Béylelikle kalkinmay: gergek-
lestirmek, iiretim ve verimliligi arttirmak, dis pazarlarda isletmelerin
rekabet giiciini arttirmak, iiretilen mal ve hizmetlerin kalitesini gelig-
tirmek, teknolojik geligmeleri takip etmek, firetim-verimlilik iligkile-
rini tanzim etmek, iicret sistemlerini diizenlemek, fiyat istikrarini temin
etmek, taraflar arasinda gelir dagilim dengesini muhafaza ederek re-
fah1 yayginlastirmak ve nihayet iktisadi ve sosyal gelismeler iizerinde
etkili olacak biitiin kararlarin alinmasinda iggi-isveren ve hitkiimetle-
rin sorumluluk yiiklenerek, yaratacaklar: ortak miitabakat ortaminda
kendi kurallarin: yaratmalarina imkén saglamak fizere, yeni bir sosyal
politika olarak iiglii yap1 mekanizmalar: birgok Diinya iilkelerinde ge-
ligtirilmektedir.

Uglii yapinin galigsma iligkilerinde meydana getirecegi bir diger
dnemli etki is hukuku alaninda kendisini géstermektedir. Isci ve igve-
ren taraflarinin sif miicadelesi ve gikar kavgas: kagimlmaz olarak dev-
letin galisma iligkilerinin biit{in alanlarina yogun bir sekilde miidahale
etmesini gerektirmigtir. Giderek artan bu miidahale bir taraftan ig¢i ve
igveren taraflarinin irade muhtariyeti ve sézlegme hiirriyetine iligkin
haklarni kisitlamaya baglamas, taraflar liberal hukukun kendilerine sun-
dugu ‘‘kendi kanunlarint kendileri yapmalar’’ (Lex Contractus) ilke-
sinden uzaklasarak, statiicii bir hukuk gériigiiniin dar ve kat1 anlayis
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icinde, galigma iligkilerini diizenleme mecburiyetinde kalmislardur.
Ozellikle bagta Titrrkiye olmak iizere Diinya’min bir ok iilkesinde iggi
ve igveren taraflan ¢aligma hayatinin istikrar ve diizeni igin ihtiyag du-
yulan sosyal politikalar1 olugturma firsatlarini aragtirma imkanim bul-
madan, statlicii hukuk anlayiginin iirtinii olan, bir gogu siyasi amaclarla
olugturulan hukuk kurallarinin gergevesi arasina sikismiglardir. igci ve
igverenlerin gergek Diinya’s1 disinda olusturulan bu kurallar, tarafla-
rin irade muhtariyetini zayiflatmis, gergek ihtiyaglara dayanmayan te-
orik ve statiikocu bir galigma iligkisi ortam: yaratmistir. Bu durumun
sonucu olarak, biiyiiyen Devlet otoritesi, galisma istikrar ve barisini te-
peden inme yontemlerle saglamaya ydneltmis barisci ve istikrarll bir
¢aligma diizeninin kurulmasi yalniz Devlet’ten beklenir hale gelmistir.

IV — UGLU YAPI MEKANIZMALARI

Milletlerarasi ve milli planlarda {iclii yap1 mekanizmalarimin 8n-
cliliigiinii yapan Milletleraras: Galigma Teskilati, éiclit yap1 mekaniz-
malarim bir taraftan milletleraras1 planda kendi amaglarinin
gerceklegtirilmesi dogrultusunda tahakkuk ettirirken, diger taraftan ku-
rulusa iiye iilkelerde bu mekanizmalara dayah uygulamalarin yaygin-
lagmasina gaba géstermektedir. Gerek milletleraras: ve gerekse milli
planlarda olugturulan bu mekanizmalarin esas amaci, milletleraras: ve
milli dizeylerdeki galigma iligkilerinin I5¢i-Igveren-Hiikiimet iiglii va-
pis1 iginde olugturulacak mutabakat esasi iizerinde insa etmektir, Fa-
kat milletleraras: amagla olusturulan iiglii yapilarda alinan kararlarin
muhatab1 Milletleraras: Galigma Teskilat: oldugu halde, milli planda
olusturulan tiglis yapilarda alinan kararlarin muhatabi Milletleraras:
Caligma Tegkilat1 oldugu halde, milli planda olugturulan iiclii yapila-
rin muhatabz, o {ilkede ii¢lii yapiy1 meydana getiren taraflar, yani en
cok fiyeye sahip is¢i ve igveren kuruluslar ile o iilkede iktidarda bulu-
nan hitklimettir. Bu bakimdan milletleraras1 ve milli planlarda olugtu-
rulan iiglit yap1 mekanizmalarini birbirlerinden ayirmak gerekmektedir.

1. Milletleraras1 Caligma Tegkilati (MCT) Komisyonlar

Tipik érneklerini Finlandiya, Norveg, Isveg, Danimarka ve Hindis-
tan’da gérdiigtimiiz bu tip mekanizmalarin asil amaci, Milletleraras
Caligma Tegkilati’'nin (MCT) normlarim (kurallarim) geligtirirken tiye
tilkelerin {i¢lii yapisindan giig almaktir. Milletleraras: normlarin gelis-
tirilmesi safhasinda tiye tilke hiikiimetlerinden MCT tarafindan soru-
lan goriiglerin temininde, anket cevaplarinin istenmesinde o iilkede isgi-
igveren ve hiikiimet temsilcilerinden olugturulan bir iiglit yap1 meka-
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nizmasinin ortaklaga olarak olugturulduklar bir mekanizmanin araci-
Ligx ile olugturulmasi ve MCT’'na ulagtirilmasi ana ilke olarak
benimsenmektedir. MCT'nin sahip oldugu iiglii yap: geregi her tilke-
den gelecek goériiglerin o iilkenin yalmiz hiikiimetlerinin degil en gok
{iyeye sahip iggi ve igveren kuruluglarinin da ortek goriigii olmas1 hu-
susuna Snem verilmektedir.

Bu yapiy1 uzun yillardan beri Anayasasindaki ilkeler dogrultusunda
olusturmaya galisan MCT bu konuda bir gok karar, sézlegme ve Tavsiye
Karan almagtir. ( ).

2. Milli Ugléi Yapr Mekanizmalan

Milli planda olugturulan iiglii yapi mekanizmalari, Milletlerarasi
Caligma Teskilati (MCT) Qiyesi olan altmigtan fazla tilkede Milletlera-
ras1 Caligma Tegkilat: (MCT) nin 113. sayil1 ve 1960 tarihli ‘‘igkolu veya
milli diizeyde kamu Otoriteleri ile Isveren ve Isgi kuruluglan arasinda
Damgma ve igbirligi'’ adini tagiyan tavsiye kararn gercevesinde farkl
sekillerde olugturulmustur.

Yapilan ve fonksiyonlan agisindan milli planda olugturulan bu me-
kanizmalar (i¢ grupta tasnif etmek miimkiindiir.

A) Ekonomik ve Sosyal Konsey Mekanizmalan

Bu yapiliga sahip olan konseyler, halen yirmiyi agkin iilkede faali-
yet gostermektedirler. Bu kuruluglarda genellikle bagimsiz uzmanlar
ile isgi ve igveren kuruluglarinin temsilcilerine yer verilmektedir. Ay-
rica bu kuruluslann temsilcileri diginda ziraat odalan, ticaret odalan,
esnaf ve kiiciik zanaatkar kuruluglan temsilcilerine de bu tip konsey-
lerde yer verilmektedir.

Bu tip mekanizmalarda genellikle hiitkiimet temsilcilerine yer ve-
rilmedigi halde, giindem maddelerine gére bu tip konseylerde ilgili ba-
kanhklarin temsilcilerine de yer verilmesi olagandir. Arjantin
Avusturya, Belgika, Kanada, Kongo, Fransa, ltalya, Japonya, Meksika,
Hollanda, Tunus ve Zaire gibi ilkelerde Ekonomik ve Sosyal Konsey
yapis1 altinda {iglii yap: kuruluglar faaliyet gstermektedir.

B) is Damisma Konseyleri Mekanizmas:

Is Dani1gma Konseyleri genellikle esit sayida isci, isveren ve hitka-
met temsilcilerinin belirledikleri iiyelerden meydana getirilmektedir.
Baz1 hallerde bu konseylerde diger menfaat gruplarinin da yer aldig
gériilmektedir. Baz iilkelerde parlamento {iyeleri (Mali, Senegal), Eko-
nomik ve Sosyal Konsey Uyeleri (Kamerun, Kongo), Yargitay Uyeleri
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(Madagaskar, Cad), Calisma hayatinda uzmanliklari olan kigilere de Is
Danigma Konseylerinde yer verildigi gérillmektedir. Giindem madde-
lerinin yapisina gére bu Konseylerin toplantilarinda ilgili Bakanlikla-
rin uzmanlanmn da toplantilara katildiklan goriilmektedir. Konsey'in
bagkanhigin1 Calisma Bakanlar veya temsilcileri (Kongo, Gabon), veya
bagimsiz bir bagkan yapmaktadir. (Belgika), Is¢i ve Isveren Konfederas-
yonlar1 kendi konsey iiyelerini segmektedirler. Birgok iilkede bu tip kon-
seyler caligmalarimi &6zel giindem maddeleri igin olusturulan
komisyonlar aracilig ile yiiriitmektedirler (Avustralya, Kolombiya).

C) istisari Uzmanhk Kuruluglan

Istigari Uzmanlik Kuruluglar: meydana getiren tilkeler, ¢aligma ilis-
kilerinin her konusunu o amagla kurulan kurul ve komisyonlara gén-
dererek bu kuruluglarin gériislerini almay amaglayan iilkelerdir. Her
zaman f¢lii yapi ilkelerine gére kurulan bu komisyonlarda isci, igve-
ren ve hitkiimet temsilcileri yer almaktadir. Hindistan’da faaliyet gos-
teren Deniz Nakliyat Komisyonu, Meksika'da galismalar yapan ‘“Meksika
Sosyal Sigortalar Enstitiisii’’ veya diger tilkelerde faaliyet gosteren ‘‘Uc-
ret Komisyonu’, ‘‘Isci ve Isgiicia Komisyonu"’, ‘““Mesleki Iliskiler Ko-
misyonu”’, ““Kadin ve Geng Isciler Komisyonu’’ gibi 6zel amach
komisyonlar1 rnek géstermek miimkiindiir.

V — TURKIYE ICIN BIR MODEL'IN GENEL ILKELERi

Milletleraras: Caligma Tegkilati'nin 113 numaral: “Kamu Otorite-
leri ile Isveren ve Iggi Kuruluglarinin Igkolu ve milli planda kargilikla
Danigma ve Isbirligine Dair Tavsiye Karari’’nda iilkelerin gelenek ve
milli uygulamalan gercevesi icinde tiglii yap1 kuruluslarim hangi il-
keler dogrultusunda gergeklestirebileceklerine dair bir takim genel ku-
rallara yer verilmektedir. Nitekim Mayis 1994 sonlarinda hiikiimetin
ilan ettigi demokratiklegsme paketi iginde yer verilen ‘‘Iktisadi ve Sos-
yal Konsey"’in kurulmasinda hem toplumumuzun milli tzelliklerinin,
hemde MCT’nin 113 Numaral tavsiye kararinin belirledigi ilkelerin géz-
Gniine alinmasi gerekmektedir. Bu iki hususun gozdniinde tutulmas:
sart: ile Tirkiye'de ad: ne olursa olsun, tiglit yap: mekanizmasinin aga-
gidaki genel ilkeler istikametinde inga edilmesinde yarar bulun-
maktadir.

(i) Uzun bir sitreden beri kullamildig: igin ve kamuoyuna mal ol-
dugundan dolay: Tiirk iiglii yap1 mekanizmasinin ad1 “EKONOMIK VE
SOSYAL KONSEY’’ olmaliduir;
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(ii) Faaliyet alan: iginde itlkenin iktisadi ve sosyal hayatinin bii-
tiin meseleleri tartigilmalidir; Ayrica taraflarin gikarlar: ile ilgili mev-
zuatin hazirlanmasi, istihdam, mesleki formasyon, ise yeniden
adaptasyon, iggilerin korunmasi, iggi sagh: ve is giivenligi, verimli-
lik, sosyal giivenlik ve sosyal refaha iligkin biitiin konular Konsey de
tartigilarak karara baglanmalidir.

(iii) Alinan kararlar istigari nitelikte olup gesitli yollara bas vuru-
larak kamuoyunun bilgisine sunulmalidir.

(iv) Konsey 2 ig¢i, 2 igveren ve 2 hikiimet temsilcisi olmak tizere
6 kigiden olugturulmalidir. Konseyin bagkan: hitkiimeti temsil eden iki
ilye arasindan secilmelidir.

(v) Konsey kamu otoriteleri ile ig¢i ve isveren kuruluglar: kargisin-
da mali, idari ve hukuki bakimlardan zerk olmalidir.

(vi) Konsey uzmanlarina yaptirdig: ¢aligmalarla hiikiimet ve par-
lamentoya yetki alanindaki konularda 1sik tutmalidir.

(vii) Konsey toplantilar1 her iki ayda muntazaman yapilmal:, ayn-
ca liizum gorildiigi her zaman olaganiistii toplantilar yapilabilmelidir.

(viii) Ozel bir idari sekreterligine sahip bulunmasi gerekli olan Kon-
sey, farkl1 alanlarda ¢ok sayida uzman galigtirma imkanina sahip bu-
lunmalidar.

(ix) Ucret-Verimlilik iliskisi, 6zellegtirme, Tiirkiye’'nin Giimriik Bir-
ligine katilmasa gibi konularda veyahut Ziraat Odalar1, Sanayii Odala-
r1, Esnaf ve Kiigitkk Sanaatkarlar gibi kuruluslarin alanina iliskin
konularda &zel uzmanlik komisyonlar: olugturarak ilgili kuruluslarin
tiyelerine bu komisyonlarda yer verilmelidir.

(x) Konsey ityelerinin gérev stireleri 3 yil olmali ve her kesim asil
liye sayisinca yedek iiye belirlemelidir.

(xi) Ekonomik ve Sosyal Konsey’in bagindan itibaren olugturulma
karar {iclit yapinin yetkili kurul ve otoritelerinde olugturulacak karar-
lara istinad ettirilmeli ve iigltt mutabakatin kapsami iginde viicuda ge-
tirilmelidir.

VI — SONUG

Iginde yasadigimiz dénemin sosyo-ekonomik ve sosyo politik sart-
lar1 Tiirk galigma hayati iligkilerinin statik yapisinin temelden degisti-
rilmesi ihtiyacim1 ortaya koymaktadir. Oysas agir isleyen mevzuat
degigiklikleri iisulleri ile dinamik bir caligma iligkileri diizenini kur-
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mak ve uygulamak miimkiin degildir. Ayrica gcalisma mevzuati ile eko-
nomik ve sosyal kararlarin bunlardan genis gapta etkilenecek kesimlerin
goriigleri alinmadan uygulama alanina konulmasindan uzun yillardan
beri rahats1zlik duyan sosyal kesimlerin i¢inde bulunduklan rahatsiz-
liklarn izalesi, ii¢l{i yapinin istisari de olsa bu konularda sorumluluk
yitkklenen mevcudiyetinden dolay1 sosyal barig ve istikrarin bozulma-
sina giinlimiizde oldugu kadar imkan saglanmamis olacaktir.



