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GiRlis:

Sendikalann ii¢ tiirld fonksiyonu vardir. tktisadi, Sosyal ve siyasi, Sendika-
lar iktisadi fonksiyonlanm toplu pazarhk, kooperatifgilik ve gesitli diizeylerde
yapilan yaptinmlarla yerine getirirken, sosyal fonksiyonlanm egitim, yardimlag-
ma sendikalan vb. faaliyetlerle yiiriitmektedirler. Bu fonksiyonlar, ulkeden
litkeye pek degismemektedir.

Siyasi fonksiyon ise, tlkeden iilkeye ¢ok degisen ve iizerinde oldukga tarti-
silan bir konudur. Zira sendikalann siyasi fonksiyonlan, her iilkenin tarihi, si-
yasi ve bunlan etkileyen yasal kogullara gore sekillenmektedir. Bu farkhlik, ba-
zen bagh bagina, hikimetlerin, sendikalara ve toplu pazarlia yonelik tutumlar
ve sendikalann ideolojik yapilanyla da iligkili olabilmektedir.

Siyasi fonksiyonlanndaki farkhlik iilkeler arasinda karpilagtirma yapilmasin:
guglestirmekte ve saghkbk bir sonuca ulagmayi engellemektedir. Bu olumsuziu-
gu agmak ve ilkeler arasinda bir kargilagtirma yapmak, ancak siyasi fonksiyon-
lan belli noktalarda ortak ézellik gosteren ilkeleri, gruplara ayirmak ve ortaya
¢esitli modeller koymakla miimkiindiir,

Bu perspektifle, sendikalann siyasi partilerle belli dlgiilerde ve yalmzca
ilyelerin iktisadi ve sosyal fonksiyonlarm pekigtirmek amaayla iliskiye girdikle-
ri ulkeler belli bir grup olarak degerlendirilebilir. Bu gruba dahil iilkelere ba-
fimsiz model adi verilebilir. Siyasi partilerle organik iligkiye giren ve onlan
maddi ve manevi agidan destekleyen ilkeler, ara-bagimh modelde yer alabilir.
Buna kargilik, sendikalann, iktidardaki partinin orgam konumuna geldigi iitke-
ler bagamh model iginde degerlendirilebilir.

Bu modeller gergevesinde, asafidaki makale konuyu énce teorik acidan,
sonra da kargilashrmah agidan incelenmigtir, Makalenin sonunda, konu Tiirkiye
agisindan degerlendirilmigtir,
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I — TEORIK ACIDAN SENDIKALARIN SIYASI FAALIYETLERI
A) Kavram

Siyaset ve siyasi faaliyet kavram, simrlan kesin olarak gizilemeyen ve siya-
set biliminde her kesin iizerinde anlaghf bir tamma ulagilamiyan kavramlardir.
Ancak, genel olarak siyasetin, yonetim ve idareyle ilgili bir terim oldugu kabul
edilmektedir.

Bu anlayiy cercevesinde, siyaset “kamuyu ilgilendiren sonrunlarda kendi
tercihlerini kabul ettirmek, uygulamak, bagkalarinin tercihlerinin gerceklesmesi-
ni engellemek izere cesitli aktorlerin yirittikleri miicadele” olarak tammlana-
bilir. Aym gekilde, siyasi faaliyet, “siyasi iktidan ele gegirmeye, ortadan kaldir-
maya ya da mevcut iktidara baz kararlar aldirmaya, vazgegirmeye veya iktida-
nn baz kararlarinin sonuglanm ortadan kaldwmaya yahut degistirmeye yone-
lik” titm faatiyetlerdir.

Tammlardan anlagilacajn izere, siyaset ve siyasi faaliyet, iktidara yonelik
ve onu etkilemeyi amaglayan davramg ve tutumlarla ilgilidir.

Sendikalann, siyasi faaliyetleri de benzer bigimde iktidani etkilemeye, onu
ele gegirmeye yonelik tiim faaliyetlerdir. Bilimsel literatirde, sendikalarn siyasi
faaliyeti iki bigimde tamimlanmaktadir.

1 — Genis Manada Siyasi Faaliyet

Genis manada siyasi faaliyet, belirli bir siyasi partinin maddi ve manevi
baskist altinda kalmaksizain, gabisanlann menfaatlerinin korunmasi yolunda ta-
leplerde bulunmak ve bu isteklerin saglanmas ile ilgili tedbirleri tavsiye etmek-
tir. Ulkede gelir dagimmin daha adil sekilde boliigiilmesini istemek, ithalat ve
ihracat rejimlerini elegtirmek, istihdam politikasinda hiikiimetin énlemler alma-
st istemek genellikle geniy manada siyasi faaliyet kavramina dahildir.

Genis manada siyasi faaliyet yapan bir sendika, mevcut siyasi partilerden
higbiriyle organik iligki kurmadan, daha ¢ok iktisadi ve sosyal fonksiyonlanina
afarhk vererek iiyelerinin menfaatlerini elde etmeye gahgir. Bu tir sendikalar,
iktisadi ybnil afir basan sendikalardir. Bunlann ilgi alam dar ve yalnizea tyele-
ri ile sirhidir. Amaglan miimkiin oldugunca iyelerinin gikarlanm: arttirmakta-
dir. Tim toplumun gikarlani bu sendikalan ilgilendirmez. Sadece iiyelerinin ¢1-
karlanm koruduklan igin progmatik bir felsefi yapida orgiitlenirler. En dnemli
araglan toplu pazarhiktir. Mevcut siyasi ve ekonomik yapiyr degistirmek gibi bir
amaglan yoktur.

Genis manada siyasi faaliyet yapan sendikalarm o6zellikleri soyle siralanabi-
lir :

— Sendikalar, amaglarim koliektif pazarlik ve mesleki miicadele yolu ile
gergeklestirmeye ¢ahgirlar.
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— Siyasi faaliyet, mesleki-iktisadi gikarlan gergeklegtirmeye yoneliktir.
— Hedef olarak kabul edilen gikarlar, simrh ve belirli niteliktedir. |

— Yasama organma baski yapmak suretiyle ¢abganlar igin daha genis hak
ve ¢ikarlar saglamaya ¢ahgirlar,

— Siyasi bir parti ile sendikamin bagimsizhfim sarsacak bir bag meydana
getirmezler.

2 — Dar Manada Siyasi Faaliyet

Dar manada siyasi faaliyet, bir siyasi parti ile sendikalarin temas ve kargi-
bkh yardimlagma iligkisini ifade eden ve belirli siyasi partinin maddi veya ma-
nevi baskisi altinda bulunan sendikalann ginlik politikaya kangmalan olarak
kabul edilmektedir.

Bu tamima gdre, dar manada siyasi faaliyet yapan bir sendika, belirli bir
parti ile organik iligkiye girmekte, onu her yonder destekliyerek parlementoda
bu parti vasitasiyla siyasi menfaatler elde etmektedir. Dar manada siyasi faali-
yet yapan sendikalarin talepleri sadece iiyeleri ile siurli degildir, Téim toplumu
degigtirmeyi hedefleyen bu tiir sendikalar, bu amagla siyasi faaliyetierini etken
bir sekilde kullanirlar,

Dar manada siyasi faaliyet yapan sendikalarin temel 6zelliklerini géyle sira-
lamak mimkindiir.

— Amaglanim gergeklegtirirken siyasi miicadeleyi fonksiyonlar arasmnda
kullanirlar.

— Sinirsiz ve uzun vadeli hedefleri vardir,
— Topluma yeni gekil vermek isterler.

— lktisadi ve mesleki cikarlar digindaki hedefleri gergeklesmesi igin grev
vb. kitle hareketlerine bagvururlar.

— Sendikacilifa bir Kitle hareketi karakteri vermek ve bu kitleye dayanan
siyasi bir kuvvet haline gelmek isterier.

likle aydin goériiglii liderlere sahipdirler,

— Siyasi bir parti ile igbirligi halindedirler. Ancax bu igbirligini sendikala-
nn bajimsizhigin zedelemesi gart degildir.

B — Sendikalann Siyasi Faaliyet Nedenlferi

Sendikalann amaglan, iiyelerin iktisadi ve sosyal hak ve menfaatlerini ko-
rumak ve geligtirmek oldugu igin, siyasi faaliyet yapmalanimin ilk nedeni de,
kugkusuz, mesleki-iktisadi nedenler olacaktir.
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Sendikalar, iyelerinin beklentilerini gergeklegtirmek igin mesleki ve sosyal
araglan kullanirken, siyasi faaliyetleri de bunlan daha etken hale getirmek ve
iiyelerinin gikarlan dogrultusunda siyasi iktidan etkilemek amaciyla siyasi faali-
yette bulunabilirler. Boylelikle, ekonomik ve sosyal menfaatlerini gelistirmeyi
hedefleyen sendikalar, iktidan etkileyerek igyerlerinde yasal diizenlemeler elde
edebilirler.

Sendikalann siyasi fonksiyonlarim kullanmalanna neden olan ikinci bir
faktér, ideolojik nedenlerle ilgilidir. Pek cok ilkede sendikalar mevcut siyasal
ve ekonomik yapiy1 degistirmek igin aktif siyasi faaliyetlere girmiglerdir. Ozel-
likle, marksist bir ideolojiyi benimsiyen sendikalar kendilerini sosyalist devleti
kuracak bir ara¢ olarak kabul etmekte ve siyasi faaliyetlerini iktidan yipratma
ve toplumu ayaklandirma yoniinde kullanmaktadirlar.

Uciincii olarak, demokratik-siyasi bir neden ortaya konabilir, Sendikalar,
belli bir kitleyi temsil etmekte ve bu nitelikleriyle Glke yonetiminde agirhklarini
hissettirmek istemektedirler. Demokratik olan bir toplumun geredi budur. Zira
demokratik toplumlarda iktidar farkli menfaat gruplarnmin etkisiyle yonlenir.
Sendikalarda Ozgiir bir siyasi sistemin sonucu olarak, iktidart kendi iiyeleri le-
hinde etkilemeyi ve yonlendirmeyi ister.

C — Sendikalann Siyasi Faaliyet Bicimleri

A Sendikalarin siyasi faaliyet bigimleri gok farkli ve cesitlidir. Her dlkede
sendikalar, degisik nedenlerle kendilerine uygun siyasi faaliyet bigimini segmek-
tedirler.

En énemli ve zirve siyasi faaliyet bigimi, sendikalann partilegmesidir. Bu,
bir sendikanin aldifn kararla bir siyasi parti kurulmas: veya bir siyasi partinin
aldifs kararla bir sendikanin kurulmas: bigiminde olabilir. Ornegin, Ingiltere’de
ig¢i sendikalar konfederasyonu, 1900 yiinda aldif bir kararla ig¢i partisini ku-
rarken, Isveg'de 1889 yihnda kurulan Sosyal Demokrat Parti, 1899 wilinda Isci
Sendikalan Konfederasyonunu kurmustur. Bu siyasi faaliyet bigimi, sendikalann
dogrudan aktif bir siyasi hayata girmesini ifade eder. Ikinci faaliyet bigimi, sen-
dikalann, partileri maddi agidan desteklemeleridir. Sendikalar, organik iligki
kurduklan partileri diizenli bir bigcimde destekleyebilecekleri gibi sadece segim
donemlerinde partilere maddi yardimlarda bulunabilirler. Sézgelimi Ingiltere’de
sendikalar iyelerinden kestikleri aidatlarla diizenli bir bicimde ig¢i partisine
maddi yardim yaparken, Norve¢'te sendikalar sadece segim zamanlan iggi par-
tisine parasal yardun yapmaktadirlar.

Sendikalann partilerle ortak hareket etmeleri ve igbirligi yapmalan, tigiincii
bir siyasi faaliyet bigimidir. Baz ilkelerde sendikalar, iyelerine belli bir parti
lehinde oy kuilanmalan ¢agrismda bulunurken, baz iilkelerde partilerin tegki-
latlar1 iginde yer almakta ya da onlarla ortak bazi kurullar olugturabilmektedir-
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ler. Benzer gekilde, sendikalarla partilerin ortak baz toplanti, miting, siyasi
konferans diizenlemeleri igbirligine dahildir.

Sendikalar, kitle iletisim araglaniyla da siyasi faaliyet yapabilmektedirler.
Bunlar gergekte, dergi gibi yazili, radyo ve TV gibi sesli ve gorintilii bicimde
olan vasitalarla yapilmaktadir. Sendikalar, iiyleri lehine menfaatlerini korumak
ve geligtirmek icin kamu oyu olugturacak, siyasi partiler ve iktidar {zerinde
baski unsuru olacak ve parlementoyu yonlendirecek kitle iletigim araglariyla ce-
sitli siyasi faaliyetlere yonelmektedirler. Bu faaliyet kamu oyunun ¢ok ilgili ol-
dugu toplumlarda en etkili faaliyet olarak ortaya gtkmaktadir,

Ozgiir demokrasinin olmadif1 iilkelerde gorilen bir diger faaliyet bigimi,
sendikalann, iktidarin bir fonksiyonu gibi iglev gérmesi ve iktidann direktifleri
dogrultusunda hareket etmedir. Ozellikle, demokratik olmayan tim toplumlar-
la, fagist ve sosyalist iilkelerde bu faaliyet bi¢imi goriilmektedir. Bu iilkelerde
sendikalar, iktidara bagh bir orgit olarak verimi artirmak, egitim yapmak ve
tyeleri arasinda disiplini saglama gorevlerini {istlenirler.

IT — SENDIKA-SIYASET ILISKIS! ACISINDAN UC FARKLI MODEL
A) Bagnmsiz Model

Bu madele dahil ilkelerde sendikalar, meveut siyasi partilerle formel (res-
mi) ve organik bir baghlik icinde olmadan ve onlarla devamli bir iligkiye gir-
meden, siyasi faaliyet yapmaktadirlar.

Bagimsiz modelde sendikalar, siyasi partilerle dogrudan ve dolayh yardim
almamakta ve onlara yardimda bulunmamakta ve bir siyasi partinin adi altinda
sendikalar orgiitlenmemektedirler.

Bu llkelerde sendikalar, pragmatik bir felsefi yapida orgutlenerek, tyelerin
ekonomik ve sosyal gikarlarim arttrmayr 6n planda tutarlar. Dolayisiyla, toplu
pazarhik araci en 6nemli miicadele aract olmaktadir.

Bu modelde sendikalar, siyasi faaliyetlerini genis manada ve bir bask: gru-
bu olmakla yerine getirmektedir. Toplum, gogulcu demokrasi yolunda geligtikge,
sendikalarin baski grubu olarak etken olma sanslan artmaktadir. Ancak sendi-
kalarin baski grubu olarak siyasal iktidan etkilemekteki gigleri sendikalagma
diizeyi, sendikal birlik gibi bir ¢ok faktorden etkilendigi igin, modele sahip baz
iilkelerde sendikalarin toplumsal hedeflerine ulagmalan ¢ok kolay olmamakta-
dir,

Sendikalarnin genis manada siyaset faaliyet yaptiklann bagimsiz modele
Amerika'min yam sira Tirkiye, Almanya ve Kanada dahil edilebilir. Ameri-
ka'da bu anlayis “saf ve yahn sendikacihk” Almanya’da “Partiler Politikas1 ba-
kimindan bagimsiz sendikacihk™ ve Turkiye’de “Partiler Gstii sendikacibk” ilke-
leri ile ortaya gikmaktadar.
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Modelin en tipik temsilcisi, kugkusuz, Amerikan sendikalanmn yaptifn si-
yasi faaliyettir. Bu ilkede sendikalar “Ekmek-Tereyaf” sendikacilifn olarak
ifade edilen, “lg-sendikaciifim” benimsemiglerdir. Ancak, bu, sendikalarn si-
yasi faaliyetten uzaklagtiklarim ifade etmemektedir. Aksine, sendikalar “Partici-
lik-yapmamak” felsefesine dayanan ve hig bir partiyle devamh iligkiye girmeden,
iscilerin en fazla menfaatine olan partiyi desteklemeleri anlayig iginde yogun
bir siyasi faaliyet yliritmektedirler.

Amerika’da sendikalar, her geyden Once iyelerini, kurduklar1 egitim mer-
kezleri ile siyasi egitimden gecirmekte ve onlara hiikkimetin yapis1 ve faaliyetle-
ri hakkinda, siyasi partiler ve politik faaliyetler, giinlik problemler ve siyasi
faaliyetlerde izlenilen metodlar hususunda bilgi verirler.

Amerika’da sendikalar, radyo, gazete ve televizyonlardan genis olgiide ya-
rarlanirlar. Sendikalann liderleri sik sik radyo ve televizyonlardan siyasi mese-
lelerin degerlendirilmesi ve tartiplmasina yonelik programlara katibrlar, Ozel-
likle, segim kampanyalarmda sendikalar, belli kogeleri kiralayip, orada kendi
goriglerinin reklamim yaparlar. Radyo ve televizyonda belli saatleri kiralayip,
spiker tutarak, tartiyma gruplar diizenleyerek konugtururlar,

Amerikan sendikalar, iiyelerinin siyasi partilerde aktif rol almalanm tegvik
etme yoluyla da, siyasi faaliyetler yapmaktadirtar. Pek gok sendika iyesi, ma-
halli kuruluglarda ve yerel siyasi kliiplerde siyasi faaliyetlere katilirlar. Bu ara-
da, ozellikle, biiyik eyaletlerde sendika liderleri, valiler veya belediye bagkanla-
nnca, kamu goérevleriyle gorevlendirilebilirler.

Amerika’da sendikalarin belirgin olarak yaptiklan siyasi faaliyet, siyasi lo-
biciliktir. Sendikalar, giinlik meselelerde yapilacak kanun tekliflerini, sorumlu
hikiimet yetkililerine ve kongre iiyelerine  duyurmak igin ozel mevzuat biirolan
kurarlar. Bunlar, iktisat¢i, avukat gibi bilgi verecek damsman kadrolanyla do-
natitip, devaml: faaliyet halindedirler. Bu faaliyetler genellikle etkili olmaktadir.

B) Ara-Bagimh Model

. Bu modelde sendikalarla siyasi partiler arasinda organik bir iligki mevcut-
tur. Bu iligki, resmi bir baghhktan farkh olarak her iki 6rgiitin bagmsizhgim
koruyacak, birbirlerini desteklemeleri ve ortak bir amaca hizmet etmeleri esasi-
na dayamr.

Ara-bagimlh modelde sendikalar, siyasi partileri hem maddi hem de mane-
vi yonlerden desteklerken, siyasi partilerin kongrelerinde dnemli etkilere sahip
olmaktadirlar. Boylece, sendikalarla siyasi partiler arasinda dar manada siyasi
faaliyet olarak tamimlanabilecek, siki bir iligki soz konusu olmaktadir, Ancak,
bu iligki, hi¢ bir zaman sendikalann bagimsizbklanm ortadan kaldiracak bir
noktaya ulagmamaktadir. Ciinki sendika ile parti arasinda bir fonksiyon farkh-
lagmasi, bir gesit is bolimi meydana gelmekte, boylece, gerek siyasi hareket,
gerek sendika hareketi, karakter ve bajimsizhfim kaybetmeden iglevini yerine
getirmektedir.
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Siyasi faaliyetlerini ara-bagimh modele gére yiiriiten iilkelerdeki sendikalar,
genellikle reformist bir felsefi yapida Grgiitlenmiglerdir, Amaclan, kapitalist sis-
temin geligerek korunmasi, fakat siyasi demokrasi toplumsal rafah ve hak¢a bir
gelir dagghmma ulaglmasidir. Bu amaglar, sendikalan ekonomik agidan oldugu
kadar siyasal agidan da giiglii ve etkin olmaya itmigtir. Bu da, sendikalan siya-
si partilerle siki ve yakin iligkiler kurmaya yoneltmigtir. Boylece, ara-bagimh
modele dahil ilkelerde bir kanadinda iggi sendikalan, difer kanadinda sosyal
demokrat goriiglii iggi partileri bulunan bir “iggi hareketi” ortaya gikmagtir,

Bu modele dahil iilkeler arasinda Ingiltere, Norveg, isveg ve Avusturya sa-
yilabilir. Belgika ve Israil’de belli olgillerde ara-bafimli modelde yer alabilir.
Keza, Fransa ve ltalya’da model iginde yer almaktadur.

Modelin en tipik temsilcisi Ingiliz sendikaciifinin yaptif siyasi faaliyettir.
Bu ilkede igci sendikalan kongresi (TUC Trade Union Congress) 1900 yilinda
aldifs bir kararla, iggi partisini kurmus ve yaklasik bir yizyidir bu iligki sika
bir gekilde devam etmigtir.

Ingiliz sendikalariun siyasi faaliyetleri genel olarak iki koldan yirimekte-
dir. Bunlar;

— Isci sendikalar kongresi (TUC),
— lsci partisi.

TUC, genel politikalar1 belirliyen bir organ olarak, ¢aliganlan ilgilendiren
bir kanun tasans: kargisinda takimlan tavn belirier. Aynca, sendikalan temsilen
cesitli konularda pek ¢ok kamusal organa katilarak, politik sahada 6nemli etki-
ler meydana getirmektedir. Ingiliz sendikalan, ile ig¢i partisi arasindaki iligki
hem parasal hem de cegitli diizeylerde yapilan igbirlifi ile yiritilmektedir.
Partinin maddi finansmaninin dortte ticii partiye iiye sendikalarca saglanmakta-
dir. Sendikalar, parti kasasina yatirdiklan yilhk aidatlar diginda, segimlerde kul-
lamlmak iizere partiye yaptiklan olagan sti 6demeler ile yerel parti tegkilatla-
nna bulunduklan katkilarla bu finansmam gergeklestirirler. Sendikalar partinin
tegkilati igin Gnemli bir yere sahiptirler. Her yil yapilan kongreye tye sendika-
lardan delege gonderirler. Sendikalarla parti arasinda kurulan baz komitelerle
iligkilerin daha somut hale donilgtifi goriimektedir. Bu komitelerden biri,
“Ulusal Yiiritme Komitesi"dir. Gorevi partinin parlamento digt gahgmalarm
yapmak olan ortak érgiite, katilanlann yans: sendikalarca belirlenir, Benzer se-
kilde ulusal ig¢i kurulu vasitasiyla da bu iligki pekigtirilir.

C) Bagimh Model: Ozgir Demokrasinin Olmadign Ulkelerde Sendika
Siyaset figkisi :

Ozgiir demokrasinin olmadifn iilkelerde sendikalarn iglevlerinde onemli
degismeler olmaktacdir. Bu tiir iilkelerde sendikalar gofulcu demokrasinin oldu-
gu memleketlerle kiyaslandifanda giidimld bir sendikacibk ve kisith ve bir top-
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lu sézlesme ve yasak toplu micadele araglan gibi farklar tagimaktadirlar. Reji-
min nitelifi, genelde tek partili bir yapiya dayanmaktadir, Ulke bir askeri cun-
ta, fagist bir parti, sosyalist bir parti ya da monargik bir yonetimle idare edile-
bilir. Rejimin kisith niteligi, sendikalara ve onlann fonksiyonlarina yansimakta-
dir.

Ozgiir demokratik ortamin olmadifi iilkelerde sendikalar genelde rejimin
bir uzantist ve onun direktifleri yoniinde hareket eden bir érgit konumunda-
dir. Gorevleri, dretimi arttirmak, ig¢i disiplinini sajlamak, planiarin uygulanma-
sina yardimc: olmaktir.

Bu modelde sendikalarin siyasi partiyle iligkisi, devletle dzdeglesmesi olan
iktidardaki tek partiyle iligkisini ifade eder. Bu iliskinin boyutu tek tarafh ola-
rak, iktidar tarafindan belirlenir. Siyasal aqidan, sendikalar iktidan destekler-
ken, kargthfinda iyeleri igin ban menfaatler elde edebilir. Bunlar daha yiiksek
ticret, istihdam giivencesi, sosyal giivenlik haklarindan yararlanma gibi baz
menfaatlerdir. Sendikalann bu davranigina litaretiirde “siyasi manevra” denil-
mektedir,

Yukanda da belirtildigi gibi, bagimli modele dahil ilkelerin bir kismi aske-
ri cuntayla yonetilmektedir. Bunlarin en tipik temsilcisi arasinda, Irak ve Suri-
ye gelmektedir. Her iki Glkede de sendikalar tek bir konfederasyon ¢atisi altin-
da toplanmak zorundadir. Toplu pazarhk hakki olmayan sendikalarin grev vb.
toplu micadele silahlarina bagvurmast yasaklanmstir. Sendikalarin asil gorevi,
iktidardaki BAAS partisinin rejimini desteklemek ve bu ideolojiyi isgiler ara-
sinda yaymaktir. Kargthfinda ise, tiyelerin lehine iktisadi bazi menfaatler elde
ederler.

Fagist yonetimlere verilebilecek en tipik ornekler ise, Nazi Almanyas: ve
Mussolini Italya’sidir. Bu iilkelerde sendikalar, igveren orgiitleriyle koorporatif
bir galismaya zorlanmig ve sendikalara ozgiir bir faaliyet ortamm verilmemigtir.
Sendikalar, tiimiyle iktidarin yonelttigi direktiflerle hareket etmek zorunda bi-
rakilmiglardir.

Bagimh model icinde yer alan sosyalist ilkelere verilebilecek en &nemli
ornekler, eski Sovyet Rusya Devleti ve diger Dogu Bloku lkeleridir.
Giiniimiizde Cin ve Kiba kismen bu modele dahildirler. Smmflardan anndifn
kabul edilen boyle bir toplumda sendikalann roli kokli bir degigiklife ugra-
mig, Gyeleri lehine gikar saglayan bir organ olmaktan gikip, devieti idare eden
kominist partiyle s bir igbirlifine girmistir. Bu iliski sendika yoneticilerinin
parti hiyerarsisinde dnemli yerler isgal etmeleri ile daha da geligtirilmistir.

Bu model icinde degerlendirilebilecek monarjik idareli rejimlerde de, ben-
zer gekilde sendikalar iktidarin giidimil altindadir. Esasen bu iilkelerde iktidar-
lar, ilkelerdeki isgiiciiniin gelismesini tegvik etmekle birlikte, sendikalar hare-
ketinin yayilmasim ve giglenmesini denetim altinda tutmakta ve kisitlamakta-
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dir. Monarjik yonetimli iilkeler arasinda Kuveyt, Birlesik Arap Emirligi, Urdiin
gibi iilkeler siralanabilir. Bu ilkelerde iggiicii politikasina énem verilirken, sen-
dikacilik genelde zararh bir faaliyet olarak degerlendirilmektedir. Dolaysiyla,
¢ahsma iligkilerinin belirlenmesinde, devlet agirhkh olarak yer alir.

Il — MODELLERIN TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRILMES]

Tiirk endiistri iligkiler sistemi iginde sendikalann sivasi fonksiyonlarim, yu-
kanda agiklanan modeller agisindan tahlil etmede belli donemleri dikkate alma
zorunhiluu ortaya gkmaktadir. Ancak, hergeyden Once, bitin donemlerin ge-
nel bazn karakteristik dzelliklerini siralamak gerekir.

Ik olarak, Tirkiye’de sendikalarin siyasi faaliyetleri yasal mevzuat tarafin-
dan ve ayrmtih bir bigimde diizenlenmigtir. Bu diizenleme, genelde ksitlayict
yonde olugmaktadir.

Ikincisi, Tiirkiye'de sendikalar banda oldugu gibi bir smuf savag ile ortaya
¢tkmadiklanndan, felsefi orgitlenme yapilarn doktriner tarzda gelismemigtir. Bu
da sendikalarin genellikle itimh bir siyasi faaliyet izlemelerine yol agmugtir.

Ugiincii bir nokta, Tiirkiye’de sendikalarin yine batinn aksine sol degil sag
partilere daha yakinolmuglar ve caliganlar oylarimi sag partiler yoniinde kullan-
miglardir. Bu davramg bigimi sendikalann aktif siyasetten uzak olmalanna ne-
den olmugtur.

Dordincii bir neden ise, sendikalarin hedeflerini dar ve genellikle ekono-
mik nitelikli tutmalandir, Boylece, sendikalar uzun yillar oldugu gibi, bu giinde
sadece bir icret sendikaciifn yaparak, diger fonksiyonlar: ile birlikie siyasi
fonksiyonlanim da ihmal etmiglerdir.

Bu temel noktalar etrafinda ilk donemi; 1942-60, ikinci dénemi; 1963-80
ve son donemi; 1983- giiniimiiz olarak dikkate almak mimkiindiir.

1947-60 donemi; Bu donem, sendikalann kurulma ve varhifim devam et-
tirme miicadelelerini sirdirdiikleri bir doénemdir. Sendikalar, vzun willar tek
partili yonetimin topluma kazandirdifn ahgkanlkla, iktidar partisine yakin olur-
lar. Bazi siyasi manevralarla bu yakmhk daha somutiagir. Ozellikle, Tiirk-lg
kurulmasindan sonra, sendikalarnn bu nitelifi 6n plana gikar. 1947-60 donemi
boyunca sendikalar yasal mevzuatinda kisith yapisi ile siyasetten uzak durmug,
sadece ilyelerinin menfaatlerini arttiracak bazi tutum ve davramglarda bulun-
muglardir. Sendikalann bu pragmatik yaklagimlan, bu donemin bagimsiz mode-
le daha yakin olmasina neden olmug, ayrica iktidarla girilen pazarhklar ise, bir
agidan onlan bagamh modele yaklagtirmasgtir,

1963-80 dinemi; Bu donem baz sendikalarin daha aktif bir gsekilde siya-
sete girmeleri ile 6nem kazamir. Ozellikle, DISK kurulduktan sonra bu degigimi
gormek mimkiindiir. Donem, modeller agsindan degerlendirildiinde, baz
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sendikalann bagimsiz modele gore siyasi fonksiyonlarimi kullandiklan, bazlan-
nin ise, aktif bir siyasi faaliyet ile ara-bagimh modele yaklagtiklan goriiliir.
Ozellikle, Tiirk-l§'in bagint gektigi Tirk sendikalan “partiler istii sendikacihk”
anlayipt ile programatik bir sendikaciik felsefesine yoneldiler. Bunlann siyasi
faaliyet anlayigt, bagimsiz modelde degerlendirilebilir. Buna kargihik, DISK'in
oncilik ettifi “Aktif siyasi faaliyet” anlayist baz sendikalan ara-bafimh mode-
le yoneltti. Bu sendikalar, 1971’¢ kadar T. lsci Partisi bu tarihten sonra ise
CHEP ile siku iligki igine girdiler.

1983-90 dénemi; Bu donemde 82 Anayasasinin ve 2821 sayilh sendikalar
yasasmin getirdigi dar ve smirh gergevedeki siyasi faaliyet imkam, sendikalarin
uzun siire siyasetten uzak durmalarna ve belli dlgiide pasif kalmalarina neden
olmugtur. Sendikalar, 1987'li yillara kadar siyasi partilerle iligki kurmaktan ka-
gnmis ve iktidar partisini elegtirmekte tereddiit etmiglerdir. 1987°den sonra,
sendikalann, daha atak ve etkin olduklan gorilmektedir. Ozellikle, kamu kesi-
mindeki toplu pazarhklarda goriilen bu degisim, 1990’k willarda kitlesel eylem-
lere ve igi topluca birakma hareketlerine kadar gitmistir. 1991 segimlerinde si-
yasi partilerle oldukga yakin iligki kuran sendikalar, bu suretle pekgok partinin
se¢im programina galisma hayatiyla ilgili konular koymalarina yol acmiglardir.

1983 sonrasi donemi modeller agisindan degerlendirmek gerekirse, bu
donemin, genel olarak, bagimsiz modele yakinlik gosterdigini ve bu niteliginin
ozellikle 1990°h yillara girerken daha belirginlestigini soylemek mimkiindiir.

SONUC

Bu makalede, sendikalarin, siyasi fonksiyonu, hangi bicimde ve hangi ne-
denle kullandiklan ortaya konmaya caligimus. Aynca, her iilkede bu siyasi
fonksiyonun tarihi, sosyal ve siyasi gartlarla farklilagtigh, ancak, benzer ozellik-
leri tagiyan iilkelerin, belli modeller iginde toplanabilecegi saptanmgtir, Konu
ayrica, Turkiye agisindan da incelenmigtir.

Makalede ortaya gikan ilk sonug, siyasi faaliyet kavrammin smirlan belli
olmayan bir kavram oldugudur. Kavramin belirsiz olmasy, her iilkede siyasi
fonksiyonun farkhlasmasina ve bu konuda standart bir faaliyet anlayisinin orta-
ya konulamamasina neden olmaktadir. Bu da, birbirinden ¢ok farkh siyasi faa-
liyet bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasina yol agmugtir.

Ikinci bir sonug ise, farkh siyasi faaliyetlere sahip olan ilkelerin ortak
gruplara aynlabilmesidir. Bu aynm benzer nitelikleri olan iilkelerin aym model
iginde yer almalar: ile yapilmigtir. Sonugta, ortaya bagimsiz, ara-bafimh ve ba-
fumh, iic model gikmugtir. Kugkusuz, her model kendi icinde farkh siyasi faali-
yetlere sahip olan ilkeleri igermektedir. Ancak, aym model iginde yer alan
ulkeler arasinda temel baz benzerlikler vardur.
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Ugiineii bir sonug, Tirkiye’de sendika-siyasi faaliyet iligkisi ile ilgilidir. Bu-
na gore, Tirkiye'de sendikalann siyasi faaliyet bicimini ve diizeyini yasalar be-
lirlemekte ve bu genelde yasaklayici yonde olmaktadir. Tirkiye'de sendikalann
siyasi faaliyetleri genel olarak bafimsiz modelde yer almakta, belirleyici cizgiler
bu yénde olugmaktadir. Bunun zddi gelismeler olsa bile temel trend bu
yondedir. Aynca, Tirkiye’de sendikalann politik eilimi saf partilere meyilli
olmustur. Bu da, batidaki sendikalann zidd1 bir davranig kalbidur.

Ozetlemek gerekirse, sendikalann siyasi fonksiyonlan diger fonksiyonlan
gibi, islev gormekte, bunlann yasaklanmasi mevzuatla olsa bile mimkin olma-
maktadir. Dolayistyla, bu fonksiyonu yasaklamaya calismak yerine, ona ilkenin
sahip oldugu sartlara gore gekil vermek gerekir. Burada énemli olan, siyasi
fonksiyonu sendikalarn iyeleri lehinde ve ¢ikarlan dogrultusunda kullanmalan-

dir.
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