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GiRis

Yakin doénemlere kadar bitin devletlerin iy kanunlarinda yalmz sanayi ve
hizmetler kesimindeki galisma iligkileri diizenlenirken, tanm kesimi uzun yillar
gesitli nedenterle iy mevzuatlarinin uygulama alam diginda birakilmig ve kap-
sam diginda birakilmalarimin nedenleri sayiimakla yetinilmigtir,

Tarimda sosyal kanunlara gereksinim olmadigina iliskin 6ne siiriilen
goruslerin gerekgeleri arasinda;

— Tanm iggilerinin sanayi iggilerine gore daha sithhi kogullar altinda ve siki
bir disiplinden uzak ¢alistiklar,

— Ucretlerine ek olarak yemek, konut gibi birgok avantajlardan faydalan-
diklari,

— lsverenle aralaninda pedersahi bir iligkinin bulundugu,

— Tarlalarin daginikligindan dolay: tarimda sosyal kanunlann denetlenme-
sinin glcligi gibi faktdrlere deginilmigtir.

Oysa uzun yillar bu gerekgeler ifinda tarimda galiganlarin sosyal haklar-
dan mahrum ediliglerinin ana nedenlerinin;

— Tarim kesiminin geriligi,

— Tarim ig¢ilerinin daginik olmalarindan dolay érgiitlenememeleri,

— Cemaat tipi yagam tarzindan kopamamalan,

— Miicadele yeteneklerinin eksikligi oldugu belirtilmektedir.

Kaldi ki, tannmda ¢alhganlanin tcret ve galigma kogullan séylenenin aksine
ozellikle iicretliler agisindan sanayi ve hizmetler kesiminde galiganlara gére da-
ha kotadiir. Caliyma siireleri daha uzun ve galigma kosullan daha agirdir. Ta-
nmda giinlilk ¢ahgma siiresinin belirlenmesindeki giiglilk, tarimsal faaliyetin ni-
telifine ve yogun oldugu donemlere bagh olarak ¢aligma saatlerini arttirmakta-
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dir. Caliganlarin iggiinleri de belirlenemedigi icin hafta tatili, ulusal bayram ta-
tili gibi uygulamalar sz konusu degildir. Sanayi kesiminde oldugu gibi kapah
bir mekanda iiretim yapilmamakta, ¢aligma ortami gok soguk, gok sicak veya
yagish ortamlarda gergeklesmektedir. Bu galisma bigimi de tarim iggilerinin fiz-
yolojik olarak erken yaslanmalarina neden olmaktadir. Tanm isgilerinin gerek
ticret, gerek beslenme, gerekse konut bakimindan yasam seviyeleri ok
digiiktir. Pazarhk gicii olmayan iscinin Gcreti igverenin takdirine kalmgtir.
Pek gogu konuttan yoksun oldugu gibi mevcut konutlar da rutubetli, havasiz
ve dardir. Bu gergevede tarim iggilerinin tcret, galisma kogullan ve sosyal hak-
larin iddia edildigi gibi tyi olmadig agiktir,

Tarm iggiiciniin toplam igglci igindeki pay ile, tlkelerin gelisme seviyes
leri arasinda ¢ok yakin bir iligki vardir. Sanayilesmis (lkelerde tanm
sektoriinin payr ve buna bagh olarak da tanm iggiicii son derece digiktir (%
3-10 aras1). Geligmekte olan dlkeler ise, zaten geri kalmalanmin bir nedeni
olarak birer tarim iilkesidirler ve niifusun ve iggilicliniin 6énemli bir kesimi tarim
sektoriinde bulunmaktadir. Ekonomik getisme seviyesi yiikseldikge, tanmin pa-
y1 digmektedir. Nitekim bu geligmeyi llkemizde de goézlemek mimkiindir.
Son otuz yil i¢inde tanm iggliciinin toplam isgiici i¢indeki oram % 77.8°den
% 49.3’e dusmiigtir. Gelecefe yonelik yapilan aragtirmalar da tanm igglci
orammun disecegini gostermektedir. Yine de tanmda daha uzun yillar onemli
bir iggitcii bulunacag agikir.

Tirkiye arttk tretim yapsi itibari ile tanm {lkesi olmaktan gkmg bulun-
makla birlikte, iggiicinin énemli bir kismm hala tanm sektdriindedir. Ancak za-
man iginde, tanmsal Grlin ve dretim tekniklerindeki degigmeler tanim
iggliciniin kendi igindeki yapisi ve dagilimimi degistirmekte, icretlilerin payim
arttirmaktadir.

Nitekim tarimda pazar ckonomisine gegis, ihtiyaglarin ayni ekonomi ile
kargilanmasint ve dicretierin bir kisminin ayni olarak verilmesini glindemden ¢1-
kartmakta, egitim, safhk ve ulagtirma igin nakit paraya ihtiyag duyulmaktadir.
Bu da, tcretlerin yapisim degigtirmektedir. Diger taraftan tarimda makinalagma
ve entansif tretim teknikleri, bir yandan ig kazalam ve meslek hastaliklarm
arttrirken (tanm aletlerinden diigme, ilaglardan zehirlenme gibi) ote yandan bu
urctim geklinde uygun vasifli iggicii ihtiyact da artmaktadir. Biitiin bu gelisme-
ler tanma yonelik koruyucu ve diizenleyici mevzuat ihtiyacim arturmaktadir,
Nitekim bir ¢ok devlet artik tanm kesiminde sosyal yasalan dizenleme geregi-
ni duymaktadir. Bugin genellikle is kanunlanmin bazi hiikkiimlerinin tarim kesi-
mine teymil edildigi, bazs konular i¢in 6zel kanunlar gikarildifi veya mevcut
yasalar icine serpistirildigi gorilmektedir. Tarimda isgi-igveren iliskilerini 6zel
kanunla diizenleyen ke sayisi cok azdir.

Ulkemizde de 1960°l yillardan beri tanm iggilerinin, sosyal yasalarn
givencelerinden yararlanmalarinin zorunlu oldugu digiincesi gindemdedir. Bu
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amagla gesitli yasa tasarilan hazirlanmig, ancak heniiz yasalasma olanagi bulu-
namamigtir, Gunimiizde tarumsal faaliyetlerdeki bazi isler ile tanm iggilerinin
asgari Gcretlerinin tespiti konulan Is Yasasinda hilkme baplanmis, Sendikalar
Yasast ile orgitlenme Gzgiirligi taminmg ve Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt
Yasasi ile de toplu sozlesme yapma hakk: saglanmigtir. Ancak sézkonusu yasal
hiikiimlerden yararlanan tarim iggilerinin sayis1 gok gok diigiiktiir,

Tarimda caliganlara yonelik diizenleyici mevzuat eksikligi devam etmekle
birlikte, koruyucu mevzuat alanindaki eksiklik tamamtanmigtir. 1977 ve 1983
tarihlerinde ¢ikanlan yasalarla, tarimda caliganlarin timi yasal olarak sosyal
glvenlik kapsamina alinmastir.

Koruyucu mevzuatta yapilan bu diizenlemelerden sonra dizenleyici mevzu-
at eksiklifi daha belirgin hale gelmigtir. Bugiin tanim iggiici iginde orani gittik-
¢¢ artan ucretlilerin ¢aligma kosullanmi diizenleyen bir yasamin daha fazla ge-
ciktiritmeden ¢ikanlmasi zorunlu bir ihtiyag olarak gériinmektedir.

Tanimda iicretle ¢aliganlara yonelik bir iy yasasina duyulan ihtiyaca yonelik
tartigmalar bu ¢alismanin hazirlanma amacim olugturmaktadir. Bu amag gerge-
vesinde yapilan ¢ahgmada, tanim Kesiminde iggliciinin yapisi ortaya konarak
¢aliyma kosullan incelenmeye ¢aligilmg, daha sonra statii olarak sanayi ve hiz-
metler kesiminde ¢aliganlara ¢ok yakin Ozellikler gésteren iicretlilerin sorunlan
uzerinde durulmustur. Mevcut sosyal yasalann tanm iggilerine yonelik diizenle-
meleri ve gesitli iilke Grnekleri incelenmistir. Caligmanin son boliminde yapi-
lan incelemenin tanm iy yasasina duyulan ihtiyaci daha belirgin hale getirme-
siyle, bu alandaki mevzuat eksikliginin giderilmesine yénelik oneriler siralan-
migtir.

1 — TARIM KESIMINDE ISGUCU VE CALISMA KOSULLARI

Yapisi gerefi agirhkh olarak insan emegine gereksinim duyan ve doga ile
insam kaynastiran bir kesim olan tanm, nifusun 6nemli bir kismina is ve ya-
sam olanaf saglar. Kalkinmanin finansmanina ve ulke ihracatina da 6nemli
katkilar yapar. Giinimiizde tanm hem gelismis, hem de gelismekte olan ilke-
lerde 6nemli bir yere sahiptir. Tarimin istihdamdaki yerini belirleyen en 6nemli
faktor ekonomik gelisme seviyesidir. Ekonomik geligme ile iggiiciiniin sektorel
dagilim arasinda ¢ok yakin bir iligki vardir, Ulkelerin ekonomik gelisme sevi-
yesi, tanim iggiiciiniin kendi igindeki yapisi ve dagilimim dogrudan etkiledigi gi-
bi tanmsal iggiciinin ¢alisma kosullarina yonelik dizenleyici ve koruyucu mev-
zuatr olugturan ortam da yaratmaktadir.

Gerek geligmis, gerek gelismekte olan ilkelerde tanm kesiminin igglicii ya-
pis1 ve gahgma kogullarn benzer ozellikler gOstermekle birlikte, bu kesimin, sa-
nayi ve hizmetler kesiminden farkhi olarak kendine has &zellikleri vardir: Bu
ézelliklerin tarima ydnelik politikalann tespitinde gdzbnine alinmasi, uygula-
malann etkinligini artiracaktir.
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A) Tanm Kesiminin Ozellikleri:

Tanm kesimi sahip oldugu yap1 ve oOzellikler itibari ile sanayi ve hizmet
kesimlerine gére biyik farklilk gosterir. Bu farkllik, iiretimin &zelliklerinden,
uriintin 6zeltiklerinden, istihdam ve galigma kogullarindan kaynaklanmaktadir.

Tanm kesiminde iiretim genellikle agtk havada ve doga kosullan altinda
yapihr. Uretim azhg ya da goklugu dogal kosullarla dogrudan ilgilidir. Sanayi-
deki gibi girdileri ve ¢ahgan sayisini arttirarak dretimi arttirmak miimkiin degil-
dir. Tanmsal faaliyet ancak iretim donemlerine bagl olarak yapilabilir ve de-
gistirilemez. Ciinkil tanmda ekim-dikim-hasat zamanlan bellidir. Uretim aga-
malarnmn  herhangi birinde meydana gelen kayip telafisi miimkiin olmayan
buyilkk zararlara yol acar. Diger taraftan, tanmsal iiretim miktarini bir yildan
obir yila 6nemli dlgiide azaltmak ya da artirmakda ok zordur. Ornegin birim
alandan yilda bir kag kez pamuk elde edilmesi sdz konusu degildir. Bu o6zellik-
leri ile tanim en istikrarsiz faaliyet alamdir. Buna bagh olarak getirdigi gelir de
dusik ve istikrarsizdir,

Tanm irtnlerinin Ozellikleri agisindan ise, tarimsal faaliyetler genellikle gi-
da maddeleri uretimine yoneliktir ve bu maddelerin yagamak igin asgari mik-
tarda tiketilmesi zorunludur. Bu agidan tanm driinlerinin fiyatlarindaki degis-
meler difer Orunlerden farklidir. Bir diger nokta, tanm iiriinleri dayanaksiz
mallardir ve kisa sire iginde tiiketilmeleri zorunludur. Bu durumda iireticinin
arz miktarnin ayarlamas1 ¢ogunlukla miimkiin olmamakta ve geliri olumsuz et-
kilenmektedir.

Tarmm kesiminin bir diger ézelligi istihdam ve ¢aliyma kosullannda goze
garpar. Tanm kesiminde istihdam; kendi adina bagimsiz gahisanlar, yardimer ai-
le efrad: ve iicretli olarak galisanlardan olugmaktadir. Her yastaki emegin tarim
kesiminde ¢aligma sansi vardir. Tanmsat faaliyetler agik havada gergeklestigi
igin fizyolojik yaglanma son derece yaygindir, Tanm kesiminde caligma fazla
bir vasif gerektirmez Tarimsal faaliyetler belli dénemlerde yoguniastifn igin ta-
nmsal ¢aliyma siirekli ve diizenli degildir. Siirekli calgma genellikle biiyiik ire-
tim birimlerinde gériiliirken, iicretli olarak galsanlar genellikle gindelikgi ola-
rak ve kisa siireli cabgirlar, Tanm kesiminde ¢alisanlarin egitim seviyelerinin
digiik, uretim birimlerinin daginik ve birlikte hareket etme bilincinin zayif ol-
mast orgiitlenmeleri engellemektedir. Tanmda caliganlar gelirlerini farkli yollar-
la elde ettikleri i¢in gelir seviyelerinin tespiti zordur,

Batin bunlar tanm kesimindeki istihdam ve galisma kosullaring sanayi ve
hizmetler kesiminden bilyiik 6lgide farklilagtirmaktadir.

B) Tanm Kesiminde lggiiciiniin Yapisi:

Gerek  gelismis gerekse gelismekte olan ilkelerde tarm kesiminde
iggiciniin yapisi aymdir, degismez. Degisen iki nokta vardir. Birincisi, toplam
iggiicil iginde tanmun aldiy paydir. Bu pay geligmis Glkelerde % 5-10 degerleri
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arasindayken, gelismekte olan ilkelerde % 50'nin istiine qkmaktadir. 1990
verilerine gore Tirkiye’de toplam iggicinin % 49.3%i tanim kesimindedir.
ikincisi; tarm iggiiciiniin kendi iginde daglimidir. Geligmis iilkelerde tanmin
makinalagmasi ve entansiflesmesi ile sanayilesen blyiik tanmsal igletmeler, di-
ger deyigle tarimsal iriin ve Gretim tekniklerindeki modernlesmeler tanmda sa-
nayi igcisine benzer bir iicretli grubunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak geligmig
veya geligmekte olan biitiin ilkelerde tarim isgicii ile ilgili istatistiki verlerin
eksikligi bu konuda tahminler iizerine konugmay: gerektirmektedir.

Nitekim geligmis tlkelerde tarimda gahigan icretlilerin (sayisi yikselme egi-
limi gostermekle birlikte) diger galganlara gbre daha digiik oranda olduklan
kabul edilmektedir. Gelismekte olan ilkelerde ise tarmun yapisi, tarinsal dre-
tim teknikleri ve tanimsal niifusa gbre icretli gahganlarin oramnin digerlerine
gore yiksek oldugu iddia edilmektedir.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tirkiye'de ise ucretlilerin oram duguktur. .
Ciinkii toprak dagiimu itibariyle, topraklar az sayida kisinin elinde toptanmig
degildir ve biiyiik tarimsal igletmeler yoktur. Ulkemizde kirsal kesimden yaga-
yanlarin hemen hepsi ufak da olsa toprak sahibidirler. Gegimlerini topraktan
saglayamadiklan noktada ya da ek gelir elde etmek amaciyla tcretli olarak ca-
lismaktadirlar. Bu  gergevede  Tirkiye’de tanimdaki toplam  igglcu
10.977.178'dir. Toplam iginde ¢aliganlarin statii itibariyle daglm agafida
goriildiigi gibidir.

Statiisii Toplam % Erkek %o Kadin %
Ucretli veya
Maagh 1.610.218 | 14,66 | 1.389.265 | 86,28 | 220,953 | 13,72
Yevmiyeli

(Mevsimlik) 588.407 5,36 482.384 | 81,98 | 106,023 | 18,02
Gegici

Igveren 215.707 1,96 210.897 | 97,77 4.810 2,23

Kendi
Hesabina 3.315.719 ! 30,20 [ 2.916.337 | 69,26 | 399.382 | 30,74
Caligan

Ucretsiz
Aile 5.247.127 | 47,80 | 1.457.619 | 27,78 | 3.789.508 | 72,22
Isgisi

* Hanehalk: Iggiicii Anketi Sonuglanndan Derlenmistir.
Nisan 1992 DIE, sy. 136.
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Tarim kesiminde ¢ahsanlar meslekteki konumlarna gore ii¢ bityiik grup al-
unda toplanwlar. Ucretsiz aile isgisi, kendi hesabina bagimsiz cahganlar ve
iicretliler.

a) Ucretsiz Aile Isgisi:

Tarnim kesiminde istihdam edilen en bilyiik ¢alisan grubudur. Tarimda gali-
sanlann yarisim bu grup olusturmaktacir. Tanmsal faaliyetin her yastaki ve
gugteki emege istihdam olanag saglayan Ozellifi en carpicl sekilde bu grupta
goze carpar. Erkek-kadin-geng-yagh ve ¢ocuk iggiicii yaygin sekilde calismakla
birlikte agirhkh olarak kadmn iggiicii istthdami dikkat cekmektedir.

Ancak kadin-yash ve gocuk isgiicii caligrmamin getirdigi baz riskler de
vardir. Bu risklerin yaratuf emek ve gelir kayb ile gider artit, ozellikle ta-
nmsal faaliyetin yogun oldugu dénemlere tesadiif ettigi zaman biitiin ailenin
geliri olumsuz etkilenmektedir. Yardimae aile efrad: cificinin emri altinda gali-
sir, ancak aym aileden olmasi nedeniyle aralarindaki iliski isgi-igveren iligkisine
benzemez. Caligtiklan topraklann bir giin kendilerine devrolacag: ditglincesi
onlann ¢ahgmalarim motive edici bir unsurdur. lggi gibi diizenli dcret almag,
ancak tanm igletmesinin gelirine ortaktirlar.

b) Kendi Adina Bagimsiz Caliganlar:

Kendilerine ait topraklar iizetinde tarimsal faaliyette bulunan ve gelirlerini
sadece sorumiu oldugu igletmenin igletilmesiyle elde eden giftcilerdir. Bu grup-
ta kirac1 veya ortakg: sistemine gore gahsanlar ile tarim zanaatlan ile ugragan-
lar da yer almaktadir. Tantm kesiminde istihdam edilen ikinci buytik cahgan
grubudur, Kendi adina bagimsiz ¢aliganlar hem ailenin hem de isletmenin bagi-
dirlar. Emekleri ile ¢aligtiklan igin ¢ahgma giiciinii etkileyecek bir tehlike kargy-
sinda hem emek giici hem de yénetim kaybi soz konusudur. Kaybin olgiisii
tanimsal faaliyetin yogunluguna, ailenin genisligine ve igletmenin biyikligine
baghdir. Bu statiide galganlar hem is¢i hem de isveren konumundadirlar.
Emeklilik onlar igin galigma hayatinin birden bire kesilmesi anlamina gelme-
mekte, kigi ilerleyen yagina ragmen fonksiyonlanm siirdiirebilmektedir. Tanm
driinlerinin iiretim ve fiyatlarindaki belirsizlikler, kendi adina bafimsiz galisan-
larin gelirlerinin de siireksiz ve istikrarstz olmasina yol agmaktadur.

c) Ucretliler:

Kendine ait bir arazisi olmayan veya sahip oldugu arazi gegimine yetmedi-
g igin bagkasina bagimli olarak galigan kigilerdir. Tanimsal iiretimin mevsimlik
olusu bu kesimde sirekli ve istikrarli bir istihdam engellemektedir. Bununla
birlikte tanmsal faaliyetlerde devamh kullamlacak isgucine de gereksinim var-
dir. Boylece tarim iggilerinin igletmede devamh veya gegici siire ile galisgmasina
bagh olarak iki gekilde istihdam edilirler.
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Tirkiye'de tarumin makinalagmas: ile tarimsal biinyenin gecirdigi zh degi-
gim tanmda bir igcilesme olayr dogurmugtur. Béylece tarimda da aynen sanayi-
de oldugu gibi devamb iggi statiisit dogmugtur. Ancak sayilan heniiz digiktiir.

Devaml iggiler en az bir firetim donemi veya iiretim yih siiresince igletme-
de bulunurlar. Devamlibk Gretim periyodu ile ilgildir. Sozlesme siireleri genel-
likle bir yil olmakla birlikte beg veya yedi aylik olanlara da rastlanmaktadir.
Kamu kesimi devamh tarim iggiliginin en énemli igverenlerindendir. Ozellikle
Tarim, Orman ve Kdyigleri Bakanlklann ile Devlet Uretme Ciftlikleri en
yiksek sayida devamh igi ¢aligtiran kurumlardir. Kamu kesimi diginda orta ve
biyik oOzel tanimsal igletmelerde de istihdam edilen devamh tanm iggileri var-
dir,

Tirkiye’de tarimda tGeretli ¢ahgan iggilicii saysi kesin olarak bilinmemekle
birlikte yaklagtk 1,5 milyon ticretli tarnm iggisinin % 5-10 kadanmn devamh
tarim iggisi oldugu belirtilmektedir. Devamli tarnim iggileri arasinda erkek iscile-
rin oram1 kadin ve gocuklarin toplamindan fazladir.

Tanmsal iretimin bilylk olgide iklim kogullarina bagh olmasi tarimsal
faaliyetlerin siirekliligini digiirmektedir. Kig aylan hemen hemen timiiyle igsiz
gecerken, ilkbahar ve sonbahar déneminde i mevsiminin en yogun dénemi ya-
sanmaktadir. Gegici tanm igcileri tarimsal iggiicii ihtiyaciin en yogun oldugu
ekim, dikim, sulama, hasat gibi donemlerde genellikle bir bélgeden bagka bir
bolgeye giden, aym igletmede yil iginde belirli sire ¢abgan iggilerdir. Tanm is-
gilerinin ¢ok Onemli bir bolimiind olusturmaktadirtar. Tiirkiye'de ozellikle Cu-
kurova ve Ege bolgelerinde bilyiik onem tagimaktadirlar. Gegici tanm iggiligi-
nin gindelikgilik (gunkik ya da haftalik gahganlar) ve mevsimlik iggilik olmak
uzere iKi gekli vardir. Mevsimlik igciler genellikle kisa siireli sozlii sozlesmelerle
cahsirlar.

Tanm kesimindeki tim gahsanlar gibi tcretlilerin de egitim seviyeleri
digiiktiir, Ucretliler dzellikle mevsimlik gahganlar yithk gelirlerini tarimsal faali-
yetin oldugu donemde elde ettikleri igin, s6z konusu donemde meydana gelen
bir emek kayby, yillik gelirlerini tehlikeye sokmaktadr.

C) Tanm Kesiminde Cahgma Kosullar:

Tarnm kesiminde ¢aliganlanin mesleki statillerinin degisik olmasina ve gok
zaman farkh spesifik risklerle kargilagabilmelerine ragmen genel olarak tiim ¢a-
hganlarin gahigma kogullan, iicretleri ve ¢aligma siireleri birbirine benzer.

Tanim Kesiminde g¢abganlar difer cahsanlann kargt kargjiya kaldiga tehlikeler
yamnda, tanm kesiminin kendine has riskleri ile de karg kargtyadirlar. Tanm
kesiminde tretimin genellikle agik havada ve doga kogullanna bagimh olarak
yapilmas: bu kesimde gahganlarin fizyolojik rahatsizliklardan etkilenme olasiif-
m arttirmaktadir,
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Tanmsal faaliyetin bir zaman dilimi gerektirmesi bu kesimde daha ¢ok
mevsimlik galigmaya neden olmaktadir. Bu durumda tarim iggilerinin ¢ahg-
malarinda sireklilik ve istikrar yoktur. Genellikle yiin yansinda cabgir, diger
yanisinda igsiz gezerler.

Caligma stiresine bagh olarak elde ettikleri gelir de istikrarsiz ve diigiktiir.
Tanm kesiminde belirli bir iicret ya da gelir diizeyi s6z konusu degildir. Biiyiik
tarimsal igletmeler haricinde iicret genellikle emek arz ve talebine gore belirle-
nir, Ve icretleri etkileyen pek ¢ok faktér vardir.

Tanmsal iriinin nitelifine bagh olmakla birlikte ¢alisma siireleri ¢ok uzun-
dur. Cahsmaya genellikle sabahin erken saatlerinde baglar ve akgamn ilerleyen
saatlerine kadar devam ederler. Giinlik ¢ahgma siiresi belirlenmedigi igin, fazla
caligma veya hafta tatili ticreti gibi 6demeler séz konusu degildir. Cinki tanm
kesiminde iicretin, galigilan gine gore 6denmesi uygulamas: yaygindr,

Sanayi kesiminde oldugu gibi tarim kesiminde de alisanlann isyerlerine
hep birlikte taginmalan sirasinda yolda gegen siireler is siiresinden sayilmakta-
dir, Cahgma siiresi iginde en az iki kez ara dinlenmesi verilmektedir. Tanm
kesimi ile sanayi kesiminin ¢aligma kosullan arasinda benzerlik gdsteren belki
de nadir nygulamalardan biri bu noktada ortaya ¢itkmaktadur.

Tarimda iggi-igveren arasmdaki ¢aligma iligkileri geleneksel deperlere gore
sekillenmigtir.

Tarimda g¢abganlar egitim dizeylerinin digik olmasi ve vasifsiz olmalan
nedeniyle daha sik iy kazas1 gecirmektedirler.

Tarimda cahganlann yagam seviyeleri diigiiktir. Cinki tanm arazlerinin
dafimk olmasi bu kesimde sik¢a gé¢ olaymin yaganmasina neden olmaktadir.
Gog olayr ile birlikte galiganlar; Slimle sonuglanabilecek taginma, tek yonla
beslenme, giines carpmasi veya zehirlenme gibi saglk ve sihhi olmaktan uzak
kiigik, havasiz konutlarda barinma sorunlan ile kargi karsiya kalmaktadirlar.
Tanmda cahsanlar arasinda sosyal sartlar bakumndan bityiik fark yoktur.

Tanmda dcretli ¢aligsanlarin istihdam ve ¢ahgma kosulari bitlikte incelendi-
ginde, sanayi kesiminden farkh olan pek ¢ok nokta goze ¢arpmaktadir. Bu agi-
dan mevcut dizenleyici mevzuatin bu kesime uygulanmasi gerektiginde bir ta-
kim hiikiimlerde degigiklik yapilmasi zorunlu olmaktadir. Diger bir deyisle, ta-
rim kesimi igin ézel bazi hikiimlerin kabul edilmesi gerekecektir. Ote yandan
tarimda ¢ahganlar igin diizenleyici bir mevzuatin olugturulmas: digiiniiliirse, ta-
nm kesimindeki ¢aliyma kosullarinin 6zellikleri, uygulamanin etkinlifi agisin-
dan, gozden uzak tutulmamahdir.

IL. TARIM KESIMINDE UCRETLILERIN SORUNLARI

Tarim kesiminde galisan iicretlilerin bagta tarim igi, igyeri ve iggisi tanumn-
dan baglayan ve diizenleyici mevzuat eksiklifinden kaynaklanan iicret ve galis-
ma kogullanna yénelik pek ¢ok sorunlan vardir.
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A) Tanm ile ilgili soruniar:

Bir hukuki diizenleme yapilirken, uygulamaya gegirilmesi ile ilgili belirleyi-
ci unsur, bu diizenlemenin kapsaminin belirlenmesi hususudur. Bu sosyal mev-
zuat iginde gegerlidir. Diizenleyici veya koruyucu bir mevzuat qikarilirken, en
onemli unsur, bu diizenlemenin kimlere ve hangi kesime yénelik olacagidir. Bu
da sz konusu kesim veya gruplarla ilgili agkk tamimlar ve sinirlamalar yapil-
masiu gerekli kilmaktadir. Bu noktada, tanm kesimine yonelik sosyal mevzuat
olugturulmasim engelleyen ciddi sorunlar vardir.

Bu sorunlarin bagjinda tanim kargasasi gelmektedir. Cinké tanmsal niifu-
sun bir kismu yiin belli doneminde kendi aile isletmesinde kendi hesabina ya-
da tcretsiz aile iggisi (yardimer aile efradi) olarak caligabildigi gibi, yihn bagka
bir doneminde de kiraci veya ortakg olarak bagka birinin topraginda caligabi-
lir, veya licret karsibfn mevsimlik igqi olarak goriinebilir. Gerek ucretsiz aile ig-
gisi gerekse kiraci, hizmet sozlesmesi olmasa bile, aym iucretli gibi hukuki ve
ekonomik bakimdan toprak sahibiyle bagimhiik iliskisi igindedir. Dolayisiyla bu
kigilerin hangi statiide degerlendirileceklerine yonelik ¢ikmazlar vardir,

Benzer gekilde tarim iginin ne oldufu ve buna bagh olarak tarim igyerleri-
nin neye gore belirtenecefi konusundada bir agiklik oldugu sdylenemez. Is Ka-
nunun 5. maddesi 2. bendinde tarim igleri teriminden ne anlagilacaf agiklan-
mi§ degildir. Bununla birlikte doktrinde genis anlamda tanm isi ile, bitkisel ve
hayvansal organik maddeler iretimi igin topragm iglenip egitilmesi ve hayvan
yetigtirilmesi anlatilmaktadir.

Nitekim Uluslararasi Caligma Tegkilau (ILO) tarafindan hazrlanan tanm
iggilerinin hak ve ozgiirliikleri ile ilgili 16 adet sozlesme ve tavsiye karan ince-
lendifinde de tanm iggisinin ve tarim igyerinin tamm konusunda genellikle ka-
ngik agiklamalar gbze garpmaktadir.

“Tanm lggilerinin Dernek Kurma ve Birlesme Haklanna Miiteallik 11 Sa-
yii Sézlesme”nin 1. md. de, “..tanmda ¢aligan bilumum sgahslara...” seklinde
bir hiikkiim yer almaktadtr, :

“Tanimdaki Iscilerin I Kazas Tegkilatlanna fligkin 12 Sayih Sézlegme”nin
1. md. de, “...tanmda ¢ahgan tiim iicretli iggiler...” den soz edilmektedir.

“Tanmda Asgari Ucret Tespiti Usulleri Hakkinda 99 Sayih Sozlesme”nin
1. md. sinin 1. fikrasinda “... tanimsal igyerleriyle tarimla ilgili iglerde ¢aligtiri-
lan iggiler...” den bahsedilmektedir.

“Plantasyon Iggilerinin Cabgma Kogullarina iligkin 110 Sayih Sézlesme”nin
1. md. de “... icret kargihf ig¢i gahgtwran ve ticari amaglarla kahve cay... el-
yafh bitkiler... veya ananas gibi bitki ireten ve igleyen tanm igyerleri...” plan-
tasyon sayilmaktadir. Burada tarim igyerleri agik¢a belirtilmig ve bu tiir yerler-
de licretli ¢aliganlar tarim iggisi kabul edilmigtir.
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“Tanimda I Teftisine Iligkin 129 Sayih Sézlesme™nin 1. md.nin 1. fikras:
ise “... toprag igleme, canh hayvanlarin yetigtirilip bakildify yerler dahil olmak
izere hayvanalk ve besicilik, ormancilik, gigekgilik, toprag igleyenler tarafin-
dan yapilan ilk iiriin iglemeleri ile her tir diger tanmsal ¢alsmalann yapildif
igyerlerini veya isyerlerinin boliimlerini...” tarmm igyeri olarak tanimlamaktadir.

“Kirsal Kesim Is¢i Orgiitleri ve Bu Orgiitlerin Ekonomik ve Sosyal Gelig-
medeki Rollerine iligkin 141 Sayih Sézlesme”nin 2. md. ve “Kirsal Kesim
Orgitleri ve Bu Orgiitlerin Ekonomik ve Sosyal Kalkinmadaki Rollerine lligkin
149 Sayih Tavsiye Karari”min Genel Hiikiimler baghkh 1. bolimiinde “Kirsal
kesimde tanm, zanaat ve benzeri bir igde ucretli is¢i olarak caligantar veya bu
isierde kiraci, ortakql veya kiigiik miilk sahibi zilyed gibi kendi hesabina cali-
sanlar...” kirsal kesim ig¢isi sayilmaktadar.

“Ortakq, Kiraci ve Benzeri Tarim lggilerinin Yagam ve Cahgma Kosullari-
mn Gelistirilmesine lligkin 132 Sayili Tavsiye Karan”mn kapsam ile ilgili 1.
bolimiinde karann “... ortakgl, kiraci ve benzeri tarim iscileri”ne uygulanacag,
buna karsiik “... emegin kargthfimin belirli bir ticret olarak odendigi istihdam
iligkilerine...” uygulanmayacap belirtilmektedir.

Yukanda da gorildigi gibi tanm iggisinin en agik tamm 1975 yilinda ka-
bul edilen 141 Sayih Sozlesme ve 149 Sayih Tavsiye Kararinda belirtilmekte-
dir.

Ancak ILOnun degisik tirden sosyo-ekonomik yapiya sahip tlkelerin so-
runlanna ortak ¢oziimler bulma amaciyla bu metinleri hazirlamig olmasi tamm-
larda karsibiklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durumda her iilkenin
ekonomik ve sosyal yapisinin aywrdedici Ozelliklerine gbre bir tanim yapilmasi
daha dogru ve gerekli gorilmektedir.

Ulkemizdeki Borglar Hukuku, is Hukuku ve Sosyal Gitvenlik Hukuku in-
celendifinde ise, tanm igcisi tammnm yasal bir gergeveye oturtulamadifi agik
bir tanm iggisi tarifi yapilmadiy dikkat cekmektedir. Nitekim 1475 Sayih [g
Yasasinda, yasa kapsamu igindeki ve digindaki tanm iglerinden sozedilmekte,
506 Sayih Sosyal Sigortalar Yasas: ve 2925 Sayih Tarim lggileri Sosyal Sigorta-
lar Yasasinda da tanm iglerinde sigortal: sayilanlar belirtilmektedir. Aym gekil-
de 2821 Sayilh Sendikalar Yasasimn 60. md’ye gore cikanlan Iskollan
Tiziiginde ve 2926 Sayih Tanmda Kendi Adina ve Hesabina Cahganlar Sos-
yal Sigortalar Yasasmnda da sadece tanmsal faaliyetin tamm yapilarak tanm ig-
leri belirtilmekte, tarim iggisinin tammina yer verilmemektedir.

Gorildugi gibi mevcut yasal diizenlemeler iginde tanm isgisinin agik bir
tammu yer almamigtir. Simdiye kadar hazirlanan ancak bir tirli yasalagamayan
Tanm 1§ Kanunu Tasanlaninda da tanm iscisinin tanmm asafndaki sekillerde
dizenlenmistir.
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1964 yilinda hazirlanan “Tarim lggilerinin Cabsma Sartlanmin Tanzimine
Miitedair On Kanun Tasarisi”min 4. md’sinde;

“Yukanda 1 ve 2. md’lerde belirtilen faaliyet kollanndan birinde calisan
ve mukabilinde Gcretini ya tamamen nakdi veya kismen ayni ve kismen nakdi
olarak alan kimseye tanm iscisi denir” hiikmiine yer verilmig ve kanunun han-
gi isyerlerinde uygulanacag 17 fikra halinde belirtilmigtir.

1966 Tarihli Tarim Iy Kanunu Tasanst Md. 5'te;

“Bir ig bagitina dayanarak herhangi bir tanm isinde tcret karsiifr ¢ahigan
kimseye tanm ig¢isi denir” hikkmii yer almyg ve tasarimn 2. md.’sinde tanmdan
sayllacak igler 16 fikra halinde belirtilmigtir,

1978 Tarihli Tanim ve Orman I Yasasi Md. 2'de;

“4. md.’de saylan tanm ve orman iglerinde hizmet sdzlegmesiyle caligan
kigiye ig¢i ... denir” hikmi yer alms ve 4. md.’"de kanunun hangi igyerlerinde
uygulanacag 9 fikra halinde belirtilmistir,

Yukanidaki ii¢ degisik yasa tasarismda yer alan tanm iggisinin tamimlannda
farkli unsurlann vurgulandin goze carpmaktadir. Soyleki; ilk tasanda icretin
niteligi, ikinci tasanda hizmet akdi ile iicretli caligma, Giglincii tasarida ise hiz-
met akdiyle galisma 6n plana gikmaktadir, Hizmet akdinin siirekli mi, siireksiz
mi olacag konusunda herhangi bir agikhik goriinmemektedir.

Sonug olarak tanm iglerinin farkli Szellikler gdstermesi, afirhkh olarak
mevsimlik karakterde bulunmasi, tanm iscisinin daginik ve devamh hareket ha-
linde bulunmasi v.b. nedenlerle (istisnai isler hari¢) tanm iglerinde dogrudan
dogruya ig¢i olarak calisanlar Iy Kanunu kapsam diginda birakilmgtardir. Bu
iglerde galisan kigilere (yilik veya mevsimlik olabilir) herhalde Borglar Kanu-
nunun hizmet sézlesmesine iliskin hilkiimlerinin uygulanmas gerekmektedir.
Ancak tanm afirlikh bir iilke olan Tirkiye'de, tanm iglerinde calisan ve calig-
tran gok sayidaki kiginin ¢ahgma iliskilerinin 6zel hiikiimlerle diizenlenmemis
olmasi 6nemli bir eksiklik olarak gérinmektedir,

B) Ucret ve Cahgma Kosullan e figili Sorunlar:

Tanm kesiminde dcretli olarak ¢absanlann biyik bélimind, ekonomik
varliklanm kendi arazilerinden sagladiklari gelirle siirdiiren ancak, bu gelitin
yetersiz olmasi nedeniyle ek gelir salamak zorunlulugunda olan kigilerin olug-
turdugundan soz etmigtik. Ucretli ¢alisan kesimin bir kismi tanmda siirekli ca-
lisan, bir kismi zaman zaman (gegici-mevsimlik) ¢ahgan, bir kism da gizli igsiz
olarak tanmin biinyesinde bulunmaktadir. Ulkemizde devamh tarim igcileri ge-
nellikle kamu kesiminde gahgtiklart igin, sosyal mevzuat hikimlerinden kismen
yararlanabilmektedirler. Ciinkii toplu sozlesmeler yoluyla iicret, caligma kogul-
lan ve galigma siresi bakimindan baz haklar elde etmiglerdir, Fakat ozel ke-
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simde devamli ¢ahsanlarla, Gcretliler iginde buyik cogunluga sahip olan gegici
tarim igcilerinin gok ciddi sorunlar bulunmaktachr. Tarimin kendine has ozel-
likleri yaninda, igletmelerin biiylikliikleri ve teknik organizasyonlan gibi tanm
dis1 baz1 faktérler tarim kesiminde isginterinin diizenlenmesini ve gahgma siire-
lerinin tespitini giiglegtirmektedir. Pek ¢ok ilke mevzuatinda, tanm kesiminde
iggininii simirlayan ve gahgma siresini belirleyen hiikiimler yer almaktadir.
Ulkemizde ise tanm iggilerinin ¢aliyma sirelerini diizenleyen herhangi bir mev-
zuat yoktur.

Tarim iggilerinin ¢aligma siiresi, tanmsal Grinan nitelifi yamnda yoresel orf
ve adetlerin belirledigi ilkelere gore dizenlenir. Devamh tarim iggileri isletme-
nin hemen hemen tim isleriyle ugrastiklan igin belirli bir galiyma ve dinlenme
sireleri yoktur. Buna karsilik kamu kesimindeki devaml iggilerin ¢aligma siire-
leri dizenlidir. Mevsimlik ve gegici iggilerin galigma siireleri ise yoresel gele-
neklere gore ve iiriniin tiiriine gore belirlenir. Genellikle gin dogumundan
giin batimina kadar ¢alisilir. Caligma kosullant en afir olan grup, mevsimlik ta-
nm iggileridir. Hem daha vzun sire galigmakta, hem de daha digitk tcret al-
maktadirlar. Oysa tanm kesiminde mevsimlik ve gegici ¢aligan iggiler igin tcret
cok daha Onemli olmaktadir. Ciinkii bu kesim senenin her giinli is bulup,
licret alma sansina sahip degildir. 6 aylk kazanglan ile 12 ayhk gegimlerint
saglamak zorunda olan bu kesimin ¢alima sartlari daha ¢ok igverenlerin insi-
yatifi ile belirlenmektedir,

Tarim isgileri iginde devamh g¢ahganlar genellikle asgari iicretin {zerinde
icret alabilirken, gegici iggilerin iicretleri bliyiik ¢ofunlukla emek talebi ve ar-
zna bagh olarak degigme gostermektedir. Cogunlukla da asgari lcretin altinda
seyretmektedir. Clinkii tanm igverenleri asgari Ucreti, verilmesi gerekli en
yilksek dcret olarak algalamaktadirlar. Sendikal olan devaml tanm isgileri
toplu sozlegmelerle iicret artiglanmn yaninda bir takim sosyal haklar elde eder-
ken, gegici ig¢iler bu haklardan da yararlanamamaktadirlar, Tarm iggilerinin
ticretleri; ¢ahsdan faaliyet sahasi, galigma yeri, tanmsal faaliyetlerin yogunlugu,
tarimsat iretim miktann ve tanmdan elde edilen kazanca gore farkhibk goster-
mektedir. Diger taraftan, tarim iggilerine icretlerinin zamamnda oOdendifi de
sdylenemez, genellikle igveren ve aracilann uygun gordiikleri zamanlarda 6de-
me yapilir, Bununla birlikte, tarim kesimindeki iggi ticretleri, sanayi ve hizmet
kesimlerine nazaran daha digiktir.

Tanm kesiminde g¢alisma donemi iginde oOzellikle mevsimlik isgiterin bes-
lenme, barinma ve saghk kogullan da énemli soruniardir. Kamu kuruluglarinda
cabigan igciler yemek yardimindan yararlanmakta fakat gegici iggilere genellikle
yemek verme ahgkanhifi olmadify igin tek tarafli dengesiz beslenmektedirler.
Barinak olarak kullandiklan yerler ise ciftlik damlan, tarla kenarlan, ¢adirlar
veya kuguk barakalardir. Ve saglik agisindan hig de sihhi degildir.
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Diger taraftan son dénemde tanmin makinalagmas: ile ig kazasi sayilarinda
artly olmug, zirai miicadele ilaglanmn artan kullanmm insan saghg {izerinde
olumsuz etkiler yaparak mesleki hastaliklara yol agmigtr. Toplu taimalar ne-
deniyle liimle sonuglanan kazalar ise konunun énemini vurgulayan bir bagka
yonidiir.

Sonug olarak tarm kesiminde icretlilere yonelik zorlayici, yasal yaptirimi
olmayan bir mevzuat eksikli§i, caigma yagamina yénelik sorunlann bu kesimde
daha yopun yaganmasina neden olmaktadir.

C) Is ve Isci Bulma lle ligili Sorunlar:

Tirkiye'de tarnim kesiminde ozellikle gecici ¢ahsan igcilerin orgitlenmesi, ig
bulmalar ve igyerine getirilmeteri biiyiikk soruniar dogurmaktadir. Yorenin gart-
larina gore igveren, isciyi koylerde veya isci pazarlannda bulabilecegi gibi, res-
mi bir kurum olan I ve Ig¢i Bulma Kurumu ([iBK) ya da aracilar (elgi, dayi-
bast) kanahyla da bulabilmektedir. Isverenin isciyi bizzat bulmasi ancak aym
yore igindelerse mimkiin olabilmektedir. Oysa gegici iggiler biiyiikk ¢ogunlukla
gdgle gelen kisiler oldugu igin, farkli bdlgelerden saglanmasi gerekmektedir. is-
te burada 1IBK ile aracilar bilyiik rol oynamaktadir,

Tarim kesiminde emek arz ve talebinin karglanmasinda {IBK’nun kendi-
sinden beklenilen gérevi yapmaktan uzak oldugu gozienmektedir. Bu agifi ¢ok
giizel kullanan aracihk miiessesesi ise, tanm kesiminin vazgegilmez unsuru ola-
rak bugiine kadar siiregelmigtir. Ciinkii IIBK’nun érgiitsel yapisi ve faaliyetleri-
ni oncelikle sanayi kesiminde yogunlagtirmasi, tarimda ige yerlestirme roliniin
hep ikinci planda kalmasina neden olmugtur.

Bilindigi gibi araciar, i§ piyasasimn yogunlagtugn donemlerde ortaya gikarak
emek arz ve talebini karsilaghirmakta, 6zellikle mevsimlik tanm iggilerinin igyer-
lerine getirilmelerinde ve igverenle aralanndaki her tiirlii iligkide biiyik rol oy-
namaktadirlar. Uretime herhangi bir katkilan olmayan bu aracilar, is ve isci
bulma gerekgesi ile tanimsal iiretimden pay aimakta, hem ig¢i hem igveren igin
yitkksek bir maliyet unsuru olmaktadirlar.

1978 yihna kadar aracilar, ILO’nun 96 nolu sdzlesmesi paralelinde tarim
kesiminde is ve is¢i bulma hizmetinde ficretli aracihk fonksiyonunu, devlet
kontrolinden uzak bir bigimde sirdiirmiglerdir. Bu ddnemde aracilar isgilerin
gelirleri iizerinde tath karlar yapmiglardir. ige yerlestirme sirasinda hem igve-
renden hem de is¢iden para alan, iy saatlerinde tarlada bulunan ancak gahg-
mayan, kig aylarinda igciye avans vererek yaz aylarinda bogaz tokluguna galig-
tiran bir gesit iggi simsan durumundaki aracilar tanm kesiminde ige yerlestirme
faaliyetinin hemen hemen tamamin iistlenmiglerdir.

1978 yilinda “Tarimda Is ve Is¢i Bulma Aracihfy Hakkinda Tizik” gikari-
larak tanm araalanmn nitelikleri, ¢galigma yontemleri, ficretleri, denetimleri bel-
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li esaslara baglanmmg ve faalivetleri kurum denetimine almmigtir, Yiulardir yer-
lemis olan aracthk Kkurumunun ortadan kaldinlamayaca@i ve [IBK’nun da
oncelikle sanayiye yonelerek tanmda gereken roliiné oynayamayacagh diigiince-
sinden hareketle, sistemin belli esaslara baglanarak denetim altina alinmig ol-
masi olumlu bir adimdir. Ancak uzun yilardir yiksek karlarla gahsan aracila-
rin, yirirlikteki tizik hikimlerince faaliyetlerini yiriitmeleri ve 1IBK’nun
mevcut orgit yapist ile gerekli denetimi yapabilmesi miimkiin olacak midir so-
rusunun yamti ise giphesiz agik degildir. Diger taraftan 1IBK’da izin belgesi
olmadan kagak ¢aligan aracilarin sistemdeki afirhiklan ise mechuldiir,

Aracilar sorunun gergek ¢oziimii IIBK’nun, aracilann yerini alacak gekilde
orgutlenmelerinde yatmaktadwr. Ancak bunun kisa vadede gergeklesmesi
mumkin degildir. Kald: ki, kurum ig ve ig¢i bulma gorevini onay verdigi araci-
lara devrederek aracilifn kurumlagtirma yoninde girisim sergilemektedir. Oysa
kisa vadede yapilmasi gereken en iyi ¢oziim, [IBK’nun tanmsal faaliyetin yo-
gun oldugu bolgelerde biiro kurarak aracihk faaliyetini bizzat yonetmesi ve
mevcut kayith araclann igveren kabul edilerek tipki igveren gibi sorumlu tutul-
malandar.

Il - TARIM KESIMINDE UCRETLILERE YONELIK DUZENLEYICH
VE KORUYUCU MEVZUAT

Tanm kesiminde calsanlann elde ettikleri sosyal haklarla sanayi kesiminde
cahganlarin elde ettikleri sosyal haklar karglagtinldips zaman tanm kesiminin
geriligi yaklagik tiim diinya ilkelerinde gériilmektedir, Yakin zamana kadar her
turli sosyal korunmadan yoksun birakilmaya c¢ahgilan tanm kesiminde bugiin,
sosyal yasalann zorunlulugu kabul edilmigtir.

Ban ulkelerinde oldugu gibi Tirkiye’de de tanm kesiminde galiganlar igin
bir gok kez yasa tasarifarni hazirlanmigsa da arzulanan toplumsal korunmaya
heniiz kavusamamiglardir.

Boyle bir gecikmenin nedenleri arasinda; tanmsal faaliyetlerin siireklilik
gostermemesi, gelir seviyelerinin diigiiklagi, tanm alanlanmin genigligi nedeniyle
sosyal yasalann denetlenmesinin zorluu, tanm kesiminin egitim seviyesi ve
sosyo-kultiirel yonden ulkenin en yoksun kesimi olmasi, tanm isgilerinin dag-
mk olmalarindan dolay1 orgiitlenememeleri, tanmda galisanlarin hukuki nitelik-
lerinin tespitindeki giiglikler ve tarm iggilerinin miicadele yeteneklerinin eksik-
ligi sayilabilir.

Tanm kesiminde sosyal kanunlarin uygulanmasim giiglegtiren bu sorunlara,
tanimda kullamlan arag ve gereglerin modernizasyonunun ortaya ¢ikardifn yeni
sorunlar da ¢klenince yagam ve ¢ahgma kogullan tanm iggileri aleyhine gittikge
afirlagmigtir. Diger taraftan tanmsal uriin ve iiretim tekniklerindeki gelismeler
onemli olgiide mesleki bilgi ve yetenek gerektiren yeni bir iicretli isgi grubunu
ortaya gikarrmstir. Tim bunlar ciddi bir ihmale ufrayan tarim kesiminde sosyal
yasalarn ¢ikanilmasimi zorunlu hale getiren unsurlardir.
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A) ly Hukuku Agsindan Ucretlilerin Duramlarn:

Ulkemizde halen ¢ahsma hayatim dizenleyen baglica yasa 1475 Sayihi {g
Yasasidir. Yasanin 5. md.’sinin 2. bendi “orman tali yoltan dahil tanm islerin-
de” iy yasasmun uygulanmayacagim bildirmigtir. Ancak yasa baz tanm iglerinin
uygulama alamna girecegini kabul etmigtir (Is K. m. 5/2c, ¢, d) Bunlar:

aa) Tarim sanatlan

bb) Tarim aletleri, makina ve pargalarimin yapildifn atelye ve fabrikalarda
goriilen igler,

cc) Tanm igletmelerinde yapilan yapi igleri (Ancak aile ekonomisi kapsam
i¢inde clmayantar)

dd) Halkin faydalanmasina agik veya igyerlerinin eklentisi durumunda olan
park ve bahge isleri

Ote yandan yasamn gecici 4. md.’sine gére, “Tanm-ig Kanunu yiirtirliige
girinceye kadar tanm iggilerinin asgari iicretleri bu kanunun 33. maddesindeki
esaslara gore ve ayrica tespit olunacakur” hikmii ile tanm isgileiinin asgari
icret yoniinden giivenceleri saglanmaya gahgilmugtir. Ve tanm iscileri fiilen Is
Yasas 33. md. kapsamina girmiglerdir.

Bununla birlikte zaman iginde Gcrete yonelik yapilan diizenlemelerie tanm
iggilerinin ticret yoninden korunmalar1 amaglanmstir. 1989 yiinda kabul edi-
len 3528 sayih yasamin 2. md’si ile; Iy Yasasinin 26, 28, 31 ve 32 md.lerinin
tarim igyerlerinde de uygulanacafn Ek md. 3’de hiikkme baglanmugtir.

26. madde iicretin tarifini vermektedir.
28. madde igci iicretlerinin ne sekilde haciz edilebilecegini agiklamaktadr.

31. madde igginin iicretinden tazminat kargibf olarak igverenin alikoyabi-
lecegi miktan dizenlemektedir.

32. madde ise toplu sozlesme veya hizmet akitlerinde gosterilen neden ds-
finda ucret kesintisi yapilamayacagim: belirtmektedir.

Bireysel is yasasi agisindan tanm iggilerine iligkin agiklik ve gilivencenin
henlz getirilememis olmasma ragmen, tanm igkolunda orgiitlenme, toplu
sozlesme yapma, grev ve lokavt hakki 1963 ylindan itibaren elde ediimigtir.
Giintimiizde de 2821 sayih Sendikalar Yasasi ve 2822 saylh Toplu Is Sozles-
mesi Grev ve Lokavt Yasasi ile aym haklar korunmugtur, Orgiitlenme hakki
2821 sayih yasanin 60. md.’sine dayanarak alnmugtir. lgili maddede sendikala-
nn kurulabilecegi igkollan belirtilmekte, “tarim ve ormancilik, balikgilik, ava-
bk™ iskolu birinci sirada yer almaktadir. Dolayistyla 2821 sayill yasaya gore ta-
rim iggilerinin sendika kurmalarinda ve kurulmus olan sendikalara ilye olmala-
nnda yasal bir engel bulunmamaktadir. Yasalar gergevesinde Turkiye'de tarim
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iskolunda kurulu (Ocak 1993 itibariyle) 6 tane sendika vardir. Toplam
3.683.426 olan sendikah ig¢i sayisi iginde tanm igkolunda c¢ahsanlar
120.301°dir. Ve bunun % 99,19’u yani 119.329'u sendikal iggidir. 2822 sayils
vasa geregice toplu sézlesme grev ve lokavt hakkina sahip olan tarim iggileri
bagl bulunduklan kurumlarla toplu sozlesmeler imzalamaktadirlar.

Boylece kollektif iy hukuku agisindan belirli bir statilye kavugan tanm iggi-
leri, bireysel ig hukuku agisindan arzulanan glivenceye kavugturuimamiglardir.

B) Sosyal Giivenlik Hukuku Agsindan Ucretlilerin Durumlan:

Sosyal giivenlik sorunu uzun yillar yalmzca sanayi iggilerini ilgilendiren bir
sorun gibi degerlendirilmig, ancak 1977 tarihinden itibaren tanm iscilerini ko-
ruyucu bir takim onlemler ahnmaya baglanmigtir.

1964 tarihli 506 sayils Sosyal Sigortalar Kanunu yaklasik 13 il tarim iggi-
lerini kapsamu diginda birakmgtir. 1977°de 2100 sayih kanunla yapilan degigik-
lik, kamu ve o&zel sektorde tarim ve benzeri iglerde gahsanlarin biyiik
boliminiin S8K'dan yararlanma hakki elde etmelerini saglamigtir. Buna gore
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu md. 3/I'de belirtilen, “Kamu sektoriine ait
tanim ve orman iglerinde Gcretle”, “Ozel sektére ait tanm ve orman iglerinde
ucretle ve siirekli olarak™, “Tanm sanatlanna ait iglerde”, “Tarim igyerlerinde
yapilan ve tanm iglerinden sayilmayan iglerde”, “Tarnm igyeri sayilmayan igyer-
lerinin park, bahge, fidanlik ve benzeri iglerinde” ¢aliganlan harig tutarak tanm
islerinde c¢alisanlarin sigortal: sayilmayacaklari hikme baglanmistir. Daha sonra
1983’de Sosyal Sigortalar Kanunu kapsami diginda kalan, siireksiz hizmet ak-
diyle cabgan tarim iggilerine, istefie bagh olarak, sosyal giivenlik saglamak ama-
cyla 2925 sayilh Tanm Iggileri Sosyal Sigortalar Kanunu gikanlmigtir. Md. 2°de
kanunun kapsarmi, “Sosyal giivenlik kanunlan kapsami diginda olanlarla, bu
kanunlarla malulluk, emeklilik (yashlik) aylgi, sirekli tam iggoremezlik geliri
almayanlardan; siireksiz olarak tarim iglerinde hizmet akdiyle galisanlar istckte
bulunmalan kaydiyla bu kanuna gore sigortali sayilirlar” seklinde belirtilmekte-
dir. Sonugta once tanm kesiminde siirekli hizmet akdiyle ¢ahisanlar daha sonra
da siireksiz hizmet akdiyle gahganlar sosyal giivenlife kavugturulmugtur, Boyle-
ce Turkiye’'de tarimda cretli galiganlarin tiimii sosyal givenlik kapsamina alin-
migtir,

Ancak tanmsal tretimin yapis1 geregi isciler giinlik, haftalik, ayhk veya
mevsimlik ¢ahgmakta ve ¢aligma donemi icinde birden fazla igverenin emrinde
bulunmaktadirlar. Diger taraftan, igveren konumundaki iftcinin iggilerin ise gi-
rig ve gikiglanm kurum subesine bildirmesi de olduk¢a karmagik yiikiimlilikler
getirmektedir. Bununla birlikte tanm iggilerinin SSK’nun en &nemli sosyal
givencelerinden yararlanabilmeleri igin yilda en az 120 gonlik sigorta primi
yatimalan gerekmektedir. Oysa gok sayida mevsimlik tanm iggisinin ¢ahgma
kogullan bu olanaklardan yararlanmayr kisitlamaktadir. Bir bagka engel de, ta-
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nm kesimindeki ig¢i ve igverenlerin sosyal haklardan yararlanmada yeterince
bilinglenmis olmamalandur.

Bu cercevede tarmin yapisal baz ozellikleri ve tarim igcilerinin niteliklen
dikkate ahnmadan hazirlanan bu ve benzeri yasalanin, pratikte iglerlik kazanma
olasiliklaninin ¢ok diigiik oldugu sdylenebilir.

IV - BAZI ULKELERDE TARIM KESIMINDEKI UCRETLILERE
YONELIK DUZENLEYICI MEVZUATTAN ORNEKLER

Cesitli ilkelerde, tarim kesimindeki g¢ahsma kosullanmn meveut is kanun-
lann kapsarm iginde fakat gerekli istisnalan kabul ederek mi, yoksa tamamiyle
ayn bir sekilde &zel bir yasayla mi dilzenlenmesi gerektigi sorusu uzun yillar
bir sorun olarak goériilmigtir. Bugin tanm iscilerine yonelik dizenleyici mev-
zuat uygulamalanina bakildiginda genellikle is kanunlanimin baze hiikiimlerinin
tarim kesimine tegmil edildigi diger 6zel durumlar icin Ozel kanunlar gikarildig
goriilmektedir. Buna kargihk tanimdaki galigma iligkilerini tamamen 6zel bir ka-
nunia diizenleyen ilkeler de mevcuttur ancak ¢ok nadirdir. Her ne kadar ta-
nm kesiminde licretler calisma sureleri, yilhk izin ve haftalik tatil gibi konular-
da 6zel kosullarin kabulii zorunlu goriise de, artik tanmin entansiflesmesi ve
modernlesmesi ve tarim iggisinin niteligindeki gelismeler buyuk tarim igletmele-
rinde i hukukunun uygulanmas: igin gerekli ortami olugturmugtur. Nitekim ge-
sitli iilke mevzuatlaninda da bu yonde bir egilim gozlenmektedir. Bununla bir-
likte tarim kesiminde 6zel kosullari diizenleyen kanunlarin, sosyal yagsamdaki
uygulamalarna dikkatli yaklasmak gerektigi de énemle vurgulanmaktadir.

Tanm kesiminde 6zellikle ¢ahsma suresi, yillbk icretli izinler, haftalik ve
resmi tatiller, iicretler gibi konularda dzel kogullann gerektirdigi 6zel diizenle-
melerin baz iilkelerdeki drneklerinde ongoriilen hususlar goyledir:

Cahgma Siiresi:

Simirlan ve uygulama alanlarn degismekle birlikte bir ¢ok tlke mevzuatinda
tanm kesiminde calisma siresini simrlayan hikimler yer almaktadir. Ornegin
Kosta Rika, Ekvator, Guatemala, Haiti, Endonezya, Israil, Liberya, Meksika,
Nikaragua, Panama, Peru ve Romanya’da tanm igcileri igin baz istisnalar ko-
nulmugsa da (5 veya 10 iggiden daha az tanm iggisinin gahsug igyerleri kanun
kapsaminda degildir), galiyma siireleri biitiin iggileri kapsayan genel kanunlarla
diizenlenmistir. Buna karsibk Arjantin, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Fransa,
Almanya, Macaristan, Hindistan, Italya, Yeni Zelanda, Norveg, Isveg, Tunus,
Uruguay, Venezuella, Yugoslavya gibi ilkelerde ise tarim iggileri igin Ozel
mevzuat qkartmstir. Difer taraftan caligma sirelerinin toplu sdzlegmelerle
(Fransa, Peru, Iskogya, Isveg gibi) veya igci ve igveren orgiitleri arasmdaki an-
lasmalarla belirlendigi de (Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Polonya)
gorilmektedir.
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Ancak tanmda c¢aligma siiresinin sinirlanmasina yoénelik bu mevzuatlar tari-
min Ozelliklerinden dolayr tiim tarim igyerlerinde uygulanmamakta, ban istisna-
lar da yapilmaktadir. Fakat genel efilim bir ¢ok ilkenin tanmda galiyma siire-
sini simrlama yoluna girdigi seklindedir.

Tarim kesiminde ¢aligma siresi belirlenirken, sanayi ve hizmetler kesimin-
den farkh olarak gofu kez mevsimler itibariyle yillk ¢ahgma siiresi belirlen-
mektedir. Bu sirenin mevsimlere dagilimi ise bazen kanunda yer almakta ba-
zen de daha esnek bir yol izlenerek toplu sdzlesmelere birakiimaktadir. Ancak
her iki sekilde de Maymis-Haziran-Temmuz ve Agustos aylarinda g¢alisma siirele-
rinin daha uzun olarak belirlenecegi agiktir. Genel bir karstlagtirma yapabilmek
amaciyla haftalik ¢ahsma stireleri Endonezya’da 42 saat, Kiiba’da 44 saat, La-
tin Amerika iilkelerinde genelinde ve Fransa'da 48 saat, italya’da 50 saat, Ko-
lombiya, Avusturya ve Belgika’da 54 saat, Dominik Cumhuriyeti ve Hondu-
ras’ta 72 saattir.

Bu yasal ¢ahgma sirelerinin uygulamada esnek tutuldufu ige, bolgeye,
lirline gore degisebilecegi de kabul edilmektedir.

Giinlitk caligma siresini agan durumlarda ise, bazi ilkeler fazla ¢ahgma
siiresini simirlandirma (ki genellikle uygulanan budur) bazlan da sinrr koyma-
dan fazla caligma iicreti 6deme yolunu benimsemislerdir.

Fazla ¢ahiyma siiresinin simrlandirilmasi yilik, haftabk, ginlik olabilir.
Ornegin yillik olarak Romanya ve isvec'te 200 saat, Norveg'te 250 saat, hafta-
Lk olarak Awusturalya’da 4 saat, Hollanda’da 11 saat, Venezuella’da 14 saat,
Endonezya'da 12 saat ve giinliik olarak Avusturya’da 2 saat, Kolombiya'da 4
saat olarak sinirlandirlmgtir.

Genellikle ara dinlenmeleri galigma siiresinden sayilmakla birlikte, yolda
gegen siireler i¢in kanunlarin yaklagimlar farkhdir.

Yillik Ucretli Izinler, Haftahk ve Resmi Tatiller:

Yilhk dcretli izin hakki ve sireleri Latin Amerika ve Avrupa’da iilkelere
gore degismektedir. Latin Amerika'da yilik ticretli izin hakk: igin galigiimas
gereken siire genellikle bir yildir. Ancak baz durumlarda vilhk caligma siiresi-
nin belirli bir oraninin (Venezuella 2/3, Arjantin 1/2 gibi} calplmis olmas: da
yeterli olmaktadir. Seyrek olmakla birlikte Brezilya, Peru gibi bazi iilkelerde
ise bir kag giin caliymamin da yeterli oldugu 6ngérilmektedir.

Yulik Geretli izin siresi genellikle hizmet siiresi ile artmaktadir. Ortalama
yilbk izin sireleri Venezuella’da 4, Meksika ve Paraguay’da 6, Arjantin’de 10,
Peru ve Ekvator'da 15, Brezilya'da 20, Kiiba ve Panama’da 30 giindr.

Latin Amerika iilkelerinde wilhik izin hakkim elde etmek igin asgari bir
sire ¢ahgmamin yaminda, genellikie aym igverenin yaninda ya da aym igyerinde
arahksiz bir galisma gerekmektedir.
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isginin tatil hakkindan vazgegemeyecegini éngoren ¢ofu iilke kanunlannda
igveren tatil giiniinii belirlemekte serbesttir. Seyrek olmakla birlikte bazi kanun-
larda tatil doneminin ig¢i ve igveren arasndaki anlagmalarla belitlenebilecegine
de rastlanmaktadir.

Birgok Latin Amerika tilkesinde resmi tatil gunleri belirlenmistir. Kanunla-
nn biyik ¢efuniugu isin nitelifine bagh olarak pazar giiniine tesadif etmesini
dngoren bir gunliik haftahk izin tanimaktadir.

Avrupa iilkelerinden Fransa’da ise baz istisnalar dahilinde is kanunundaki
genel hilkiimler tanm iggilerine de uygulanmaktadw, Kanunun tanmda tcretli
izinle ilgili 6zel hitkmiindeki esaslar 6zetle soyledir:

Ucretli izin hakki aym igverenin yaminda asgari bir ay gahsmakla kazanil-
makta ve her ay igin 1,5 ginlik icretli izin hakki dogmaktadir, 18 yagindan
kigik isgiler igin bu siire 2 giindir. Ucretli izin siireleri aym igverenle belirli
sireden fazla galiymaya bagh olarak artiriimaktadir. Ancak bu artig belli bir si-
nirda dondurulmustur,

Tarim iggilerinin icretli izin haklartm kullanacaklann dénem simirlandinlmg-
ur. Bu sinirlar iginde izine glkma zamam iggilerin aile durumlan ve hizmet
stireleri gz Oniine ahinarak varsa ig¢i temsilcisinin fikirleri sorularak igveren ta-
rafindan belirlenmektedir.

Yillik Gcretli izinler disinda Fransiz mevzuatinda tcretli ve ilicretsiz baz
Ozel izinler de Ongorilmektedir.

Isin niteligine bagh olarak ve genellikle pazar giinii olmak tuzere hafta tati-
li izni tammnmaktadar,

Isci Ucretleri:

Tarm kesiminde iggi dcretlerinin ¢ok digilk kalmasina neden olan
faktorlerden biri de, isgilerin iicretlerinde onemli bir oram bulan ayni édeme-
lerdir. Bu durum pek ¢ok iilkede kanun koyucular tanim kesiminde de asgari
ucret sistemini uygulamaya zorlamgtir. Nitekim pek gok ttkede bu konuda ka-
nun ve tiiziikler kabul edilmigtir.

Birgok Latin Amerika Ulkesinde asgari iicret aynnul bir gekilde kanun ve
tizitklerle diizenlenmigtir. Bunlar ¢ogunlukla biitin iggileri kapsarlar. Bununla
birlikte Arjantin, $ili, Uruguay gibi baz iilkelerde ise sadece tanm iglerinde as-
gari licreti dizenleyen ozel kanunlar da vardir. Ornegin Arjantin’de iggi-igveren
ve ilgili bakanhk temsilcilerinin oldugu Tarim [ggiicii Ulusal Komitesi karanyla
belirlenir.

Asgari licret yetkili Kigilerle, ig¢i ve igveren temsilcilerinden kurulu bolgesel
komisyonlar tarafindan giinliikk veya aylik belirlenir. Gerekli goruldiigi durum-
larda periyodik olarak yeniden diizenlenebilecegii de dngoriilmektedir.
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Fransa'da ise, tarim igcilerinin iicretleri arz ve talebe gore olugturulmakta-
dir. Ancak kamu otoriteleri belitli bir icret seviyesinin altinda ig¢i caligtinlma-
sim dnlemek amaciyla asgari iicretleri belirlemektedirler,

Avusturya’da igci ve igveren Orgitlerinin Onerileri ve kanunun verdigi yet-
kiye dayanarak ilgili bakanin aracih@ ile uzlagtrma komitesi tarafindan tarim
kesimi igin ayrica belirlenir.

Ingiltere’de ticret komiteleri tarafindan tanm kesimi igin ayn bir metodia
belirlenir.

V - TARIM I§ YASASINA DUYULAN {HTIYAC VE ONERILER

Tarim kesiminde ¢ahganlanin yasal glivenceye kavugturularak sosyal haklar-
dan yararlandinlmalan sorunu uzun yillardir Tirkiye’de gincelligini korumakta-
dir. Nitekim 6fretide de hakim gorig olarak benimsenmis ve bu amagla
1980’lere kadar ¢ok sayida I Yasasi Tasarlan hazirlanmgtir. Ancak tarim ke-
siminin kendine has Ozellikleri yeterince goz oOniine alnmadan ve yiiriirliikteki
diger yasalardan esinlenerck hazirlanmis olmalan elegtirilerin esas dayanagini
olugturmugtur. Ve sonugta hi¢ bir tasan yasalagamamistir. Ancak sunu da he-
men belirtmek gerekir ki, gelismis ilkelerde bile tanmda calganlara yoénelik
diizenleyici ve koruyucu mevzuatin gikanlmas: olduk¢a uzun zaman almis ve
gunumizde bile sanayi kesiminde calisanlarin kazandiklan haklar diizeyine eri-
sememigtir,

Opysa tanim iggilerinin diger igcilere gore ucretleri daha digiik, calisma ko-
sullar1 daha agir ve caligma sireleri daha uzundur.

— Tanm ve sanayi isgileri arasinda tcret ve ¢ahsma kogullan arasindaki
farkin zaman iginde tarm isgileri aleyhine gittikge artmas,

— Tanma makinanin ve pazar iligkilerinin girmesi ile {iriin tiirleri ve nite-
liklerinin geligmesi sonucu sanayi kesimindeki gibi bir ig¢i grubunun ortaya gik-
masl,

— Son donemde kullammi artan zirai micadele ilaglanmin insan saghf
iizerindeki olumsuz etkileri, ‘

— Tarimda makinalagma ve ulagim nedeniyle i kazalarindaki artig,
artik tanm kesiminde sosyal kanunlann gikarlmasi ve uygulanmasini ve 1,5
milyon civarinda tanm is¢isinin yasal givenceye kavusturulmasini zorunlu hale
getirmigtir,

Diger taraftan 1983 yilinda gikanlan koruyucu yasalarla tarnimda ¢alisanla-
nn timinin sosyal giivenlik kapsamna alinmasi, bu kesimdeki diizenleyici
mevzuat eksikligini daha belirgin hale getirmigtir.
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Ancak tanmda galisma kogullan konusunda asgari normtan belirlemek ol-
dukga giig bir igtir. Cinki tanm iggilerinin ozellikleri, sanayi ve hizmetler kesi-
mindeki iscilerden farkhidir. Bu nedenle de, hak sahibi olurken ve borg yikle-
nirken pekgok ayncaliklarimn bulunmas: gerekir.

Tarim kesiminde asgari normlart belirleyecek bir Tanm I Yasas: hazrla-
nirken yada mevcut {s Yasasi icinde Ozel duzenlemeler yapihirken, Ozellikle
agagidaki hususlann sorun yaratabilecegi goz 6niine alinmaldir.

— Tarim isgisinin tammi hukuken yapilmig olmakla birlikte, tanm uzerinde
ve ilkenin ozelligi nedeniyle uygulamada kapsam bakimndan bazi sorunlar
vardir, Cinkii tanim kesiminde iggi ve igvereni aywrmakta giglikle karsilagpl-
maktadir. Yeteri kadar topragn olmayanlar gecimlerini saglamak igin bagkasinin
isinde de tcretli olarak ¢ahigmakta, sonugta iggi ve igveren vasiflanmn aym kigi-
de birlestigi goriilmektedir.

Dolayisiyla Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde tanm iggisinin tanim
genig anlamda ele alinmah ve ekonomik varligim agirlikh olarak emegini, tanm
alaninda degerlendirerek saglayanlar antagiimalidir. Boylece kiracilar ortakgilar,
isverenler, ucretsiz aile iggileri, birbirlerine yardim eden gifigiler ve igveren ve-
killerinin tarim isgisi sayamayacaklar agikca ortaya konmalidir.

— Bir diger sorun, tanm iglerinin siresine bagh olarak siirekli, mevsimlik
ve gegici diye aynlmasi konusunda ¢ikan tartigmalardir. Genellikle nitelikleri
bakimindan biitiin bir yil siren tanm igleri sirekli is olarak tammlanmaktadir.
Oysa asil olan igin bir yil degil, belirli bir siire devam etmesinden sonra stirek-
lilik unsuru kazanmasidir. Nitekim 1475 sayily is Kanunu’nda bu sire 30 gin
ile simrlandinlmagtir. Dolayisiyla tarimda gesitli nedenlerle uzun sireli ¢ahs-
manin mimkin olmamas: ve igglicliniin istikrarsizhfn nedeni ile bu ayinmm
kesin oOlgiller icinde deperlendirilmesi pek mimkiin gérilmemektedir. Bununla
birlikte tanm iggilerinin biitiin bir yil esasi yerine, belli bir siire devam eden ig-
lerin (Grnegin bir Gretim periyodu kadar) siirekli olarak nitelendirilmesi daha
uygun goriilmektedir. Buna bagh olarak yillik dcretli izin ve hafta tatillerinin
de diizenlenmesi miimkiin olacaktr,

— Bir diger giigliikk, tanmda gunlik ¢aligma siiresinin belirlenmesi konu-
sunda ¢ikmaktadir. Ozellikle tarimsal Grinin niteligi, iklim kosullarina baglilik,
belirli ozelliklere sahip bir tanim iggisi simfinin olmayisn (her sene farkli iggi
gruplan ile ¢aliyma) tarumsal igletmenin genigligi ve teknik organizasyonu gibi
hususlar tanmda cahigma siirelerinin belirlenmesini zorlagtirmaktadir, Ozellikle
baz mevsimlerde yopun bir gahgmaya gereksinim duyulmaktadir. Ancak bitin
bunlar zaman bakimindan bir sinirlamayr imkansiz hale de getirmemektedir.
Ciinkii giinliik veya yillik galisma stresi kanunla belirli bir zaman dilimi olarak
simrlandirildiktan sonra, @retim geregi yapilmasi gereken fazla gahigmalar yine
kanunda belirtilecek kosullarla dizenlenebilir. Boylece g¢alisma siresine bagh
olarak iicretle ilgili sorunlar da ¢dziimlenebilecektir.
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Ulkemizde Tanm Is Kanunu gikartilmamig olmakla birlikte uygulama bu
konuda birtakim normlar getirmig bulunmaktadir. Ozellikle daimi iscilerin istih-
dam edildigi kamu kesiminde imzalanan toplu sézlesmelerle, galiyma sartlan ve
Is Kanunu ile diizenlenmesi gereken pek gok husus diizenlenmigtir. Yararlanan
ig¢l says1 yiiksek olmasa bile, galiyma sartlan ile ilgili normlann belirlenmis ol-
mast 6nemli bir adimdir. Ancak iilkemizde 1,5 milyon civarinda tanm isgisinin
yasal giivenceye kavugturulmasi, artik gegiktirilmemesi gereken bir karar olma-
hdir. Ve bu konuda izlenebilecek en iyi ¢oziim yolunun tarim kesimini dogru-
dan dogruya mevcut Iy Yasas: kapsamu igine almak oldugu soéylenehbilir,
Cunki; :

— Ulkenin gelismiglik dizeyi arttikga tanm kesiminin istihdamdaki pay:
digmektedir. Nitekim Tirkiye’de da aym durum gozlenmektedir ve gelecege
yonelik yapian aragtirmalarda bu payin zaman iginde daha da diisecegini
gostermektedir. Dolayisiyla yasa kapsamma alinacak tarm iggisi sayist ¢ok
yuksek degildir,

— Ulkemizde acretli tarm iggileri 506 saylh S.SK. ve 2925 sayih
T.1S.S.K. ile sosyal giivenlik kapsamina ahnmiglardir. 1475 sayil: Is Yasasimin
ucretle ilgili kimi hiikiimlerinden yararlanmaktadirlar. 2821 sayih 8.Y. ile sen-
dika kurabilmekte ve iye olabilmektedirler. 2822 sayii T.LS.G.LY ile toplu
sozlesme ve grev lokavt haklanindan yararlanmaktadirlar, Bu konularda yalniz-
ca yasal dayanak saglanmig olacaktir.

Bu yasal dayanak toplu sozlesme gériigmelerindeki sorunlar dogrudan
gozecepi igin, tanm iggilerinin iicret, gahsma siiresi, calisma kogullan, izinler ve
is¢i saglifn is giivenligi konularnda belirgin bir dizelme yaratacaktir. Cinkit
bugiin tanm igcilerinin yasalardaki asgari haklari ve guvenceleri saglayabilmele-
i bile toplu sozlegmelerde sorun yaratmaktadr,

Bu ¢6zim yolu benimsenirken kugkusuz tanm kesiminin tarimsal dretimin
ve bazi tarimsal igletmelerin ozellikleri gbz oniinde tutulmah, bu durumlarda
baz dzel hikiimlerle diizenlemeye gidilmelidir.

Bugin tarim kesiminde ¢aligan isgilerin gahgma kogullarinda ozellikle
diizenlenmesi gereken konular; gahgma sireleri yillik ve haftahk Gcretli izinler
ile icretlerdir,

Mevcut is yasasinda yapilmasi gereken ilk dizenleme, Md. 5 bent 2’nin
degigtirilmesidir. Ancak ilkemizde toprak alanlan ozellikle 6zel kesimde, qok
sayidaki kiginin elinde daginik ve kiigitk miilk olarak bulunmaktadir. Bu ne-
denle bazi kiigik igletmelerin kanun kapsarm diginda tutulmas: yasanin iglerligi
agisindan daha uygun gériinmektedir, Bu amacla oncelikle tanmsal igletmelerin
¢abgtirdiklan is¢i sayis1 agisindan bir analizi yapumalt ve gikan istatistiki sonuca
gore Ornegin 20 veya 25 igciden az tanm igcisi cahgtiran igletmeler kanunun
kapsamina alinmamalidir.
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Daha sonra i§ yasast Md. 6 ya tarimdan sayilacak igler ilave edilmeli ve
tartm iglerinin neler oldugu konusundaki tereddiitler giderilmelidir.

Bir diger husus; sirekli, siircksiz ve mevsimlik iglerin belirlenmesidir. An-
cak bunun pek kolay oldufu sdylenemez. Clinkd tanim kesiminin ozellifi gere-
gi cahgma, kesik kesik belirli araliklarla devam etmektedir. Bu durumda ¢ah-
sanlar, caligma arzusunda olsalar bile ig bulmalan mimkin olmamaktadir. Do-
layisiyla tarim kesiminin ozellifinden kaynaklanan bu durumun ¢ahgma arzu ve
isteginde olan ig¢iye yansiilmas: adil gérinmemektedir, Bu amagcla; tanm kesi-
minde en az bir dretim donemi (6-8 ay veya daha fazla) galisan iggilerin
siirekli ig¢i sayilmalan mimkiin olabilir. Diger taraftan i§ Yasass Md. 8'deki
tamm aynen korunarak nitelikleri bakimindan en ¢ok 30 iggini siren igler
siireksiz is olarak kabul edilmeli ve bu iglerde ¢aligan kigiler stireksiz, gegici ig-
giler sayllmahdir. Bununla birlikte yasaya yapilacak ilave bir diizenleme ile
siiresi ne olursa olsun 30 giinden fazla siiren ve nitelikleri geregi yapimas
mevsimlere bagh bulunan igler mevsimlik i§ olarak kabul edilmeli ve bu iglerde
calisanlar mevsimlik iggi statiisinde ele almmahdir.

Bundan sonra yasada; ¢ahgma sireleri, yilik ve haftalik iicretli izinler ve
ticretler konusunda yapilacak ozel dizenlemelerden ise, sirekli ve mevsimlik
iscilerinde ayn: kogullarda yararlandinlmalan saglanmalidir.

Tarim sektorinde ¢aligma siiresinin belirlenmesi konusunda iki farkh yak-
lasim digindlebilir. Bunlardan biri; gunlik ¢aligma siiresinin belirlenmesidir.
Daha sonra bolgenin ve tretimin Ozelliklerinden dolayr giinliik gahgma siiresi-
nin disinda ne kadar fazla galigma yapilacagi ayrica belirlenmelidir.

Diger yaklagim, tanim kesiminde gahgma stresinin yilik olarak belirlenmesi
ve faaliyetin yogunluguna gére mevsimlerin aylanna ve gunlerine dagitilmasi-
dir. Bu durumda, iggilerin Gretimin ve boigenin ozelligine goére bam aylarda ga-
hgma siireleri daha uzun, baz1 aylarda daha kisa olacaktr. Bu yaklamm iginde
de gerekirse fazla ¢ahstirma yaptinlmasi mumkindir. Ancak fazla g¢aligma
siiresinin de yasa ile simrlandirilmas: ve fazla ¢aliyma icretinin de aynca belir-
lenmesi gereklidir. Gerek normal gerekse fazla gabigma siresinin belirlenmesi
sirasinda isgi ve igveren Orgiitleri ile tarimsal faaliyetin iginde olan kuruluglarin
biraraya geldigi bolgesel komitelerinde haazirlama ve uygulama yonunde gorig
bildirmeleri daha uygun olur.

Bir ¢ok ilkede oldupu gibi ilkemizde de tamm kesimi igin asgari dcret
tespiti yapilmaktadir. Ancak uygulamada 6denen icretlerin daha digiik olma-
masi ve asgari ucretin teorik licret olarak kalmamas: igin gerekli denetim me-
kanizmalan ve mieyyideler konulmalidir. Bazi tanmsal faaliyet veya iriniin
niteligine gore farkli tcret belirlemesine gidilebilecegi de diizenlenmelidir.
Ornegin pamuk toplama gibi. Bunlar yaminda tanm kesiminde siireli calys-
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manin geregi olarak, is¢i iicretlerinin haftabk veya en geg 15 giinde bir éden-
mesini saglayacak hiikiimlere yer verilmesi konunun énemli noktalarindan biri-
dir.

Tarim kesiminin ézelligi geregi, kamu kesiminde istihdam edilen tanm isgi-
leri harig, ozel kesimde genellikle devamh galigma pek s6z konusu olmamakta-
dir. Bir i§ en fazla bir kag ay siirmekte, o ig bitmekte, bagka is baglamaktadir.
Bu gérinim gergevesinde tarim iggilerinin iicretli izinleri konusunda ve mev-
simlik igcileri de koruyacak nitelikte Fransiz mevzuatindaki gibi bir sistem be-
nimsenebilir.

SOyleki, yillik iicretli izin aylik caligma karsiiginda belirlenebilir. Ornegin
meveut Is Yasasinda 5 yila kadar olan caligmalarda yilhik izin stresi 12
gundur. Yaklagik 1 ayhk calismanin karsihgi 1 ginlik izindir. Ancak tanm ke-
siminde siirekli calisma olanag nadir oldugu igin, bu siire 1,5 veya 2 giine ¢i-
karilabilir. Dolayisiyla hem siirekli hemde mevsimlik cabsan isgiler i¢in uygula-
nabilir. Ancak ayni igveren yaminda ¢ahgmis olmak kogulu getirilmelidir. Boyle-
ce 2 ay cahgan mevsimlik bir is¢i 3 veya 4 giin izin kullanrken, siirekli galigan
bir ig¢i de 1 yillik gahigmasimin kargihginda elde ettii izin hakkin1 kullamir. Ta-
nmda ¢ahgan geng iggilerin ve ¢ocuklarin oram ozellikle mevsimlik islerde
yiksek oldugu igin bunlara koruyucu bir diizenleme ile 18 yagindan kigiiklerin
izin giinleri yarim veya bir giin yiiksek tutulabilir. Aym igverenin yaminda uzun
sire (15-20 yil gibi) gahsanlarin yilhik izinlerine ise birkag gin ilave edilebitir.
Ancak her iki sekilde de, kullamlacak izin stirelerinin son simn belirlenmelidir.

Tarim iggiler igin 1 giinlilk haftahk tatil ve resmi tatil giinleri de belirlen-
melidir. Surekli igciler igin sézkonusu tatillerin uygulanmas: kolaydir. Ancak
mevsimlik cahganlarin, haftalik tatil, veya resmi tatil demeden ¢alismalan ve
bazi tanmsal faaliyetlerin devamh caliymay! gerektirmesi nedeniyle, bu gibi du-
rumlarda hafta tatili ve resmi tatil izinleri toplanmali ve yillik izinle beraber
kullandirilmalidir,

Her ne kadar Iy Yasast mad. 49 da yillik iicretli izin hakkindan vazgecile-
meyecefi hikmi yer abyorsa da, yalnizca mevsimlik isgilerle simrly kalmak ko-
sulu ile, yilbik izin karsiifinda ticret ddemesi yapilabilir. Ciinkii bu kigiler ig
bulduklan1 3-4 ay cahsabilmekte, elde ettikleri gelirle is olmadig1 diger zaman-
larda gegimlerint saglamaktadirlar. Dolayisiyla bu kigilerin ¢ahstiklan sinirh
donem i¢inde yilik izin kullanmak isteyecekleri pek olas1 goriinmemektedir.

Yukarida siralanan ¢6zim 6nerileri, sinirk sayida da olsa caligma yagamia-
nm ciddi sorunlarla igice yiiriiten tanm igcilerinin sorunlannimn ¢dziimiinde
6nemli bir adim olacaktir.
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SONUC

Giiniimiizde tanm tagidign Ozeliiklerden dolayr gerek geligmis, gerekse ge-
lismekte olan alkelerde onemli bir yer tutmaktadir. Buna ragmen tarim Kesi-
minde ¢aliganlarin elde ettikleri sosyal haklarla, sanayi kesiminde gahiganlann
elde ettikleri sosyal haklar kargiagtirldiinda tanm kesiminin geriligi yaklagik
tim diinya iilkelerinde gorilmektedir. Yakin dénemlere kadar bitun tlkelerin
is kanunlarinda sanayi ve hizmetler kesimindeki galima iligkileri diizenlenirken,
tarim kesimi ise bu kanunlann kapsam diginda birakilmagtir. Oysa tanm iggile-
rinin ¢aligma siireleri daha uzun, ¢alisma kosullan daha afir ve icretleri daha
diigiiktiir. Bunlarla birlikte, beslenme ve konut bakimindan yagam seviyelerinin
dilgiik olmasi ¢aligma ortammin sanayi kesiminde oldugu gibi kapah bir me-
kanda degil, cok soguk, ¢ok sicak veya yagigh ortamlarda gergeklesmesi tanim
iscilerinin fizyolojik olarak erken yaglanmalarina da neden olmaktadr.

Diger taraftan tanimda pazar ekonomisine, makinalagmaya ve entansif ire-
tim tekniklerine gegis bir yandan i kazalan ve meslek hastaliklanm arttnrken,
diger yandan vasifli iggiicii ihtiyacii da arttirmaktadir.

Yasam ve ¢ahgma kogullannin tanm iggileri aleyhine gittikge agirlagmasy ve
s0zii edilen geligmeler, bugin artik tanm kesiminde sosyal kanunlann gikari-
masi ve uygulanmasimin kagmilmaz bir zorunluluk cldugunu gostermektedir.
Bu paralelde gesitli iilkelerde kanun koyucular bu kesimi de mevzuatla dizen-
leme geregini duymuglardir. Ancak ticret, galigma siiresi, yilik ve haftalik izin
gibi benzeri 6zel konularda tarim kesiminde uygulanacak hitkimlerin sanayi
kesiminden farkh olmasi, bu konuda iki ¢oziim tarzim ortaya gikarmugtir. Ya
tarim kesimindeki ¢ahgma kogullan tamamen ayr bir gekilde dizenlenecektir,
ya da, gerekli istinalar kabul edilerek tanm kesimi iy kanunlannin kapsam igi-
ne alinacaktir. Bu konudaki tartigmalar sonucunda; pek cok ilke tarim kesimi-
ne yonelik hikiimlerin mevcut mevzuat iginde Ozel diizenlemelerle yada bazi
hiikiimlerin tanm kesimine tegmili yontemini benimsemigtir. Tarimda isgi-igve-
ren iligkisini 6zel kanunla dizenleyen ilkeler varsada sayis: azdir.

Benzer siireg ilkemizde de yasanmig ve ayn bir Tarim g Kanunu ¢ikartil-
mas! yiriitme, yarg ve ogretide hakim gorilg olarak benimsenmigtir, Bu amagla
1980 lere kadar bu goriis dogrultusunda birkag yasa tasansi hazirlanmugtir.
Ancak bu tasarilarin tanm kesiminin yapisal Ozellikleri dikkate alimmadan ha-
zirlanmis olmasy, elegtirilerin temel dayanagim olugturmug ve sonugta hig bir
tasar1 yasalagmamgtir.

Ulkemizde tanm kesiminin koruyucu mevzuat igine alinmasmna kargilik
diizenleyici mevzuatin kapsam diginda birakilmasi durumu devam etmektedir.
Her ne kadar kamu kesiminde imzalanan toplu sozlegmelerle az sayidaki tanm
iscisinin ¢ahyma kosullar1 diizenlenmekte ve bu konuda bir takim normlar geti-
rilmis olmakla birlikte tarim iggilerinin tamaminin yasal giivenceye kavusturul-
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mas artik geciktirilmemesi gereken bir karar olmahdir. Ve bu konuda izlenebi-
lecek en iyi ¢bzitm yolunun, belirtilen gerekgelerle, tanm kesimini mevcut Is
Yasas: kapsam igine almak oldugu soylenebilir.

Tanmda ézellikle gahgma siiresi, iicretler, yillik izin ve hafta tatili gibi ko-
nularda tanmsal iiretimin ve Uriiniin 6zelliklerinden kaynaklanan 6zel gahigma
kogullarinin kabulu zorunlu olmaktadir.

Bu gergevede tanm igcilerinin ¢alisma kogullarina yonelik Onerilerin  dzel
dizenlemeler, mevcut i§ yasas: iinde yer aldif ve iglerlik kazandinldiga taktir-
de tanm iggilerinin bireysel i hukuku alanindaki yasal givenceleri saglanmig
olacak ve tarmm iggilerinin pek gok sorunlanmn ¢6ziimii yanitlanmig olacaktir.
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