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Turk sosyal givenlik sisteminin ciddi problemleri vardir. Bu problemler,
sistemni 1990’11 yillarin bagindan itibaren temel fonksiyonlarim yerine getiremez
hale diigmesine yol agan bir krizin egigine getirmigtir. Problemlerin ¢éziimi igin
de kokli tedbirler paketinden olusan bir sosyal gitvenlik reformuna ihtiyag var-
dir. 1993 yibmin ilk aylarindan itibaren gerek SSK'min, gerekse Bag-Kur'un,
yakin zamana kadar yetersizlifinden yakinilan aylik ve gelirleri diizenli olarak
Odeyememesi s6z konusu olmugtur. Bu kriz aglmig gibi goérilmekle birlikte,
hala maag farklan 6denememektedir. Her édeme donemi, bu kurumlann ciddi
nakit sikintis1 yasadiklan dénemler haline gelmigtir. SSK ve Bag-Kur mensubu
olan 2 milyondan fazla aylik ve gelir alan pasif sigortahyl gok yakindan ilgilen-
diren bu problemler varken, 1987 yiindan bu yana “Tirk sosyal giivenlik sis-
teminin tek ve en onemli problemi haline getirilen siiper emeklilik meselesinin
¢oziimini saglayan hukuki diizenlemelerin Mayis ayin ilk haftasinda gergek-
legtigi gorulmigtir.” Hukuki agidan mesele ¢oziimlenmis gibi gérilmekle birlik-
te, sosyal politikanin ve bunun bir vasitas: olan sosyal giivenlifin temel pren-
siplerinden olan SOSYAL ADALET prensibinin zedenlendigi, bu bakimdan
daha uzun wyllar sirecek olumsuzluklara yol agacafn goriilmektedir. Siuper
emeklilik problemi, bir ¢ok yond ile ve gok daha ciddi sosyal giivenlik proble-
minden daha sansh olarak ele alindi, incelendi ve tartigild:. Kamuoyu, adeta
bir bilgi bombardimanina tutuldu. Bu yaz, bu bilgi bombardimam esnasinda
gozden kaginldipina ve ihmal edildigine inandifumiz bir bagka agidan meséleyi
ele alip incelemek, “yeni siiper emeklilik maceralarinin yaganmamasim™ sagla-
mayl amaglamak iizere kaleme alinmugtir, Dile getirilen gorigler ile de belirli
bir kesime karsi cephe almak gibi bir tavir yoktur. Amacmz, sosyal giivenlik
sistemimizin problemlerinin biiyiik Sl¢iide temel sosyal givenlik prensiplerinden
sapilmas1 sonucu ortaya ¢iktifn ve sliper emeklilifin de bu sapmalardan biri ol-
dupu noktasindan hareketle konuyu incelemektir.
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A) 3395 Sayih Kanun ve Siiper Emeklilik

1983-1989 willan arasindaki Turgut Ozal bagbakanhfindaki Anavatan
Hukimetleri, sosyal giivenlik alaninda kokli degigikliklere yol agan hukuki
diizenlemeler gergeklestirmiglerdir, Yaghhk ayh$ alma yasimn kademeli olarak
yikseltilmesi, Sosyal Yardimlagma ve Dayamgmayr Tegvik Fonunun kurulmas,
yaghlik ayhf kesilmeden sigortah olarak galigmanin miimkiin olmasi ve 3395
saylh Kanun ile getirilen ve agafida dile getirecegimiz hususlar bu dizenleme-
lerin belli baghlarm olugturmaktadir, Siiper emeklilik, 3395 sayih Kanun ile
getirilen degisikliklerden yalnizca bir tanesidir.

20.6.1987 tarihinde kabul edilen ve 9.7.1987 tarih ve 19152 Sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak yirirlige giren 3395 Sayihi “506 Sayih Sosyal Sigorta-
lar Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ek ve Gegici
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun”, sosyal giivenlik sistemimizde, etkileri
sonraki yllarda da devam eden kokli degisikliklere yol agmistir. 19 Esas ve
5 Gegici maddeden olugan ve Resmi Gazete’deki yazimi ile 9 sayfa tutan Ka-
nun, sosyal givenlikle ilgili en geni§ kapsamli mevzuat diizenlemelerinden biri-
ni olugturmugtur. Bu gergege ragmen, Kanun kamuoyunda, yalmzca 17. mad-
desinin Gegici 5. maddesi ile getirilen “Borglanma ile daha iist gostergeterden
ayhk alma imkamt veren”, ve SUPER EMEKLILIK olarak adlandinlan (kanun
da boyle bir ifade yoktur), diizenlemesi ile anilmaya baglanmus, dikkatler bu
gegici madde ile getirilen degigiklikler iizerinde yogunlagmigtir. Kanunun, geri
planda kalan ve siper emeklilik uygulamasindan gok daha énemli olan yenilik-
leri ise ozet olarak gunlardir':

1. Doktrinde, bir ¢ok bilim adamimin kargi giktin bir sekilde, istege bagih
sigortah olma hiikiimleri kolaylastiriimig, 5 yildan beri sigortah olma ve en az
750 gin prim 6deme sarti kaldmnlarak, istege bagh sigortaya devam igin bir
giin dahi sigortah olma yeterli sayrllmgtsr,

2. Hastahk halinde, eger ihtiyag duyulursa tedavi igin yurt digina génder-
me imkam getirilmig, yillardir iy kazalari ve meslek hastahklar sigorta kolun-

dan saplanan, hastalik sigortasinca verilmeyen bu hakla ilgili adaletsizlik tartig-
malar1 sona erdirilmigtir.

3. Sosyal sigorta primlerine esas olan kazanglarin alt ve iist simrlarimin he-
sabi, yiksek gelirlerden prim alinmasina imkan verecek gekilde degistirilerek
st gosterge tablosu teskil edilmigtir. Ust gosterge tablosunun tegkili ile ayhk
ve gelirlerin hesabi da koklia olarak depismistir.

! 1987 yilindan 198% yiina kadar gegen siirede, 3395 sayih Kanunun, yalmzea bir sliper
emeklilik Kanunu gibi degerlendirildigi ve Kanun ile getirilen Onemli diizenlemelerin gézardy
edildigi dikkatimizi ¢ekince, bu kism igerigi ile paralellik gosteren bir ¢aligmay bu tarihde ger-
geklegtirme ihtiyacim hissetmigtik. Bkz, Yusuf ALPER, “3395 Sayth Kanun, Siiper Emeklilik ve
Sosyal Givenlik”, fktisat-Maliye, Cilt-XXXVI, Sayn 10, Ekim-1989.
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4. Sosyal Sigorta hukukunda gok sayida hukuki anlasmazhgn konusu olan
dlgimleme kaldinlmgtr. Prim tahsilan ile ilgili olarak Kurum ve igverenler
arasindaki iligkilere yonelik yeni esaslar getirilmigtir,

5. Gegici iggbremezlik ddeneginin hesaplanmasindaki sigortahmin  kendisi,
yakinlan ve tedavinin gekline bagh olan gelir baglama oranlan sadelestirilmigtir,

6. Teskil edilen ist gdstergeden ayhk alacaklann aylik baglama oram %
50 olarak belirlenirken, uzun vadeli sigorta kollarindan baglanacak olan ayhk-
larin hesabinda, biitiin sigortalibik siiresince elde edilecek kazanglarin dikkate
ahnaca@ diizenlemesi yeralmgtir,

7. 1k aln maddede sayilan yenilikler ve degigiklikler yaninda, yine aym
Kanui ile:

— El hahaltfhy ve dokuma iglerinde gabiganlar istege bagh olarak sigorta
kapsamina alinrusg,

— Prim belgelerinin igyerine asilmasi esas: getirilmis,
~— Prim bor¢lannin hakediglerden mahsup edilmesine imkan verilmis,
— Sigorta Miifettiglerinin yetkileri artinlmisg,

— Sigorta iglemlerinin yiratilmesi ile ilgili olarak igverenlerin ddeyecegi
para cezalarinin miktarian ile ilgili diizenlemeler yapiimsg,

~— Sigortahmin 12 yaga kadar olan gocuklarimin hastalik sigortasmdan- fay-
dalanma imkanlan genigletilmis,

— Gegmigte Kurum, sigortah ve igveren iggeninde agilmig olan bazi dava-
larin diigmest saglanmugtir.

Biitiin bunlar, SSK kapsamindan olan herkesi veya biyik bir kesimini gok
yakindan ve dogrudan ilgilendiren 6nemli degisikliklerdir.

Bu defisikliklerden bazilannin sonuglannm zaman icinde sigortalilar baki-
mindan ciddi olumsuzluklara yolaguifi gorilmigtiir, Nitekim, iist gostergeden
ayhk alacak olanlarin ayhklarinin hesabina esas olan yillik ortalama kazang bu-
lunurken, dikkate alinan biitiin sigortalihk siiresinin sigortahlar aleyhine oldugu
goriilince ve bu problem 1992 yilinda 5 yihn dolmasindan sonra giindeme ge-
lince mevzuat degisikligi yapilarak, biitiin sigortalihk siresi degil, son on yilin
dikkate alinacaf: esasi getirilmigtir,

Ayn gekilde, lst gostergeden aylik alacak olanlarin uzun vadeli sigorta
kollarindan alacaklan ayhklann hesabinda % 50 oramimin uygulanmas1 da uzun
sure gbzden uzak kalmug onemli meselelerden biri olmugtur. Bu oramn degisti-
rilmesi de yine 1992 yiinda séz konusu olmugstur. Benzer sekilde, primlerin
tahsilat ile ilgili olarak kamu ihalelerine yonelik diizenleme de degistirilmigtir.
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Stuper emeklilik, 3395 Sayih Kanunla getirilen ve yukanda sayian diizen-
lemelerin yaninda yer alan hiikiimlerden yalmzca bir tanesidir. “Gegici madde
ile dizenlenmis olmasi, bu Kanun hazirlanirken 6zellikle diigiiniilen ve dikkate
alinan bir degigiklik olmadigimin” en 6nemli delilidir. Adeta, 9 sayfahk Kanun
metni iginde 6 satwrlik bir diizenleme ile gizlenmis gibidir. Kanun koyucunun
birinci derecedeki amaglan iginde ozellikle siiper emeklilik uygulamas: yeralma-
maktadir. Biitiin bunlara ragmen, siper emeklilikle ilgili tartigmalar, diger
butun degisikliklerden daha fazia ve buna paralel olarak da genig sigortal ke-
sim aleyhine olarak sahip oldufu 6nemden daha fazla kamuoyu mesgul etmis
ve tartiglmugtr, Siiper emeklilik meselesinin ¢ozomi igin harcanan gayret ve
enerji, ¢ok daha genis toplum kesimlerini kapsamina alan sosyal giivenlik
problemleri igin sarfedilmemistir.

B) Siiper Emeklilik Uygulamas:
1. Siiper Emeklilik Uygulamas: Nedir?

3395 Sayih Kanun, sigortahilann odeyecekleri prim ve alacaklan ayliklarin
hesabinda esas alinan ve o tarihde en diigiik gosterge rakami 700, en yiiksek
gosterge rakamn da 1400 olan gosterge tablosuna ilave olarak, daha yiiksek
prim odeme ve ayhk alma imkamm saglamak tizere en diigik gosterge rakarm
1700 ve en yilksek gosterge rakam 6400 olan bir UST GOSTERGE TAB-
LOSUNU daha devreye sokmustur. Ancak, bu tablodan fiilen yararlanma en
azindan bir beg yitlik streyi gerektireceginden, bir ¢ok sosyal givenlik diizenle-
mesinde oldugu gibi, saglanan haktan daha oncekilerin de faydalanmasina im-
kan veren bir diizenleme yapilmas: yoluna gidildi. Bu amagla, Kanunun 17.
maddesine gegici 5. madde ilave edildi. Bu gegici madde ile, Tirk sosyal
givenlik sistemine yeni bir BORCLANMA UYGULAMASI daha getirilmig
oldu. Buna gore, “halen en iist gdstergeden ayhk almakta olanlar ile ayhk al-
maya hak kazananlar, Kanunun ¢iktif1 tarihten sonra 6 ay iginde bagvurmak
ve gegici gosterge tablosunda (Ust Gésterge ve normal gosterge tablosundaki
rakamlarin farklan esas ahnarak, borglanmayr diizenlemek gayesi ile tegkil edil-
migtir) sectikleri derece ve kademeye uygun borglanmay: gergeklestirerek daha
yiksek aylik alma hakkina sahip olmuglardir, Bu uygulamadan faydalananlara
siiper emekii, uygulamaya da siper emeklilik denilmesinin sebebi, diizenleme-
nin 3395 Saylh Kanundan onceki uygulama ile sonraki uygulamanin olumiu
yonlerinin birlikte devreye girmesidir. Nitekim:

— Borglanarak, aylik alma hakkini elde edenler, normal sigortalilara gére
en az 5 yil bekleme zorunlulugundan kurtulmustardir.

— Ust gosterge tablosundan aylik baglama oram % 50 oldugu halde,
borglananlar daha onceki % 60 lik oranda bir azalmaya yol agmadan yiiksek
aylik alma imkanina sahip olmustardir.
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Bu iki faktér, Kanun ile getirilen diizenlemenin Kamuoyunda, siiper
emeklilik uygulamasi olarak amimasina yol agmigtir ki, yanhg da degildir.

Uygulamadan, 62.000 civarinda kiginin faydalandifn, bir ¢ok kisinin, kidem
tazminatlarim veya gayrimenkullerini satarak elde ettikleri geliri borglanma kar-
sihyr yatwrarak kapsama girdigi belirtilmigtir. Bu arada, emekli olmay:
digiinmeyen bir ¢ok kiginin bu firsattan faydalanmak icin emekliye ayrildifn,
ozellikle ozel sektor gahganlannin ve sendikacilarin, aylik kesilmeden cahgilma-
sina imkan veren mevzuat hiikiimlerinden faydalanarak, igten aynlmadan borg-
lanma ile siiper emeklilik uygulamasindan faydalandiklan dikkati cekmistir,

2. Konun Koyucu Neyi Amaglamigti, Hangi Yanhshklann Yapti?

Kanun koyucunun, 3395 sayih Kanunla, prime esas kazanglarla ilgili tava-
m yikseltecek Ust gosterge tabiosunu hazrlarken amaci, o zamana kadar sik
olarak dile getirilen ve prim 6deme tavantarimin gergekci olmadifn ve ayliklarin
digiik kaldigr yolundaki sikayetleri sona erdirmekti. Bu diizenleme ile, bir yan-
dan daha yiksek miktarda aybk alma imkam yaratiirken, Kurumun da gelir
kaynaklannin arurilacag digiinilmigtir. Bu genel dizenlemenin yaninda siiper
emeklilige yol agan gegici 5. madde ile getirilen borglanmanin amac ise:

— Kanunun qktify tarihten 6nce emekli olanlarin bu yeni uygulamadan
faydalandinlmasi istegi,

— Borglanma yoluyla elde edilecek fonlarin, Kurumun finansman krizinin
agilmasinda kullanilmasi,
olarak gekillenmigtir. O donemde, gesitli amaglarla olugturulan Fonlar ve Fon
politikasi, sosyal giivenlik alanina da bu gekilde yansimstir,

Digilince olarak dogru olan bu yaklagimin yanhgh@ iki noktadan kaynak-
lanmigtir. Bu yanhghgin ilk kaynafimi, borglanma hakkimn yalmzca en st
gosterge rakamindan (1400) ayhk alanlarla, almaya hak kazananlara taninmasi
olugturmugtur. Bu, adaletsizlik olarak degerlendirilmigtir. Bir ¢ok kigi de, su
veya bu sebeble son 5 yilda ¢ahgmadiklari veya digik dicretle ¢ahgtklan kisa
siirelerin bor¢lanma imkanindan faydalanmalarim engelledifini ileri siirmiigler-
dir. Borglanarak en ist gosterge rakamindan ayhk alanlarin eline gegen emekli
ayhfimn miktar olarak, borclanmayan veya borglanma hakki olmayanlarin nor-
mal gosterge tablosuna gore aldiklan en yiiksek ayhfin iki katindan daha fazla
olmasi bu gikayetleri artiran bir bagka faktor olmustur.

Super emeklilikle ilgili yanhghgin ikinci kaynagim, borglanma ile olusturu-
lan fonlann kisa siirede erimesi ger¢egi olusturdu. Nitekim, borglanma ile dde-
nen miktann sigortahlar tarafindan 22 ayda aylik farki olarak geri ahndif, bu
sirenin Otesindeki édemelerin Kurum kasasindan giktigh belirtildi. Bu noktada,
siyasi iktidann ve bu iktidara bilgi veren uzmanlann ciddi bir hesap hatasi
yaptiklan, Kurumu zenginlegtirmek bir yana sikintiya soktuklan ortaya gikti.
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3. Siiper Emeklilik Maceras: Nasil Olugtu?

Yukanda belirtilen gayelerle yapilan diizenlemenin hatalariun ¢ok cabuk
olarak ortaya c¢ikmasi, meseleyi bir macera haline déniigtirdi. Maceramn bir
yOniinii, hukuki diizenlemeler olustururken, difer yamm: kamuoyu - siyasi ikti-
dar miicadelesi olugturdu.

Maceramin Hukuki yoniini,
a) Bu diizenleme ile getirilen haklarin diger sigortahilara yaygmlagtinlmasi,

b) Siyasi iktidarlanin Kurumu daha fazla zarara sokmamak gayesi ile uygu-
lamadan geri donmek veya en azindan simrlamak diglincesi ile,

c¢) Super emeklilerin kazandiklanmi korumak amaglarinin ¢atigmasindan
kaynaklanan micadele olugturmugtur.

Bu yazinin kaleme ahnma sebebini olugturmayan meselenin bu yéni, borg-
lanma hakkimin yalmzca en iist gdstergeden aylik alanlara taninmas: ile Anaya-
sa’min esitlik ilkesinin zedelendigi iddialant ile aglan davalarla baglamigtir 2,
Yargitay 10. Hukuk Dairesinin uygulamanin iptali icin Anayasa Mahkemesine
yaptis bagvuru, Mahkemenin 11 Arahk 1988 tarihli Resmi Gazetede yaymn-
lanan ve gegici 5. maddeyi Anayasa'mn 2, 10, 60 ve 65. maddelerine aykin
bulan iptal karar ile sonuglanmig ve uygulama bir maceraya déniigmiigtiir. Si-
yasi iktidann, Anayasa Mahkemesinin iptal karan dogruitusunda, ¢ézimi
borglanma hakkim herkese tammak yerine, faydalananlarin haklanm kisitlama
yoluna gitmesi problemin kaynagim olusturdu. Herkese borglanma hakkim ver-
menin Kurumu iflas ettirecefi gergefini goren siyasi iktidar, yanhs hesabi Bag-
dat’tan déndirmenin miicadelesini vermeye ve verilen haklan geri almak, en
azindan dondurmak veya kisitlamak yolunu tercih etti. Problemin bu yonii, 6
mayls 1993 tarihinde kabul edilen ve 12 Mayis 1993 tarih ve 21579 sayih
Resmi Gazetede yayinlanan 3910 sayih “Sosyal Sigortalar Kanununun Baz
Maddelerinde Deigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"un yirirlige girmesi
¢oziimiendi. Siyasi iktidar, borglanmadan faydalanan 62.000 kiginin haklarim
kisitlama veya dondurma miicadelesini kaybetti. 1400 gostergeden ayhk alirken
borglananiar iist gosterge tablosunun 6400 gostergesinden aylik alanlann biitin
haklarina sahip oldular.

Siper emeklilik macerasimin ikinci yéniind ise kamuoyu ve siyasi iktidar
miicadelesi olugturdu. Siiper emeklilikle ilgili Anayasa Mahkemesinin iptal ka-
ranindan sonra, siyasi iktidann dondurmaya veya kisitlamaya yénelik dizenle-

* Siiper emeklilik ile ilgili hukuki dizenlemelerin muhtevas: ve geligme seyri ile ilgili olarak
bu alanda galigan akademisyenlerin ok sayida caligmasi yaymnlanmustir. Cegitli kitap, dergi, sendi-
ka periyodikleri ve gazeteler de yaymlanan bu yazilar arasinda belli baghlanmi M. Kutal, A.
Giizel, A.R. Okur, C. Tuncay, A.N, Sizer, M. Sakar ve T. Ozanoglunun yazilari olugturmakta-
dir,
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meleri, siper emeklilerin bizzat kendileri ile baglayan bir baski grubu olugtur-
malarina yol agt1. Baski grubunun iginde gu gruplar yer ald1.

— Dogal olarak, siper emeklilik uygulamasindan faydalanan herkes, bu
baski grubunun g¢ekirdegini olugturan kitle olarak yeraldi. Stiper emekliler der-
negi kuruldu, Grubun menfaatlerini korumaya yonelik aktif bir politika izlene-
rek, diger grup ve &rgiitleri kendi menfaatlerinin savunmasimna dahil edildiler.

— Sendikalar, konu ¢alisma hayatim ilgilendirdigi i¢in hem konu ile dog-
rudan ilgili bir taraf olarak, hem de kendi yonetim kadrolannda bulunan ve
bu haklardan faydalananlarnn temsilcisi olarak taraf olarak yer aldilar. Iskolu
diizeyindeki biitiin sendikalarla, Tirk-Is, Hak-Is ve daha sonralart DISK kon-
federasyon diizeyinde, gesitli toplantilarda ve kendi yayin organiannda proble-
min ¢dzitmii igin goriglerini dile getirdiler.

— Siyasi iktidar digindaki butiin siyasi partiler, hatta siyasi iktidara tye
milletvekilleri, siper emeklilerin haklarimin verilmesi yoniindeki micadelede
siper emeklilerin yaninda yer aldilar.

-- Bilim adamlan, hakh olarak meselenin hukuki yoniinden hareketle,
siiper emeklilik problemini dile getiren ¢aligmalar gerceklestirmigler ve agikla-
malarda bulunmuslar, problemin ¢6ziimiinii siiper emekliler lehine sonuglandi-
racak oneriler sunmuglardir.

— Basin organlan, gerek sayfalanim siiper emeklilere agarak, gerekse kose
yazarlanmn yorumlan ile siper emeklileri desteklediler. Televizyonlar ise haber
programlar ile bu olayda yerlerini aldilar,

— Meselenin, konu ile dogrudan ilgili olamayan gegitli meslek Orgiitlerinin
giindeminde de yer aldifn gorildi.

Biitiin bunlar birlegtirilince, siiper emeklilikle saglanan haklann korunmasi
icin, biitiin baski gruplarimn dahil oldufu topyekiin bir miicadelenin
yiiriitiildiigli gérilda. Demokratik bir rejim iginde, micadele igin secilen yol
dogru, miicadeleleri ise hakhydi. Sonug ahnrmy ve bagarii olunmugtur. Son hu-
kuki diizenleme bu basanmn belgesi niteligindedir. O halde yanhy olan nedir?

4. Yanhg Olan Nedir?

Siiper emeklilik maceras1 dogrulanin yamnda yanhglar: da olan bir sireci
beraberinde getirmigtir. Bu yanlsglar sunlardar:

— Miicadele, Anayasa Mahkemesinin iptal kararmin Oziinii gergeklegtirme-
ye yonelik olmamugtir. Yoklukta degil, varlikta esitlifi esas alan Anayasa Mah-
kemesi Karart uyannca, siper emeklilik hakkinm, “Kurum iflas eder, bu
yiikiin altindan kalkamaz gercegine ragmen” herkesin bu haktan faydalandiril-
masina yonelik olarak yapilmaliydi. Bu agdan, biitin baski gruplan temel bir
hata yapmuglardir, sesi ¢ikan azinh;, sesi gtkmayan cofunlufa tercih etmigler-
dir.
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— Ikinci ve 6nemli yanhgi, “kiigiik gruba daha fazla” verilmesinin sagla-
maya yonelik miicadele, daha zayf fakat daha kalabalik olan grubun menfaat-
lerinin savunulmasimin gézard: edilmesine yol agmmgtir. SSK’dan ayhk ve gelir
almakta olan 1.700.000 kisginin gelir seviyesinin diigiikligi ve hatta aylklannin
odenememesi probleminin dile getirilmesi yerine 62.000 kiginin problemleri
one ¢ikarlmgtir, SSK'dan gelir alanlara Bag-Kur'dan ¢ok ciizi miktarda gelir
ve ayhk almakta olanlar da dahil edildigi zaman bu oransizhk daha da rahatsiz
edici hale gelmektedir. Nitekim, son hukuki dizenleme ile siiper emeklilere
Odenmesi s6z konusu olan telafi edici ddeme, SSK’dan gelir ve ayhk almakta
olan bir gok sigortahmmn toplam gelir ve ayhfindan ¢ok fazladir. En az telafi
edici 6deme alacak olanmn alaca@ 1.638.000 TL lik miktar, normal gosterge
tablosundan ahnabilecek en yiiksek ayhktan yalnizea 100.000 TL digiktir. Bu
durumun kamu vicdammi rahatsiz etmeyecegini soylemek, diigik aybk alamn
kargllagtirmay: kendi durumundakilerle yaptyfn zaman hissedecegi ezkligi
gormemek miimkiin degildir.

Siiper emeklilerin problemlerinin ¢ozilmesi igin gésterilen gayretler, gerek
hukuki mevzuatin diizenlenmesi ve gerekse dile getirilmesi bakimindan, daha
biyik ve daha kot durumda olan kitleler igin goésterilmemigtir. Bu, sosyal
givenlik sisteminin kapsamimn belirlenmesi ve sosyal giivenlik haklarnin dag-
titmasi konusunda BASKI GRUBU OLMA faktériiniin, daha objektif olan di-
ger kriterlerin Oniine gectiginin bir bagka delili olmaktadir®. Tiirk sosyal
givenlik sisteminin tarihi geligimi iginde, baski gruplarmin haklann dikey ge-
niglemesinde bilyitk etkilerinin oldupu sayisiz 6rnekle doludur. Milletvekillerinin
kendilerine yonelik olarak saglamig olduklan KOLAYLASTIRILMIS VE
YUKSELTILMI§ EMEKLILIK haklan veya kamuoyundaki ifadesi ile KI-
YAK EMEKLILIK bu diizenlemelerden en son tarihlisi ve yalmzca bir tanesi-
dir.

Problemin bu yoni, sosyal politikamin temel prensibi olan SOSYAL
ADALET ile ilgilidir. Toplum olarak bir arada yasamarin temel esprisini, Ni-
METLERI VE KULFETLERI paylasmada esitlik unsuru olugturur. Sosyal
guvenlik agisindan bu unsur daha somuttur. Cinkii, kiilfet olarak kabul edilen
primlerle, nimet olarak kabul edilen aylik ve gelirler arasinda bu dengenin sag-
lanmast gerekir. Hakhlik unsurunu kabul etmekle birlikte, siper emeklilik veya
kiyak emeklilik uygulamalanmn KAMU VICDANINDAK! SOSYAL ADA-
LET duygusunu zedeledigi bir gergektir. Aym siire caligan, aymu primi 6deyen
ve yanyana yagayan insanlar arasinda, bir tek borglanma imkaninn degerlendi-
rilmesine veya degerlendirilmemesine bagh olarak iki veya daha fazla kat ile

3 Sosyal sigortalann kapsamim tayin eden faktérler i¢in daha aynnul bilgi i¢in Bkz, Turan
Yazgan, Iktisatgilar Igin Sosyal Givenlik, Kutyay, Tiirk Dinyas1 Aragurmaian Vakfi, Istanbul-
1992, 5. 79-125 ve Yusuf ALPER, “Sosyal Giivenlikte Kapsam Problemi ve lgsizlik Sigortas”,
Sosyal Siyaset, Ayhk Bilim Dergisi, Nisan-1992, Say1: 4, Cilt: 1, s. 9-19.
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ifade edilen gelir farklarnm yaratilmast, sistemi mali bakimdan zor birakmas:
bir yana, kabul edilebilir bir durum defildir. Hele, bu haklar igin yirtilen
micadele, daha kalababk ve daha giigsiiz kesimlerin ihmal edilmesine veya
gozard: edilmesine yol agrmgsa, bir sosyal politikaci olarak bu kabul edilebilir
bir durum degildir. Sosyal giivenlik sisteminin &ziing olusturan DAYANISMA
VE BIRLIKTE YASAMA duygulan zedelenmistir.

SONUC OLARAK

Tekrar belirtmek gerekir ki, bu yaz, siper emeklilik uygulamasindan fay-
dalanan ve hukuki agidan hakh olarak gérdigiimiiz 62.000 kiginin haklarina
veya mucadelelerine karsi kaleme alinmig bir yaz depildir. Bizim bu ¢ahgma
ile dile getirmek istedifimiz, bir micadelenin yaratti toz-duman bulutunun
gorlg aqisim daraltarak bagka kesimlerin haklarmin gozard: edilmemesi gerekti-
gini vurgulamaktir. Bu gergevede ézet olarak belirtilmesi gereken hususlar sun-
lardir;

— Siiper emeklilik, sosyal giivenlik sisteminin temel prensiplerine ve (ziine
aykin olarak yapilan miidahalelerin sonuglarinin ne kadar pahaliya mal olaca-
gmun bir delili clarak Kanun koyucunun dikkate almas: gereken bir ornek ol-
mahdir.

— 1987 yilindan 1993 yihna kadar gegen 6 yillik sirede, siper emekliler
lehine godsterilen ¢alismalar, diger kitleler igin gosterilmesi gereken gayretin
Oniinde gitmigtir. Bu haksizifin giderilmesine yonelik calismalar baglatiimalidir.
Super emeklilik imkanindan faydalanamayan pasif sigortahlar arasinda yaygin
bir ADALETSIZLIK duygusu ve gelir diigiikliginden kaynaklanan EZIKLIK
hissi vardir. Bu duygular, huzursuzluklana da kaynagndir. Bu kesimin bu duy-
gularn yaratti1 atmosferden kurtulmalanm saglayacak diizenlemeler yapilmah-
dir.

— Siyasi partilerden sendikalara kadar uzanan demokratik bask: gruplari,
siper emekliler igin gosterdikleri gabayr diger sigortallar igin de gosterme tu-
tarhiifim sergilemek zorundadilar, Demokratik rejimin ruhuna uygun olarak,
¢ogunlugun temsilcisi olduklarim ispatlamak durumundadarlar,

— Baglangicta da belirttifimiz gibi, siiper emeklilik, sosyal giivenlik sis-
teminin éziine aykin bir midahalenin yaratuf bir problemdir. Tirk sosyal
giivenlik sisteminin problemlerinin de daha gok bu faktérden kaynaklandif
gorilmektedir. ik koalisyon hiikiimetinin emekli olma yagi ile ilgili diizenleme-
leri de bu gergevede yanhs ve savunulamayacak bir sapma drnegidir. Bu calig-
manin gergeklestirildigi tarihde, yeni aciklanan ikinci koalisyon hiikiimetinin
agiklanan koalisyon protokolindeki ézellestirme politikalarmin bir uzantist ola-
rak yer alan KIT'lerde ¢alganlanin 15-18 yilda emekli olmasi gibi tedbirlerin
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éne siirilmesi, siper emeklilik maceralarmin devam edeceginin bir gostergesi
gibi gelmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin ruhuna aykin bu ve benzeri tedbir-
lerin devam tehlikelidir.

Daha 6nceki ¢absmalarimizda da belirttigimiz gibi, 1990°h yillar Tiirk sos-
yal giivenlik sisteminin bir biitiin olarak krizin egigine geldigi yillardir. ik koa-
lisyon hiikiimeti bu krizi ¢6zmek bir yana siddetini artirmigtir. Ikinci koalisyon
hiikiimetinin kamuoyunda yaratlmyg olan iyimser havadan da faydalanarak,
ekonomik ve sosyal politikalarimin bir uzantis1 olarak sosyal givenlik alaminda
da REFORM yapma, sistemi rayma oturtma gansini yakalamgtir. Bu sansin,
egitlik ve adalet prensipleri dikkate alinarak ekonomik ve sosyal politikalara
uyumlu tedbirlerle degerlendirilmesi gereklidir.



