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GiRiS

Yakin gecmiste komir madenlerinde meydana gelen ve buyik
Gzlntl yaratan kazalar, llkemizdeki is kazalarinin 6nlenebilmesi icin ¢ok
daha kapsamli ve etkin ¢abalar harcamamiz gerektigini de ortaya koymus-
tur.

Maden sektorii, metal ve insaat sektori ile birlikte is kazalarinin en
fazla yasandigi sektoérlerin basinda gelmektedir. Bunun yaninda maden sek-
torinde meydana gelen is kazalari sonucundaki olimlerin sayica fazlalgi
dikkatlerimizi bu sektore daha cok yogunlastirmamizi gerektirmektedir.
Son altmis yilda maden kazalarinda lg¢ binden fazla insan hayatini kaybe-
derken yiiz binden fazla galisanin yaralandigi bilinmektedir. Bilgi ve tekno-
loji gelisirken ve bu gelismelerden yararlanan gelismis Ulkelerde is kazalari
azalirken, llkemizde kaza ve 6limlerin artma egiliminde olmasi tzici ve
dislindiricidir. Sadece kdmir madenlerinde 1991-2008 vyillari arasinda
2554 kisinin is kazalari ve meslek hastaliklari nedeniyle oldigt, 13.087 kisi-
nin stirekli is goremez duruma duistligl Sosyal Glvenlik Kurumu verilerinde
gérilmektedir'. Veriler incelendiginde maden sektériiniin, meslek hastalik-
larinin en ¢ok gorildigi sektoér oldugu anlasiimaktadir. Nedense meslek
hastaliklariyla ilgili sorunlar ¢ok 6nemli oldugu halde is kazalarina kiyasla
geri planda kalmaktadir. Ayrica pek ¢ok yaralanma, 6lim ve meslek hasta-
hg1 vakalarinin SGK kayitlarina girmedigi de bir gercektir. Dolayisiyla olayin
boyutlari resmi istatistiklere yansiyanlarin ¢cok tizerindedir.

1 sSGKistatistikleri 2012.
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Madenlerde ortaya ¢ikan kazalar, cogunlukla grizu patlamalari, yan-
ginlar ve gocikler seklinde gerceklesmektedir. Bazen bunlar birbirlerini te-
tikler nitelikte ayni anda gorilebilmektedir. Kazalarin ortak noktalari de-
gerlendirildiginde, is glvenligi kurallarina ve tedbirlerine uyulmamasi ve
denetim mekanizmalarinin yeterli olmayisi kaza nedenleri arasinda 6n pla-
na c¢ikmaktadir. is kazalarinin énlenmesinde yeterli bir mevzuat olustu-
rulmasi son derece 6nemli ve gereklidir. Ancak sadece mevzuat diizenle-
melerinin yeterli olmadigl ve olamayacagl Soma ve Ermenek kazalariyla
acikca ortaya cikmistir.

I- Tiirkiye’de is Saghgi ve giivenligi Mevzuatinin Genel Yapisi
icinde Madenlerle ilgili Diizenlemeler

A) Genel Olarak

e 4.06.1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu temel bir kanun
olarak maden arama faaliyetlerini diizenlemektedir. Proje, ruh-
sat, isletme hakki, rodovans sozlesmeleri, harglar ve rezerv aras-
tirma konulari bu faaliyetlerin baslicalaridir. is saghgi-giivenligi
konusunu ilgilendiren bazi hiikimler de Kanunda yer almaktadir.
“Daimi Teknik Nezaretci” sifatiyla isletmede siirekli olarak ma-
den mihendisi istihdam etme mecburiyeti, is saghgi-glvenligi
konusunda Maden Kanunu’ndaki en énemli hiikiimlerden birisi
olarak degerlendirilebilir. 2015 yili baslarinda 6592 sayili Kanunla
3213 sayili Kanunda 6nemli ve kapsamli degisiklikler yapilmistir.
Ancak genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, bu degisiklik-
lerin is saghgi-glivenligi konularindan cok teknik ve idari konulara
iliskin oldugu séylenebilir’.

3213 sayih Maden Kanunu’na eklenen Ek 9. Madde, bazi yeralti ko-
mir madenlerinde calisanlara 6denecek asgari licret miktari ile ilgilidir. Ek
9. Madde uyarinca, 3213 sayili kanunun 2. Maddesinde sayilan 4. Grup
madenlerden “linyit” ve “tas kdmiri” ¢ikarilan is yerlerinde, yer altinda ¢a-

Ayrintili bilgi igin bkz. : 6592 sayil Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, R.G. 18.02.2015 T. , No: 29271.
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hisan iscilere 6denecek Ucret miktari 4857 sayili Kanunun 39. Maddesi uya-
rinca belirlenen asgari lcretin iki katindan az olamayacakt|r3.

» Ulkemizde uzun yillar is saghgi-giivenligi konusunda temel bir ka-
nun olmayisi elestiri konusu olmustur. 4857 sayili is Kanunu, eski
Borglar Kanunu, Belediyeler Kanunu, Umumi Hifsizsihha Ka-
nunu’nda ve ¢ok sayida tiziik ve yonetmelikte bulunan cesitli hi-
kiimler yetersiz olmaktan cok, daginik ve karmasik bir mevzuat
gorinimi sergilemekteydi.

6331 sayil is Saghg-Givenligi Kanunu, bagimsiz temel bir Kanun
olarak 2012 yilinda diizenlendikten sonra mevzuat daginikligi konusundaki
elestiriler bliylk 6lclide sona ermistir.

is Saghgi-Guvenligi Kanunu’na gore, yapilan isin niteligi acisindan
tehlike siniflarina ayrilan is yerlerinde, is saghgi ve glvenligi konusu daha
ayrintih yonetmeliklerle ele alinmistir. Bu ¢alismanin kapsami agisindan
dogrudan ilgili gorilebilecek baslica yonetmelikler “Maden ve Tas Ocaklari
isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Tozla Miicadele ile ilgili Yonetmelik”,
“Yeralti ve Yeriisti Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlari Y6-
netmeligi” ve “ Maden is Yerlerinde is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi”
seklinde siralanabilir.

Maden is yerlerinde is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi daha yeni ta-
rihli ve daha kapsamli oldugu icin konu ile ilgili temel yénetmelik olarak ka-
bul edilebilir®. Bu yénetmelikte yaklasik bir yil kadar sonra énemli degisik-

¥ 6552 sayili Kanun, R.G. 11.09.2014 T. , No: 29116 (Miikerrer). 6552 Sayili Kanunla
Maden Kanununa eklenen Gegici 29. Madde 6552 sayili Kanunun yol actigi maliyet
artiglarinin 6édenmesi konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki vermektedir. Bu yetki
kapsaminda Bakanlar Kurulu 08.05.2015 tarihli ve 2015/7703 no’lu kanunla
rédovans sdzlesmeleri icin maliyet artislarindan kaynaklanan fiyat farki 6denmesine
karar vermistir. Bkz. : R.G, 23.05.2015 T. , No: 29364. Ayni sekilde kamu ihale s6z-
lesmeleri icin de fiyat farki 6denmesi 29.05.2015 tarihli ve 2015/7728 no’lu Bakanlar
Kurulu karariyla netlesmistir. Bkz. : R.G. , 24.06.2015 T. , No: 29396.

Bkz. : Maden Isyerlerinde is Saghg ve Giivenligi Yénetmeligi, R.G. , 19.09.2013 T.,
No: 28770.
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likler yapiimistir’. Cok gecmeden ayni yonetmelikte yeni degislikler yapil-
6
mistir-.

ilgili yénetmelikte genel olarak yeralti maden isletmelerinde alin-
masi gereken dnlemler ve yiiklenene sorumluluklar diizenlenmistir. Ornek
vermek gerekirse, tahkimat gereklilikleri, isverenlerin yikimliltkleri, ¢ali-
sanlarin bilgilendirilmesi ve yikimlulikleri bu kapsamda sayilabilir.

B) Soma ve Ermenek Madenleri’ndeki Kazalardan Sonra Yapi-
lan Yasal Diizenlemeler

1. 6545 Sayili Kanun’la Yapilan Diizenlemeler

Soma’daki maden kazasindan sonra toplumca yasanan buyik tziin-
tiler ve tepki karsisinda hemen bazi yasal diizenlemelere gidilmesi s6z ko-
nusu olmustur. Bunlardan ilki 6545 sayili Kanun kapsaminda getirilen yar-
dimlardir. Soma maden faciasinda 6lenlerin yakinlarina ve kazada yarala-
nanlara maddi yardimlarda bulunulmasi ve bir stire aylik baglanmasi 6ng6-
rilmistdr. Bunlar elbette 6nemli ve gerekli diizenlemelerdir. Ancak sadece
Soma’da gerceklesen kaza sonucuyla sinirli kalmasi, benzer kazalarda 6len
ve yaralananlara ve 6lenlerin yakinlarina uygulanmamasi esitlik ilkesini go-
zetmedigi icin elestiriye aciktir. Ayrica yardimlarin finansman kaynaginin is-
sizlik sigortasi fonu olmasi bir diger olumsuz husustur. Ne kadar iyi niyet-
lerle uygulansa da, issizlik gibi son derece 6nemli bir sosyal risk icin olustu-
rulan issizlik sigortasi fonunun baska bir amacla kullaniimasi dogru kabul
edilemez niteliktedir’.

2. 6552 Sayili Kanun’la Yapilan Diizenlemeler

6552 sayili Kanun’da 6ngorilen dizenlemeler, ¢alisma yasami daha
dogrusu c¢alisma kosullariyla ilgili degisiklikler ve iyilestirmeler 6ngéren di-

Bkz. : Maden Isyerlerinde is Saghgi ve Givenligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik, R.G., 24.09.2014 T., No: 29129.

Bkz. : Maden Isyerlerinde Is Saghigi ve Givenligi Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Yonetmelik, R.G., 10.03.2015 T., No: 29291.

" Bkz. : 6545 sayili Kanun, R.G., 28.06.2014 T., No: 29044.
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zenlemelerdir. Yeralti kdmiir madeni isletmelerinde haftalik 45 saati asan
fazla calismalar yasaklanmis, glnlik calisma siiresi 6 saate indirilmis ve bu
isyerlerinde uygulanacak asgari lcretlerin, 4857 sayili Kanun’da 6ngorilen
asgari Ucretin en az iki kati tutarinda olmasi hikme baglanmistir. Bu di-
zenlemelerin de sadece tas kdmiirli ve linyit madenleri icin gecerli olmasi,
diger maden isletmelerini ve yer altinda yapilan diger isleri ve isyerlerini
kapsamamasi elestiri konusu olmustur. Ayrica ilk bakista maden iscilerinin
blylk yarar saglayacaklari distnilse de bu dizenlemelerin tlkemizin ve
maden isletmelerinin kosullari ve gercekleriyle bagdasmadigl cok gecme-
den anlasiimistir. Clinki pek ¢ok maden is yeri kapanmis veya isci ¢cikarma
yoluna gitmistir®.

3. 6592 Sayili Kanun’la Yapilan Diizenlemeler

6592 sayili Kanun’la yapilan diizenlemeler degerlendirildiginde, yeni
ivilestirmeler ve esastan degisiklikler 6ngoriilmedigi, 6552 sayili Kanun'la
verilen bazi haklarin geri alindigi gorilmektedir. Nitekim 6552 sayili Ka-
nun’la alti saate indirilmis olan gilinliik calisma sireleri 7,5 saate, 36 saate
indirilmis olan haftalik calisma stiresi e 37,5 saate ¢ikartilmaktadir. Ancak
6592 sayili Kanun’la getirilen diizenlemeleri maden iscilerinin haklarini ge-
rileten diizenlemeler olarak gérmek dogru olmaz. Bu diizenlemeleri, iyi ni-
yetlerle yapilan, ancak acele ile ve duygusal tepkilerle yapilan, gercekgi ol-
mayan ve gorinirde iscilerin yararina gibi olsa da sonucta iscilerin islerini
kaybetmesine yol acan diizenlemelerin yanlishgindan vazge¢cmeye calisan
diizenlemeler olarak degerlendirmek yanlis olmaz’.

4. 6645 Sayili Kanun’la Yapilan Diizenlemeler

6645 sayili Kanun’la 6331 sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu’nda
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

* s yeri hekimlerinin ve is giivenligi uzmanlarinin yetki ve sorum-
luluklari arttinimis, is s6zlesmelerinin gorevlerinin gerektirdigi
yetkilerini kullanmalari nedeniyle sona erdirilemeyecegi hilkme

8 Bkz. : 6552 Sayili Kanun, R.g., 11.09.2014 T., No: 29116, (Miikerrer).
®  Bkz. : 6592 Sayili Kanun, R.G., 18.02.2015 T., No: 29271.
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baglanmistir'®. Bu yeni diizenlemelere gére isyeri hekimleri ve is
glvenligi uzmanlari eksiklik ve aksakliklari tavsiyeleri ile birlikte
isverene yazili olarak bildireceklerdir. Bildirilen eksiklik ve aksak-
hiklar acil durdurmayi gerektiriyorsa, yangin, patlama, go¢me,
kimyasal sizinti veya benzeri acil ve hayati hayati tehlike arz
eden durumlar varsa, meslek hastaligina yol acacak nitelikte or-
tamlar varsa ve buna ragmen isveren gerekli tedbirleri almi-
yorsa, bu durum isyeri hekimi veya is glivenligi uzmani tarafin-
dan Bakanhk’in yetkili birimine, varsa sendika temsilcisine, yok-
sa calisan temsilcisine bildirilecektir. Bu bildirimleri yapmalari
gerekirken yapmayan ve bu husus tespit edilen is yeri hekimi ve
is glivenligi uzmanlarinin belgeleri dnce 3 ay slireyle, tekrari ha-
linde 6 ay slreyle askiya alinacaktir. Aksaklik ve eksiklikleri bil-
dirmelerinden 6tiri isverenler isyeri hekimlerinin ve is glvenligi
uzmanlarinin is s6zlesmelerini sona erdiremeyecek ve bu kisileri
herhangi bir sekilde hak kaybina ugratamayacakladir. Aksine
davranislarda bulunan isverenler hakkinda, bir yillik s6zlesme
tutarindan az olmayacak tutarda tazminata hikmedilecektir.
Ayrica isyeri hekimi ve is glvenligi uzmanlarinin is ka-
nunlarindan ve diger kanunlardan dogan haklari da sakl kala-
caktir. Buna karsilik acilan davada, kotl niyetle gercek disi bildi-
rimde bulundugu mahkeme karariyla tespit edilen is yeri hekimi
ve is glivenligi uzmanlarinin belgeleri 6 ay siireyle askida kala-
caktir. Maden ve yapi ile diger sektorlerde 6ncelikli olarak hangi
mesleki Gnvana sahip olan is glvenligi uzmanlarinin belirlenme-
sine dair esaslar Bakanlik’ca belirlenecektir.

Yukarida deginilen diizenlemelerin isverenleri gerekli tedbirleri al-
maya zorlamak amaciyla yapildigi acgiktir. Ancak Ucretlerini isverenlerden
aldiklari siirece, is yeri hekimlerinin ve is givenligi uzmanlarinin tedbir al-
mayan isverenlere Bakanlk’in yetkili birimine bildirmeleri kolay gercekle-
sebilecek bir husus degildir. Bildirimde bulunan is yeri hekimlerinin ve is
glvenligi uzmanlarinin isten ¢ikarilmalari ve deginilen tazminatlarla yetin-
mek zorunda kalmalari beklenir bir durumdur. Feshin gecersizligi ve ise ia-

10 Bkz. : 6645 Sayili Kanun, R.G., 23.04.2015 T., No: 29335.
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de davalarinin sonunda biylk ¢ogunlukla isverenlerin tazminat 6demeyi
kabul edip davayi kazanan iscileri ise baslatmadiklari bilinmektedir.

Kotl niyetle gergek disi bildirimde bulunan isyeri hekimlerinin ve is
glivenligi uzmanlarinin belgelerinin 6 ay siire ile askiya alinmasi yerinde bir
diizenlemedir.

Ozellikle madenlerde gorev yapacak is giivenligi uzmanlarinin hangi
mesleki unvana sahip olacaklarinin belirlenecek olmasi da ¢cok dnemlidir.

6645 Sayili Kanun’un 2. Maddesi ile 6331 Sayili Kanun’un 25.
Maddesine fikralar eklenmistir. Eklenen 7. Fikra hiikmiine gore
imalat-Uretim planlarina, is programlarina aykiri olacak sekilde
Uretim zorlamasi yapilir ve bu durum hayati tehlike doguracak
calisma bicimleri dogurursa bu durum “isin durdurulma” sebebi
sayilacaktir. Cok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan is-
lerde, teknolojik gelisme, is glicii kapasitesinin arttirilmasi ve
Uretim metotlarinda yenilik gibi unsurlar saglanabildigi takdirde
Uretim artisina gidilebilecektir. Fikrada oOngorilen dizenleme
cok yerindedir. ihale ile alinan islerde kar amaciyla yeterli tedbir
alinmadan uretim zorlamalari yapildigi ve bunun kaza risklerini
arttirdigi bilinmektedir. Ancak diizenlemenin sadece ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerle sinirh tutulmamasi, her
turla tehlikeli sinifta yer alan isleri de kapsayacak sekilde diizen-
lenmesi daha dogru olurdu. Eklenen 8. Fikrada ise isyerinde dur-
durulan islerde izinsiz calisma yaptiran isveren ya da isveren ve-
killerine 3 yildan-5 yila kadar hapis cezasi verilmesi 6ngorilmus-
tir. Tehlikeli ortamlarda kagak olarak yeniden ¢alisma yaptiril-
masinda caydirici olabilecek yararl bir diizenlemedir.

6645 sayili Kanun’un 3. Maddesiyle 6331 sayili Kanun’a bu kanu-
nun 25. Maddesini izleyen bir madde eklenmistir. Eklenen bu
maddeye gore 6limli is kazasi meydana gelen maden is yerle-
rinde, kusurlu oldugu mahkeme karariyla tespit edilen isveren,
mahkeme tarafindan 2 yil siireyle kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanacaktir. Gayet olumlu olarak degerlendirilebilecek bu
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diizenlemedeki 2 yillik slirenin arttirilmasi ve tekrari halinde bir
daha kamu ihalelerine girmenin miimkiin olamayacagi seklindeki
bir diizenleme zaman icinde disinilmelidir.

e 6645 sayill Kanun’un 4. Maddesi 6331 sayili Kanun’un 26. Mad-
desinde degisiklikler ve ekler yaparak idari para cezalarini yeni-
den diizenlemistir. 6645 sayili Kanun’un 5. Maddesi de 6331 sa-
yill Kanun’un 30/I maddesinin (g) bendinde degisiklik yaparak
isin durdurulmasi, durdurma sebeplerini giderecek calismalarin
yapilabilmesi icin miihirlerin sokilmesi, yeniden ¢alismaya izin
verilmesi kosullari, madenlerde ve yapi islerinde acil durdurma
sebepleri ve durdurma kararina kadar gececek siirede uygulana-
cak tedbirler gibi konulari ele almaktadir.

30. maddeye eklenen 3. Fikrada da, hangi maden isyerlerinde siI-
ginma odalar kurulabilecegi, bu odalarin teknik 6zellikleri gibi konularin
ulusal ve uluslararasi standartlara uygun olarak Bakanlik’ca bir yil icinde ¢i-
karilacak  bir  yonetmelikle  dlizenlenecegi  belirtiimektedir. Bu
diizenlemeninde olumlu olduguna kusku yoktur. Clnki is sagligi-gtivenligi
ile ilgili mevzuat hakkinda en ¢ok elestirilen bir husus, genel ifadeler kulla-
nilan hiikimlerin standartlara ve klavuzlara baglanmamis olmasidir.

5. Uluslararasi Galisma Orgiitii’niin 176 Sayili Maden isyerlerinde
Givenlik ve Saglik Sozlesmesinin Onaylanmasi

Tiirkiye, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan issaghgi ve gu-
venligi alaninda hazirlanan 155 sayili “is Saghgi ve Guvenligi ve Calisma Or-
tamina iliskin S6zlesme” ile 187 sayil “is Saghgi ve Giivenligi’ni Gelistirme
Cerceve Sozlesmesi” ni imzalamistir. 176 sayili “ Maden is Yerlerinde G-
venlik ve Saglik Sozlesmesi” ise uzun siire onaylanmamis ve stirekli olarak
bu durum Ulkemiz icin elestiri konusu olmustur. Aslinda 176 sayili sozles-
menin nicin uzunca bir stire lGlkemiz tarafindan onaylanmadigini anlamak
da glctir. Clnkii asagida deginilecegi gibi ulusal mevzuatimizda 176 sayili
sozlesmede yer alan pek ¢ok husus vardir. Hatta bazi diizenlemelerin 176
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sayili sézlesme hikimlerinden ileri oldugu sdylenebilir™. Dolayisiyla 176
sayili s6zlesmenin getirecegi yiktumliluklerden Urkilmesi veya kaginiimasi
s6z konusu olamaz. Gecikme, belki 6nemsememe veya ihmal seklinde acik-
lanabilir.

Soma’daki kdmiir madeni kazasindan sonra 176 sayili s6zlesmenin
onaylanmamis olmasi ile ilgili tartismalar yogunlasmistir. 08.09.2014 tari-
hinde 176 sayil “Maden isyerlerinde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi’nin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi” meclise sunul-
mustur. Tasar1 04.12.2014 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmis
ve sozlesmenin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 6580 no’lu kanun
ile yirarlige girmistir™.

176 sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii S6zlesmesi 5 haziran 1998 yi-
lindan beri ylrirliktedir. UCO’ya lye 30 (lke s6zlesmeyi onaylamistir. S6z-
lesmede giris bolimini izleyen 5 bolim ve toplam 24 madde yer al-
maktadir. Maden isyerleri ile ilgili uluslararasi asgari standartlarin belirlen-
mesini amaclayan s6zlesmede genel olarak maden isyerlerinde Onleyici ve
koruyucu tedbirler, iscilerin ve is¢i temsilcilerinin hak ve ylkimlilikleri ile
isverenlerin sorumluluklari ele alinmaktadir.

Sozlesmenin ilk maddesinde maden isyeri ve isveren tanimlar ya-
pilmis, 2-5. Maddelerde kapsam ve uygulama bicimleri belirlenmistir. 3.
Bolimde 6-12. maddelerde isveren sorumluluklari, 13-15. Maddelerde is-
cilerin ve temsilcilerinin hak ve yuktumliltkleri dizenlenmistir. 4. Bolimde
uygulama esaslari yer almaktadir. 17-24. Maddeler 5. ve sonuncu bélimde
yer almaktadir.

Sozlesmeyi onaylayan llkelerin, sdzlesmede yer alan dnlemlere ilis-
kin olarak maden isyerlerinde glivenlik ve sagliga iliskin tutarli politikalar
olusturmalari ve bunlarin yirirlige konularak diizenli olarak gézden gegi-
rilmesi hususunda taahhiitte bulunmalari gerekmektedir. isverenlere geti-
rilen en 6Gnemli yikimlilik ise maden is yerlerinde glivenlik ve sagliga ilis-

11

ismen-Gunalgin, Turkiye’de Madenlerde isci Saghgi ve is Glivenligi Mevzuati ve 176
Sayili Madenlerde Saglik ve Guvenlik Hakkinda ILO Sézlesmesi-Karsilastirma,s.1-2.
2 Bkz.: 6580 Sayili Kanun R.G., 12.12.2014 T., No: 29203.
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kin risklerin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesine yonelik tedbirler
alinmasi, iscilerin glvenli bir ortamda ¢alisma haklarinin saglanmasidir.

Daha 6nce de deginildigi gibi Turkiye'deki is saghgl ve glvenligi
mevzuati, 176 sayili s6zlesme hikimleriyle paralellik arz etmektedir. Ancak
dogal olarak bazi farkli hususlar da bulunmaktadir. Oncelikle gériilen temel
husus, 6331 sayili Kanun’a goére c¢ikartilan yonetmeliklerin Avrupa birligi Di-
rektifleri dogrultusunda hazirlandiklari, genel ifadelerle isverenlere so-
rumluluk ytklendigi ama bu sorumluluklarin icini dolduracak standart ve ki-
lavuzlarin olusturularak devreye sokulamadigidir. Bu eksiklikler gideril-
medigi siirece genel ifadelerle yiiklenen sorumluluklarin fazla bir fonksi-
yonu olmayacaktir’>.

176 sayili UCO Sézlesmesi’nin llkemiz tarafindan onaylanmasi is
saghgi-is glivenligi acisindan mutlaka olumlu etki yapacaktir. Clinki ulusla-
rarasi hukuk acisindan yikamlildk altina girilmesi, daha etkili ulusal is gu-
venligi politikalart olusturulmasini zorlayacaktir. Ancak saglanabilecek
olumlu katkilar abartilmamalidir. Ciinki Soma ve Ermenek maden kazalari
ve benzerleri mevzuatimizdaki eksikliklerden 6tiri meydana gelmemistir.
Bu bakimdan 176 sayili S6zlesmenin onaylanmasi, Glkemizde madenlerin is
saghg! ve glvenligi bakimindan uluslararasi denetime agilmasini saglamak
acisindan énemlidir. UCO’nun en énemli fonksiyonlarindan bir tanesi, im-
zalanan sozlesmelerin ne 6l¢lide uygulandiginin denetlemesini yapmasidir.
Bu denetim objektif kriterlere gére bagimsiz uzmanlarca yapllmaktad|r14.
Ulkemizde kamu denetim sisteminin etkinlikten uzak ve ciddi bir zafiyet
alani olusturdugu, 2011 tarihli cumhurbaskanhgl Devlet Denetleme Ku-
rumu’nun maden ocaklariyla ilgili raporunda acikca belirtiimektedir.

¥ 176 sayili UCO Sozlesmesi ile ulusal mevzuatimizin maddeler halinde karsilastiril-

mas! konusunda ayrintili bilgi icin bkz. : ismen-Giinalgin, Tiirkiye’de Madenlerde isci
Saghg! ve is Givenligi Mevzuati ve 176 Sayili Madenlerde Saglik ve Giivenlik Hak-
kinda ILO Sézlesmesi-Karsilagtirma, s. 1-22; Tirkiye Barolar Birligi, Soma Maden
FaciasI Benzeri Kazalarin Onlenmesine Yonelik Sistem ve Temel Mevzuat Onerileri
Hakkinda Rapor; TBB. Ya. No. :288, Ankara, 2015, s. 74-95.

Sefik BAYRAM, “is Guvenligi ve Uluslararasi Denetim”, http://www.ankarastrateji.org/
haber/is_guvenligi_ve uluslararasi_denetim 1283, 27.05.2015.
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6. Maden isgilerine Ferdi Kaza Sigortasi Yaptirilmasi Zorunlulugu
Getirilmesi

Yeralti ve isti madencilik faaliyetinde bulunanlara, tesislerinde is-
tihdam ettikleri tretim ve Uretim hazirhg faaliyetinde bulunan personel
icin, meydana gelebilecek kazalara karsi ferdi kaza sigortasi yaptirma mec-
buriyeti getirilmistir.

ilgili Bakanla Kurulu Karari uyarinca, yer uste ve yer alti kémiir ma-
denciligi ya da diger madencilik islerini yapmak isteyen gercek ve tizel ki-
siler, sigorta policesi yaptirmadan veya yurirlikte bir sigorta policesi bu-
lunmadan faaliyette bulunamayacak ve faaliyetlerine devam edemeyecek-
lerdir®.

ilgili Bakanlar Kurulu Karari ile isyerlerinin retime uygunluk dene-
timi de sigorta sirketlerine birakilmaktadir. Risk incelemesi sonucunda, faa-
liyete gececek tesisin asgari sigorta sartini tasidigi tespit edildiginde bu te-
sis i¢in sigorta policesi diizenlenecektir. Police baslangicindan itibaren 6 ay
icinde ayni risk incelemesi tekrarlanacaktir. Bu inceleme sonucunda tesisin
asgari sigortalama sartlarini tasimadigi tespit edilirse police talebi redde-
dilecek ve sigorta sirketi durumu yazili olarak derhal ruhsat vermeye yetkili
kamu kurumuna bildirecektir.

Bakanlar Kurulu Karari, hem maden isyerlerinin daha baslangi¢tan
asgari sigortalama sartlarini tasiyip-tasimadiklarinin tespiti agisindan si-
gorta sirketlerini gérevlendirmesi hem de iscilere zorunlu ferdi kaza sigor-
tasl yaptirma zorunlulugu getirmesi agisindan ¢ok yerinde ve olumlu goru-
lecek niteliktedir. Yararlari 6niimizdeki donemde gorilecektir.

7. iIs Saghgi-is Giivenligi Tedbirlerini Onemseyen isverenlere Tes-
vik Saglanmasi

4447 sayili kanuna 6645 sayili kanunun 25. Maddesiyle Ek 4. Madde
eklenmistir. Eklenen madde uyarinca, 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Ka-

5 26.01.2015 tarihli ve 2015/7249 no’lu Bakanlar Kurulu Karari igin bkz.. R.G.,
06.02.2015 T., No: 29259; Maden Caliganlari Zorunlu Ferdi Kaza Sigortasi Tarife ve
Talimati Tebligi I¢in bkz. : R.G., 0605.2015 T., No: 29347.
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nunu kapsaminda cok tehlikeli sinifta yer ali ondan fazla galisani bulunan
ve 3 yil icinde 6limla veya sirekli is goremezlikle sonuglanan is kazasi
meydana gelmeyen is yerlerinde c¢alisanlarin issizlik sigortasi isveren payi
tesvik olarak bir sonraki takvim yilindan gecerli olmak lGzere ve 3 yil slireyle
%1 olarak alinacaktir.

Olimli veya siirekli is géremezlikle sonuglanan is kazasi meydana
geldigi takdirde takip eden aydan itibaren tesvik uygulamasina son verile-
cektir. isverenler gerekli sartlari tekrar saglarlar ve talepte bulunurlarsa
tesvikten yeniden yararlanabileceklerdir.

isverenlerin Tirkiye genelinde birden fazla tescilli cok tehlikeli si-
nifta yer alan is yerleri varsa ondan fazla ¢alisan bulunup-bulunmadigi- her
is yeri icin ayri ayri degerlendirilmeyecek, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4-I/a maddesi kapsamina giren toplam
calisan sayisi esas alinacaktir.

Olimli veya sirekli is goremezlikle sonuglanan is kazalarini bildir-
meyen ve is kazasina kadar tesvikten yararlanmakta olan isverenlerin, ka-
zanin meydana geldigi tarihten itibaren yararlandiklari primleri yasal fai-
ziyle birlikte geri 6demeleri gerekmektedir. Ayrica s6z konusu tesvikten 5
yil sireyle yararlanamayacaklardir. Haklarinda yasaklama karari verilen tu-
zel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde, sirket ortaklarinin tamami hak-
kinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda yasaklama karari verilir.
Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi du-
rumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde ise serma-
yesinin yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hak-
kinda da ayni sekilde yasaklama karari verilecektir™.

isverenlere tesvik saglanmasiyla ilgili bu diizenleme son derece
onemlidir. Clinki sadece cezalandirma yontemiyle, korkutarak istenen so-
nuclara ulasilamadigl gorilmustlr. Yapilan olumlu islerin goriliip-deger-
lendirildigi, takdir edildigi belli edilir ve tesvikleri saglanirsa mutlaka olumlu

' Bkz. : 6645 sayili Kanun Madde 25., R.G., 23.04.2015 T., No: 29335.
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katkilari goriilecektir. Yukarida deginilen tesvik sisteminin isverenlere bir
miktar maddi katki saglamasi yaninda, asil 6nemli tarafi is sagligi-is gliven-
ligi konusunda hassas olan, sorumlulugunu bilen, ve bu sorumlulugun ge-
regini yerine getiren isverenlere saglayacagi prestij olacaktir. Bu bakimdan
tesvik sistemi gliclendirilerek yayginlastiriimali, daha da cazip kilinarak uy-
gulanmahdir.

II- Ulkemizde Maden Kazalarinin Nedenleri

Ulkemizde giiniimiize kadar meydana gelen madem kazalarinin bi-
yik bir boliminiin metan gazi kacaklarindan kaynaklanan grizu patlamala-
riyla géciikler ve yanginlar seklinde gerceklestigi gorilmektedir. Ozellikle
yer alti kdmir madenciligi, isci sayisi basina diisen kaza ve 6lim siralama-
sinda bitln sektorlerin dniinde goriilmektedir. Ancak madencilik sektori-
nidn genel olarak riskli olmasi, kdmir madenlerinin ise daha da riskli ol-
masl, meydana gelen kazalarin 6nlenemeyecegi veya en azindan yol acgtig
zararlarin ¢ok distk seviyelere indirilemeyecegi anlamina gelmez”. Maden
kazalarinda bitlin kazalara yol agan genel nitelikte teknik sorunlar oldugu
gibi, maden sektoriiniin ozelliklerinden kaynaklanan yapisal sorunlarda
vardir.

A) Maden Sektériiniin Ozelliklerinden Kaynaklanan Yapisal So-
runlar

1. Madencilik Faaliyetlerinin Yonetiminde GCok Sayida idari Birimin
Gorevli Ve Yetkili Olmasi

Turkiye’de madenler ve dogal kaynaklar devletin hiikim ve tasar-
rufu altindadir. Madenlerin aranmasi, isletilmesi veya isletmek Uzere veril-
mesi ve denetimi devletin degisik birimleri eli ile yapiilmaktadir. Bu nedenle
gorev-yetki ve sorumluluk karmasasi yasanmaktadir. “ Maden Tetkik Ve
Arama Genel MuduarlGgl”, “Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi”, “Maden

isleri Genel Midirlugl”, “Turkiye Kdmir isletmeleri Kurumu” konu ile ilgili
birimlerdir.

v Ozellegtirme uygulamalarinin  kazalari arttiran etkileri konusunda bkz.: Nadir
AVSAROGLU, Tirkiye Madencilik Sektoriinde Ozellestirme Uygulamalari,
MMO/2007.
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2804 sayili Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligl Kanunu uya-
rinca Ankara'da Maden Tetkik Arama Enstitlst (MTA) kurulmustur. Gorevi
kisaca rezerv aramak, jeolojik ve kimyasal tahliller yapmak, rantabilite he-
saplari yapmak ve maden sektoriinde calisacak teknik eleman yetistirmek-
tir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 3154 sayili Kanun uyarinca ma-
dencilik faaliyetleri ile ilgili temel birimdir. Ulkenin enerji ihtiyacinin tespiti,
dogal kaynaklarin llke yararina uygun sekilde degerlendirilmesi, arama fa-
aliyetlerinin dlizenlenmesi, isletme haklarinin verilmesi, Uretim-tiiketim-
dagitim fiyatlarinin kontrolli, bakanlk birimlerinin ¢alismalarinin denet-
lenmesi bakanhgin temel gérevleridir. Bakanlik bu gorevlerini kendi i¢ bin-
yesinde olusturdugu "Maden isleri Genel Mudurligi" vasitasiyla yirit-
mektedir.

Tirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu 1957 yilinda 6974 sayili Kanun ile
kurulmus olan bir iktisadi Devlet Tesekkiilidir. Faaliyetleri 1984 yilinda
yeniden diizenlenmistir'®. Kémr tretimini arttirmak, tGretim maliyetlerini
azaltmak ve komiir kalitesini iyilestirmek baslica gérevleri arasindadir.

Madencilik faaliyetlerinin arama ve isletmeye baslama denetimi
acisindan Maden isleri Genel Miidiirligi'niin (MIGEM), en yetkili birim ol-
dugu soylenebilir. Madenlerin aranmasi, ruhsatlandiriimasi ve islenmesi
Maden isleri Genel Mudiirligii denetimindedir. Tespit edilen rezervler
arama faaliyet raporu, isletme projesi ve ¢evre uyum plani basvuru harci ile
MIGEM'e sunulur. Uygun bulunan isletme ruhsat talepleri Bagbakanhga su-
nulur ve uygun goriliirse 10 yil siire ile isletme ruhsati verilir. Faaliyete
gecmek icin ayrica isletme izni de alinmahdir.

Madenlerin faaliyete gegmesinden sonra is saghgi ve givenligi aci-
sindan denetimler ise ¢ok sorunlu bir konudur. Madenlerin denetiminde
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig
yetkili Bakanliklardir'®. Bakanliklar disinda sendikalar, isyeri hekimleri, is
glvenligi uzmanlari, is yerlerindeki is saghgi-glivenligi kurullari, ortak saghk
ve glvenlik birimleri, calisan temsilcileri de yetki ve sorumluluk sahibidirler.

¥ Bkz.:233 sayll KHK, R.G., 27.11.1984 T., No: 18588
¥ Bkz.: TBMM Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 2014, s. 340-341.
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Denetim yapma yetkisine sahip bu kadar ¢ok birim ve kisi varken tzlicl ka-
zalarin 6nlenemeyisi hatta azaltilamayisi, bitlin is kazalarinda 6nemli bir
sorun olan denetim sorununun madenlerde daha da ¢ok 6n plana ¢iktigini
ve dikkatle incelenmesi gerektigini gostermektedir.

2. Madenlerde Etkili Denetim Yapilamayisinin Nedenleri

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin madencilikten sorumlu birimi
Maden isleri Genel Muduirligii'diir. Bu sorumlulugun kapsamina is sagligi-
glvenligi denetimi de girer. Ama bu birim eleman yetersizligi nedeniyle
denetimlerde etkin olamamaktadir. MIGEM 250 kadar teknik elemanla 44
bin ruhsati denetlemeye gall§maktad|r20.

Eleman yetersizligi disinda, 6592 sayili Maden Kanunu ile 3154 sayili
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanu-
nun 9. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi yirirlikten kaldirilmistir.
Béylece MIGEM'in denetim goérevi sadece arama ve isletmeye baslama
asamasina kadar olan faaliyetlerle sinirlanmakta, is saghgi ve giivenligi aci-
sindan denetim gorevi sonlandirilmis olmaktadir.

Ayrica 2010 yilinda 5995 sayili Kanun'la 3213 sayili Maden Kanu-
nu'na eklenen ek 7. madde, "Maden ruhsat sahiplerinin, ruhsat sahalarinin
bir kisminda veya tamaminda iciinci kisilerle yapmis olduklari rédévans
sozlesmelerinde, bu alanlarda yapilacak madencilik faaliyetlerinden doga-
cak is Kanunu, is sagligi ve giivenligi ile ilgili idari, mali ve hukuki sorumlu-
luklar rédovansciya aittir. Ancak bu durum ruhsat sahibinin Maden Kanu-
nu'ndan Dogan Sorumluluklarini ortadan kaldirmaz." seklinde diizenlen-
migtir.

Bir taraftan MIGEM'in is saghgi-giivenligi konusunda denetim gére-
vinin kaldiriimasi, diger taraftan Devlet'in ruhsat verdigi kisi veya kurumla-
rin, ruhsatla elde ettikleri maden arama ve isletme haklarini hi¢bir sorum-
luluk tasimadan istedikleri gibi baskalarina devretmelerinin oniiniin acil-

% Tirkiye Barolar Birligi, Soma Maden Faciasi Benzeri Kazalarin Onlenmesine Yoénelik

Sistem ve Temel Mevzuat Onerileri Hakkinda Rapor; TBB. Ya. No. :288, Ankara,
2015, s. 49.
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masl, madenlerde etkili denetim yapilamayisindaki hukuki diizenleme yan-
hslarinin baslicalaridir. Ruhsat sahiplerinin isletme hakkini devrederek
meydana gelebilecek kazalarda butiin sorumluluklardan kurtulmalarinin
kabul edilebilir bir tarafi yoktur.

Yukarida deginilmeye calisilan hususlarin disinda, gerek isyeri he-
kimi ve is glivenligi uzmanlarinin, gerekse daimi teknik nezaretgilerin de (c-
retlerini isverenlerden aldiklari siirece etkin sekilde gorev yapabilmeleri
gercekci degildir. Bu durum butlin sektorler icin gecerlidir. Ancak maden
sektoriinde daha da 6nem kazanmaktadir. Clinkii madenler genellikle bi-
yik yerlesim merkezlerinden uzak yerlerdedir. isten cikarilma tehdidi ma-
denlerde daha agir bir baski unsurudur. Clinkl yeni bir is bulma firsati hig
kolay degildir.

Enerji ve tabii Kaynaklar Bakanhgi mifettisleri ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi is mufettislerinin karsilastiklari bir bolimi siyasi olan
cesitli baskilar da madenlerin denetimi ile ilgili Gnemli sorunlardir.

3. izlenen Maden Politikalari

Biitlin Ulkelerde oldugu gibi ilkemizde de enerji ihtiyaci artmakta-
dir. Elektrik enerjisi Giretiminde termik santrallerin kullanimi kémir Ureti-
minin arttirilmasina neden olmustur. Maliyetleri diisirmenin bir yolu ola-
rak ozellestirmeye agirlik verilmesi ve taseronlasma, Uretimin asiri zorlan-
masina ve kar artisi 6n planda tutularak, is glivenligi tedbirlerinin ihmaline
yol agmistir.

GUnlUmiuzde Devletin tercihi 6zel sektor isletmelerine agirlik verme
yonindedir. Bu anlayisin sonucu olarak kamu madencilik kuruluslarinin ka-
patilmasi, ozellestirmeler, rodévans uygulamalari ile isletme haklarinin ve
isletme yonetimlerinin 6zel sektére devredilmesi s6z konusu olmustur.
Devletin kamu sektoriine veya 6zel sektore agirlik vermesi bir tercih soru-
nudur. Ancak devletin insan hayatini ve bununla dogrudan ilgili olan is sag-
hgi-glivenligi kurallarini ihmal etme veya ihmalleri 6nemsememe konu-
sunda bir tercih hakki disiinilemez. Bazi ekonomik faaliyetlerin 6zel sek-
tore devredilmesi devletin insan hayatini koruma sorumlulugunu ortadan
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kaldirmaz. Ancak daha 6nce kamu madencilik kuruluslari tarafindan isleti-
len madenlerde, 6zel sektére devredildikten sonra is kazalarinin 6nemli
oranda arttig1 da maalesef gercektir.

Devlet rédovans uygulamalari ile belli bir sahanin isletmesini 6zel
sektore vermekle, diger taraftan madenden cikartilan komdiriin tamamini
alma garantisi vermektedir. Bu durumda kar amaciyla, tretim asiri zorlan-
makta, is glvenligi mevzuatinin uygulanmasi ihmal edilmekte, Devlet ise
bir durumu 6nemsememekte, kendi sorumlulugunu yerine getirmemekte-
dir. Devlet vatandaslarinin yasamini korumak, 6limler meydana gelmisse,
gereken sorusturmalari yapmak ve kusuru-ihmali-sucu olanlari cezalandir-
mak zorundadir.

Kamu kurumlarina ait ruhsat sahalarinin hizmet alimi s6zlesmeleri
rodévans yoluyla isletilmesi rezerv kayiplarina yol agma yaninda kaza risk-
lerini de arttirmaktadir. "Rédovans", yabanci kékenli bir kelime olarak ma-
den isletmeciliginde uzun siredir kullanilan bir kavramdir. "Maden isletme
kirasi sozlesmesi" seklinde nitelendirilebilir. Uygulamada maden ruhsatina
sahip olan kisi, hak ve sorumluluklar kendisinde kalacak sekilde, bir s6z-
lesme kapsaminda, sahip oldugu ruhsatin kapsadigi alani belirli bir sire icin
baskasina tahsis etmekte ve bu kisi maden ruhsatinin sahibine, Urettigi her
bir ton maden icin belli bir miktar 6demeyi taahhiit etmektedir.

Roédovans uygulamalarinin is saghgi-glivenligi yoniinden ¢esitli sa-
kincalari vardir. Maden ruhsati bir bitlin olarak verildigi halde, rodévans
sozlesmeleriyle saha parcalara ayrilarak farkl isletmecilere tahsis edilebil-
mektedir. Bu durum rezervin tam olarak degerlendirilmesini onleyerek
ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Daha 6nce Uretim yapilan alanlarin al-
tina teknik arastirmalar yapilmadan girildiginde goctikler ve kazalar goriil-
mektedir.

Daha 6nce de deginildigi gibi 3213 sayili Maden Kanunu'nun ek 7.
maddesi is sagligi-glivenligi konusunda sorumlulugu rédévansgiya yikle-
mekte, ruhsat sahibinin Maden Kanunu'ndan dogan sorumlulugunun de-
vam ettigini belirtmektedir. Ancak bir tlir miteselsil sorumluluk oldugu ileri
surilebilirse de ruhsat sahibinin bir daimi teknik nezaretci atamak zorunda
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olusu disinda somut bir sorumlulugundan s6z etmek zordur. Rédévansginin
tasarrufu altinda sirdirilen faaliyetle, ruhsat sahibinin goreviendirecegi
teknik nezaretginin ne derecede etkili olabilecegi tartisilabilir.

Rodovans sozlesmeleri birkag yil icin kisa sireli yapildiginda
rédovansgl is glvenliginin gerektirdigi yatinm ve harcamalardan olabildi-
gince kaginarak ginliik, gegici, basit tedbirlerle yetinecek, miimkiin oldugu
kadar kar saglamaya calisacaktir. ihale mevzuati nedeniyle kamu kurulus-
lari uzun sireli rodovans sozlesmeleri yapamamakta ve bu durum kaza
risklerini arttirmaktadir™.

Kamu kuruluslarinin actigi ihalelerde yiksek rodévans bedelleri ile
ihale alan isletmelerin bazilarinin madencilik sektoriinii bilmemeleri, ise
yabanci olmalari da ayri bir sorundur.

4. Rezervin Pargalara Ayrilarak Farkl isletmeler Tarafindan Uretim
Yapilmasi

Bliylik kdmir havzalarinda bulunan rezervlerin pargalara ayrilmak
suretiyle farkli isletmelere verilerek Gretime acilmasi, 6lcegi kiiglilterek ma-
liyetleri arttirmakta, glivenlik agisindan liretilmeden yer altinda kalmasi ge-
reken rezervler ¢ikarilamamakta ve daha kii¢lik alanlarda lretim yapmaya
calisan isletmeler is glivenligi tedbirlerinin gerektirdigi harcamalardan ka-
cinmaktadirlar. Blylk komir havzalarinda ruhsatlarin blyik bolimiu ka-
muda oldugu halde ve ilgili kamu kuruluslari tecribeli olduklari halde, tre-
timi kendileri yapmak yerine hizmet alim veya rodévans sozlesmeleriyle
Ozel sektor kuruluslarina yaptirma egilimindedirler.

5. Arama-Kurtarma Calismalarinda Madencilik Sektoriiniin Ozel-
liklerini Bilen Uzman Ekiplerin Bulunmayisi

is sagligi-giivenligi konusunda dnemli olan kazalarin meydana gel-
mesini 6nlemek veya kaza risklerini en aza indirmektir. Ancak kaza mey-

2 Soma-Eymez kazalarinin nedenleri konusunda bkz. : Tirkiye Barolar Birligi, Soma

Maden Faciasi Benzeri Kazalarin Onlenmesine Yonelik Sistem ve Temel Mevzuat
Onerileri Hakkinda Rapor; TBB. Ya. No. :288, Ankara, 2015, s. 57.
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dana geldiginde, kaza sonrasinda ortaya cikabilecek zarari, 6lim ve yara-
lanmalari en az kayipla atlatabilmek icin arama ve kurtarma ¢alismalarinin
basarisi da cok 6nemlidir. Arama-kurtarma calismalrinin yapilmasi, liretimi
yapan isletmenin sorumlulugundadir. Ancak hemen hemen higbir isletme-
nin bu konuda egitilip-yetistirilmis uzamn bir ekibe sahip olmadigi goriil-
mektedir. Kaza sonrasinda genellikle kazaya ugrayanlarin ¢alisma arkadas-
lari yaralilara yardim etmeye calismakta, cenazeleri ¢ikarmaya calismakta-
dirlar. Soma ve Ermenek gibi ¢cok sayida 6limle sonuglanan kazalarda Afet
ve Acil Durum (AFAT) ekipleri arama kurtarma faaliyetlerini yapmaya ca-
smaktadir. aden ocaklarinin yapisini bilmeyen bu ortamda tecriibesi ol-
mayan AFAT ekipleri bu nedenle siiratli sekilde ¢alisamamakta hatta kendi
can glvenliklerini tehlikeye atmaktadir.

6. Kazalardan Sonra Ocaklarin Kapatilmasinin C6ziim Olmayisi

Cok riskli ve verimsiz ocaklarin kapatiimasi kuskusuz dogru bir yak-
lasimdir. Kaza sonrasinda glvenlik tedbirleri tam olarak saglanmadan Ure-
time yeniden baslanmamalidir. Ancak glivenlik tedbirlerinin yeterince sag-
lanmasi da geciktirilmeden olabilecek en kisa stirede saglanmalidir. Clinki
ozellikle yeralti komir madenlerinde sirekli ve siiratli calisiimasi esastir. Ki-
sa slreli bile olsa ¢alismaya ara verildiginde su ve gaz birikmeleri, kizis-
malar olusabilir. Yeniden faaliyete gegmenin maliyeti bu nedenle siirekli
Uretim yapma maliyetinden fazladir. Ocagin gecici olarak kapatilmasi du-
rumunda kendiliginden kizisma ve yangin nedeniyle ocagin bir daha tretim
yapilamaz hale gelmesi ise rezervin ziyan olmasi anlamina gelir. Diger taraf-
tan Soma ve Ermenek maden kazalarindan sonra kapatilan ocaklar nede-
niyle, bolgede baska calisma alani ve imkani bulunmadigindan issizlik ve fa-
kirlik artmaktadir’”>. Bu nedenle caresiz insanlar kacak ve ruhsatsiz ocak-
larda calismak zorunda kalmaktadirlar. Boylece kazalar artmaktadir. Bu ne-
denle ¢esitli sosyal sorunlarin 6niine gecebilmek icin madenlerin kapatil-
masi degil madenlerde glivenli ve saglikli ¢calisma kosullarinin olusturulmasi
gerekir. Kazalardan sonra riskli madenlerin gerekli giivenlik kosullari sagla-

2 Uyar Madencilik Sirketi'nin kapattigi ocak nedeniyle artan igsizlik konusunda Bkz. :

Turkiye Barolar Birligi, Soma Maden Faciasi Benzeri Kazalarin Onlenmesine Yoénelik
Sistem ve Temel Mevzuat Onerileri Hakkinda Rapor; TBB. Ya. No. :288, Ankara,
2015, s.27.
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nincaya kadar zorunlu olarak Uretime kapandigi donemlerde bu sire bo-
yunca c¢alisanlara issizlik sigortasindan veya bu tir kazalar icin olusturula-
cak 6zel bir fondan 6deme yapilmalidir.

7. Tehlikeli Durumlarda Caligmaktan Kaginma Hakkinin Madencilik
Sektoriinde Fiilen Kullanilamiyor Olmasi

6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda, tehlikeli bir durumla
karsilasan iscilerin calismaktan kaginma haklari diizenlenmistir. Bu haklarini
kullanmalari nedeniyle isten ¢ikarilmalari halinde is glivencesi hikiimlerin-
den yararlanabileceklerdir. Ancak maden is yerlerinin bulundugu yerlerin
blylk yerlesim merkezlerinden uzakta olusu, bu nedenle madenler disinda
calisma olanaklarinin hemen hemen hi¢ olmadigi kosullarda ilgili diizenle-
melerin yasama gegirilmesi miimkin olamamaktadir.

B) Tedbirsizlikten Kaynaklanan Teknik Sorunlar

Maden sektoriindeki kazalarin ortak yonleri incelendiginde, yapisal
sorunlar disinda, madenlerde is saghgi-glivenligi mevzuatina ve genel ola-
rak is saglgi-glvenligine uyulmamasi, teknik konularda alinmasi gereken
tedbirlerin alinmayisi en basta gelen nedenler olarak goriilmektedir. Dene-
tim mekanizmasinin yeterli olmayisi da bu nedenlerin azalmasini, ortadan
kalkmasini zorlastirmaktadir. Uziicii olan husus yapisal nedenlerin énlen-
mesi kolay olmadigi halde, tedbirsizlikten kaynaklanan nedenlerin ¢ok daha
kolay 6niine gecilebilir nitelikte olmasi, ancak buna ragmen ihmallerin de-
vam etmesidir.

1. Elektrik Tesisat Ve Techisati ile ilgili Sorunlar

Kaza sonrasi raporlarin incelenmesi sonucunda elektrik tesisatinin
yeterli olmadigi, techisat, kablo ve motorlarin alev sizdirmaz nitelikte ol-
madigl goriilmistir. Gerekli nitelige sahip olan motorlar arizalandiginda,
tamiratlari yapildiktan sonra 06zelliklerini kaybedip kaybetmediklerinin
kontroll yapilmadan yer altinda kullanildigi anlasiimistir.
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2. Havalandirmayla ilgili Sorunlar

Koémiur ocaklarinin énemli bir boliminde havalandirma planlari ol-
madigl veya yetersiz oldugu tespit edilmistir. Ocaklarda, 6zellikle kér baca-
larda yeterli havalandirma yapilamadigi, hava olglimlerinin saglikli olmadigi
anlasiimistir.

3. Gaz Olgiim Sistemlerinin Yetersizligi

Gaz Olglim sistemlerinin mevzuatin 6ngoérdigi ozellikte ve nitelikte
olmamasi yaninda sensorlerin sayi olarak da yetersiz olmasi nedeniyle gaz
Olglimleri gerektigi gibi saglikli sekilde yapilamamaktadir.

4. Yangin Risklerinin Gerektigi Gibi Dikkate Alinmamasi

Calisilan kémiir damarlarinin yangina musait oldugu durumlarda,
Uretimin durduruldugu eski tretim alanlarinda gerekli kontrollerin yapila-
rak kdmur yanginlarina karsi dnlem alinmadigi, ocak yanginlarina karsi ge-
reken yeterli risk degerlendirmelerinin yapilmadigi, ocak yanginlari duru-
munda yangin sonrasinda kullanilacak kagis amach bireysel CO maskeleri-
nin diizenli kontrollerinin yapiimadigi ve ¢cogunun gerekli nitelikleri kaybet-
tigi anla§|lm|§t|r23.

5. Uretim Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Cogu yer alti komir madeni isletmesinde, yapilan tretimlerin, kabul
edilmis olan projenin aslina uygun olarak yapilmadigi tespit edilmistir®*.
Uretimin, ocaklarin kaldirabilecegi kapasitenin {stiinde zorlandig),
terkedilen eski tretim alanlarinin altina tedbirsizce ve bilingsizce girildigi ki-
zismis-sicak kdmir kitlelerinin ¢cikarilmasinda israr edildigi ve boyle bir or-
tamda is saghigi-gtivenligi tedbirlerinin ihmal edildigi anlasiimistir.

% Teknik nedenler konusunda ayrintili bilgi igin bkz. : Madencilikte Yasanan s Kazalari

Raporu, Haziran 2010, TMMOB Maden Mihendisleri Odasi, Ya., s, 51-52.

Maden isletmesinde ka¢ kisinin ¢alisabilecedi planlanmis projede yer aldii halde
belirlenen sayinin ¢ok Ustinde isci calistirildigr ve bunun havalandirmayla ilgili so-
runlari daha da arttirdigi anlasiimistir. Bkz. : Turkiye: Maden Faciasi Davasi Basli-
yor, http://www.hrw.org/tr/news/2015/04/13, 28.05.2015, s.4.
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6. Galisanlarin Yeterli Uzmaliga-Sertifikaya-Mesleki Egitime Sahip
Olmamalan

Madencilik sektori riskli yapisi itibari ile, ihtisaslasmanin, iyi egitil-
mis donanimli is¢i ihtiyacinin en ¢ok ihtiya¢ duyuldugu sektérlerin basinda-
dir. Oysa uygulamada bunun tam tersiyle karsilasilmaktadir. Calisanlarin
cogu vasifsiz eleman olarak ise girmekte, "ayake¢" olarak nitelendirilen
asamada calismaya baslamakta, biraz tecriibe kazanalar, sorumluluk gerek-
tiren riskli gorevlere getirilmektedir. Cogunun mesleki egitimi, sertifikasi,
tescil edilmis uzmanhgi yoktur. Atesci ehliyeti olmayan bazi isciler kazalara
davetiye cikaracak tedbirsizliklerle dinamit atimi yapmaktadirlar. Calisanla-
rin egitimlerinin yetersiz olusu, gerekli kisisel koruyuculari isverenden talep
etmemelerine neden olmakta, bazilari da verilen kisisel koruyuculari, kont-
roller disinda kullanmamaktadirlar.

7. Uyari ve izleme Sistemlerinin Yetersizligi

Maden isyerlerinin cogunda biitlin ¢alisanlara istendiginde ulasila-
bilecek etkin bir haberlesme agi olusturulamamistir. Tehlike hissedildiginde
bltln calisanlari uyaracak bir alarm sistemi yoktur. Calisanlarin madenin
hangi kisminda ve hangi pozisyonda calistigini her an gézlemleyebilecek bir
merkezi izleme sistemi hemen hemen hicbir maden isletmesinde bulun-
mamaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkemizde is kazalari ve meslek hastaliklari, yasanan aci ve (iziintii-
lere ragmen istenilen diizeyde azaltilamamaktadir. Bu durum madenlerde
ve Ozellikle yeralti maden isletmelerinde daha da belirgindir. Genel bir de-
gerlendirme yapilacak olursa hem genel is mevzuatina hem de madenlerde
is saghgi-glivenligi mevzuatina aykiriliklar ve denetim yetersizlikleri kaza
nedenleri arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Denetim agisindan, isletmelerin i¢csel denetim mekanizmalarinin
maden isyerlerinde hemen hemen dogru dirist hi¢ islemedigi, devletin
denetim mekanizmasinin ise yetersiz oldugu gorilmektedir. Devletin dene-
timiyle ilgili bir diger cok 6nemli sorun devletin kazalarda ve sorusturma-
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larda-denetimlerde goérevli ve sorumlu olan kamu gorevlilerinin sorustu-
rulmalar konusundaki tutumudur. Kamu gorevlilerinin sorusturulmasinin
engellenmesi cesitli kesimler tarafindan hakli olarak elestiriimektedir. is
sagligi-glvenligi egitimi ise sanki sadece iscilerin almasi gereken bir egitim
olarak degerlendirilmektedir. Halbuki bu konuda isveren, isveren vekili ve
devlet gorevlilerinin de yeterli egitime sahip oldugu séylenemez.

is saghgi-giivenligi ile ilgili mevzuatta dnbemli bir eksiklik oldugu
diisiiniilemez. 176 sayili UCO Sézlesmesinin kabulu ile mevzuatimizin daha
da zenginlesmesi ve llkemizin uluslararsi denetime agilmasi olumlu bir ge-
lismedir. Esasen sorunun mevzuat eksikligi degil mevzuat hikimlerinin uy-
gulanmamasi oldugu bilinmektedir.

Madenlerde is kazalarinin azaltilmasi ve O©nlenmesi icin caba
sarfedilmedigini ileri sirmek insafsizlik olur. Mevzuatin zenginlestirilmesi,
ayrintili hikiimler iceren yonetmeliklerin hazirlanmasi, kazalari azalatma
konusunda basarili olan isverenlere vergi tesvikleri saglanmasi ve maden
iscilerine ferdi kaza sigortasi yaptirilmasinin éngérilmesi olumlu gelisme-
lerdir. Bu c¢abalar, tespit edilen aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi yonin-
deki cabalarla desteklendiginde mutlaka kazalar ciddi oranda azalacaktir.

e Esasen is saghgi-givenligi kurallarina uyulmamasi ve denetim ye-
tersizligi zaten surekli olarak bir sebep-sonug iliskisi icerisindedir.
Bu nedenle yapilmasi gerekenlerin basinda "denetimleri ger-
cekten etkin hale getirmek" olmalidir. is sagligi-giivenligi dene-
timi bitiln is yerleri icin dnemlidir. Ancak yeralti maden isletme-
leri icin daha da 6nemlidir. Belki de sadece yeralti maden islet-
melerinin denetimini yaparak 6zel-uzman gruplarin olusturulmasi
dogru bir yaklasim olabilir. Bu 6zel denetim gruplarinda idari ve
teknik is mufettisleri mutlaka bir maden mihendisi baskanliginda
birlikte gérev yapabilmelidirler.

Kazalardan sonra kimse sorumlulugu Ustlenmek istememekte, so-
rumlulugu baskalarina yliklemeye calismaktadir. Devletin temel goérevle-
rinden birisi sorumlularin tespit edilerek bunlara gerekli mueyyidelerin uy-
gulanmasini saglamaktir. Bunun icin de ilgili gorilen kisi ve kuruluslarin ge-
reken sekilde objektif olarak sorgulanmasi ve sorusturmalarin saglikli se-
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kilde tamamlanmasi zorunludur. Soma Eynez davasini inceleyen savcilarin
hazirlattig bilirkisi raporarinda, devlete bagh denetciler ve denetim yetki-
sine sahip devlet kurumlarinin denetim gorevlerini bircok defa ihmal et-
tikleri, bu nedenle faciadan sorumlu olduklari ifade edilmektedir. Buna
ragmen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ve Calisme ve Sosyal Glvenlik Ba-
kani, devlet gorevlileri hakkinda gorevlerinin ifasi sirasinda islenen suglar
nedeniyle savcilik tarafindan sorusturma agilmasini idarenin iznine tabi ki-
lan tartismali eski bir kanuna dayanarak, kusurlu ve ihmalkar bulunan dev-
let gérevlilerine karsi ceza davasi acilabilmesine izin vermemislerdir®. Oysa
devlet gorevlilerinin hele denetimle goérevli devlet gorevlilerinin is saghgi-
givenligi konusunda herkesten daha ¢ok duyarl olmasi gerekir. Kusurlu-
ihmalkar ve suclu olduklari takdirde cezalandiriimalari kadar dogal birsey
olamaz.

e s saghgi-glivenligi kiltiriinin yayginlasmasinda sadece cezai
tedbirlerin yeterli olamadigl zaman icinde gorilmistir. Bu ba-
kimdan tesvik sisteminden yararlanilmalidir. is saghgi-giivenligi
bakimindan kendi is yerlerinde gerekli tedbirleri uygulayan ve
basarili olan isverenlere taninan sigorta prim oranindaki indirim
cok 6nemlidir. Bu tir tesviklerin arttirilmasi ve gesitlendirilmesi,
basarili isverenlere maddi katki saglama yaninda 6nemli 6l¢lide
prestij de saglayacaktir.

¢ Madencilik faaliyetlerinin bagimsiz ve ayri bir bakanlik blinye-
sinde yeniden dizenlenmesi yararli olabilir. Basta komir ma-
denciligi olmak lzere madenciligin dsiger tabii kaynaklardan ayri
duslintlmesi dogru bir yaklasimdir. Kurulabilecek bir madencilik
bakanligi, ¢ikarilacak komiurin elektrik enerijisi iretiminde kay-
nak olarak kullanismasi ile degil, tUretilmesinin ¢esitli asamalarini
diizenlemek ve denetlemekle ilgilenebilir. Clinkl is kazalari ¢o-
gunlukla madenlerdeki komirin c¢ikarilmasi sirecinde yasan-
maktadir.

¢ Kazalardan sonra maden ocaklarinin bazilari uzun veya kisa su-
reli ancak gecici olarak kapatilmakta, bazilari da bir daha tretime

» Turkiye: Maden Faciasi Davasi Bashyor, http://www.hrw.org/tr/news/2015/04/13,

28.05.2015, s. 2
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acilmamak tzere kapatilmaktadir. Calisilamaz olgiide riskli ve ve-
rimsiz hale gelen madenlerin kapatilmasi elbette dogrudur. An-
cak madencilik bolgelerinde madenlerin kapatilmasi issizlige ve
fakirlesmeye neden olmaktadir. Madencilerin baska bir meslegi
bilmemeleri ve civarda baska is olanaklarinin bulunmayisi ciddi
sosyal problemler yaratmaktadir. Faaliyeti durdurulan ocaklarda
izinsiz olarak faaliyete gecildiginde veya kacak ocaklarda gecine-
bilmek icin tehlikeli ortamlarda ¢alismaya razi olmakta ve her-
hangi bir sikayette bulunamamaktadirlar. Bu nedenle madencilik
faaliyetlerinin tek istihdam alternatifi olmaktan c¢ikarilmasi igin,
tarim sektérinin ve hayvanciligin desteklenmesi, bu bolgelere
yapilacak istihdam yaratici kamu yatirnmlarinin planlanmasi ve
Ozel sektor yatirimlarinin 6zendirilmesi mutlaka dusinilmelidir.
Maden iscilerinden en azindan yasi gencg olanlar i¢in bilgi ve be-
cerilerini gelistirecek meslek kurslari diizenlenebilir. Ocaklarin
kapanmasi nedeniyle issiz kalanlar igin issizlik sigortasindan ya-
rarlanma slresi issizlik sigortasi prim 6deme siiresine bagl ka-
linmadan mutlaka makul stirelere gikariimalidir.

Kazalardan sonra yapilan arama-kurtarma c¢alismalarinda blyik
karisikliklar ve panik yasanmaktadir. lyi niyetlerle de olsa yetkili-
yetkisiz, tecribeli olan-olmayan cesitli kuruluslarin, birimlerin ve
vatandaslarin bu c¢alismalara katilmak veya en azindan izlemek
istemeleri arama-kurtarma calismalarini zorlastirmakta, yavas-
latmakta, etkinligini azaltmaktadir¢ Bazen bu calismalara kati-
lanlarin can glivenligi bu nedenle tehlikeye girmektedir. AFAT ve
AKUT ekipleri disinda yeralti maden kazalarindaki arama-kur-
tarma faaliyetlerinde gorev alacak egitimli-donanimli-tecribeli
ve madencilik sektorinli, maden ocaklarinin yapisini iyi bilen
uzman ekipler olusturulmaldir. Bu uzman ekiplerin maden is-
letmelerinin yogun oldugu belirli merkezlerde bulunmalari kisa
sirede kaza yerine ulagsmalarini saglayabilir. Bu ekiplerden ka-
zalar disinda, isyerlerini dolasark is yerinde is saghgi-glvenligi ile
ilgili personele egitim verme, ,tatbikat yaptirma gibi konularda
da yararlanilabilir.
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is saghgi-giivenligi konusunda goérevli isyeri hekimi-is givenligi
uzmani, ¢alisan temsilcisi gibi gorevlilerin sorumluluklarinin ge-
regini tam olarak yapabilmeleri icin gercek anlamda bagimsiz
olabilmeleri gerekir. Bunun istihdam garantisi olmadan saglan-
masi mumkin degildir. Bu gorevliler Ucretlerini isverenden al-
maya devam ettikleri slirece isverenleri ¢cok glic durumda biraka-
cak kararlar verip uygulayamazlar. Bu nedenle kamu gorevlisi
statlisiinde calistiriimalari, lcretlerini bu amacgla olusturulacak
merkezi bir fondan almalari saglanmalidir. isverenlerin b fona, is
yerlerinin giridigi tehlike sinifiyla ve calistirdiklar isci sayisiyla
baglantili olacak sekilde 6deme yapmalari gerceklestirilebilir.

Aslinda is glivencesi konusunda pek dikkate alinmayan bir kesim Ca-
lisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'nin denetim gorevini gerceklestiren is
mifettisleridir. Mufettislerin ¢alisanlarin saghgl ve yasami konusunda ¢ok
onemli bir gorevleri vardir. Bu 6nemli ve zor gorevi yerine getirirken cesitli
cevrelerden, bir bolimgi de siyasi nitelikte olan baskilarla karsilasmakta-
dirlar. Calisma kosullari, tayinleri ve terfileri konusunda sikinti yasamama-
lari icin kapsamli-ciddi bir 6zel yasal korunmaya ihtiyaglari vardir. Bu amacg-
la yargi mensuplarinin glivencesi 6rnek olarak disinlebilir.
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is saghgi-giivenligi kurallarinin &neminin tam olarak kavranmasi
ve eksiksiz uygulanabilmesi, devletin ilgili birimlerinin, isverenle-
rin ve calisanlarin birlikte-ortak cabalariyla gerceklesebilir. Dev-
let birimleri sadece cezalandirmak amaciyla gérev yapmaz. isci
saghgi-glvenligi ile ilgili devlet birimleri dizenli-sistematik se-
kilde isverenleri denetlemelidir. Denetimin asil 6nemli amaci is-
verenlere yol gdsterilmnesi ve onlarin bilinglendirilmesidir. Daha
sonra mevzuat hiklimleri uygulanarak is givenligi kurallarina
uyulmasi aliskanlk haline gelecektir. isverenlerse devletin de
katkisi ve zorlamasiyla ¢alisanlarin bilgilenmesini ve bilinglen-
mesini saglayacaklardir. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
egitim eksikliginin ve ihtiyacinin sadece calisanlarla ilgili oldugu
yanilgisina diismemektir. Oncelikle devletin ilgili birimlerinde
gorevli tim elemanlarinin, isverenlerin ve isveren vekillerinin is
givenligiyle ilgili olarak yeterli diizeyde ciddi olarak egitilerek bi-
linclendirilmesi ve diizenli olarak egitimlerin tekrarlanmasi ge-



Kamu-is; C:14, S:2/2015

reklidir. Yapilacak egitimlerin sonunda verilecek sertifikakalarin
belirli sinavlara baglanmasi saglanabilirse egitimler gostermelik
olmaktan gikar ve gercek anlamda yarar saglar.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

6592 sayilli Maden Kanunu ile Bazi Kanunlardasigiglik Yapilmasina Dair
Kanun, R.G. 18.02.2015 T., No: 29271.

Madenisyerlerindels Sasligl ve Glvenlgi Yonetmelgi, R.G. , 19.09.2013 T.,
No: 28770.

Maden isyerlerindels Sasligi ve Glvenlgi Yonetmelgi'nde Degisiklik Ya-
piimasina Dair Yonetmelik, R.G., 24.09.2014 T., R8129.

Ismen-Ginalgin, “Tirkiye’de Madenlerdsci Sasligi ve Is Glivenligi Mevzua-
t ve 176 Sayili Madenlerde 8k ve Guvenlik Hakkinda ILO S6ze
mesi-Kagllastirma”.

Turkiye Barolar Birlgi, Soma Maden Faciasi Benzeri Kazalarin Onlenmesine
Yonelik Sistem ve Temel Mevzuat Onerileri HakkiriRiapor; TBB. Ya.
No :288, Ankara, 2015,

Sefik BAYRAM, “Is Givenlgi ve Uluslararasi Denetim”http://www.
ankarastrateji.org/haber/is guvenligi ve uluslararasi denetim 1283,
27.05.2015.

Maden Cakanlari Zorunlu Ferdi Kaza Sigortasi Tarife ve TatmTeblgi:
R.G., 0605.2015 T., No: 29347.

Nadir AVSAROGLU, “Turkiye Madencilik Sektériinde Ozeffirme Uygula-
malari”, MMO/2007.

TBMM Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 2014, s. 340-341.

Turkiye Barolar Birlgi, Soma Maden Faciasi Benzeri Kazalarin Onlenmesine
Yonelik Sistem ve Temel Mevzuat Onerileri HakkiriRiapor; TBB. Ya.
No. :288, Ankara, 2015.

Madencilikte Ygananis Kazalari Raporu, Haziran 2010, TMMOB Maden
Muhendisleri Odasi, Yayini.

27



