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Taraflar arasindaki "issizlik sigortasi prim iadesi" davasindan dolayi
yapilan yargilama sonucunda; ... 10. is Mahkemesince davanin reddine dair
verilen ... gun ve ... sayili kararin incelenmesi taraf vekilleri tarafindan iste-
nilmesi Uzerine, Yargitay 10. Hukuk Dairesinin ... gtin ve ... sayili ilamiyla; ("...
Dava, kapsam disi personel statisinde c¢alisanlarin, Uyusmazlik
Mahkemesinin ... Karar sayili karari uyarinca Anayasanin 128. maddesinde
s6zU edilen "diger kamu gorevlileri" oldugu gibi is glivencesi bakimindan kamu
personeli sayilarak kamu goérevlilerinin sahip oldugu is givencesine sahip
olmakla 4447 sayili Kanun 51. maddede sayilan haller nedeniyle issiz
kalmalarinin ve dolayisiyla issizlik sigortasi hikimlerinden yararlanmalarinin
mumkin bulunmadigi gerekgesi ile davacinin tcretinden issizlik sigortasi primi
kesilemeyeceginin tespiti ve kesintilerin simdilik ... YTL'lik kisminin Kurumca
tahsil edildigi tarihten itibaren isleyecek faizi ile birlikte tahsiline iliskindir.

Mahkemece; issizlik sigortasinin da bir sigorta tiri oldugu, kapsam disi
personel olarak ¢alisan davacinin sosyal giivenlik agisindan 506 sayili Kanuna
tabi oldugunun tespiti ile sigortalilik statlistiniin zorunlu olup, sosyal glvenlik
hakkinin vazgecilemez ve devredilemez oldugu, dolayisiyla davacinin igsizlik
sigortasindan yararlanmak istememesinin mimkin olmadigi ve 4447 sayili
Kanunun 46/3. maddesi ile anilan kanun kapsami disinda birakilanlarin sinirh
olarak sayildigi ve davacinin statisd itibariyle bu sayilanlar icinde bulunmadigi
gerekgesi ile davanin reddine karar vermigtir.

Davacinin 6zellestirme kapsaminda bulunan ... igletmeleri A.S.
binyesinde kapsam disi personel statlstinde c¢alistigi ve Ucretinden igsizlik
sigortasi primi kesildigi tartismasidir.

Anayasa'nin 128. maddesi uyarinca, "Devletin, kamu iktisadi tesebbUs-
leri ve diger kamu tlzel kisilerinin genel idare esaslarina goére yuritmekle
yukimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorular." Mevzuatimizda kapsam disi
personelin tanimina iligskin agik bir dizenleme bulunmamakla birlikte bu
kavram; is kanunu hikUmlerine tabi olarak calismakla birlikte toplu is
sdzlesmesi hikimlerinden yararlanamayan calisanlari tanimlamak amaciyla
kullaniimaktadir.
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Ozellestirme kapsamina alinan kamu kurumlarinda galisan personelin
statiilerine iligkin olarak gikarilan 233, 399, 527 sayili KHK ler de bir takim
dizenlemeler yapiimigssa da kimi KHK lerin Anayasa Mahkemesince iptali
sonucu, bu konu 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine
iliskin Yasayla belirginlestirilmistir. Bu yasanin, amag ve kapsam baslkli 1.
maddesinin (A) bendinde, yasanin amaci belirlenmis ve bu amaca ydnelik
olarak (B) bendinin (e) fikrasinda da; yasanin kapsaminin, 6zellestirme kap-
samina alinan Kuruluslarda hizmet akdi ile calisan personelden 6zellestirme
uygulamalari sonucu issiz kalacak olanlara mali ve sosyal haklar saglanmasi,
(d) fikrasinda ise yine bu kuruluglarda galisan kamu personelinin 6zlik ve
sosyal haklariyla ilgili hikimler oldugu belirtiimistir. Nitekim 21. maddesinde,
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluglarda hizmet akdiyle Ucret karsihgi
calisanlar hakkinda dizenlemelere yer verilmigti. Kamu personeli ile ilgili
olarak da, kuruluglardaki personelin nakli baslikli 22. maddesinde 6zellestirme
programina alinan, 6zellestirilen, faaliyeti durdurulan, kagiltilen, kapatilan
veya tasfiye edilen kuruluglarda ¢alisan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
tabi personel ile sézlesmeli personelin (kapsam digi personel dahil). diger
Kamu, Kurum veya kuruluglarina 217 sayili Devlet Personel Bagkanhgi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 8/f bendinde
yer alan hukumler de dikkate alinarak nakledilirler denilmekte, ayni maddenin
(b) bendinde; atamasi yapilan personelin ise baslama surelerine ve ise basla-
mama halinde yapilacak islemlere iligskin olarak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 62 ve 63. maddeleri hukimleri uygulanir, hUkmG yer almaktadir.
Gegici madde 9 da da gerek s6zlesmeli personel, gerekse de kapsam disi per-
sonel, kamu personeli olarak kabul edilmigtir.

Anilan hikudmler uyarinca, Ozellestirme kapsamindaki kuruluglarda
¢alisan, toplu is sb6zlesmesi kapsaminda bulunmayan, mali ve sosyal haklari
kurumunca ¢ikarilan Kapsam Digi Personel Yénetmeliginde dizenlenen, is
kanunu hikimlerine gére isine son verilmesi mimkin olmayan ve kurulusun
Ozellestiriimesi nedeniyle diger kamu kuruluslarina nakli Devlet Personel
Baskanliginca yapilan kapsam disi personelin, Anayasa'nin 128. maddesinde
s6zu edilen "diger kamu gorevlileri* olarak nitelendirilmeleri gerektigi ve kamu
personeli oldugu aciktir.

4447 sayili Kanunun 46/3 maddesinin 08.09.1999 tarihinde yayinlanan
ilk metninde; sadece, 506 sayili kanunun 3. maddesinde sigortali sayilmayan-
lar ile sosyal glvenlik kuruluslarindan yaglihk ayligr alip da sosyal guvenlik
destek primi ddeyerek ya da 6demeksizin galisanlar kapsam disi birakilmig
iken, 4571 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile igsizlik sigortasi kapsaminda
olmayanlar yoninden genisletici bir dizenlemeye gidilmistir. 4571 sayili Kanun
ile degisik 46/3. madde ile "506 sk'un 3. maddesinde sigortali sayilmayanlar,
...657 S. Devlet Memurlari Kanunu, ...233 ve 399 S. KHK’ler ile 190 s. KHK’ye
tabi Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlarindaki hikimlerine gore
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s6zlesmeli personel statlistiinde calisanlar ile 657 sk'a gore gegici personel
statiisinde calistirilanlar bu kanun kapsamina dahil degildir." Seklinde hikim
yeniden dizenlenmistir.

Ulkemizde yeni olan igsizlik sigortasi uygulamasinda yol gosterici
olmasi bakimindan duzenlemelerin kanun koyucu tarafindan aciklanan
gerekceleri gbzardi edilmemelidir. 4571 sayili kanun ile 4447 sayili kanunun
46. maddesinde yapilan genislemenin madde gerekgesinde; "4447 sayil issiz-
lik sigortasi kanununda; issizlik 6deneginin 506 sayili Kanun kapsamindaki si-
gortalilara 6denecegi hUkme baglanmis, ancak Kamu Kurum ve Kuruluglarinda
isci statislnde bulunmayan sézlesmeli personelden issizlik sigortasi kesin-
tisinin yapilip yapiimayacagi hususunda bir aciklik bulunmadigindan, séz
konusu personelden SSK’na tabi olanlarin, Emekli Sandigina tabi olanlara
gore %2 oraninda igsizlik sigortasi kesintisi nedeniyle magduriyetlerinin 6nlen-
mesini teminen 4447 sk 46/3. fikranin yeni duzenlemesi metne eklenmelidir.
"aciklamasi yer almistir.

Anilan hikdmler ve kanun koyucunun agik iradesi karsisinda, kapsam
digi personel olarak calisan davacinin 4447 sayili Kanunun 46/3. fikrasinda
sayllan kamu gorevlisi oldugu ve issizlik sigortasinin kapsami i¢inde bulun-
madiginin kabull gereklidir.

Aciklanan maddi ve hukuki nedenler gozetiimeksizin eksik arastirma,
inceleme ve yanilgili dederlendirme ile davanin kabull yerine reddine karar
verilmesi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.

O halde, taraflarin bu yonleri amaclayan temyiz itirazlari kabul edilmeli
ve hikidm bozulmalidir...") gerekgesiyle bozularak dosya yerine geri gevrilmek-
le, yeniden yapilan yargilama sonunda; mahkemece 6nceki kararda direnilmigtir.

TEMYIizZ EDEN : Taraf vekilleri

HUKUK GENEL KURULU KARARI
Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin siiresinde tem-
yiz edildigi anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi
g6risildu:

I. Davali vekilinin "davanin reddine" iligkin hukmu temyizde hukuki
yarari bulunmadigindan temyiz dilekgesinin reddi gerekir.

[I. Davaci vekilinin temyiz itirazlarina gelince;
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Dava, ... Isletmeleri A.S.'"de kapsam disi personel olarak calisan
davacinin Ucretinden "igsizlik sigortasi primi" adi altinda yapilan kesintilerin
iadesi istemine iligkindir.

Yerel mahkemece; kapsam digi personelden issizlik sigortasi primi
kesilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek "davanin reddine" karar
verilmig, Ozel Dairenin yukarida yazili bozma karari (izerine 6nceki hilkkiimde
direnilmistir.

Uyusmazlik; kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen "kapsam
digi personel’in Issizlik Sigortasi Kanununa tabi olup olmadigi noktasinda
toplanmaktadir.

4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununda; sigortalilara issiz kalmalari
halinde, Kanunda 6ngérilen ddemenin yapilmasi yaninda, yeni bir is bula-
bilmeleri igin mesleki gelistirme, yeni bir meslek edindirme ve yetistirme egitimi
verme hizmetleri de amaglar arasinda sayilmistir.

issizlik sigortasi zorunlu olup, islevini yerine getirebilmesi, uygulamanin
sistematik bir batlnllk igerisinde yapiimasina baglidir. (m.48)

issizlik sigortasinin kisiler bakimindan kapsami 506 sayili Kanuna
paralel bir sekilde dizenlenmigtir (m.47/I-d). 506 sayili Kanun anlaminda si-
gortalilik niteligini kazanma acgisindan aranan kosullar, issizlik sigortasinin kap-
sami icinde aynen gecerli olmaktadir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesinde belirtilen sigor-
talilar (Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birka¢ isveren tarafindan
¢ahstirilanlar) ile ayni Kanunun Gegici 20. maddesinde agiklanan sandiklara
tabi sigortalilar ve muitekabiliyet esasina dayal olarak yapilan anlagsmalara gére
¢alisan yabanci isgiler, issizlik sigortasinin kapsaminda yer almaktadir (m.46/2).

Kapsamda bulunmayanlar ise; 4447 sayih Kanunun 4571 sayil
Kanunla degisik 46. maddesinin Ugtincl fikrasinda belirtiimektedir:

Buna gére, 506 sayili Kanunun 3. maddesinde "sigortali sayllmayanlar"
issizlik sigortasinin da kapsami disinda bulunmaktadirlar. Bunun disinda,
sosyal guvenlik kuruluglarindan yagslilik ayhdr alip da sosyal guvenlik destek
primi 6deyerek ya da ddemeksizin galisanlar ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 926 sayih Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 Sayili
Uzman Erbas Kanunu, 3466 Sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802 Sayil
Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sayili Yilksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili
Yiksek Ogretim Personel Kanunu, 233 ve 399 sayilli Kanun Hikminde

147



TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 21 Sayi: 2 - 3 Kasim 2007 / Subat 2008

Kararnameler ile 190 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye tabi kamu kurum
ve kuruluslarinin teskilat kanunlarindaki hikidmlerine gore sézlesmeli personel
statisunde caliganlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore gecici
personel statislinde g¢alistirilanlar bu Kanun kapsamina dahil degildir.

Anilan madde sinirlandirici nitelikte olup, kapsaminin yorum yolu ile
genisletilmesi distintlemez.

Maddede "kapsam disi personel" ifadesi yer almamis olmakla birlikte
tam bir degerlendirme yapilabilmesi igin tanimina ve igeriginin belirlenmesine
gereksinim vardir.

Kapsam digi personel is hukuku ile ilgili bir kavramdir. Kapsam disi
birakilma, toplu is sézlesmesinden yararlanmama sonucunu dogurur, isciyle
isveren arasindaki bireysel is iliskisini, hizmet s6zlesmesine dayanan olguyu
etkilemez. Kapsam digl birakilacak olanlar, is sézlesmeleri veya isyerinde uygu-
lanan personel ydnetmelikleri ile is hukukunun glivencesi altinda bulunmaktadir.

isciler ya yasadan 6tiirii zorunlu olarak kapsam disi kalmakta, ya da
toplu is sdzlesmesinin taraflar serbest iradeleri ile bazi is¢i gruplarini kapsam
disi birakmaktadirlar.

Bunlar hizmet akdiyle ¢alisan, is Kanununa, sosyal giivenlikleri yéniin-
den ise 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi kisiler olup, kapsam disi
birakilmalari, bunlarin isgilik sifatini, bir hizmet akdine dayanarak bir veya
birkag isveren tarafindan galistiriimalari olgusunu etkilememektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4. maddesinde kamu hizmet-
lerinin; memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle
gordurilecedi, 5. maddesinde ise; bu Kanuna tabi kurumlarin, dérdiinci maddede
yazih dort istihdam sekli disinda personel galistiramayacaklari kurala baglanmistir.

399 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 3/a maddesinde ise teseb-
bis ve bagl ortakliklarda hizmetlerin; memurlar, s6zlesmeli personel ve isgiler
eliyle gordurilecegdi belirtiimis, bu dizenlemede ayrica bir "kapsam disi per-
sonel" ifadesine yer verilmemis, (e) bendinde; Iscilerin bu Kanun Hilkmiinde
Kararnameye tabi olmadigi ifade edilmigtir. Yine ayni Kanun Hikminde
Kararnamenin 25. maddesinin (c) fikrasinda sdzlesmeli personelin Ucretinin nasil
saptanacagi, 25 ve devami maddelerinde diger mali ve sosyal haklar diizenlenme-
sine karsin, bu diizenlemeler icinde de kapsam digi personele yer verilmemigtir.

Kapsam digiI personel mali ve sosyal haklar yéninden 233 ve 399 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamelere tabi tutulmamistir.
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Haklarinda, stati hukukuna iligkin higbir yasal dizenleme bulunmayan,
sadece KiT'lerce kendi durumlarina uygun yénetmelikler ¢ikartilan kapsam disi
personelin Anayasa'nin 128. maddesinde s6zu edilen "diger kamu gorevlileri”
tanimi igerisinde kabulline yasaca olanak bulunmamaktadir.

Kapsam digi personel kamu hukukunda is guclnun istihdamini
belirleyen - stati hukukuna tabi- bir ¢alisma statlisi degildir. Kapsam disi
birakilan isciler, isverenleri ile olan calisma iligkilerine hizmet akdi
gercevesinde devam etmektedirler. Sinirli olarak belirtilen istihdam tlrlerine
toplu s6zlesmenin taraflarinca yeni bir statli eklenemez.

Kapsam digi personelin, 4571 sayili Kanunun 3. maddesi ile igsizlik
sigortasi kapsaminda bulunmadiklari yéninde agiklik getirilen "sézlesmeli perso-
nel" e benzer sekilde gibi degerlendiriimeleri gerektigi yonindeki distinceye gelince;

KIiT personel rejimini diizenleyen 399 sayili KHK ile de 657 sayil
Kanunda ayni adi tagimakla birlikte farkli bir s6zlesmeli personel uygulamasi-
na gidildigi gorulmektedir.

Sozlesmeli personel; Kalkinma planti, yillik program ve is programlarin-
da yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestiriimesi, isletiimesi ve
islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere munhasir olmak Gzere 6zel bir
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici islerde, kurumun teklifi
Uzerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanliginin goérusleri alinarak
Bakanlar Kurulunca gegici olarak sozlesme ile galistirlmasina kara verilen ve
isci sayllmayan kamu hizmeti goérevlileri olarak tanimlanmaktadir. (657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu m. 4/B).

Bunlarin diginda 399 sayili KHK'nin istihdam sekillerinde s6zlesmeli
personel ibaresi yer almis ve 3/C maddesinde; "...tesebblis ve bagl ortaklik-
larin genel idare esaslari disinda yurattikleri hizmetlerinde bu KHK'de belirtilen
hukuki esaslar gercevesinde akdedilecek bir sdézlesme ile galistirilan ve isgi
statlstinde olmayan personel" olarak tanimlanmistir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde calisan sézlesmeli personel, 399 sayili
KHK hukimlerine tabi bulunmaktadir. Bu KHK'de hikim bulunmayan konular-
da ise 657 sayili Kanun HUkamleri uygulanmaktadir.

Gordaldugu gibi, is¢i niteliginde bulunan kapsam digi personelin, farkli
esaslara ve statlye tabi tutulmus olan sdzlesmeli personel gibi ele alinarak
degerlendirilmeleri mimkan bulunmamaktadir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Kanununun, dzellestirme prog-
ramina alinacak kuruluslardan personel naklini dizenleyen 22. maddesinde
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(kapsam disi personel) ifadesine yer verilmis olmasi, Yasanin amag¢ ve kap-
samiyla ilgilidir.

Anilan Yasa, 6zellestirme uygulamalarini dizenlemeye, 6zellestirmeye
tabi yerlerde c¢alisanlarin mali ve sosyal haklarini giivence altina almaya yoneliktir.

Nitekim 1. maddesinde; 6zellestirme uygulamalari kapsaminda bulu-
nanlara mali ve sosyal haklar saglanmasi amacindan s6z edilmektedir.
Ozellestirme uygulamalarina iligkin bir yasa ile kamuda galisanlarin istihdam
iliskilerinin diizenlenmesi beklenmemelidir. KiT'lerde calisan ve 6zellestirme uygula-
malarinda nakle tabi tutulan kapsam disi personelin, sézlesmeli personel gibi (kamu
personeli olarak) nitelendiriimeleri, Yasanin amacina da aykiri bulunacaktir.

Kaldi ki, 2005 yilinda anilan maddede yapilan degisiklik ile (kapsam
digl personel) ifadesi yerine; "is kanunlarina tabi olarak goérev yapmakla birlik-
te toplu is s6zlesmesi hikimlerinden yararlanmayan genel mudir, genel
mudir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul bagkani, daire baskani, mies-
sese, bolge, fabrika, isletme ve sube mudurd, mufettis ve mufettis yardimcisi,
misavir ve basuzman unvanh kadrolara atanmak suretiyle gérev yapan per-
sonel" ifadesine yer verilerek, duruma aciklik getiriimeye galisiimaktadir.

Belirtilen diizenlemeler hep birlikte degerlendirildiginde; KiT'lerde "kap-
sam digi personel" adi altinda, is Kanununa tabi olarak calistirilan ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa goére sosyal guvenlik yéninden sigortali kabul
edilip bu kurumla iligkilendirilen davacinin Ucretinden igsizlik sigortasi primi
kesilmesinde yasaya aykirilik bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen maddi ve yasal olgular karsisinda mahkeme kararin-
da agiklanan gerektirici nedenlere ve 6zellikle delillerin degerlendirilmesinde
bir isabetsizlik bulunmamasina gére, usul ve yasaya uygun bulunan direnme
kararinin onanmasi gerekir.

SONUG:

1- Davali vekilinin (I) numarall bentte aciklanan nedenlerle: Temyize
hukuki yarari bulunmadigindan temyiz dilekgesinin REDDINE,

2- Davaci vekilinin temyiz itirazlarinin (lI) numaral bentte agiklanan
nedenlerle reddi ile direnme kararinin ONANMASINA, gerekli temyiz ilam
harci pesin alinmis oldugundan bagkaca harg¢ alinmasina mahal olmadigina,

24.10.2007 gununde oybirligi ile karar verildi.
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