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KURESELLESME SURECINDE ULUSLARARASI GOG
HAREKETLERI, YOKSULLUK VE iSGUCU PiYASALARI

Dr. Hasan Ejder TEMiZ"

GIRIS

Kiresellesme sireciyle birlikte uluslararasi gég¢
hareketlerinin énemi ve roli artmaktadir. Kiresel-
lesme uluslararasi gdg¢leri, kolaylagtirdigi gibi, so-
runlu hale de getirmektedir. Yerel toplumlarin ve ulu-
sal ekonomilerin kuresel iligkilere eklemlenmesinin
bir sonucu olan gég, gelismis Ulkelerin gogunda ya-
sanan ekonomik, sosyal ve siyasal bir olgudur. G-
nimuizde daha iyi ve daha glvenli bir yagam igin ge-
lismekte olan Ulkelerden gelismis Ulkelere yénelik
hizli bir gbé¢ akimi yagsanmaktadir. Hizlanan goég
akimlarinin kugkusuz pek ¢ok ekonomik, sosyal, si-
yasal ve gevresel etkeni olmakla birlikte yoksulluk
bunlar icinde en 6nemlisidir. Kiresel duzeyde artan yoksulluga uluslararasi gé¢ hare-
ketleri de eklenmektedir. Diger yandan, gégmenlerin gég ettikleri tlkenin isglicu piya-
sasina uyumlari ve etkileri giinimuizde énemli bir sorun haline gelmigtir. Kiiresellesme
sureci ile birlikte igglicinin ve isglicl piyasasinin klresel dizeyde yeniden diizen-
lenmesi uluslararasi go¢ hareketlerinin bigimini, niteligini ve etkilerini degistirmekte ve
6nemli hale getirmektedir. Bu anlamda, go¢ alan Ulkelerde 6zellikle istihdam, igsizlik
ve Ucret gibi ¢calisma yasamina iligkin konularda yerli halk ile gégmenler arasindaki
farklar artmakta, isglici piyasasinin ikili yapisi da ayirimciligi, diglanmayi ve yoksul-
lugu beraberinde getirmektedir.

Calisma u¢ kisimdan olugmaktadir. Birinci kisminda goé¢ kavrami ve gogu etkile-
yen unsurlar, ikinci kisminda yoksulluk ile gd¢ hareketleri arasindaki bag, Gglincu
kisminda ise uluslararasi gé¢ hareketlerinin isglct piyasalarinda ortaya ¢ikardigi de-
gisim ve bu degisimin gé¢gmenler Uzerindeki etkileri irdelenmektedir.

1.Gé¢ Kavrami

Kuresellesme sureci tim dlnyay: etkisi altina alirken, bu etki bazi bélgelerde daha
fazla digerlerinde ise daha az hissedilmektedir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi ge-
lismelerden etkilenen toplumlarin belirli kesimleri daha iyi ve glvenli bir yagam igin
baska bélgelere veya Ullkelere gé¢ etme durumu ile karsi kargiya kalmaktadir. Bu an-
lamda, gé¢ hareketleri yerel toplumlarin ve ulusal ekonomilerin kiresel eklemlenme
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surecinin bir sonucu olarak ortaya ¢tkmaktadir. Ginumuzde gé¢ hareketleri kéyden
kente, Ulke sinirlar iginde bir bélgeden digerine olabildigi gibi, Ulkelerarasi veya kitalar
arasinda da gergeklesebilmekte ve hizla yayginlasmaktadir.

Kiresellesme baglaminda ekonomik, sosyal, siyasal ve kilturel alanda ddnya 6l-
¢egdindeki yeniden yapianma surecinin, toplumlarin gesitli kesimlerini farkli bigimde
etkilemesi bir yandan gégmen konumundakilerin durumunu kétlestirirken, diger yan-
dan tim engellemelere ve yasaklamalara ragmen, goégin degisik kanallarla artarak
slirmesine neden olmaktadir'. Kiiresellesme siireciyle birlikte gelismis ve gelismekte
olan Ulkeler arasinda artan ekonomik esitsizlik ulusiararasi gé¢ hareketlerini daha da
gl¢lendirmektedir. Bu durum yasadigi géglerin yeniden baglamasina, ézellikle eko-
nomik nedenlerle gé¢ edenler ile miiteci ve siinma arayiginda olanlarin birbirine ka-
rismasina neden olmakta ve yeni giris kanallarinin da gelismesine katkida bulunmak-
tadir. Bu baglamda, 1980’li yillardan itibaren uluslararasi go¢ hareketlerinin yeni ve
paradoksal bir nitelik kazandi§1 gézlenmektedir. Gelismis (lkeler bir yandan gé¢ hare-
ketlerini kisitlama ve kontrol etme politikalarini yeniden diizenlerken, diger yandan bu
kisitlamalara ragmen gelismekte olan Ulkelerdeki nifus artigi ve igsizlik nedeniyle gég
siirekli artmaktadir®. Gég genelde ekonomik ve sosyal gelismenin bir sonucu olup, ya
ekonomik ve sosyal kogullar geligtirerek kalkinmayi hizlandirabilmekte ya da alternatif
olarak duraganlig ve esitsizligi surdirmeye yardimci olabilmektedir. Bu nedenle go¢
diller, kultarler, etnik gruplar ve ulus devletler arasindaki geleneksel sinirlar kaldir-

maya da yol agmaktadir®.
A.Tanim

Gég¢ insanlarin gegici veya surekli olmak tzere siyasal sinirlarla belirlenmig cografi
yagam alanlarindan ve sosyo-kiltirel ¢gevrelerinden ayrilmalarn veya yasadiklan Glke
sinirlar iginde bir yerden bir bagka yere hareket etmeleri olarak tanimlanabilir.

A.Unsurlan
1.Géglin Siiresi

Gég, siiresi bakimindan belirli bir ddnemi kapsayabildigi gibi sureklilik de goste-
rebilir. Dolayisiyla, gé¢ hareketinden s6z edebilmek igin asgari bir strenin varligi ge-
reklidir. Bu sure Ulkelere gore farkiikiar gosterse de genellikle asgari 6 ay veya 1 yil
olmaktadir. Belgika ve italya’da bu sire 3 aya kadar gerileyebilirken, ifanda’da 12 aya

' ERBAS Hayriye; "Kiiresel Kriz ve Marjinallegme Siirecinde Gég ve Gégmenler,” Dogu Bati Duglince
Dergisi. Yil 5, Sa.18, Subat 2002, s.174.

2 TAPINOS Georges; "Globalization, Regional Integration, International Migration," International
Social Science Journal. Sep.2000, Vol.52, Issue 165, 5.298; APPLEYARD Reginald; "International
Migration Policies: 1950-2000," International Migration. Vol.39, Issue 6, 2001, s.14.

3 CASTLES Stephen; "International Migration at the Beginning of Twenty-First Century: Global Trends
and Issues," International Social Science Journal. September 2000, Vol. 52, Issue 165, 5.269.
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yikselmektedir*. Avrupa ilkelerinin ¢ogu goc hareketlerini gegici nitelikte gérmeyi
tercih etmektedir. Diger yandan, genelde belirli siireyle calismak lGzere gégmen isgi
talep eden ulkelerde zaman iginde gégmen iggilerin ikametinin siki bir bigimde sinir-
lanmasinda gugluklerle kargilagilabilmektedir. Belirli sureyle ¢alisma ve oturma izni
olan insanlar énce 2 yil, daha sonra 5 yil ve sonunda stiresiz oturma izni elde edebil-
mektedir. Bir bagka ifade ile, gegici streyle gergeklesen gbgler zaman iginde strekli
g6¢ halini almaktadir. Alimanya, Hollanda ve diger bazi Bati Avrupa Ulkelerine yénelik
gbgler bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Gegici sureli gé¢lerde siirenin kisa olmasi
gb¢ alan ulkelerde gbgmen haklarinin taninmasi ve gégmenlerin ekonomik ve sosyal
butinlegmesi bakimindan dnemli sorunlar yaratmaktadir.

2.Gogllen Alanlar

Gog¢, ulusal sinirlar iginde (i¢ gé¢) gerceklesebildigi gibi uluslararasi nitelikte de
(uluslararasi gé¢) olabilmektedir. i¢ gég, bir iilke simirlari iginde bir yerden bir bagka
yere hareketi ifade eder. Ulkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltirel kogullariyla siki
bir iligki iginde olan i¢ gé¢ hareketleri, daha ¢ok uUlkenin geri kalmig bélgelerinden, ge-
lismis ve gérece daha iyi yagsam kosullarinin oldugu bélgelerine ydneliktir®. Kirsal ke-
simde toprak-nifus dengesinin bozulmasi, tarimsal gelirin yeterli olmamasi; bir baska
ifade ile mllkstizlesme nedeniyle kotilesen yasam kosullari, gevresel felaketler, i¢
savas gibi ekonomik ve sosyal nedenler de i¢ gégu etkilemektedir. Buna karsilik,
uluslararasi gé¢ dinyay! olusturan ve yaklagik 200 Ulkeyi birbirinden ayiran sinirlarin
bir Glkeden digerine agiimasi anlamina gelmektedir®. Uluslararasi gég¢ hareketleri
baglaminda dig gé¢ salt kiresellesme surecinden degil, ayni zamanda devletlerin
ekonomik, sosyal ve siyasal politikalarina bagl olarak gé¢ hareketlerini desteklemele-
rinden de kaynaklanmaktadir.

Dis gb¢ uzak mesafeleri ve ¢ok farkl kulturden insanlari kapsarken, i¢ gé¢ daha
kisa mesafede ve kultlrel olarak benzesgen insanlari kapsamaktadir. Ancak, bazen in-
sanlardan ziyade sinirlarin degismesi ile i¢ gbg¢, uluslararasi gé¢ haline dénugebilmek-
tedir. Ornegin, Sovyetler Birliginin dagilmas! sonucunda milyonlarca insan yeni kuru-
lan devletlerde gé¢gmen konumuna dusmustir. Bu anlamda, i¢ go¢ ve uluslararasi gog
nitelikleri itibariyle farkliliklar icerse de, esasen birbirlerini tamamlayan ve ayni sirecin
birer pargasidir’.

4 STALKER Peter; "Migration Trends and Migration Policy in Europe," International Migration. Vol.40,
Issue 5, 2002, s. 154; CASTLES; s.270.

5  DURUGONUL Esma; "Gog Yollan," Goéris. Sa.51, Mayis-Haziran 2002, s.40.

6  CASTLES; s.269.

7 CASTLES Stephen; "Globalization and Migration: Some Pressing Contradictions," International
Social Science Journal. Vol.50, Issue 156, June 1998, s.180.

37




TUHiS SUBAT 2004

3.Yer Degistirme

Gog¢ insanlarin iginde yasadiklar cografi ve sosyo-kuiturel gevreden ayrilmalarina
ve bagka bir cografi ve sosyo-kiltirel ¢cevreye gegmelerine neden olmaktadir. Gog
eden insanlar, yeni gevrelerinde sosyo-kultirel degisimlere neden olduklari gibi,
kendileri de bu yeni sosyo-ekonomik g¢evreden etkilenmektedir®. Bu bakimdan gé¢
hareketi hem gé¢menleri, hem de gé¢ edilen (lkedeki toplumsal yapiyi 6nemli Sl¢lde
etkilemekte ve yeniden bicimlendirmektedir®. Ozellikle, kalici nitelikteki gé¢menler
ulusal ekonominin, gehir yasaminin ve sosyo-kiltirel dederlerin yeniden
bicimlenmesinde etkili olmaktadir. Gé¢menlerin farkhi ulus, inang, toplumsal
katmandan gelmeleri, farkh dillere ve ten rengi gibi farkh fiziksel gérinime sahip
olmalari bu etkilesimde belirleyici olmaktadir.

Gergekten, gégmenler gog ettikleri llkelerde kendi geleneksel yagam bigimlerini
ve degerlerini korumaya yénelmektedir. Bu baglamda, yasadiklari sehirlerde italyan
mahallesi, Cin mahailesi gibi yagam alanlan olusturarak yasadiklar (lkenin sosyo-kiil-
tirel degerlerine tepki vermektedirler. Bu durum gé¢menlerin yasadiklari toplumlarda
marjinallegmelerine ve diglanmalarina neden olabilmektedir.

4.G6¢ Hareketlerinin Dizenlenmesi ve Kontrolii

Kuresellegme sturecine kosut olarak hizia artan gé¢ hareketlerinin 6nemli soruniar
yaratabilecegi endisesi gé¢ hareketlerinin kontrol edilmesi, diizenlenmesi ve hatta en-
gellenmesi gereken bir olgu olarak algilanmasina neden olmaktadir. Gergekten, kagak
(belgesiz- undocumented) gé¢menlidin son yillarda hizla artmasi, uluslararasi gog
hareketlerinin kontrol altina alinmasinda gerek gé¢ alan, gerekse gog veren Ulkelerin
kargilagtikiari gugliiklerin tipik bir gostergesidir. Dolayisiyla, devletin go¢ hareketierini
duzenlemek ve kontroli saglamak amaciyla bagvurdudu yollardan en énemlisi
uluslararasi gé¢menleri kendi iginde siniflandirmasidir. Bu anlamda, gegici streli
gégmen isgiler, yiksek nitelikli gogmenler, kagak gégmenler, millteciler, siginma ara-
yisinda olanlar, zorunlu gé¢menler ve aile birlegmeleri baglica uluslararasi gég bigim-
lerini olugturmaktadir' .

Gegcici slreli gogmen isciler; is bulmak, ¢alismak ve ailesine para géndermek
Uzere U¢ aydan daha uzun bir sireyi kapsayacak bigimde belirli bir donem igin gé¢
eden kimseleri igermektedir. Bu gé¢ turt uluslararasi goégun énemli bir thrini olugtur-
maktadir.

Yiksek nitelikli gdégmenler; ulusétesi igletmelerin farkli Glkelerdeki subelerinde y6-
netici ve uzman olarak ¢aligmak lizere gelenlerden olugmaktadir.

8 DURUGONUL; s.39; CASTLES; Globalization, s.179.

8 CASTLES;s.278.

0 OECD: Trends in International Migration 2002. Paris 2003, s.14.
1 STALKER; s.160-161; CASTLES; s.271.
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Kagak gégmenler; yasal galisma izni olmaksizin ¢aligmak tizere yasadig! yollarla
bir Glkeye girenlerdir. Ginimizde kagak gdgmenler uluslararasi gé¢ hareketlerinin
énemli bir kismini olugturmaktadir. G6¢gmen iggilere talebin sirekli artmasi 1980 son-
ras) dénemde Ozellikie gelismis Ulkelere yonelik yasadigi gégmen is¢i akimint surekli
arttirmaktadir'?. Kagak gégmenlerin miktarinin tahmin edilmesi oldukga gii¢'® olmakla
birlikte, gliniimiizde bu say! 30 milyonu agmaktadir*. Diger yandan, geligmis tlkelerin
pek ¢ogunda varolan yiksek igsizlige ragmen, yabanci kagak isgiler rahatlikla ig bu-
labilmektedir . Bu durum kagak iggilerin artigindaki en énemli etkenlerden birini olug-
turmaktadir.

Multeciler; kendi Ulkesi diginda bir llkeye yerlesmis olan ve kendi Glkesine "din,
irk, uyrukluk, belirli bir sosyal gruba uyelik veya belirli bir siyasal digtinceye sahip
olma gibi nedenlere dayanarak" baski ve zulim gérme korkusuyla geri dénemeyen
veya dénmeyi istemeyenlerden olugmaktadir. Miltecilere sigindiklan llkede gegici
veya slrekli ikamet etme izni verilerek korunmalari amaglanmaktadir. Glinamuzde,
miitecilerin uluslararasi gé¢ hareketleri igindeki orani oldukga yiiksek sayilabilecek bir
duzeydedir. Bu baglamda, miulteci durumundaki gé¢gmenlerin 20-25 milyon oldugu
tahmin edilmektedir.

Siginma arayiginda olanlar; korunma arayisiyla sinirlar arasinda hareket eden,
ancak Birlegsmig Milletlerin milteci olarak kabul ettigi kriterlere uygun olmayanlarin
olusturdugu kimselerdir. Az gelismig Ulkelerden baski ve zulimler nedeniyle kagislar
ve ekonomik sorunlar nedeniyle ayriliglari birbirinden ayirt etmek oldukga gugtur.

Zorunlu gé¢menler; sadece miilteciler ve siginma arayisinda olanlari degil ayni
zamanda c¢evre felaketleri nedeniyle yerlerinden olan ve gé¢ etmeye zorlanan kimse-
leri igermektedir.

Aile birlegmeleri; yukarida s6z( edilen temel gog tlrlerinden herhangi biriyle ulkesi
digina ¢ikan kimsenin ailesinin diger fertlerini yanina almak istemesi sonucunda olu-
san gog¢ tuarudar. Aile birlesmeleri gliniimiizde yasal uluslararasi gé¢ hareketleri iginde
en ylksek orana sahiptir. Ornegin, 1999 yilinda Danimarka’ya gelen gdgmenlerin
yuzde 8’i miiltecilerden, yuzde 16’si iggilerden olusurken, ylzde 66’sI aile birlegsmele-
rinden kaynaklanirken, bu oran isveg'te yiizde 80 diizeyine yiikselmektedir™.

2 STALKER; s.156.

¥ WICKRAMASEKERE Piyasiri; Asian Labour Migration: Issues and Chalienges in Era of
Globalization. International Migration Papers, No.57, Geneva 2002, s.21.

#  BALIMA Cecile Vittin; "Migrant Workers: The ILO Standards," (iginde) Migrant Workers. International
Labour Organization (ILO), Labour Education 2002/4, Number 129, s.8.

5 TARAN Patrick A.,, GERONIMI Eduardo; Globalization, Labour and Migration: Protection is
Paramount. International Migration Programme, International Labour Office, Geneva 2003, s.4.

6 STALKER; s.160.

39




TUHIS SUBAT 2004

B.Uluslararasi Gé¢ Hareketlerinin Gerekgeleri

Go¢ olgusunun temelinde yatan ana unsur, insanlarin gegimlerini saglamak igin
daha uygun yerlere giderek burada is bulmak, ¢esitli imkanlardan yararlanmak ve
yerlesmektir. Bu nedenle, gb¢ genelde birey ve aile diizeyinde iyice dustnilip, alinan
bir karardir. Cunku, ulusal sinirlar iginde farkh bir bélgede veya ulusal sinirlar diginda
farkl bir Ulkede yerlesme veya galigma diglnlimeksizin ele alinip karar verilecek bir
durum degildir".

Go¢ edenler, dncelikle ekonomik nedenlere bagl olarak gé¢ edenler ve ekonomik
olmayan nedenlerle gé¢ edenler olmak Uzere iki bigcimde siniflandirilabilir. Bu an-
lamda, bireyi gé¢ etmeye ydénlendiren unsurlar da gekici, itici ve iligkiler agi ve/veya
diger unsurlar bi¢giminde (¢ ana grupta incelenebilir. Dlsik yagam standartlari, hizli
nufus artigl, ekonomik firsatlardan yoksuniuk ve siyasal baski gibi itici unsurlar insan-
lari yagadiklan Ulkeden bir bagka iilkeye gé¢ etmeye zorlamaktadir. isgiict talebi, aile
birlegmeleri, elverigli tanm arazilerinin varlidi, siyasal 6zgurliik ve ekonomik firsatlarin
varlig gibi gekici unsurlar da bireylerin go¢ etme kararlarini etkilemektedir ®. Ornegin,
Afrika Ulkelerindeki yoksulluk ve kétli yagsam kosullari gégmenler bakimindan itici un-
surlar olugtururken, geligmig Ulkelerdeki yagam kosullari ¢ekici unsurlar olugturmak-
tadir.

Bireyleri gb¢ etmeye yénlendiren bu Gg faktér, esasen esit dlizeyde etkiye sahip
olmayip zaman iginde ve sartlara bagl olarak her faktériin agirhgi degismektedir. An-
cak, genel olarak gekici ve itici faktdrlerin gé¢ hareketinin baglamasinda ¢ok daha
guela etkenler oldugu, buna kargilik iligkiler agi olgunlasmis gé¢ akimlarinda énemli
hale gelmektedir™. Dolayisiyla gé¢men is¢i olarak talep edilen ilk gégmenlerin yurt di-
sindaki is firsatlarina yénelik bilgilerle geri dénmeleri, iligkiler aginin énemini arttir-
makta ve gégln sirekliliginin saglamasi bakimindan énemli hale gelmektedir®. Bu
nedenle, érnegin Turkiye'de istihdam imkani bulmus olmakla birlikte insanlar ylksek
ucretler nedeniyle Aimanya ve Hollanda gibi Avrupa Ulkelerine gé¢ etmektedir.

Uluslararasi go¢ hareketleri farkli bélgelerdeki siddetli ekonomik, sosyal ve siyasal
dénusumlerden etkilenmektedir. Diger yandan, gelismekte olan Ulkelerde yagsanan
hizli nlfus artigi, sehirlesme ve ¢evresel sorunlar uluslararasi gé¢ hareketlerini hiz-
landirmaktadir. Bu baglamda, ekonomik faktérler, sosyo-kdltlrel faktérler, siyasal fak-

7 WIDGREN Jonas, MARTIN Philip; "Managing Migration: The Role of Economic Instruments,"
International Migration. Vol.40, Issue 5, 2002, s.214; TAPINOS; s.303; CASTLES; s.271.

8 JOM; "Defining Migration Priorities in an Interdependent World," International Organization for
Migration (IOM), Migration Policy Issues. No.1, March 2003, s.2; AVCI Gamze, McDONALD
Christopher; "Chipping Away at the Fortress: Unions, Immigration and the Transnational Labour
Market;" International Migration. Vol. 38, Issue 2, 2000, s.193; WIDGREN, MARTIN; s.215;
DURUGONUL; s.39; WICKRAMASEKERE; s.6.

¥ WIDGREN, MARTIN; s.216.

®  AFOLAYAN A.A,; 'Issues and Challenges of Emigration Dynamics in Developing Countries,"
International Migration. Vol.39, Issue 4, 2001, s.16.
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torler ve gevresel felaketler gibi faktorler uluslararasi gé¢ hareketlerini yénlendirmekte
ve bigimlendirmektedir.

1.Ekonomik Gerekgeler

Gég¢ kararinin analizi gégmenin gog ettigi Ulkede umut ettigi kalis suresine bagli-
dir. Gegici gbg¢lerde kazang farkliliklari ve istihdam imkanlari 6nemliyken, strekli gog-
lerde sosyal imkanlar daha én plana ¢ikmaktadir. Gegici gé¢ ayni aile Gyelerinin iki
farkh Ulkede yagamasi anlamina gelmektedir. Aile karar verme birimi olarak Uyelerini
belirli bir zaman diliminde kargilagtirmal ustinlige gére dagitma karar almaktadir.
Beklenen kazancin hesaplanmasi salt gelir farkhiliklari degil, ayni zamanda fiyat fark-
liklarini da igermektedir. Gegici go¢ kalici gége gére hane halklarina daha yuksek
parasal kazanglar saglamaktadir. Ustelik, sirekli gogten farkli olarak, gegici gogte,
gbeln net maliyeti ve getirisi blylk dlglide gelirin ne kadarinin bulundugu llkede ne
kadarinin da ailenin bulundugu Ulkede, harcanacagina karar verebilen gégmenin ken-
disine baghdir*'.

Uluslararasi go¢ hareketinde go¢ veren uUlkeler blylk élglide gelismekte olan
ulkelerdir. Bu Ulkelerin ortak 6zelligi ekonomik geligmiglik bakimindan tirdes bir
yapiya sahip olmamalaridir. Gelismekte olan Ulkelerin ekonomilerinin gligsiiz olmasi
son zamanlarda gelismis Ulkelere dogru yaganan gé¢in ana nedenini olugturmaktadir.
Kiresellegme surecinin ortaya c¢ikardigr yapisal dengesizlikler bu ulkeleri
istikrarsizlagtirmakta ve klresel piyasalarda ortaya c¢ikan degisimlere karsi
zayiflatmaktadir. ihracatin azalmasi, buna karsilik ithalatin artmasi, yiiksek ddemeler
dengesi a¢igl, hizla artan dig borg servisi, artan ve yayginlagsan yoksulluk ve tim bu
gelismelerin 1513inda az gelismis ve gelismekte olan (ilkelere Uluslararasi Para Fonu
ve Dinya Bankasi tarafindan dayatilan® yapisal uyum politikalari ve liberalizasyon
slreci kamu kesiminde ézellestirmeleri hizlandirmakta ve istihdam olanaklarini iyiden
iyiye azaltarak uluslararasi gé¢ baskisini daha da arttirmaktadir®.

Latin Amerika ve Nijerya gibi tlkelerde ekonominin kuralsizlagtinlmasi ve kamu ig-
letmelerinin 6zellestiriimesi yapisal uyum politikalarinin temel niteligini olustururken,
igsizlik artig egiliminde olup reel Ucretler de dliigmektedir. Bu Ulkelerde borg yukilntn,
dusuk ekonomik blylme ile birlegmesi ekonomik kosullarin daha da kétulegsmesine
neden olurken, yagsam insanlar igin katlanilamaz bir hale gelmektedir. Diger yandan,
Guney Asya lulkeleri arasinda ucret duzeyleri arasindaki biylk farkliliklar nedeniyle
Suudi Arabistan bagta olmak lGzere Orta Dogu (lkeleri isgiici gégleri agisindan énemli
bir gekim alani olusturmaktadir®*. Daha yiiksek (icret beklentisi potansiyel gégmenler

TAPINOS; s.3003.

AFOLAYAN; s.11; TARAN, GERONIMI; s.3.

ADEPQJU Adernati; "lssues and Recent Trends in International Migration in Sub-Saharan Africa,"
International Social Science Journal. Vol.52, Issue 165, September 2000, s.383.

2 AFOLAYAN; s.11.
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icin ¢ekim alani olugturmakta ve geri dénen gé¢menlerin de yeniden gégmeleri konu-
sunda bir egilim yaratmaktadir. Gelismekte olan (ilkelerin ekonomik yapilarinda yasa-
nan tim bu olumsuz geligmeler uluslararasi gé¢ hareketlerini etkilemekte ve arttirmak-

tadir.

Gé¢ dinamikleri bélgesel ekonomik bitliniegmeleri ve igglicu akigini tegvik eden
politikalar araciligiyla uluslararas| diizeyde etkilenmektedir. Bélgesel ekonomik bitin-
lesmelerde amag, ekonomik kalkinma ve kiresellesen diinyada bélge Ulkelerinin dig-
lanmasini énlemektir. Dolayisiyla, ekonomik butiinlesme birimlerinin Gye devletler
arasindaki isgiicii gé¢uni tegvik edici bir faktér olacagi umulmaktadir®. Ozellikle,
1990’ yillarda artan bélgesel butiunlegsme hareketleri go¢ politikalarini oldukga etki-
lemig ve bu dénemde ortaya gikan pek gok sdzlesme ve tavsiye kararlari gé¢ politika-
lannin uluslararasilagmasint saglamigtir.

2.Sosyal Gerekgeler

Gelismekte olan Ulkelerin nifus artig orani ve yiiksek niifus yogunlugu da go¢ di-
namiklerinin temel belirleyicilerindendir. Sahraalti Afrika llkeleri gibi yerlerde ylksek
nufus artig orani, bélgenin gelisiminde ciddi glgliklere neden olmaktadir. Bu an-
lamda, bolgedeki yuksek nifus yogunlugu ve baskisi, bozulan sosyo-ekonomik ya-
piyla birlestiginde gb¢ baskisi olugsmakta ve gé¢ kaginiimaz hale gelmektedir. Benzer
bicimde Gliney Asya (lkelerinin hemen hemen hepsinin ndifus yoguniugunun yliksek
olmasi bu béigenin gé¢ dinamiklerindeki énemini de arttirmaktadir. Bu tlkelerdeki ig-
gucu artig! yaratilan istihdamin oldukga Gzerinde gergeklesmektedir. Benzer genelle-
meleri Orta Amerika (ilkeleri igin de yapmak mimkindiir®®.

Sosyo-kiiltirel ve etnik yapt faktérleri de gé¢ hareketlerinde 6nemli rol oynamak-
tadir. Sahraalti Afrika tlkelerinde sémiirgecilikle olusturulmus, birgok toplumu ve etnik
grubu ayn devietlere bélen yapay sinirlar, niGfus yapisinin niteligini etkilemekte ve yeni
gb¢ dalgalarini tegvik etmektedir. Bu llkelerde uygulamaya konan ekonomik ve sosyal
politikalar belirli gruplar ve 6zellikie kentler bagta olmak (zere, belifli yerlerde yogun-
lagmaktadir. Bu durum gruplar ve bélgeler arasinda énemli farkliliklara ve esitsizliklere
neden olurken, daha iyi gelir ve yagsam kosullari elde etmek amaciyla insanlarin gé¢
etmesine neden olmaktadir? .

Etnik ve dini kdkenli sivil savaslar uluslararasi gé¢ hareketlerini etkilemekte ve
hizlandirmaktadir. 1970-1990 déneminde gergeklesen toplam 43 sivil savagin hemen
hemen timinde dnemli gé¢ hareketleri gergeklesmistir. Bu dénemde Afrika'da
gergeklesen 17 savagin temelinde etnik gerilimler yer almaktadir. Bu baglamda, Afrika
ulkelerinden gegeklegsen gd¢ hareketlerinin blylk dlglide etnik kdkenli oldudu

% UN,; International Migration Report 2002. United Nations, New York, 2002, 5.30; AFOLAYAN; s.17.

% AFOLAYAN; s.11.
Z  AFOLAYAN; s.13.
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sOylenebilir. Siyasal gug¢ ve kaynaklara erigsim konusunda yaganan gatigmalar gég,
yerinden olma ve siirgiin ile sonuglanmaktadir®.

3.Siyasal Gerekceler

Gelismekte olan Ulkelerde ekonomik sorunlar géglin énemli bir belirleyicisi olma-
sina ragmen, siyasal istikrarsizlik da ekonomik kosullari olumsuz etkileyerek gég¢i zo-
runlu hale getirebilmektedir. Siyasal istikrarsizliklar kargisinda, ortaya gikan gogler
multeci akimlari ile kendini géstermektedir. Genelde siyasal, dinsel, etnik ve askeri
nedenlerden ortaya gikan sorunlar ig ice girmis durumdadir. Ornegin, Sahraalti Afrika
ulkelerinde mdlteci akimlari, etnik yapi gdzetiimeksizin olusturulan yapay sinirlar,
azinhk gruplarinin siyasal egemenligi, ekonominin kétl yénetimi, kabile ve etnik ¢a-
tismalar, askeri darbeler, dinsel ve ideolojik ayaklanmalar sonucu ortaya gikmigtir®,

Gergekten, pek ¢ok Afrika Ulkesinde siyasal yapidaki istikrarsizlik ve belirsizlik ya-
ninda baskici rejimlerin aydinlar, égrenciler ve sendika liderleri Gzerindeki bezdirici et-
kileri gbge neden olmaktadir. Devlet yapisindaki kokli degisim, gi¢ kaybi, yapisal
uyum politikalarinin kusku uyandiran etkileri ve insani giivenligin giderek kétulesmesi
Afrika Ulkelerinde iltica dahil farkli gé¢ hareketlerinin artmasina neden olmaktadir.

4.Cevresel Felaketler

Cevresel felaketler uluslararasi gé¢ hareketlerinin dnemli gerekgelerinden biridir.
Ozellikle miilteci akimlarinin artmasinda gevresel felaketler nemli rol oynamaktadir.
Giiney Asya Ulkelerinde sel, kasirga ve bazi bélgelerde gériilen kuraklik hem i¢ gége,
hem de uluslararasi gége neden olmaktadir. Bu baglamda 6rnegin, Banglades her yil
muson yagiglari nedeniyle sel ve kasirgalardan zarar gérmektedir. Kuskusuz bunda
Ulke topraklarinin yaklagik yarisinin deniz seviyesinden sadece bes metre yuksek ol-
mas etkili olmaktadir. Benzer bigimde Hindistan’in kiy1 kesimleri ve Pakistan’in dugtk
rakimli bélgeleri nehirlerdeki su seviyesinin ylkselmesi ile ve siddetli musonlar sonu-
cunda selden zarar gérmektedir. Kenya ve Tanzanya basta oimak (izere Dogu ve G-
ney Afrika’da pek ¢ok Ulkede kuraklik tehlikesi olduk¢a ylksek dizeylerde yaganmak-
tadir. Bu durum insanlarda gé¢ egilimi yaratmaktadir®.

Ornegin, Endonezya’nin bagkenti Jakarta'da su kaynaklarinin yiizde 70’ten faz-
lasi kimyasal atiklarla kirlenmigtir. Dinyanin gevre felaketlerine en gok ugramig olan
ulkelerinden biri Madagaskar'dir. Bu iilkede yerli halk gida Gretimi igin ormanlar: yakip
yeni tarlalar agtikga, bir zamanlar zengin ormanlarla kapl olan ada kirag hale gel-
mekte ve ¢dllesme ile yuz yiize kalmaktadir®'. Benzer bigimde, yakin gegmiste ulke-

2 FARRAG Mayar; "Managing international Migration in Developing Countries,” International
Migration. Vol.35, Issue 3, 1997, s.319; ADEPOJU; s.384.

AFOLAYAN; s.14.

AFOLAYAN; s.15. )

ELLWOOD Wayne; Kiresellegmeyi Anlama Kilavuzu. Metis Yayinlan, Istanbul 2002, s.87.
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mizde yaganan 17 Agustos Marmara depremi sonrasinda bélge halkinin énemli bir
kismi diger boélgelere gé¢ etme durumu ile karsi kargiya kalirken, kiresel dizeyde
gergceklesen gevresel felaketlerin tima o bélgelerde yasayanlarin gb¢ etmesine neden
olmaktadir.

Uluslararasi gé¢ hareketlerini belirleyen ve bigimlendiren bu dért ana faktér ya-
ninda sosyal iligkiler agi, devlet politikalari ve bdlgesel ekonomik bitinlesmelerin de
gd¢ hareketlerinin niteligini ve dizeyini belirlemede etkili olduklari gdézlenmektedir. Bu
baglamda, sosyal iligkiler agi uzun yillar sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Gé¢gmenler
genelde yerlesim ve istihdam beklentisiyle ilgili bilgi aginin kuruldugu yerlere gé¢ et-
mektedirler. Dolayisiyla ayni uyrukluktan olan gégmenler belirli yerlerde yogunlagmak-
tadir. Ornegin, bir gok gégcmen Hindistan’in Kerala eyaletinden Kérfez Ulkelerine ya
arkadaslarinin ya da yakinlarinin yardimlan ile gég etmistir®. Bu nedenle bu tiir gé¢ler
zincirleme gé¢ olarak da ifade edilebilmektedir. Ancak, insanlar zincirleme gé¢ sz
konusu olsa da kendilerini neyin bekiedigini bilmeden gé¢ etme karar verebiimektedir-
ler®. Diger yandan, hiikiimetlerin politikalan da gé¢ hareketlerini bigimlendirebilmek-
tedir. Baz: Ulkeler gb¢ politikalarini simirlandirirken, diderleri yapisal sorunlarin bir
yansimasini olugturabilecek iggucl agiklar kargsisinda gégmen kabuliinde bir kisit-
lama getirmemektedir®.

C.Goclerin Yonii ve Gé¢gmen Miktari

Kuresellegme siireci gbg hareketlerinin artmasinda etkilidir. Uluslararasi ticaretin
artmasi ve yeniden diizenlenmesi mal, hizmet ve sermayenin sinirlar arasinda ko-
layca dolagimina olanak saglamaktadir. Bu badlamda, insanlar da turist, égrenci, is
adami, nitelikli ve niteliksiz ig¢i olarak ulkelerarasi ve sinirlar arasi hareket edebilmek-
tedir. Kuresellegsme sireci, yoksul llkeleri uluslararasi ticaret iginde siki bir bitlinles-
meye gétlrecek olursa, bu durumun potansiyel gégmen miktarini arttirmasi da kag!-
nilmaz olacaktir®. Ancak, giinimiizde uluslararasi gé¢ hareketlerinin salt hacminde
ve bigiminde degil, ayni zamanda gé¢ alan ve gé¢ veren Ulkelerin yapisinda da énemli
degisimler yagsanmaktadir. Bir bagka deyigle, giinimiizde gé¢ alan ve gé¢ veren ulke-
ler i¢ ice gegmis durumdadir®.

Son yirmi bes yilda ekonomik kiresellesmeye paralel olarak uluslararasi gé¢ ha-
reketlerinin roluniin ve éneminin arttigi gézlenmektedir. Bu dénemdeki uluslararasi
gb¢ hareketleri incelendiginde, Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’nin énemli miktarda
uluslararasi gé¢ aldigi gérilmektedir. 1990l yillarda Avrupa uluslararasi gé¢ konu-
sunda belirgin bir artigla karsilagmis ve en ¢gok gégmeni gekmistir. 2000 ve 2001 yilla-

2  AFOLAYAN; s.16.

¥ ERBAS; s.185.

¥ QOECD: s.15.

% BONGAARTS John, BULATAO Rodolfo A.; Beyond Six Billion: Forecasting the World’s Population
© Panel on Population Projections. (Editors ) National Academy Press, Washington, D.C. 2000, s.169.

FARRAG:; s.318.
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rinda da bagta ABD, Kanada, Avustralya, Japonya ve Guney Avrupa lkeleri olmak
Uzere, birgok Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgutiine (OECD) uye Ulkeye goégler ar-
tarak devam etmisgtir.

Diger taraftan, son yirmi bes yilda geligmis (lkelerde uluslararasi gé¢ hareketle-
rindeki egilim ve gégmenlerin miktar! tersine dénmustur. Bu tersine dénig Orta ve
Dogu Avrupa’da meydana gelen degdisimlerden kaynakladi§i kadar, Asya ve Afrika’-
daki degisimlerden de kaynaklanmigtir. Bu degigimler uluslararasi gé¢ hareketinin di-
namiklerinde, gb¢ veren llkelerde ve gégmenlerin niteliginde oldukga genis ¢eligkilerle
sonuglanmigtir™ . Bu bagdlamda, uluslararasi gé¢ hareketlerini nitelikleri itibariyle Gg
ana déneme ayirmak miimkindur. ikinci Dinya Savagi sonrasinda ve 1973 yilina ka-
dar slrecek donemde Avrupa’nin yeniden imarina yuksek ekonomik biylime de eslik
etmistir. Bu ddnemde OECD Ulkeleri yillik ortalama ylizde 5 oraninda blytumusglerdir.
Bu durum kugkusuz bilyik bir isgiici talebi yaratirken, Almanya, Fransa ve ingiltere
kisa vadeli igglici talebinde bulunmustur®. 1960l yillarin sonu ve 1970’li yillarin ba-
sinda Avrupa Ulkelerine gegici olarak ¢alismak Gzere yilda yaklagik 1 milyonun Uze-
rinde is¢i go¢ etmigtir. Bu gégmen iggilerin buyik bélumu Turkiye, Yugoslavya, Yuna-
nistan, italya, Portekiz ve ispanya gibi Giiney Akdeniz (ilkelerinden kargilanmigtir, Bu
gé¢cmen ig¢i talebi petrol sokunu izleyen ekonomik durgunlukla birlikte 1970’li yillarin
baginda yavaglamaya baglamistir. Ancak, go¢ yiksek dlizeyde olmasa da aile birleg-
meleri nedeniyle devam etmistir®. Bu dénemde yaklagik 10 milyon is¢i Avrupa’ya gég¢
etmigtir.

1970’lerin baginda kuresel diizeyde yasanan ekonomik durgunluk gég¢ alan Ulkele-
rin kapilarini gégmen ig¢ilere kapatmasina neden olmugtur. Bu dénemde (1974-1980)
mevcut gégmen iggilerin (lkelerine ddnmesi umulurken, bu isgiler kaimayi ve yerles-
meyi tercih etmiglerdir. 1980 sonrasi dénemde ise Sovyetler Birliginin dagiimasiyla
birlikte ézellikle Dogu Avrupa llkelerinde énemli siyasal gelismeler yasanmistir. Bu
gelismeler dogrultusunda Dogu Avrupa Ulkelerinden ¢ok sayida mudlteci ve gegici
gé¢men ig¢gi Bati Avrupa ulkeleri bagta olmak Gzere diinyanin dért bir yanina dagil-
migtir®. Bu baglamda, 1980’lerin sonunda ise yillik ortalama gé¢ hareketieri glglii bir
bigimde artarak, 1 milyon dizeyinin de Ustinde gergeklesmis ve 1992 yilinda yillik
géemen miktari 1.7 milyon diizeyine ulagmigtir. Ancak, 1993 yilindan itibaren Bati Av-
rupa ulkelerinin go¢ hareketlerine yénelik uyguladiklar politikalar ve getirmis olduklari
kisitlamalarla 6zellikle Aimanya ve Fransa’ya yénelik gogler de énemii dizeyde digls
yaganmigtir. Ancak, bu dénemde tim sinirlamalara ragmen kagak gé¢menlerin sayi-
sinda 6nemli artiglar yaganmistir. Gergekten, 1990’ yillarin baginda yaklagik 2 milyon
dizeyinde olan Avrupa’daki kagak gégmen sayisinin gliniimizde 3-5 milyon arasinda

OECD; s.17.

STALKER; s.153.

BONGAARTS, BULATAO; s.166.
STALKER,; s.153.
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oldugu tahmin edilmektedir*'. Bu durum hemen hemen iki kat artigi ifade etmektedir.
Ayrica, s6z konusu kagak gégmenlerin yarisindan ¢ogu Giney Avrupa Ulkelerinde bu-
lunmaktadir. Bu gégmenierin bir kismi yasadisi yollarla bu Ulkelere giris yaparken, bir
kismi da yasal yollarla girig yapmig, ancak yasal kalma sdresinin dolmasina ragmen
ulkeyi terk etmemigtir. Bu baglamda, Avrupa ulkelerine yénelik yasadigi yollarla gég¢-
men girigi iki bicimde gerceklegsmektedir.

ilk olarak, Akdeniz’in dogusunda ve giineyinde yer alan Tirkiye, Fas, Misir, Ce-
zayir gibi (lkelerin vatandaglarinin Fransa, ispanya, italya ve Yunanistan'a kagak ola-
rak girmeleri bigiminde gergekiesmektedir. Bu tir gé¢ler daha ¢ok Glney Avrupa
ulkelerine yerlesme ve yagamlarini burada surdirme amaciyla oldugu gibi, bu UGlkeler-
den Kuzey Avrupa Ulkelerine veya bir bagka gelismis Ulkeye gé¢ etme amaciyla da
gerceklestirilebilmektedir*?.

ikinci olarak, Giiney ve Dogu Akdeniz Ulkelerine komsu olan Irak ve Senegal gibi
llkelerden ya da Pakistan, Bangladeg, Afganistan gibi daha uzaktaki Asya Ulkelerin-
den veya Nijerya, Somali, Kongo gibi Afrika Glkelerinden gelen gé¢gmenlerden kaynak-
lanmaktadir. Bu gé¢gmenler, Gliney ve Dogu Akdeniz Ulkelerini gegis igin kullanarak,
Gilney Avrupa ve daha sonra da diger Avrupa Ulkelerine gegmektedirler. Fas, Turkiye,
Misir ve Tunus gegis ilkeleri niteligi gdsterirken, Yunanistan, Fransa, ispanya ve
italya bu gégmenlerin ulagtikian Glkeler olmaktadir®®. Bu baglamda, 2000 yili itibariyle
Fransa’da 500 bin, italya’da 235 bin, ispanya’da ise en az 150-200 bin kagak gég¢men
oldugu tahmin edilmektedir.

Ancak, uluslararas: gé¢ hareketlerinde Turkiye konumu itibariyle diger ulkelere
gore oldukga farkli bir yapiya sahiptir. Bu anlamda, Turkiye hem gb¢ veren, hem gég¢
alan hem de Orta Dogu, Asya ve Afrika’dan gelip Avrupa’ya yénelik gé¢ hareketle-
rinde transit gegis lkesi konumundadir®. Tirkiye’de giiniimiizde 3.5 milyon gégmen
oldugu tahmin edilmektedir. Bunlarin énemli bir kismi da kagak gé¢menlerden olug-
maktadir. Sadece 1995-2001 déneminde Turkiye'ye giren kagak gdégcmen sayisi 322
bindir. iran, Irak, Afganistan ve diger Orta Dogu ve Afrika Ulkelerinden gégmenler Av-
rupa Ulkelerine gegebilmek icin veya TUrkiye'de kagak da olsa ¢aligabilmek igin tlkeye
giris yapmaktadir. Ancak, Turkiye'deki gégmenlerin dnemli bir kismini iran ve Irak'tan

1 BONGAARTS, BULATAO; s.166.

2 JCDUYGU Ahmet, UNALAN Turgay; Tides Between Mediterranean Shores: Undocumented
Migration in the South of Europe. Paper Presented at the IUSSP General Population Conference,
Salvador, 18-24 August 2001, s. 9.

®  IGDUYGU, UNALAN; s. 9.

4 |GDUYGU Ahmet, KEYMAN Fuat; "Globalization, Security, and Migration: The Case of Turkey,"
Global Governance, Jul-Sep2000, Vol. 6, Issue 3, s.385; IOM; Irreguiar Migration in Turkey.
International Organization for Migration (IOM), Migration Research Series No.12, Geneva 2003,

s.17.
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gelen miilteciler olugturmaktadir®®. Bunun yaninda galismak lzere 6zellikle Dogu Av-
rupa uUlkelerinden gelen kagak gdgmenler de dnemli dizeye ulagmigtir.

Son otuz yila iligkin veriler gé¢ edenlerin sayisinin 1965'de 75 milyondan 1990’da
120 milyona, ginimizde ise 175 milyona ulastigini goéstermektedir. Sadece 1985-
1990 dénemindeki 5 yillik sure iginde gégmen sayisi 15 milyon artig géstermigtir. Bu
durum yillik yazde 2.8 artigt ifade ederken, bu oran dinya nufusunun yillik artig ora-
nindan fazladir. Bu veriler kagak gé¢menleri icermemektedir. Dolayisiyla bunlarin da
hesaba katiimastiyla birlikte kiresel diizeydeki gé¢in orani daha da artacaktir. 1950
ve 1960’1 yillarda diinya genelinde yillik gé¢ miktari 2 milyon iken, bu miktar 1970 ve
1980 ddénemlerinde 2.5-3.7 milyon arasinda, gergeklesmig, 1990’larda ise yillik orta-
lama 5.1 milyona yikselmistir®. Gergekten, 1990-2000 yillari arasinda uluslararasi
gé¢cmenlerin sayisi yaklagik 55 milyon artmigtir. Bu yluzde 3'luk bir artig ifade etmek-
tedir”’.

Uluslararasi gé¢gmenler kiresel diizeyde dengesiz bir dagilim sergilemektedir.
Son dénemlerde gelismekte olan llkelerde gégmenlerin orani azalirken, gelismis Ulke-
lerde dikkate deger oranda bir artig yagsanmaktadir. Bu durum uluslararasi go¢ hare-
ketlerinin dogrultusunun degistigi anlamina gelmektedir. Gergekten, 1980 yili verile-
rine gbre dinyadaki toplam uluslararasi gé¢gmenlerin ylazde 45'i gelismis llkelerde,
yuzde 55’i ise gelismekte olan ulkelerde bulunmaktaydi. Gindmizde ise, bu oranlar
tersine dénmiis ve gelismekte olan llkelerdeki gogmenlerin orani yiizde 40 dizeyle-
rine gerilerken, gelismis Ulkelerdeki gégmenlerin orani ylzde 60 diizeyine ylkselmisg-
tir®. Gégmenlerin biyuk bir kismi Asya, Kuzey Amerika ve Rusya dahil Avrupa olmak
Uzere (¢ bélgede yogunlagmaktadir. Asya, gé¢gmenlerin yizde 36’sini, diger iki bélge
ise gégmenlerin ylzde 20 sini barindirmaktadir. Gégmenlerin 1/3 den fazlas) Asya'da
olmakla birlikte, esasen Asya’nin toplam ntifusu iginde gé¢menlerin orani yuzde 1 gibi
oldukga dusik kalmaktadir. Buna karsilik, Avustralya ve Yeni Zelanda’nin iginde yer
aldigi Okyanusya ylzde 19 ile toplam nifusu iginde en yuksek oranda gé¢gmen ba-
rindiran bélge konumundadir. Bu bélgeyi yizde 13 ile Kuzey Amerika izlerken, Avru-
pa’'da gé¢menlerin toplam nifusa orani sadece ylzde 7.7 ddzeyindedir (Tablo 1).

% MARTIN Philip, MIDGLEY Elizabeth, TEITELBAUM Michael; "Best Practice Options: Turkey,"
International Migration. Vol.40, Issue 3, 2002, s.126; ICDUYGU, KEYMAN; s.389-390; IOM; s.25.

4% MARTIN Philip, WIDGREN Jonas; "International Migration: Facing the Challenge," Population
Bulletin. Vol.57, No.1, March 2002, s.3; BONGAARTS, BULATAQ; s.157.

4 ABELLA Manalo; "Migrant Workers’ Rights are Negotiable," (iginde) Migrant Workers. International
Labour Organization (ILO), Labour Education 2002/4, Number 129, s.1.

4 UN. s.3.
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Tablo 1; Dinyada Gé¢men Nifusun Degisimi ve Toplam Nifusa Orani

Yabanci Uyruklularnn

Bin Kigi Toplam Niifusa Orani
Bolge 1965 1975 1985 1990 2000 1965 2000
Dinya 75,214 84,494 105,194 119,761 174,781 2,3 2,8
Geligmig Ulkeler 30,401 38,317 47,991 54,231 104,119 3,1 8,8
Gelismekte Olan Ulkeler 44,813 46,177 57,203 65,530 70,662 1,9 1,5
Afrika 7,952 11,176 12,527 15,631 16,277 2,5 2,1
Asya 31,429 29,662 38,731 43,018 49,781 1,7 14
Latin Amerika 5,907 5,888 6,410 7,475 5,944 2,4 1,1
Kuzey Amerika 12,695 15,042 20,460 23,895 40,844 6,0 13,0
Avrupa 14,758 19,504 22,895 25,068 56,100 2,2 77
Okyanusya 2,502 3,319 4,106 4,675 5,835 14,4 19,1

Kaynak; UN., International Migration Report 2002. New York, 2002, s. 3.

Gegmis otuz yil iginde uluslararasi gégmenlerin sayisi ikiye katlanmistir. GUni-
muzde yerylzindeki her 35 kigiden biri uluslararasi gé¢men niteliginde olup, uluslara-
rasi gégmenlerin ylzde 48’ini kadinlar olusturmaktadir. Diger yandan, son dénem-
lerde ulusiararasi gég¢ turleri incelendiginde aile birlegsmelerinin digerlerine oranla ¢ok
daha yiksek dlizeylerde gergeklestigi gorilmektedir (Sekil 1). Gergekten, uluslararasi
go¢ hareketlerinin oldukga yogun yasandigi ve gd¢gmen sayisinin en fazla oldugu bazi
OECD (yesi Ulkeler incelendiginde, gb¢ hareketlerinin yaridan fazlasini aile birlesme-
lerinin olusturdugu gérilmektedir. Ancak, son dénemlerde 6zellikle aile birlesmesi bi-
cimindeki goglerin kisittama ve denetimden kagma yolu olarak yogun bigimde kulla-
nilmasi bu tur iglemlerindeki kosullarin daha da sertlestirmesine neden olmaktadir.

Sekil 1: Secilmis OECD Ulkelerine Yonelik Gég Hareketlerin Niteligi
(Toplam Géglerin Orani Olarak)
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Kaynak; OECD, Trends in international Migration 2002. Paris 2003, s.22.
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1980’li yillar ve 1990l yillarin baginda hem Dogu Avrupa Ulkelerinin kapilarini
agmasi, hem de birgok Asya Ulkesinin hizli ekonomik kalkinmasi gé¢ hareketlerini
daha da yogunlasgtirirken, 1993’te tersine dénen bu egilim 6zellikle gé¢ alan Ulkelerin
gb¢ hareketlerine yénelik siki énleyici tedbirlerinden kaynaklanmigtir.

Son iki yil iginde her turli gégmenlik politikas! uygulamaya konulmugtur. Genel
olarak OECD {lkeleri yabancilarin girisi ve ikameti konusunda daha kisitlayici bir tu-
tum benimserken, érnegin, Avusturya, Danimarka, Hollanda gibi bazi tlkeler aile bir-
legsmesi iglemlerindeki kogullar bile sertlegtirmiglerdir. Bu politikalar gé¢gmen Ulkeleri-
nin yani sira ingiltere, Fransa ve Norveg'te basta nitelikli isgiicti olmak (zere, yeni
gé¢menlere yonelik 6ncelikli tercih iglemlerine daha fazla énem verilmesine paralel
olarak yrirlige konulmustur®. Siginma bagvurularinin karara baglanmasini hizlan-
dirmaya ve dayanaksiz oldugu agik bagvurular caydirmaya yénelik tedbirlerin énemi
artmugtir. Ayrica, bir yandan, ulke iginde daha kati sinir denetimleri, isyeri denetimleri,
kimlik kontrolleriyle, diger yandan gé¢ veren Ulkelerin kagak gégmenleri geri almalarini
saglamak amaciyla bu Ulkelerle uluslararasi igbirligini iceren bir dizi dnlernler alinarak
kagak gé¢menlik ve yabanci kagak ig¢i ¢alistirma ile miicadele edilmektedir. Bazi du-
rumlarda, bunlar yeni ikili iggict anlagmalar ile desteklenmektedir. Bunun yani sira,
érnegin, Yunanistan, italya, Portekiz, ispanya gibi bazi AB'ne Uye Ulkelerde belgesiz
géemen iggileri yasallagtirma programlari uygulamaya konurken, érnegin ABD’de aile
liyeleri de buna dahil edilmistir. isvigre, Liksemburg gibi tlkelerde ise uzun stiredir bu
Ulkede yagayan ve/veya sinir digi edilmeleri zor olan siginma arayisindakilerin bagvu-
rulari geri gevrilmigti. OECD (Uyesi Ulkelerin gogunda gé¢menlerin ve yabancilarin
biltiinlesmesi dnemli bir sorun olmaya devam etmektedir®°.

ll.Uluslararasi Go¢ ve Yoksulluk

Kuresellegsme sureciyle birlikte ithal ikameci kalkinma modelinin terk edilmesi ¢e-
sitli sorunlara yol agmigtir. Bu sorunlarin en énemlilerinden biri de pek ¢ok ¢aliganin
hizla igini kaybetmesi ve mevcut yoksullar ile igsizlere yenilerinin eklenmesidir. Ger-
gekten, 1990’ ve 2000’li yillarin baginda Glney Dogu Asya, Rusya, Brezilya, Mek-
sika, Arjantin ve Turkiye’de yaganan ekonomik krizler benzer sorunlar ortaya ¢ikar-
migtir. Ekonomik krizler diinya genelinde yayginlastikga, krizden en ¢ok etkilenen ul-
kelerin belirli toplumsal kesimlerinde ve dolayisiyla daha ¢ok niteliksiz iggicunu olug-
turan gé¢menlerde yoksulluk ve marjinallesmenin arttigi gézlenmektedir®' .Bu bag-
lamda gé¢ ve yoksulluk arasinda var olan iligkinin irdelenmesi gerekmektedir.

Gég¢ ve yoksulluk arasinda bir nedensellik bagi bulunmaktadir. Bir bagka deyigle,
gb¢ yoksulluk nedeniyle ortaya ¢ikabildigi gibi, yoksulluk da gé¢ nedeniyle yaganabil-
mektedir. Benzer bigimde, yoksulluk nifus hareketleriyle azaltilabildigi gibi, daha da

9  QECD; s.14; STALKER; s.168-169.
% QECD; s.14.
5" ERBAS; s.183.
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siddetlenebilir. Bununla birlikte, gé¢ ve yoksulluk arasindaki iligkiyi basite indirgeyerek
genellemeler yapmak imkansizdir. Ancak, goégun yoksulluk Gzerindeki géreli etkisi ve
yoksullugun da gé¢ Uzerindeki goreli etkisi, s6z konusu Ulkenin gelismislik dlizeyine
gbre degismektedir. Dolayisiyla, dinyanin bazi kesimlerinde ve belirli kosullar altinda
yoksulluk, gégtin temel kaynagini olusturabilmektedir. Dinyanin diger kesimlerinde
ise, farkll kogullar altinda yagayan yoksullar en son gé¢ edecekler arasinda yer ala-
caktir®,

Yoksullugun siddetli bigimde yasandig: bir yerden gég¢ yoluyla ayriimalar, esasen
oldukg¢a seyrek olabilmektedir. Clnki, gé¢ ekonomik ve sosyal maliyeti olan bir st-
rectir. Oysa, burada yasayan insanlar seyahat edebilmek igin dahi gerekli ekonomik
guce sahip olmadiklari gibi, bagka yerlerdeki firsatlardan haberdar olabilmek igin ge-
rekli kiltare! birikimden ve yeni bir gevrede iyi bir is bulabilmek igin gerekli olan bilgi ve
beceriden yoksundur®: Bir bagka ifadeyle, asir yoksulluk uluslararasi gége bir engel
teskil etmektedir. Clnka, agin yoksullar gég¢ etmek igin gerekli finansal ve sosyal kay-
naklardan yoksundurlar. Ancak, savas ve siddetli ekonomik bunalimlar en yoksul ke-
simleri bile gok kétu kogullar altinda go¢ etmeye zorlayabilir.

Klresellegme surecinin etkiledigi ve hizlandirdig: yoksulluk 1990°lt yillarda belirli
bélgelerde gerileme géstermistir. C")rnegin, Banglades, Hindistan, Cin, Filipinler ve
Tayland gibi bazi Asya-Pasifik Ulkelerinde yoksulluk digus gdsterirken, Pakistan, Sri
Lanka ve Orta Asya Ullkelerinin timinde énemli artiglar yasanmisgtir. Ayni dénemde
Gin’in yoksulluk oranlarinda énemli disus yasanmakla birlikte, bu duruma ihtiyatia
yaklagiimasi gereklidir. Cinku, Cin’de yasanan yeniden yapilanma stirecinin, kamu
kesiminde énemli dlgude is kayiplarina neden oldugu bilinmektedir. Bu baglamda,
1988-2002 yillar arasinda 26 milyon kamu iggisi isini kaybederken, 2002 yilinda bu
kesimde igsizlik orani yizde 20'yi asmistir™*.

Ekonomik, sosyal, siyasal ve gevresel kosullanin kritik esigin altina digtagi Sah-
raalti Afrika ilkelerinde insanlar g¢ etmeye zorlanmaktadir. Ornegin, Nijerya'da kisi
bagina dugen tarimsal alanlarin daralmasi ve milksiizlesme gé¢ dinamiklerini belirler-
ken, ¢cevresel kogullardaki kétilesme hem tarimsal Griinlerde bozulmaya yol agmakta,
hem de tarimsal verimliligi olumsuz etkilemektedir. Mali’de de benzer durum yagan-
maktadir®. Bu anlamda, milksizlesme, yoksulluk ve gég arasinda gugli bir iligkinin
var oldugu anlagiimaktadir.

2  SKELDON Ronald; "Migration and Poverty," Asia-Pacific Population Journal. Vol.17, No.4,
December 2002, s.67-68.

% KOTHARI Uma; Migration and Chronic Poverty. Institute for Development Policy and Management,
University of Manchester, Chronic Poverty Research Centre, Manchester, 2002, s.12 ; CASTLES;
272.

%  SKELDON; s.69.

%  FARRAG; s.319.
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Gog, genel olarak yerel higbir firsatin bulunmamasi durumunda yoksulluktan bir
kagig olarak gérilmektedir. Oyleyse, insanlar yasamlarini stirdiirebilmek igin gég et-
mektedirler. Afrika ulkelerinde yaganan kitlik ve bu kitliktan kagis, yoksulluk ile gé¢
arasindaki iligkinin tipik 6rnegini olusturmaktadir. Ancak, bu durum genelde diinyanin
en yoksul kesimleriyle sinirlidir. Yirminci yuzyilin ikinci yarisinda Asya Ulkelerinin hizli
ekonomik geligimleri bu tir bir iligkinin Asya’da olugsmasini engellemektedir. Cevresel
felaketler diginda gég ile ilgili veriler ve bu verilerden elde edilen bilgiler gé¢ edenlerin
en yoksul kimseler olmadigini, aksine bazi kaynaklara erigebilen kimselerin gog¢ etti-
gini géstermektedir®.

Diger taraftan, gé¢ yoksulluktan kagig imkani saglarken, ayni zamanda mutlak
yoksul sayisinda bir artisa da neden olabilir. Bu durum yeterli planlama ve destek ol-
maksizin zorunlu yeniden yerlesimlerde gézlemlenebilmektedir. Baraj ingaati, gl ve
su havzalarninin korunmasi gibi gelismeler zorunlu yeniden yerlesime neden clmakta-
dir. Ornegin, 1990-2000 yillan arasinda yaklagik 100 milyon insan yapisal geligsim
projeleri nedeniyle zorunlu olarak yerlerinden edilmislerdir. Sadece Hindistan’da 40 yil
iginde 20 milyon kigi yerinden edilerek gé¢ etmek zorunda birakilmigtir. Bunlarin ba-
yik kesimi de yoksullagmigtir® . Bu tiir uygulamalar nedeniyle insanlarin zorunlu ola-
rak yerlerinden edilmesini diger gog¢ tlrlerinden ayiran en énemli unsur gé¢ edenlerin
sayllarinin ve yer degistirme surelerinin bilinmesidir. Dolayisiyla, yoksulluk gergekten
zorunlu gé¢in bir sonucu.ise bu durumun gé¢ hareketinden 6te yetersiz ve sagliksiz
planlamadan kaynaklanma ihtimali daha yUksektir.

Ote yandan, yoksulluk gelir egitsizliginin bir yansimasidir. Dolayisiyla, geligmekte
olan ulkelerden geligmis llkelere yonelik uluslararasi gd¢tn en énemli nedeni, kugku-
suz Ulkeler arasinda hizla artan gelir esitsizligidir. Bu anlamda, gé¢ alan ve gb¢ veren
ulkeler arasindaki gelir esitsizligi ve yoksulluk diizeyi gé¢ hareketierinde belirleyici et-
ken olmaktadir. Gergekten, ginimuizde yaklagik 80 Ulkede kigisel gelir dagilimi 10 yil
dncesinin de gerisine gitmigtir. Kiresellesme slreci Ulkeler arasindaki gelir esitsizligini
arttirmaya devam etmektedir. 1960l yillarda en varsil yizde 20 ile en yoksul yizde
20 arasindaki gelir farkhlig: 1'e 30 iken, bu fark 1997’de 74’e yukselmigtir. 1990’larin
sonunda varsil Ulkelerde yasayan dinya nifusunun en varsil yizde 20’lik kesimi, si-
rasiyla, dunya gelirinin ylzde 86’sini, diinya ihracat piyasasinin ylizde 82’sini ve dog-
rudan yabanci yatinmlarin yizde 68’ni almasina kargilik; en yoksul ylizde 20’lik kesim
sadece ylizde 1 pay alabilmektedir’®. Bu rakamlardan da anlagilacagi gibi geligmis ve
gelismekte olan ulkeler arasindaki gelir esitsizligi gelismekte olan Ulkelerden gelismig
Ulkelere go¢l daha da glglendirmektedir.

SKELDON; 5.71; KOTHARI,s.18-19.

SKELDON; s.73.
URZUA Raul; "International Migration, Social Science and Public Policy," International Social

Science Journal. September 2000, Vol.52, Issue 165, s.423; ADEPOJU; s.383.

898

51




TUHIS SUBAT 2004

Gdgmenler hem firsat yoksunlugunun yarattigi itici etkiler, hem de ekonomik ka-
zanimlarin g¢ekici etkileri nedeniyle gé¢ etmektedir. Gé¢ hareketinin temeli daha iyi bir
yagsama dayandigina gére, go¢ insanlara daha Ustiin ekonomik ve sosyal firsatlar
saglayabilmektedir. i¢c gé¢ hareketleri yoksullar icin dnemli bir gegim kaynagi sunabil-
mektedir. Diger taraftan, gegici siireli gé¢ hareketleri ailenin gelirini arttirmasinin ve
kargilagabilecedi riskleri minimize edebilmesinin bir yolu olarak gérilebilmektedir.
Bdylece, uluslararasi gé¢ler yoksullugu azaltmanin bir araci olarak iglev gérebilmek-
tedir. Bu baglamda, gé¢men isgilerin gelirleri &nemli miktarlara ulagmaktadir. Gergek-
ten, 1970’li yillarda gé¢men ig¢i gelirleri 2 milyar dolar diizeyinde iken, 2002'de bu
miktar 63 milyar dolar diizeyine ulasmistir®.

Bu baglamda, gé¢men igg¢i gelirleri pek ¢ok dlkenin ulusal geliri igcinde énemli bir
yer tutmaktadir. Ornegin, Dominik Cumhuriyetine yonelik gécmen isci gelirleri bu ilke-
nin toplam ihracatindan daha fazladir. Misir, Urdiin ve El Salvador’a yénelik gégmen
isci gelirleri ihracatlarinin ylizde 75'ne yakiagirken, Tirkiye’ye yonelik is¢i gelirleri ih-
racatin yuzde 14’Unt ulusal gelirin ise ylizde 2’sini agmaktadir. Bosna-Hersek, El Sal-
vador, Jamaika, Nikaragua ve Yemen gibi Ulkelere yonelik gé¢men is¢i gelirleri ise
ulusal gelirlerinin yizde 10’nu asarken, bu oran Arnavutiuk ve Yemen’de yuzde 15,
Urdiin’de ise yizde 23’e ulasmaktadir®.

Oyleyse, uluslararas: gé¢ hareketleri ulusal ekonomilere katki saglamaktadir.
Gogmenlerin timd yoksul olmamasina ragmen, gé¢ hareketleri yoksullar dogrudan ve
dolayli bigimde etkilemekte ve zaman iginde 6nemii bir ekonomik ve sosyal gelisim si-
recine dénusebilmektedir.

lll.Vluslararas) Gég ve iggiicii Piyasalar

Kiresellesme sirecinde ulusal igglict piyasalannin kiiresel eklemlenmeye kogut
yeniden duzenlenmesi uluslararasi gé¢ hareketleri tizerinde énemli etkiler yaratmak-
tadir. Geligmisg ulkelerde gégmen iggucune talep sirekli artmaktadir. Sanayilesmis pek
¢ok Ulkede, bir yandan yaglanan niifus ve emeklilerin aktif niifusa gére artan orani gibi
demografik degisimler, diger yandan daha az yenilik¢i, daha az esnek ve teknolojik
gelismelere daha gi¢ uyum saglayabilen yasli igsglcinin varhigi, isgicu piyasalari
agisindan uluslararasi gégt énemli bir segenek haline getirmektedir.

Kuresellesme baglaminda ticari liberalizasyon sireci gé¢ alan ulkelerin istihdam
kosullarinda énemli sorunlar yaratmaktadir. Sanayilesmis lilkelerde oldugu gibi, Asya,

®  ANH Dang Nguyen; Migration and Poverty in Asia: With Reference to Bangladesh, China, the
Philippines and Viet Nam. Economic and Social Commission for Asia and Pacific, Ad Hoc Expert
Group Meeting on Migration and Development. Bangkok, 27-29 August 2003, s. 3.

®  TAYLOR Edward; "The New Economics of Labour Migration and the Role of Remittances in the
Migration Process," International Migration. Vol.37, Issue 1, 1999, s.68; OECD; s.196; UN; s.5.
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Afrika, Latin Amerika ve Orta Dogunun gelismekte olan birgok tlkesinde tarim, gida,
ingaat ve tekstil sektérlerinde ucuz ve disuk nitelikli igglictine bir talep s6z konusu-
dur®. Bu anlamda, s6z konusu talep éncelikle gdgmen isgiler tarafindan kargilamak-
tadir. Gégmen iggilere olan bu talep, isgici akiciligina énemli bir hiz kazandirmakta
ve kagak gé¢menlerin daha da artmasinda etken olmaktadir. G6¢gmenlere yonelik bu
yogun talep, ister yasal yollarla, isterse yasadigi yollarla gé¢ etmis olsun, gégmenlerin
igsiz kalmalarini bir bakima énlerken, kisa sirede ig bulmalari ile sonuglanmaktadir®.

Gégmenler genellikle tehlikeli, gug ve kirli iglerde istihdam edilmektedir. Gliney Av-
rupa Ulkelerinde gé¢menler, yerel halkin galigmayi reddettidi islerde galigmaktadir.
Sanayilesmis Ulkeler ve gelismekte olan birgok Ullke, gdgmen isgiler igin bir ¢ekim
alani olugturmaktadir. Gé¢gmenler kendi Ulkelerindeki diigtk Ucretler ve kétl yagam
kogullarindan dolay! genellikle kendi Ulkelerinde kabul etmeyecekleri iglerde ¢alig-
maya hazir olan iyi egitimli kimselerdir®®.

Gdégmen iggilerin yasal korumaya ve glvenceye sahip olmamalari istismar edil-
melerinde énemli etken olmaktadir. Bu durum sirekli artan rekabet ortaminda igletme-
ler agisindan gekici bir durum yaratmaktadir. Gé¢gmen iggilerin istismari insan haklari
ve uygun ig standartlarinin uygulanamamasi pahasina gergeklestirimektedir. Ulkeye
girig ve/veya galisma izni olmayan gé¢menler, asgari lcret, is¢i sagligi ve gavenligi ile
diger ¢aligma kosullart bakimindan diglanmig olup korunmadan yoksundur. Girig
ve/veya galisma izni olmayan bu gé¢men iggiler genellikle bu standartiarin dnemsen-
medigi, kabul gérmedi@i veya bulunmadi§i sektorlerde istihdam edilmektedir.

Geligsmig ulkelerde niteliksiz veya yari nitelikli is¢ilere olan talep yiksek diizeyler-
dedir. Bu anlamda, enformel sektdr kagak gé¢gmen isgilerin en yogun bigimde istih-
dam edildikleri alandir. Kagak gé¢men isgilerin ¢alistig! bu igletmelerin gogu tekstil,
giyim ve ingaat gibi alanlarda faaliyet géstermekle birlikte, bunlar blyUk isletmelerin
tageronudur. ingaat sektdri gibi bazi sektérlerde digsal esneklik yaygin bicimde kulla-
nilimaktadir. Dig kaynaklardan yararlanma, esneklik gereksinimi ve belirli sanayilerde
duzensiz Uretim bigimlerine uyumu yansitmaktadir. Bu baglamda, geligmig ulkelerdeki
enformel piyasalarin geligimi kagak gé¢men iggilerle dogrudan iligkilendirilemeyecegi
gibi, kagak gé¢gmenler ile enformel istihdam arasindaki iligkiden gégmenlerden gok ig-
verenlerin yararlandigi da bilinmektedir®.

Uretim ve isgiich piyasalarinin yeniden diizenlenmesi stirecinde ortaya gikan ikili
isglict piyasalari yerel ig¢ilerin ¢aligmakta isteksiz olduklar birgok tehlikeli isi gégmen-
lere birakmalarina, boylece gé¢men isgilere ydnelik genis bir istihdam alani yaratil-
masina neden olmaktadir. Dolayisiyla, kagak gé¢gmenler tarafindan tercih edilen da-

TARAN, GERONIMI; s.4.

TAPINOS; s.300; WIDGREN, MARTIN; s.223.
SKELDON; s.72; CASTLES; s.278.

URZUA; s.427.

RBB2

53




TUHIS SUBAT 2004

suk nitelikli ve dustk Ucretli igler uzun dénemde kayitdigiligi temsil etmektedir. Bu tir
gé¢menlerin en disuk nitelikli iglere girmesi gelismis toplumlarda yapisal ihtiyaca ce-
vap vermektedir®. Bdylece, nitelikli iggiiciiniin ve sermaye yogun iglerin oldugu iggticii
piyasasi birincil igguct piyasasini; niteliksiz ve emek yogun isglclniin oldugu piyasa
ikincil igglict piyasasini olustururken, bu durum igglcl piyasasinda ayrimciligi ve bo-
linmeyi hizlandirmaktadir. isglcl piyasalarindaki béliinme diger yerli halka oranla
gogmen iggiler arasinda diglanmanin, farkhlagmanin ve sosyal ayinmciligin hizla art-
mastna neden olmaktadir.

Meksika’'da igglicl piyasalarinin kuralsizlagtiriimasina yénelik uygulamalar ig gu-
vencesizligine, mesleki niteliklerin kaybina ve Ucret dlzeylerinin gerilemesine neden
olurken, ABD'de esneklik uygulamalari ézellikle blyuk sehirlerde iggucl piyasasinda
béllinmenin ve ayrimin artmasina yol agmaktadir®®. Gégmenler genelde belirli ve bi-
yluk gehirlerde yogunlagirken, bu yerler igglicl piyasasinin olumsuzlukiarinin en yiik-
sek dizeyde yagandig! yerlerdir. Bu durum &zellikle gégmen iggileri etkilemektedir.
Cunkd dogrudan veya dolayli ayinmeilik bir yandan is bulma ve iste yikselme olana-
gini azaltmakta, diger yandan gégmenlerin istihdam diizeyini olumsuz etkilemektedir.

Uluslararasi gé¢ ve i¢ go¢ genellikle istenmeyen bir durum olarak goriimektedir.
Ic gé¢ sonucunda gdgmenler bilytik sehirlerde idare edilemeyen bilyiimenin ve genis-
lemenin sorumlusu olarak goérulurken, uluslararasi gogte ise gé¢gmenlerin bagkalarin-
dan daha ucuza ¢aligmaklia yerel Ucretleri disurerek geligmis llkelerde igsizligi arttir-
diklan diginilmektedir®. Gégmenlerin igsizligi arttirdigi kismen dogru olmakla bir-
likte, 6zellikle Avrupa ulkelerinde yerli halkin igini elinden aldiklar séylenemez. Gég-
menler yerlilerin igini almak gibi bir tehdit olusturmamaktadirlar. Gelenlerin buyuk
kismi yiiksek nitelik gerektirmeyen, agir ve fiziksel gli¢ gerektiren islerde galigmak-
tadirlar®.

Gdégmenlere yoksullagma ve marjinallesme agisindan bakildiginda bu siireg gog
alan ulkenin gogmenlere bakigi gergevesinde bigimlenmektedir. Programli bir gégmen
politikasinin var olup olmamasi bu streci etkileyen temel etkendir. Bu agidan bakildi-
ginda ABD, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi tilkelerin programli gégmen poli-
tikalannin varligina karsilik, son yillara kadar Bati Avrupa Ulkelerinin gogunda kap-
samli bir gdgmen politikasinin olmamasi, “"gé¢men isgilik" ve "kagak gé¢gmen" aki-
ninda farkli sireglerin yaganmasina neden olmaktadir. Bu anlamda, genel olarak Bati

&  ARANGO Joaquin; "Explaining Migration: A Critical View," International Social Science Journal.
Vol.52, Issue 165, September 2000, s.288-289; URZUA,; 5.428.

% CANALES Alejandro; " International Migration and Labour Fiexibility in the Context of NAFTA,"
International Social Science Journal. Vol.52, Issue 165, September 2000, 412.

& SKELDON; s.74. } .

%®  SAPANCALI Faruk; Sosyal Diglanma. Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, Izmir 2003, s. 104.
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Avrupa’da gé¢gmenilerin durumu ABD, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’daki gé¢-
menlerin durumundan daha kétiddr®.

Gergekten, gelismig Ulkelerin igglicu piyasalarinin istihdam ve igsizlige yonelik
verileri incelendiginde, gé¢menler arasinda iggiiciine katim oraninin yerli halk kadar
yliksek dlizeyde olmasina karsin, igsizligin yerli halka oranla daha yiksek dizeylerde
oldugu gérulmektedir (Tablo 2). Gelismis lUlkelerde hem erkek, hem de kadin gé¢gmen-
ler arasinda igsizligin yerlilere gére oldukga yliksek diizeyde yagandigi anlagiimak-
tadir.

ingiltere’de gdégmenlerin igsizlik riskiyle karsilasma olasiligi yerli halka oranla iki
kattir. Ekonomik sorunlarin yasandigi dénernlerde ise igsizlik gé¢gmenler arasinda
hizla yilkselmektedir. ingiltere’de issizlik ve gelir diizeyi ile etnik kéken arasinda yakin
bir iligki s6z konusudur. Bu baglamda, 20-39 yas grubundaki erkekler arasinda igsizlik
oranlari incelendiginde yerli halk arasinda igsizligin yiizde 9, buna karsilik Karayipler,
Pakistan ve Banglades kdkenli gégmenler arasinda yiizde 23, Afrika kdkenli gégmen-
lerde ylizde 29 ve Hint kbkenli gégmenlerde ylzde 12 dizeyinde gergeklestigi gorl-
mektedir. Ayni gekilde, ortalama kazanglar incelendiginde de Karayipler, Afrika, Ban-
gladesg, Pakistan kékenli gégmenlerin yerli halka oranla ¢ok digik dizeyde, buna
karstlik Hint kékenli gé¢gmenlerin yerlilere yakin dizeyde gelir elde ettikleri anlagiimak-
tadir”.

Diger yandan, go¢ alan Ulkenin dilini bilme isglicli piyasasinda bittinlesmeyi ko-
laylagtirmaktadir. Gergekten, ingiltere’de gégmenlerin ingilizce bilmeleri hem istihdam
kogullarini, hem de kazang¢ dlzeyini olumlu etkilemektedir. Dil bilgisi istihdam edile-
bilmeyi yiizde 20, kazang diizeyini de ylizde 18-20 oraninda etkilemektedir™ .

® ERBAS; s.185.

7  BERTHOUD Richard; " Ethnic Employment Penalties in Britain,” Journal of Ethnic and Migration
Studies. Vol.26, Issue 3, July 2000, s.390-393.

™ DUSTMANN Christian, FABBRI Francesca; "Language Proficiency and Labour Market Performance
of Immigrants in the UK," The Economic Journal. Vol.113, Issue 489, July 2003, s.696.
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Tablo 2; Segilmis OECD Ulkelerinde Yerli ve Yabancilarin isgiiciine Katilim ve Issizlik

Oranlan
Isgtictine Katilim Orani ' issizlik Orani
Erkek T Kadin Erkek T Kadin
Yerli Yabanci Yerli Yabanci Yeldi Yabanci Yerli Yaban;T
ABD 80.7 85.6 71.4 61.7 49 4.4 4.1 5.6
Almanya 78.9 77.6 64.7 50.7 72 13.4 7.8 11.7
Avustralya 75.0 68.1 59.1 48.2 6.7 6.6 5.8 6.9
Avusturya 78.9 85.1 62.4 63.3 39 8.4 3.9 8.6
Belgika 73.3 724 57.0 41.0 46 14.2 7.0 16.5
Danimarka 84.1 71.2 76.2 53.0 36 12.2 4.9 7.2
Finlandiya 79.4 83.1 74.6 60.2 10.0 24.2 11.2 29.9
-Fransa 75.1 76.6 63.3 48.6 71 17.1 10.7 11.7
Hollanda 84.9 69.5 67.2 49.0 1.9 47 29 7.0
ingiltere 83.1 75.6 68.4 55.8 55 9.8 4.4 79
ispanya 77.3 85.4 50.9 59.1 9.3 12.9 19.8 17.2
isveg 78.0 631 | 742 60.3 55 16.1 46 13.0
italya 73.6 87.7 46.6 50.7 8.9 74 136 21.3
Kanada 73.8 68.4 60.2 52.9 10.3 9.9 L 95 11.6
Norveg 84.6 82.1 76.8 67.2 3.7 5.3 34 4.5

Kaynak; OECD, Trends in International Migration 2002. Paris 2003, s. 60.

Benzer bigimde, gégmenler ABD’de de yerli halka oranla daha disik istihdam di-
zeyi ve daha yuksek igsizlik riski ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu llkede gé¢menler
niteliklerine uygun iglere girerken sik sik sorunlarla karsilasmakta ve es deger nitelige
sahip yerlilere oranla daha duslk kazang elde etmektedirler. Gé¢menler 6zellikle ig-
gucu piyasasina girdikleri ilk donemlerde oldukga blyuk engeller ve ayrimcilikla kargi-
lagmaktadirlar. G&¢menler arasinda eksik istihdam, kismi sireli ¢galisma, ¢alisirken
yoksullagma ve igsizlik yerli halka oranla oldukga yiksek dizeylerdedir. Gogmenlere
yonelik bu olumsuziuklar kuskusuz her gégmen grubu igin farkli dizeylerde yasan-
maktadir’?. Ornegin, Meksikali ve Latin Amerikali gdgmenler arasindaki igsizlik Av-
rupa, Kanada ve Asya kdkenli gbgmenlere oranla daha yuksektir.

1990 yili sonrasinda ABD’ye gb¢ edenlerin saat Ucretleri yerli halka oranla daha
dasdktar. 1960 ve 1970Q’li yillarin baglarina kadar hem gé¢menlerin, hem de yerli hal-
kin saat (cretlerindeki dagilim birbirine yakinken, bu durum 197Q’li yillarin ortalarin-

72 De JONG Gordon F., MADAMBA Anna B.; "A Double Disadvantage? Minority Group, Immigrant
Status, and Unemployment in the United States,” Social Science Quarterly. Vol.82, Issue 1, March
2001, s.120-123; BUTCHER Kiristen, DINARDO John; “The Immigrant and Native Born Wage
Distributions: Evidence from United States Censuses," Industrial and Labour Relation Review.
Vol.56, Issue 1, October 2002, s.100-102.
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dan itibaren gé¢menler aleyhine giderek bozuimaya baglamigtir. 1970’li yillarda iki
grubun saat Ucretlerindeki fark yizde 15 iken, 1990’ yillarda bu fark ylzde 34’e yuk-
selmistir. ABD’de gé¢menlerle yerli halk arasindaki tcret farklihg son otuz yilin en
yliksek diizeyine ulagsmigtir™.

Kuzey Avrupa llkelerinde de gé¢gmenlere ydnelik benzer uygulamalarin var ol-
dugu géralmektedir. Gégmenler genelde distik nitelikli olmalari nedeniyle hem igsizlik
riski, hem de aynmcilik ile karg! kargiya kalmaktadir. igsizlik diizeyi hem yerli isgilerin,
hem de gé¢men iggilerin licret diizeylerini etkilemektedir. isgi gereksiniminin olmamasi
ve gégmenlerin yeniden istihdam edilebilirliklerinin digik olmasi igsizlik oranini yik-
seltmekte ve Ucretleri de etkilemektedir. Buna ragmen, Avrupa (lkelerinde ve 6zellikle
Kuzey Avrupa Ulkelerinde Ucret ve kazang dagihminin ABD’ye oranla daha dengeli ol-
dugu gézlenmektedir. Bu durum Avrupa'da 1980’li ve 1990’l yillarda daha yulksek di-
zeylerde gergeklegen igsizlik ile agiklanabilir. Norveg’te 1980-1990 déneminde yerli
halkin reel kazanglar ylzde 16 oraninda artarken, gégmenlerin reel kazanglarindaki
artig ihmal edilebilir dlizeyde kalmigtir.

Ote yandan, 1990’ yillarin sonlarindaki ekonomik bilylime ve yaslanan nifusla
ilgili artan kaygilar, OECD’ye liye birgok Ulkenin isglcu agiklarinin kapatiimasinda
uluslararasi gég¢ten yararlanmaya y6neltmi§tir’. Kullanilamayan ulusal iggtcu rezervleri
var olmakla birlikte, bunun boyutlar Glkeden (ilkeye degdismektedir.”* Ayrica, bu re-
zervlerin s6z konusu igglicl piyasalarinin acil gereksinimlerini kargilayip kargilayama-
yacag! da belli olmayip, bunlarin hizli bir bigimde igglicti piyasasina dahil edilemeye-
cegi anlagiimaktadir. Ginimiizde gelismis Ulkelerin gogunda basta bilgi ve iletisim
teknolojileri olmak uzere, yeni teknolojilerle ilgili bilgi ve beceriye sahip iggiler ¢ok az
sayida olmakla birlikte, diger alanlarda da isglict agiklari mevcuttur. OECD (lkelerinin
g¢ogunda nifusun yaglanmasinin yol agtigi demografik degisiklikler ve saglik hizmetle-
riyle ilgili gereksinimlerin artmasi, sosyal hizmetler ve saglik personeline talebi etkile-
mektedir. Biyomedikal alanda ve gida sektdriindeki uzman personel ve égretmenler
arasinda da isgucu agiklari s6z konusudur. Tarim, sanayi, ingaat, lokantacilik, turizm
ve ev hizmetleri alanlarinda niteligi disuk isler i¢in isglcl piyasasinda daralma yasan-
maktadir™.

IV. SONUG

Ekonomik ve sosyal geligimin bir sonucu olan uluslararasi gé¢ hareketleri son
yirmi yil iginde katlanarak artmaktadir. Bu dénemde gé¢ hareketlerinin bigimi ve nite-
ligi ile etkileri dedigsmektedir. Son dénemlerde gergeklesen uluslararasi gégler Avrupa
ve Kuzey Amerika gibi yagam kosullarinin daha ylksek oldugu bélgelere yénelmekte-
dir. Ancak, gunimuzde gé¢ alan ve goég veren Ulkeler i¢ ice girmis durumdadir.

7 De JONG, MADAMBA,; s.123; BUTCHER, DINARDO; s.102.
“  OECD;s4.
& OECD;s4.
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Uluslararasi go¢ hareketleri ekonomik, sosyal, siyasal ve gevresel faktorler tara-
findan etkilenirken, yoksulluk gé¢ hareketlerinin ana nedenini olugturmaktadir. Ulusla-
rarasi gb¢ genelde higbir firsatin bulunmamasi durumunda yoksulluktan kaginmanin
arac| olmaktadir. Ancak, uluslararasi go¢ de yoksulluga neden olabilmektedir. Bu ne-
denle, gb¢ ve yoksulluk bagimsiz degiskenier olmayip karsiliklt olarak birbirini etkile-
mektedir.

Kiresellesme surecinde iggucu piyasalarinin yeniden yapilanmasi ve ulusal piya-
salarin kuresel piyasalara eklemlenmesi uluslararast gégu arttirirken, dnemli soruniari
da beraberinde getirmektedir. Uretim ve igglicii piyasasinin yeniden bigimlendigi gii-
numuzde gégmenler genellikle ikincil, yani gevresel isglicu piyasalarinda istihdam im-
kani bulabilmektedir. G6¢ alan Glkelerin igglcl piyasalarindaki bu ikili yapi gdgmen-
lere ybnelik uygulamalarda esitsizlik ve ayrimcilik bigiminde géze ¢carpmaktadir. Go¢-
men isgiler daha ¢ok, yerli halkin ¢galismadidi guvencesiz, agir, tehiikeli ve pis iglerde
istihdam olanagi bulmaktadir. Diguk Ucretler igsguicl piyasalarinda gégmenlere yénelik
bu ayrimciligin bir yansimasidir. Gergekten, gé¢ alan dlkelerin timinde gégmen grup-
lar ile yerli halk arasinda kazang farkiiliklari &nemli boyutlara ulagmaktadir.

Isglicii piyasasindaki bu aynmeilik igsizlikte de kendini géstermektedir. Gégmen
isciler yerlilere oranla ¢ok daha ylksek igsizlik riskiyle kargi kargiya kalmaktadir. Bun-
larin do@al sonucu olarak gé¢gmenler ekonomik ve sosyal yapidan diglanmakta ve
yoksullagma sureci ile kargl karsiya kalabilmektedir. Bu anlamda, ekonomik ve sosyal
gelisme bakimindan gé¢menler ile yerli halk arasinda bir bakisimsizhgin varlig dikkat
cekmektedir.
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